ROMAN Zoltan

AZ EU-CSATLAKOZAS UTAN: KIHIVASOK
A GAZDASAG ES A KUTATAS SZAMARA

Visszapillantas. Az MTA IX. Osztalyanak Ipar- és
Vallalatgazdasagi Bizottsaga &ltal 1990 szeptemberé-
ben rendezett, a rendszervaltast kdévetd elsé (e soro-
zatban V.) Ipar- és Vallalatgazdasagi Konferencia f6 té-
méja a piacgazdasagga vald atalakulés volt, a nyitd eld-
adast B6d Péter Akos, ipari és kereskedelmi miniszter
tartotta. A kdvetkez6 VI. konferenciat a Bizottsag, hogy
teljesen elvalassza a parlamenti valasztasi ciklusoktol,
1996-ra idGzitette. Ezen a f6 téma a beindult ndvekedés
volt, So6s Karoly Attila allamtitkar tartotta a nyitd
el6adast. A 2000-re Kit(izott VII. konferencia méar a
»Felzark6zas és EU-csatlakozas” cimet kapta. El6ké-
szitésének idején valtottak le Chikan Attila minisztert.
Utdda visszavonta a konferencia rendezéséhez igeért
tdmogatast és el6adast, de ezt a Bizottsdg athidalta. A
nyitd plenaris Ulésre kerekasztal-vitat t(izott ki a rend-
szervaltds utdni tiz év tapasztalatairdl a korabbi ipari-
gazdasagi miniszterekkel. A meghivast elfogadd hét
miniszter kozll Latorczai Janos és Szabd Ivan utobb
kimentette magat, de jé volt latni, hallgatni 6t minisztert
(idérendben) B&d Péter Akost, Pal Laszlot, Dunai
Imrét, Fazakas Szabolcsot és Chikan Attilat, ahogyan
egy asztalnal ulve felidézik e zaklatott tiz év torténéseit
és ebben sajat, korabbi szereplket.

A kerekasztal-beszélgetés soran a minisztereknek
feltett egyik kérdés az volt: mikorra varjak uniés tag-
sdgunkat. A veélemények megoszlottak, tobbséglk
olvashaté a konferenciardl megjelent beszdmoloban (a
rovidesen megszintetett lIpari Szemle, 2001. évi 1

Az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalya Ipar- és
Vaéllalatgazdasagi Bizottsaga altal rendezett VIII. Ipar- és Vélla-
latgazdasdgi Konferencia (2004. oktoéber 21-22., Pécs) nyit6
plenéris lésén elhangzott el6adas.
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sza-méaban) 2003-2004-et jel6lte meg. VIII. konferen-
ciank cime 2004-ben: ,,Gazdasagi szerkezet és ver-
senyképesség az EU-csatlakozas utan”. Kdzéppontja-
ban (ismét a minisztérium tdmogatasaval) méar annak
megyvitatasa allhat és all, hogy milyen kihivasokat és
feladatokat jelent a csatlakozas egyrészt gazdasagunk,
iparunk, vallalataink, mésrészt a kutatasok szamara.
Az (j helyzetnek megfelel6en: milyen kihivasokkal
kell szembenézniink uniés tagsagunkbdl és gazdasa-
gunk helyzetéb6l kdvetkezden.

Kihivasok az unié szaméara

A vilag 191 orszdga kozott az unids orszagok is
szembesiilnek az olyan vilaggazdasagi problémakkal,
mint a népesedési trendek, a szegénység, a termeszeti
kérnyezet, a globalizacié, és ezek kezelésére elfo-
gadtak az Egyesilt Nemzetek ,,Milleniumi fejlesztési
célok 2015-ig” cim(i dokumentumat. Tul ezen 2000-
ben, Lisszabonban az unié Tan&csa merész célokat fo-
galmazott meg, nemcsak megtorpant felzarkézasuk
folytatasat, hanem az Egyesiilt Allamok tdlszarnya-
lasat is: ,,Az Unid legyen a vilag legversenyképesebb
és legdinamikusabb tudasbazisu, tébb és jobb munka-
hellyel és nagyobb tarsadalmi kohézidval, fenntarthato
ndvekedésre képes gazdasaga.”

Az uni6 szamara a f6 kihivas ma az, hogy a 2000-
ben, Lisszabonban kit(izott tizéves célok nem latsza-
nak teljesithet6nek. S6t: egyes tagorszagok kiugro
eredményei mellett az EU egészének Ujabb mutatéi a
kutatas-fejlesztés, az innovacio, a termelékenység és a
versenyképesség terén inkabb pozicidvesztést jelez-
nek, s ez a kitlizott foglalkoztatdsi és szocialis célok
megvaldsitasat is veszélyezteti. A Wim Kok, korabbi
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holland miniszterelndk vezetésével felallitott szakért6i
bizottsagtdl 2004 novemberére véartak félid6s érté-
kelést és ebben valaszt két kérdésre:

e Ajelent6s lemaradéas ellenére teljesitheték a 2000-
ben, Lisszabonban Kit{izott tizéves célok, vagy
modositani kell a kit(izott célokat?

e Mit kell valtoztatni a célok teljesitése érdekében?

Ujabb kihivast jelent az unié szaméara a bGvités is.
Alapvetd kedvezd hatdsai mellett ugyanis a
talszamyalasi celt tekintve ndvekedési mutatdit emeli,
szinvonal-mutatéit viszont hatarozottan csokkenti: az
egy lakosra jut6 GDP atlagat példaul tiz szazalékkal,
tovabbi gazdasdgi és szocialis mutatdinak tobbségét
joval nagyobb mértékben.

Kihivasok a magyar gazdasag szamara

A Lisszabonban megjel6lt gazdasagi, szociélis és
kornyezeti célokkal, eltekintve itt a ,legek” kérdé-
jeleitdl, teljes mértékben azonosulhatunk. Amikor
csatlakozadsunkkal vallaltuk, hogy hozzéjarulunk e
célok megvaldsitdsdhoz, ez egyben nagy nemzeti
céljaink szolgéalatat is jelenti. Ha a kihivast a magyar
gazdasdg és tarsadalom szdméra egy szoval akarjuk
megjel6lni, ez: afelzark6zas megvaldsitasa.

Gyakran a felzark6zas gyorsitdsarol beszéllink, de
ez eltakarja azt a tényt, hogy az egy lakosra juté GDP
hazankban a rendszervaltas oOta eltelt id&szakban
minddssze tiz szazalékkal lett magasabb, az Europai
Unidban 30, az Egyesiilt Allamokban 40 szazalékkal
(egy magasabb szintrgl indulva). A kiilénbség tehat ezt
az 6sszefoglalé mutatot nézve nagyobb lett, nemcsak e
15 éves id6szakban, hanem 1950-hez képest és
hosszabb tavon is. A rendszervaltas, atalakulasunk
piacgazdasaggé és csatlakozasunk az unidhoz egészé-
ben sikertorténet, de tovabbi gondokkal: a felzarkdzas
éppen csak megindult és a maastricht-i kritériumok
teljesitésétdl igen messze vagyunk.

e A magyar gazdasag elétt allé nagy kettds kihivas
ma az, hogy egyidejlleg javitsuk pénzigyi mu-
tatéinkat, csdkkentsiik a koltségvetési hianyt és az
eladésodottsagot és e pénzigyi korlatok mellett is
noveljuk teljesitményiinket a realszféraban.

Ez utobbi is kettds kihivast jelent. Az egy lakosra
jutd6 GDP Magyarorszagon az EU-15 atlaganak 56
szézaléka, a kibOvitett uni6 atlaganak 61 szazaléka. Az
unié 25 tagorszaga kozoétt e mutatét nézve a 20., a ter-
melékenység, az egy foglalkoztatottra jut6 GDP tekin-
tetében (Csehorszagot is megel6zve) a 19. helyet foglal-
juk el. A foglalkoztatottsag viszont csak Gérdgorszag-

VEZETESTUDOMANY
XXXVI. EVF. 2005. 1 szAM

ban alacsonyabb és Lengyelorszag, Malta és Szlovékia
esetében hasonléan alacsony. A foglalkoztatottak 1980-
ban mintegy 6t és fél milliés szama mar 1990-re kozel
600 ezerrel csokkent, jelenleg a 4 millidt kozeliti.
Visszajelzi ezt a Kdzponti Statisztikai Hivatal 1986. és
1999. évi két felmérése is a 15-74 éves népesség 0sszes
id6-felhasznalasarol. A keres6-termeld tevékenységre
forditott id6 24%-kal, egynegyedével csokkent! Az egy
lakosra jutdé GDP gyarapitasahoz a kdvetkezd években
» a termelékenység és a gazdasagi aktivitas, a fog-
lalkoztatottsag egyidejli ndvelésére van szilkség, a
redlszféra szdmara ez a legnagyobb kihivas.

A Kozponti Statisztikai Hivatal ,, Termelékenyse-
glink és versenyképességink a rendszervaltas kiiszo-
bén” cim( friss kiadvanyaban minderr6l részletes
adatok taldlhatok. Ezek arra is felhivjak a figyelmet,
hogy az Uzleti szféra a GDP 57%-at hozza létre, 43%-
at a ,,nem-termel6” szféra (kbzigazgatas, oktatas,
egészsegugy sth.). A hatékonysagot, az itt sajatosan
értelmezend6 (és mérhetd) termelékenységet e teri-
leteken is javitani kell, id6szer( ennek napirendre t(-
zése. Ez tulmegy konferencidnk targykorén, de néhany
tanulsaggal bizonyara ehhez is szolgal.

Unios valaszok

Hogyan valaszolt az uni6 az (j kihivasokra és mit
tanulhatunk ebb6l? Az uni6 elsé valaszainak egyike az
volt, hogy kialakitottdk és bevezették azt a mutato-
szam-rendszert, mellyel folyamatosan orszagonként is
szamba veszik, figyelemmel kisérik a lisszaboni célok
teljesitését. Az Un. strukturalis mutatok e rendszere,
tikrozve e stratégia célrendszerének komplexitasat, je-
lenleg 6sszesen 117 mutat6 adatsorat foglalja magaban,
e a makrogazdasagi hattér,

» a foglalkoztatés,

e az innovécio és kutatas,

e agazdasagi reformok,

 atarsadalmi kohézio és

e akornyezet

jellemz@irdl. Esetenként a kivalasztott 14 fémutato

alakulésat vizsgaljak. Kapcsolva e mutatészam-rend-

szerhez az unio

» Kkiterjesztette a teljesitményértékelés, a benchmar-
king mddszer alkalmazasat és azoknak az ered-
ménytablaknak a kozreadasat is, melyek egymas
mellé allitjak és rangsoroljak a tag- és jeldlt orsza-
gok, az Egyesiilt Allamok és Japan mutatdit,

e mind tdbb mélyebb elemz6-értékeld tanulmanyt ké-
szittet, tlz ki vitara és publikal, meger6sitve egyiitt-
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mikddését az e téren igen aktiv és eredményes
OECD igazgatosagokkal és bizottsagokkal is.

A kihivasokra valaszként az unids elemzések és
programok kdzéppontjaba
 a kutatas-fejlesztés és innovacio,
» akis- és kdzépvallalatok és a vallalkozaserdsités,
* atermelékenység-versenyképesség és
» a szektordlis iparpolitika
kérdéseit allitottdk, majd ehhez tarsitottdk még
» arészpolitikak integralasanak és
» arendszeres hataselemzések készitésének
kdvetelményeit. (Az OECD 2004 janiusi, isztambuli
kkv és innovacios miniszteri konferenciajanak is e két
utébbi volt a f6 ajanlasa.) Azoknak az egymast kdvet6
allasfoglalasoknak, hatarozatoknak, programoknak és
akcioterveknek a felsorolasatdl, melyek e témakdrok-
ben egymast kovették, és iranyaddk részinkre is, elte-
kintek, mert interneten hozzaférhet6k mindenki sza-
mara. E témak legtobbje konferenciank tovabbi tlésein
napirendre keril. A konferenciat kovetd, tanulsagait
Osszegez® értékelés feladata lesz szamba venni, mire
hivjuk fel majd kalon is a figyelmet ajanlasainkban.

Ha azt nézzik, milyen fokon hasznositjuk ezeket az
unios adatokat és értékeléseket, mennyire kapnak he-
lyet a kiemelt uni6s témak és allasfoglalasok egyfeldl
a hazai kutatok munkaiban, masfel6l a hivatalos
dokumentumokban, programokban, a kép, amit ka-
punk, nem teljesen megnyugtat6. Konferenciakotetiink
el6adasait attekintve példaul, talalkozunk naprakész
hivatkozasokkal kitlin6en alatdmasztott el6adésokkal,
méskor teljes érdektelenséggel a korabbi kutatdsok
eredményeivel és a frissebb uniés dokumentumokkal
szemben. Mind a kutatok, mind a gazdasagiranyitas
sokkal nagyobb mértékben kellene, hogy idézze, ele-
mezze és hasznositsa az unids (és OECD) statisztikat, az
évente kozreadott versenyképességi jelentéseket, az
innovacios és vallalati eredménytablak, az ismétl6dé
kozosségi innovacios (CIS) és egyéb felmérések adatait.

Ugyanakkor o6rommel regisztralhatjuk, hogy
konferencidnk el6addsai kozéppontba a verseny-
képességet allitva a fentebb emlitett kiemelt témakd-
rok nagy részét jol lefedik, és mint unios tagorszagban,
visszatérden foglalkozik ezekkel a gazdasagpolitika és
a gazdasagiranyitas is. Néhany hiany azonban itt is
érzékelhetd, az egyik kihivas ezek miel6bbi potlasa.

Kihivasok a gazdasagiranyitas szamara

A magyar gazdasagiranyitas az uniés programok-
hoz val6 kapcsolddas soran a hazai érdekek, kénysze-
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rek és lehet6ségek, tennivaldk és kovetkezmények be-
azonositasa mellett azzal a feladattal is szembestl, hogy
minél gyorsabban illeszkedjen az unié gazdasagpoliti-
kajanak teljes cél-, eszkdz- és normarendszeréhez. A
csatlakozast kdvetben benyujtott Konvergencia Progra-
munkat 2004. jalius 8-an jovéhagytdk bizonyos fenn-
tartassal és ajanlasokkal (megjegyezve, hogy nemcsak a
,,bizakoddbb”, hanem mér az alapvarians is tartalmaz
optimista elemeket). Ad orszagajanlasokat a 2004. évi
Atfogd Gazdasagpolitikai Iranyelvek (BEPGS) is, en-
nek nagyobb nyilvanossagot kellene kapnia. Magyar-
orszag szamara a kovetkez8 o6t feladatot jeldlték meg:

e a koltségvetési hiany tovabbi, fenntarthaté csok-

kentése,

« a foglalkoztatottsdg ndvelése, a munkaer6piac
strukturalis problémainak rendezése,

» a koltség-versenyképesség javitdsa (termelékeny-
ség és béralakulas 6sszhangja),

» atermelékenységndvekedés feltételeinek javitasa,

» avalodi verseny er@sitése a halozati 4gazatokban
(energetika, tavkozlés).

Ezek kozil az utobbi években keveés figyelem for-
dult a termelékenységnovekedés feltételeinek szamba-
vetele és javitasa felé, itt nagy a lemaradasunk. Ter-
melékenységiink rendszervaltast kovetd, nemzetkdzi-
leg is kiemelked6 ndvekedésének egyik f6 forrasa a
nem-hatékony nagyvallalatok és a jelentés kapun be-
l0li munkanélkiliség felszdmolasa volt. Ez a forréas
azonban kimerllt. Kiemelked6 szerepet jatszott a kil-
foldi t6ke bearamlasa, ezt tovabbra is 6szténdzni
kivanjuk. Ugyanakkor a hazai és a kilféldi tulaj-
donban 1évé vallalatok munkatermelékenységében
mutatkoz6 igen nagy (szinte példa nélkili) atlagosan
két és félszeres kilonbségre is figyeljink fel. Arra is,
hogy az egyes agazatok kozott mind e tekintetben,
mind a termelékenység ndvekedését nézve igen
nagyok a kildnbségek. Az utébbi tiz évben a
munkatermelékenység egyes szakagazatokban tobb-
szorosére, masokban alig nétt, vagy éppen csokkent
(b6r-cipGipar, élelmiszeripar).

A gazdasagpolitika egyes 4gainak és az ezekert fe-
lel6s intézmények munkajanak jobb integralasa, az an.
holisztikus kozelités, az ettdl vart szinergikus hatas, agy
tlinik, az 0j kormany egyik fontos torekvése lesz. Figye-
lemmel arra, hogy a foglalkoztatottaknak két egyfor-
man fontos kore van, az alkalmazottak és az 6nallok
(6nfoglalkoztatdék) és a foglalkoztatottsdgot mindkét
korben célszer(i novelni, er6sebb integraciét igényel a
foglalkoztatasi és (az Uj kormanyprogramban is csak
halvanyan megjelend) vallalkozaserdsitd politika is.
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Alig latszik mozgas a hataselemzések irdnyaban.
Ezt az uniés tdmogatasok esetében megkdvetelik, de
val6jaban minden intézmény minden programjanak ér-
tékeléséhez és tovabbi fenntartdsdhoz, javitdsahoz
vagy torléséhez elengedhetetlen. A fliggetlen hatas-
elemzések rendszeresitéséhez er@s ellenallas kemény
lekiizdésére lesz sziikség! Hasonléan az atlathatdsag
biztositasahoz; hogy (ha nem is a zsebekbe, de) a
programokba és koltségvetéseikbe az érintetteknek
legyen betekintésiik és némi beleszolasuk.

A tarsadalmi parbeszéd er@sitése, amire a magyar
kormany altal még 2002-ben alairt Eurdpai Kisval-
lalati Charta is kdtelez, valamit el6remozdult. Ennek
egyik Ujabb, altalanossa valt formaja az uniéban a
nyilvanos konzultacio, a fontosabb allasfoglalasok és
programok tervezetének kozzététele az interneten.
Ezekhez mar mi is hozzaszolhatunk és az uni6 hon-
lapjan kdvethetjik, mennyire élnek ezzel a lehetéség-
gel a hazai hivatalok, civil szervezeteink, a kutatok,
allampolgarok (kevéssé). Udvozoljik, hogy néhany
intézményunk atveszi ezt a gyakorlatot és varjuk, hogy
szamuk gyarapodjon.

A gazdasdgvezetés szamara nagy kihivas az is,
hogy az uni6 szamon fogja kérni az ajanlasok
kovetését, és ugyanigy a mar benyuljtott Foglalkozasi
Akcioterv mellett az Innovacios Akcioterv és a
Véllalkozasi Akcioterv elkészitését és teljesitését. A
teljesitményértékelések (benchmarking), az an. nyitott
koordinécié keretében olyan nagyon sziikséges és
hasznos kontrollt jelent ez, mely irdnt az allamigaz-
gatés és a politika a hazai kutatas felé eddig csekély
fogadokészséget mutatott.

Kihivasok a kutatas szamara

A konferencia el6adasai sokoldaltan targyaljak a
versenyképesség fogalmat, kozelitését az iparpolitika,
aregionalis politika, a vallalati stratégia és a vallalatér-
tékelés oldalarol. Nagy teret kaptak a kutatas-fejlesztés
és az innovéacié, valamint a kis- és kdzépvallalatok
kérdései. A kkv szekcid 7 el6adasa mellett mas szek-
ciokban tovabbi 9 el6adas targyalja e vallalatcsoport
helyzetét és orvendetes modon tdbb el6adas kifeje-
zetten a vallalkozas kérdéseit is. Ezzel kozelebb
kerlltink ahhoz, hogy végre mi is hatarozottan
megkuldnboztessiik a vallalat és a véllalkozas (en-
terprise és entrepreneurship) fogalmat, erésitésiik fela-
datait. Néhany tovabbi el6adas a vallalatok vezeté-
sének kornyezeti valtozasair6l, az adminisztrativ és
vallalkozo6i vezetés (j feladatair6l még hasznosan gaz-
dagithatta volna a konferencia programjat.
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Gyengén szerepelnek a konferencian a versenyké-
pesség termelékenységi dsszefiiggései, hianyzik az
ipar egyes szektorainak kozelebbi vizsgalata, és nem
szerepelnek hatdselemzések, pedig mindezekhez az
unié egyre tobb oszténzést, modszertani és hattér-
anyagot ad. A hianyok pétlasa az egymastol figget-
lendl Kiirt és elbiralt kézbeszerzési palyazatok kdzott
koordinacidt igényelne, az unids példakat kdvetve ku-
tatoi testiletek bevonasaval. (Kitlin6 példa az Egyesiilt
Kiralysag kutatdsi tandcs rendszere, ezek kozott a
Gazdasag- és Tarsadalom Kutatasi Tanacs e jelmon-
dattal: Min6ség, Relevancia, Fliggetlenség).

Kutatéink szdméara ahhoz, hogy megfeleljenek az
Ujabb kihivasoknak, nagy segitséget jelent az unids
kutatasokhoz val6 szervezettebb kapcsolodas. Ez csat-
lakozasunkkal még tobb teriileten kap majd intézmé-
nyes kereteket. J6 példakat mar eddig is lathattunk, tébb
konferencia-el6adas is beszamolt ilyen egyiittmikddé-
sekr6l; més el6adasokbdl hianyzott a nemzetkdzi
Osszehasonlitas. Az uni6 vagy az OECD altal koordinalt
felmérésekhez val6 csatlakozas még ink&bb készen ki-
nalja majd az alaposabb nemzetkdzi 6sszehasonlitasok
lehetdségét, ugyanakkor a hazai kutatohelyek kdzott is
jobb egyiittm(ikddést igényel. Ajobb egylittm(kddés azt
is segithetné, hogy a vallalatokat ne terheljik kis min-
tara épild, felesleges, parhuzamos felmérésekkel.

Tobb szakmai vita fokozna a mindsegi igényessé-
get, segithetné az eredmények szembesitését és integ-
ralasat. ld6szer(i lenne, hogy az akadémiai testiletek,
ezek kozott a IX. Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi
Osztaly a ,,foly6 ligyek” intézése mellett atfogdan érté-
kelje: id6ben és jol jelzi-e teriiletén a kutatds a gaz-
dasagot ér6 kihivasokat, segiti-e és hogyan segitheti
eredményesebben a valaszadast ezekre?

Az unid és az OECD tagorszagaik felé legtdbbet
alkalmazott segit6 modszere a ,legjobb gyakorlat™
vagy szerényebben a ,,j6 példak” ismertetése, ajanlasa
és elterjesztése. A hazai kutatasra fontos szerep var a
hazai ,,j0 példak” feltarasa, és mas orszagok ,,jo pél-
dainak” tanulmanyozasa, adaptalasuk segitése terén.
Hazai j6 példaként egyet idézek:

» a Foglalkoztataspolitikai és Munkaligyi Miniszté-
rium és az MTA 2002 novemberében alairt egytt-
mikodési megallapodasat.

Ez a munkaligyi kutatdsok és hasznositasuk terén
jelentds eredményeket hozott.
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