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AZ EUROPAI ALKOTMANY EGYES
VITATOTT KERDESEINEK RENDEZESE
MAGYAR SZEMPONTBOL*

Az Eurdpai Konvent altal 2002-2003-ban kidolgozott és az Eurdpai Uni6 Kormanykozi Konferencidja
altal 2004-ben elfogadott Alkotméanyos Szerzddes (Treaty establishing a Constitution for Europe) kritikus
pontjai mar a tervezet Preambulumanak, az utblag beemelt Alapvetd jogok chartajanak (Charter of
Fundamental Rights of the Union), valamint az integracié egész jov6jét meghatarozd ,,megerdsitett
egyuttm(ikodés” (enhanced co-operation) kérdésének vitaja és értelmezése kapcsan élesen folvetédtek. A
zsiddé-keresztény erkolcsi értékrendre torténé hivatkozasra a hivatalos magyar allaspont a ,,passziv
semlegesség” beletdrédésével reagélt, mig a kisebbségi jogok védelme Ugyében aktiv kezdeményez6 és
végll méltanyolhat6 sikert aratd targyalasi politikat képviselt. A meger6sitett egytttmikodés kodifikalt
lehetGségében rejld ,,tobbsebességli” integracio alternativdja mind Magyarorszag, mind az Eurépai Uni6
egésze szempontjabdl a regionalis egyuttmiikddés szubregiondlis szerkezet(i, differencialodd mintait igéri.

Tobb szempontbol is kockazatos vallalkozas az Eu-
répai Uni6 szerkezetét és miikodését nagyban megha-
tdrozé Eurdpai Alkotmanyrél szold Szerz6dés egyes
vitatott kérdéseinek jelenlegi megoldasardl és jovibeli
jelent6ségérdl értekezni. Szakmai hozzaértését kérd6-
jelezheti meg és tudomanyos tekintélyét veszélyez-
tetheti minden hozzaszél6, aki a kozhelyszer(i altala-
nossagokon tul pontos, de legalabbis elfogadhat6 szin-
ten valoszindsithetd el6rejelzéseket dhajt bemutatni a
korunkbeli instabil, az eltér§ folhalmozasi mintaju
kapitalizmusok Ujabb vilagméretli 6sszecsapasanak
kockazatat is magaban hordozé nemzetkdzi viszonyok
kozott. (V.6. Lévai, 2002d, 2003c.)

Az Eurdpai Unio, a komplex vilagrendszer egyik
meghatarozo és dinamikus alcentruma az 1951-es Pa-
rizsi és az 1957-es Romai Szerz6dés alairasa 6ta maga
is rendkivil Osszetett, a sz6 valddi értelmében ,.komp-
lex” (al)rendszerré valt. (V.6. Geyer, 2003.) Tébb mint
fél évszazados evollcidjat az eredeti hat tagallambol
allé dnszabalyozd szektordlis, illetve regiondlis gazda-
sdgi szervezeth6l immar 25 tagallamot integralo, ,,fél-
*A tanulmény megirdsit az OTKA TO46237 szami Kutatési

progranja tamogatta
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allami” (foderdlis és konfdderalis) vondsokat mutatd
tarsadalmi szervez6déssé valas (az ,6nszervezés™)
jellemezte. Az intra- és interregiondlis interdependen-
ciak és interakciok fokozddo komplexitasa (nemlinea-
ris dinamikaja) kovetkeztében az Unio jovdbeli fejld-
désének prognosztizalasa a kdvetkezd fél évszazadra,
de még a kovetkezd fél évtizedre sem lehetséges, leg-
foljebb a fejlédési palyak (trajektoriak) adott viszo-
nyok kozott (,allapottérben”) belathaté elagazésai
(,forgatokdnyvei”) kdrvonalazhatéak. Az alabbiakban
az EU Kormanyko6zi Konferenciajanak (angol nyelvi
roviditéssel: IGC, francia nyelv( roviditéssel: CIG)
2004. janius 17-18-i zaréllésén elfogadott (a 21 hiva-
talos nyelven véglegesitett megszovegezésii, majd
oktéber 29-én Romaban alairt) Alkotmanyos Szerzdd-
és egyes, az Uni6 egészének és kovetkezésképpen Ma-
gyarorszag jovéjére nézve rovid, illetve hosszd tavon
meghataroz6 vitatott kérdéseir6l és azok megoldasi
madjarol szélunk. Minthogy a jelen tanulméany lezara-
sakor a konszolidalt széveg még nem all rendelkezé-
siinkre, a tovabbiakban az el6zetes véltozatnak (CIG
86/04) a Kilugyminisztérium honlapjardl letolthetd
magyar nyelvii szovegére tamaszkodunk.
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Antik 0rokség és keresztény értékrend -
modern Eurépa

A rdviden Alkotmanyos Szerzddésnek (a végleges
magyar forditasban Alkotmanyszerzddés - a szerk.)
nevezett dokumentum teljes és hivatalos cime: ,,Szer-
z6dés egy eurdpai alkotmany létrehozasarol” (Treaty
establishing a Constitution for Europe), amelynek ter-
vezetét a 2000. évi Nizzai és a 2001. évi Laekeni Nyi-
latkozat altal életre hivott Eurdpai Konvent dolgozta ki
Valéry Giscard d’Estaing elnokletével. (A Konvent
munkajanak és a tervezet vitajanak tanulsdgos torté-
netét ehelylitt nem részletezzilk, csupan a kovetkezd
forrasokra hivatkozunk: Gordos - Odor, 2003a, 2003b,
2004; Gyorkos, 2003a, 2003b, 2004; Kulcsar - Lévai,
2003.) A 105 tagt Konvent munkajaban a tagjeldlt alla-
mok képvisel6i is részt vehettek, igy a magyar kildot-
tek (egy kormanyzati és két parlamenti képvisel®: a kor-
many részérdl el6bb Martonyi Janos két hdnapig, majd
Balazs Péter 14 honapig, az orszaggydlés részérdl
Szajer Jozsef és Vastagh Pal a korménykoalicid, illetve
az ellenzék képviseletében, id6 kozben megvaltozott
szerepkorben) is intenziven bekapcsolédtak a munka-
ba. (Contributions and proposed amendments..., 2003)

A tanacskozas menetét harom féléves szakaszra o0sz-
totta a 13 tagl elndkség. Az els6 szakasz, amely lénye-
gében tajékoztatd jellegli volt, 2002 jaliusaban zarult le.
A masodik, elemz6 szakasz 2003 januarjaban ért véget,
a zaro, harmadik szakasz pedig 2003 jaliusaban az Al-
kotmanyos Szerz6dés tervezetének elbterjesztésével fe-
jez6dott be. Az Eurdpai Tanacsnak elfogadasra ajanlott
Szerz6dés - 11 munkacsoport vitdinak eredményeire ta-
maszkodva - a 2003 masodik félévi Kormanykézi Kon-
ferencia szdmara, annak sorozatos ulésein lefolytatott
egyeztetések utdn sem bizonyult elfogadhatdnak. A vé-
gll 2004 janiusaban elfogadott, oktéberben paraféit és
kozel kétévnyi, tagorszagonkénti ratifikacios folyamat
utan hatalyba 1ép& okmany (,,masodik” Rémai Szerz6-
dés) folvaltand és egyesitené az Eurdpai Kozdsséget
létrehozd 1957-es (els6) ROmai és az Eurdpai Unidt 1ét-
rehoz6 1992-es Maastrichti Szerzédést, s6t magaba fog-
lalja a 2000. évi nizzai Kormanykdzi Konferencian el-
fogadott és kihirdetett ,,Az Uni6 Alapjogi Kartajat” is.
Ha valamely tagallamban valamely oknal fogva (pl. el-
utasité népszavazas folytan, ahol kdzvetlenil a valaszté-
polgarok véleményének kikérése mellett dontenek vagy
arra torvény kotelezi a kormanyzatot, vagy pl. abban az
esetben, ha széls6ségesen integracidellenes politikai
er6k keriilnének hatalomra, amelyek a tdrvényhozés elé
sem terjesztenék a Szerz6dést) a térvényerbre emelés
meghilsulna, az Uni6 a mar elfogadott korabbi szerzé-
dések alapjan tovabbra is m(ikod6képes maradna. (A
kilépés lehetdségére a kés6bbiekben még visszatérek.)
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Az Alkotmanyos Szerz8dés tervezete és az elfoga-
dott valtozat is négy részbdl all, a belsd szerkezet
azonban némiképpen, a madositd megallapodasokbdl
fakad6 szerkesztési kdvetelményeknek megfelel6en
valtozott:

1) az els6 rész (6sszesen kilenc cim) tartalmazza az

Unio alkotmanyos rendszerének leirasat,

2) amasodik rész (hét rész) az Unié alapvetd jogainak

Kartajat foglalja magaban,

3) a harmadik rész (hét cim) az unids politikdkat és a
mikodési madot irja le,

4) a negyedik rész (10 cikk) az altalanos és zaré ren-
delkezéseket tartalmazza.

A jovbre nézve figyelemre méltdé és nem kevéssé
becsvagyod mddon egy eurdpai alkotmany, nem pedig
az Eurdpai Unié Alkotménya létrehozésardl sz6lé
Szerz8dés tervezetének Preambuluma az 6kori gorég
torténetird, Thukididész (i.e. 460-396) politikai hit-
vallasaval kezd6dott, amit azonban az elfogadott val-
tozat elhagyott:

,-Mi olyan alkotmany szerint éliink, amelynek neve,
mivel az uralom nem néh&ny ember, hanem a tobbség
kezében van, demokracia.” (Eurdpai Alkotmany,
2003: 7)

Atovabbiak vilagossa tétele érdekében az alabbiak-
ban teljes terjedelmében idézzilkk az Eurépai Alkot-
many Unnepélyes bevezet§ részének tervezetét, délt
betlikkel jelélve az elfogadott valtozatban mddositott
és kulén szogletes zardjellel jeldlve a kihagyott ré-
szeket, és félkovér betilkkel jeldlve az Uj valtozatot:

,.Tudatdban annak, hogy Eurdpa olyan kontinens,
amely a civilizacio egyik szll6helyeil szolgalt; hogy
lakoi, akik a legkorabbi idéktél fogva, egymast kovet6
hullamokban érkeztek ide, fokozatosan létrehoztak a
humanizmus alapértékeit, a személyek egyenléségét, a
szabadsagot és az értelem tiszteleté.”

Osztonzést meritve Eurdpa kulturélis, vallasi és
humanista 6rokségéb6l, amely értékek révén, e hagya-
ték folytonosan jelen 1évé elemeként, az emberi
személyiség kdzponti szerepe, az egyes emberek sért-
hetetlen és elidegenithetetlen jogai, valamint a tor-
vények tisztelete, a tarsadalmi élet szerves részévé val-
tak, amelybdl az emberi személyiség sérthetetlen és
elidegenithetetlen jogai, a demokrécia, az egyenl6-
ség, a szabadsag, valamint a jogallamisag egyete-
mes értékei kibontakoztak,

Abban a hitben, hogy a keser( tapasztalatokat
kovetben Ujraegyesilé Eurdpa - valamennyi lakoja,
koztik a leggyengébbek és a leginkabb elesettek ja-
vara - tovabbra is a civilizacid, a haladas és a jolét
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atjan kivan haladni; hogy meg akar maradni a kultd-
rara, a tudasra és a tarsadalmi fejlédésre nyitott konti-
nensnek; hogy kdzéletének demokratikus és atlathaté
jellegét még inkabb el kivanja mélyiteni, és vilagszerte
kiizdeni szandékozik a békéért, az igazsagert és a szo-
lidaritasért,

Attol a meggy6zédéstél vezérelve, hogy Eurdpa
népei, mikdzben blszkék maradnak sajat nemzeti
identitasukra és torténelmiikre, elhatarozzak, hogy fe-
lulemelkednek &si megosztottsagaikon, és egy kozos
jovd kialakitasa érdekében egymassal minden eddigi-
nél szorosabb egységre 1épnek,

Abban a meggy6z6désben, hogy az ily modon
,»Sokszin(iségében egyesilt” Eurdpa a legjobb esélyt
kindlja szamukra annak a nagyszer( vallalkozéasnak a
megvaldsitadsara, amelynek révén e térség, minden
egyes egyén jogainak tiszteletben tartasa mellett, vala-
mint az eljévend6 nemzedékekért és a Fold jovojéért
viselt felelésséglk tudataban, az emberiség remény-
ségének kiilénleges térségévé valik,

Azzal az elhatarozassal, hogy az Eurdpai Ko-
zosségeket létrehoz6 szerz6dések és az Eurdpai
Uniérdl szolo szerz6dés keretében elért eredme-
nyékét tovabbvigyék, egyben biztositva a kdzosségi
vivmanyok folytonossagat,

Kifejezve kdszdnetiiket Eurdpa polgarai és allamai
nevében ezen Alkotmany kidolgozaséért az Europai
Konvent tagjainak,

AKkik, kicserélve j6 és kell§ alakban talalt meghatal-
mazasaikat, a kdvetkezékben allapodtak meg: (Euré-
pai Alkotmany, 2003: 7 és CIG 86/04)

A dokumentum egészének hivatalos, &m helyenként
,d0cog6s” forditasa ellenére a szdveg a magyar anya-
nyelviiek szamaéra is viladgossa teszi, hogy az Unié az
egész eurdpai civilizacié torténelmi vivmanyaira (,,ac-
quis européens™) hivatkozik és emeli azokat az egye-
temes tarsadalmi értékek (,,acquis universels™) érvé-
nyességi szintjére. A ,kulturdlis, vallasi és humanista
Orokségre” az elfogadott valtozat is explicit médon utal,
de mibenlétét kozelebbrél nem hatarozza meg. Az Al-
kotmanyos Szerz&dés I. Rész I. Cim: Az Uni6 meghaté-
rozasa és celkit(izései, 2. cikke az Unié értékeit ha-
sonloképpen, Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatko-
zatahoz hasonl6 altalanos értelemben definidlja:

,»Az Uni6 az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a
szabadsag, a demokrécia, az egyenl6ség, a jogallami-
s&g, valamint az emberi jogok - ideértve a kisebbsé-
gekhez tartoz6 személyek jogait - tiszteletben tartasa-
nak értékein alapul. Ezek az értékek kdzosek a tag-
allamokban, a pluralizmus, a tolerancia, az igazsagos-
s&g, a szolidaritas és a megkllonboztetés-mentesség
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tarsadalmaban.” (Eurépai Alkotmany, 2003: 9 és CIG
86/04)

Ugy vélem, minden olyan térekvés, amely egy nyi-
tott, demokratikus intézmény alaptorvényétdl a kozos
értékek mélyebb vagy szélesebb kor(i specifikalasat
varja el, tévltra vezethet, mert 6nmagaba zart, eld-
nyoket csak a rogzitett feltételek kozott, csakis a Kiva-
lasztott kevesek szdméra biztositd kdzosség kialaki-
tasat eredményezheti.

Altalaban nincs vita a tekintetben, hogy az antik
gorog-rémai (legtagabb értelemben vett) kulturalis
Orokség maig hatd értékeket jelent nemcsak Eurdpé-
ban, hanem szerte a vilagon, még akkor is, ha e kultira
bolcs6jét az ,,6reg” kontinens déli felén, valamint Kis-
Azsiaban ringattak el6deink. Az sem vitathat6, hogy a
zsid6-keresztény-keresztyén erkolcsi értékrend a nagy
vilagtorténelmi korokat ativeli, s annak kozel-keleti
elsd, vallasi megfogalmazdi is egyetemes érvényt tu-
lajdonitottak. A modern kor félvilagosult, humanista
eszméi Eurdpaban és Amerikaban a néphatalom poli-
tikai elveiben oltottek testet, és a Népszdvetség, majd
az Egyesilt Nemzetek Szervezete egyhangulag elfoga-
dott hatarozatai is ezeket az eszméket és elveket vissz-
hangozték/visszhangozzak.

Mindebben a demokratikus tarsadalmi mozgalmak
barmely iranyat kdvetk egyetérthetnek (v.6. Hoggart,
1987; Mellér, 2000; Pagden, 2002), a révid tavu part-
politikai (belpolitikai, hatalmi) érdekek azonban a szé-
les latokdrt elhomalyosithatjak. Az, hogy a keresz-
ténység eurodpai értékkdzdsségének az Eurdpai Alkot-
many Preambulumaban torténd kiemelése mellet mely
allamok képvisel6i kardoskodtak, illetve ellene mely
allamok képviselSi szolamlottak fol, sokat mond az
adott orszag torténelmileg kialakult tarsadalmi viszo-
nyairél, valamint az éppen hatalmon lévék politikai
kultarajarol. Magyarorszag a 2002. évi kormanyvaltést
kovetben a ,passziv semlegesség” (mas megfogal-
mazasban: ,,az elvtelen pragmatizmus™) allaspontjat
valasztotta. Balazs Péter, a magyar kormany képvise-
I16je megfogalmazéséban:

»A magyar allaspont, ahogy azt a kormany alaki-
totta ki: mi nem ellenezziik a kereszténység emlitését.
E kérdésben nem vagyunk olyan harcos laikusok, mint
a francidk, és nem is vetjik fel olyan élesen, mint a
lengyelek... Mert a korméanykozi konferencian elfoga-
dasi esélye orszagonként val6szinilleg csak egy spe-
cifikusan magyar téménak van, sjobb, ha e kérdésben
hagyjuk a tébbieket, hogy kizdjenek... Mi a nemzeti
kisebbségek jogokat (sic!) tliztik a sajat zaszl6nkra,
mert ez ma él6 embereket érint kozvetlenil.” (Balazs -
Martonyi, 2003: 16)
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Martonyi Janos, a megel6z6 kormanyképviseld,
lengyel kollégajahoz hasonléan nem elégedett meg az
Alkotmanyos Szerz8dés tervezetének I. Rész VI. Cim:
Az Unio6 demokratikus miikodése, 51. cikkével az egy-
hdzak és vilagnézeti szervezetek jogallasarol, amely
egyebként koztudomasilag a nem EU-tag Vatikan
Allam kifejezett kérésére keriilt be a dokumentumba,
és amely a végil elfogadott kiegészitéssel kdvetkez6-
képpen fogalmaz:

»(1) Az Unio tiszteletben tartja és nem sérti az egy-
hdzak és vallasi szervezetek vagy kozosségek
nemzeti jog szerinti jogallasat a tagallamokban.

(2) Az Uni6 ugyanigy tiszteletben tartja a vilagnézeti
szervezetek nemzeti jog szerinti jogallasat.

(3) Elismerve identitasukat és kildnleges hozzaja-
rulasukat, az Uni6 nyilt, atlathatd és rendszeres
parbeszédet tart fenn ezekkel az egyhazakkal és
szervezetekkel.” (Eurdpai Alkotmany, 2003: 26
és CIG 86/04)

A volt kiligyminiszter az alabbi okfejtést adta eld
fontebb idézett utdda tarsasdgdban a népszer(i Min-
dentudas Egyetemén:

,»Szamos a nyitott kérdés és az is kétségtelen, hogy
a tervezet j6 néhany komoly hibatél is szenved. Nem
vilagos, hogy ha Eurdpa alapvet6 érdekkdzosséget je-
lent, akkor miért nem lehet ennek az értékkdzosségnek
a vitathatatlan torténelmi alapjara, gyoOkerére és
lényegére utalni, nevezetesen a kereszténységre. Arra
sincs valasz, hogy a kisebbségi jogok védelmét miért
nem lehet nevesiteni az Alkotmanyban, kulénés
tekintettel arra, hogy az unids okmanyok és dontések
hossz( sora ismeri el ezeknek a jogoknak a fennallasat
és vedelmét, tehat a kisebbségvédelem ma is részét
alkotja az ,acquis communautaire”-nek. Széltak a
kisebbségi jogok védelmérdl a nevezetes és sokat em-
legetett koppenhagai kritériumok is, igaz, hogy e krité-
riumokat az Eurdpai Unié annak idején a tagjeldl-
tekkel szemben és nem a sajat tagallamai tekintetében
allitotta fel. Lehetséges, hogy ha a tagjel6lt mar tagga
valik, akkor a kdvetelmények mésként alakulnak vagy
mas értelmet nyernek? E kérdés felvetésében ugy tii-
nik, egyetértés van a magyarorszagi politikai, tudo-
manyos, intellektualis élet minden szerepl6je kozt.”
(Baldzs - Martonyi, 2003: 8-9)

Késdhb, kérdésre valaszolva, noha a kereszténység
emlitése kérdésében ,,nem nyit vitat”, mintha mégis a
pragmatista, kompromisszumos allaspont felé koze-
ledne:

»Szerintem az egyetlen kdvethet§ Ut az, ha min-
denki elfogadja a masik szdmara fontos dolgokat. El-
fogadja a felvilagosodast, mert hiszen az az eurdpai
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értékrendnek egyik nagyon fontos gyokere. S elfo-
gadja a kereszténységet, ami evidencia - foldsleges vi-
tatkozni rajta. S elfogad bizonyara még sok minden
mast is. Es ha mindezt elfogadja, akkor azt mondhat-
juk: ez Eurépa, a sokszin féldrész! En - tdl a szimbo-
likus elemen - azért javasolnék egyfajta megértést,
toleranciat és pragmatizmust is a tobbi résztvevének.

Ugyanakkor, latni kell, hogy a kormanykdzi konfe-
rencia el6tt nagyon sok méas fontos kérdés is van ezen
tal, amelyekre még sok id6t, energiat kell forditani.”
(Balazs - Martonyi, 2003: 15-16)

A pragmatizmus végul kézds nevezdre hozta a ma-
gyar kormanyoldal és az ellenzék elébb a 2003. évi
romai Kormanykézi Konferencidn, majd a 2004-es
brisszeli csucstalalkozon kifejtett allaspontjat, s a ma-
gyar delegécio a kisebbségi jogok védelme gyében
aktiv kezdeményez6 és végul méltanyolhatd, ha nem is
teljes sikert arat6 targyalasi politikat képviselt. (A ma-
gyar részr6l eredetileg kovetelt ,,nemzeti és etnikai”
kitétel valojaban a kisebbségi jogok érvényességi ko-
rének sz(kitését jelentette volna, ami nehezen védhetd
allaspont. A kisebbségi kérdések altalanos unids sza-
balyozasarol és annak gyakorlatardl részletesen lasd:
Solymosi, 2003) Mindamellett GUgy vélem, hogy a
kisebbséghez tartozé személyek jogainak beemelése
az Alkotmanyos Szerzddésbe, méghozza - mint je-
leztlik - az Unio értékei kozé, nem a magyar targyald
delegacio ,,dics6séges gydzelme”, és nem is a hataron
tali magyarsag kollektiv érdekeinek ,elvtelen folal-
dozédsa” a kompromisszumok oltaran. Sokkal inkabb
olyan elvi kérdés vitajanak végére tesz pontot, amely
az Eurdpai Unio alapito és csatlakozott, valamint le-
end6 tagallamai szdméra eddig kolcsdnds gyanakva-
sokra és vadaskodasokra adott okot, &m ezutan mar (j
alapokon allva kezelhet®.

Megerdésitett egytttm(ikodés
és szubregionalis differencialédas

Altalaban megallapithatd, hogy az Alkotmanyos
Szerz8dés egyes rendelkezései szubregionalis csopor-
tosulasok kialakulasanak kedveznek. Az eddig is léte-
zett és gyakorolt , kimaradas” (opt-out) lehet6sége mel-
lett az el6szér 1997-ben Amszterdamban elfogadott,
majd 2001-ben Nizzaban (jra elfogadtatott ,,megeré-
sitett egylttm{ikddés” (enhanced cooperation) elve is -
hasonléan a KGST gyakorlatab6l mar megismert és
akkor altalanossa valt érdekelt tagorszagok elvéhez -
intézmeényesil, amit azéta volt szerencsém tobb hazai
és kilfoldi el6adasomban és irdsomban - minden ci-
nizmus nélkil, mégis tobbek megrokdnyddésére - az
Eurdpai Unié ,,KGST-sedésének” (Comeconisation)
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nevezni. (V.0. Lévai, 2002a, 2002b, 2002c, 2003b;
Kulcsér - Lévai, 2003.) A kordbban ,,rugalmassagnak”
(flexibility) vagy ,szorosabb egyittm{kodésnek”
(closer co-operation) nevezett lehetdséggel a doku-
mentum két helyen is foglalkozik. Az I. Rész V. Cim:
Az Uni6 hataskoreinek gyakorlasa, Ill. Fejezete (43.
cikk) a kdvetkez&képpen fogalmaz (ehelyiitt a tervezet
eredeti szdvegét teljes egészében nem, csak az elfoga-
dott valtozat terjedelméig idézem, az eddig megszo-
kott jeloléssel):

»(1) Azok a tagallamok, amelyek az Unié nem
kizarélagos hataskdrébe tartozd teriileteken egymas
kozott megerGsitett egyuttm(ikodést kivannak létre-
hozni, az e cikkben és a I11-322—H1-329. cikkben meg-
allapitott korladtokon belll és az ott megallapitott
szabalyokkal 6sszhangban igénybe vehetik az Uni6 in-
tézményeit, és az Alkotmany megfeleld rendelkezeé-
seinek alkalmazéaséaval gyakorolhatjak ezeket a hatas-
koroket.

Megerésitett egylttm(ikddésnek az Uni6 célkit(izé-
sei megvalositasanak elémozditasara, érdekeinek védel-
mére és az integracio folyamatanak megerdsitésére kell
irdnyulnia. Az ilyen egyuttmikodés a 111-324. cikkel
dsszhangban, létrehozasakor és azt kovetéen barmikor
valamennyi tagallam szdmaéra nyitva all.

(2) A meger06sitett egylttmiikodés folytatasat meg-
engedd eurdpai hatarozatot a Tanacs végsd esetben
akkor fogadja el, ha megallapitast nyer, hogy az
egyuttm(ikddés célkitlizései az Unid egészében ész-
szer( hatarid6n belil nem érhetdk el, és ha abban
legaldbb a tagallamok egyharmada részt vesz. En-
nek soran a Tanacs a 111-325. cikkben megallapitott
eljaras szerint jar el.

(3) A Tanacs tanacskozasain valamennyi tag-
allam részt vehet, de a szavazdsban a Tanacsnak
csak a megerdsitett egyuttmdikodésben részt vevl
tagallamokat képvisel6 tagjai vesznek részt.

Az egyhanguséag eléréséhez csak az érintett tag-
allamok képvisel6inek szavazatait kell figyelembe
venni.

A mindsitett tébbséghez a részt vevd tagalla-
mokat képviseld tanacsi tagok legaldbb 55%-anak
az ezen allamok lakossadganak legalabb 65%-at
képvisel§ szavazata sziikséges.

A blokkol6 kisebbségnek legkevesebb a Tanacs a
résztvevd tagallamok lakossaganak legaldbb 35%-
at képviselé tagjaibol plusz egy tagbdl kell allnia,
ennek hianyaban a mindsitett tébbséget elfogadott-
nak kell tekinteni.

A harmadik és negyedik albekezdésekt6l elté-
réen, ha a Tanacs nem a Bizottsag vagy az Unié
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kaligyminiszterének javaslata alapjan jar el, a
mindsitett tobbséghez a részt vevl tagallamokat
képvisel§ tanacsi tagok legaldbb 72%-anak az ezen
allamok lakossaganak legalabb 65%-at képviseld
szavazata szikséges.

(4)
gadott jogi aktusok csak azokat a tagallamokat kotele-
zik, amelyek a megerdsitett egyiittmikodésben részt
vesznek. Az ilyen jogi aktusok nem részei az Uniéhoz
csatlakozni szdndékoz6 orszagok altal elfogadandd
unioés vivmanyoknak.” (Eurdpai Alkotmany, 2003: 24-
25 és CIG 86/04)

Abonyolultnak tling szavazati aranyszamitas mind-
ossze azt jelzi, hogy az Alkotmanyos Szerz6dés terve-
zetéhez képest az elfogadott valtozat megszigoritotta a
megerdsitett egylttmiikodésben résztvevd tagallamok
cselekvési korlatait. A megerésitett egytttmdkddés to-
vabbi korlatairol és szabalyairol a Ill. Rész: Az Unio
politikdi és miikddése, VI. Cim: Az Unié m(ikodése,
Il. fejezet 322-329. cikkei rendelkeznek. (Lasd: I.
FUGGELEK.) Itt jegyzem meg, hogy rendkiviili elvi
jelent6ségli az a mod, ahogy az Alkotmanyos Szerz6-
dés I. Rész IX. Cime az unios tagsagrél a csatlakozas
feltételeit és rendjét, a tagsag felfliggesztését és meg-
szlintetését szabalyozni tervezi az 57-59. cikkek sze-
rint (amely utdbbi lépésre egyébként eddig egyediil
Gronland esetében kerdlt sor 1985-ben). (L&sd: Il
FUGGELEK.)

Az eurdpai integracion beluli szlikebb kord, de
»hagyobb sebességl” egyuttm(ikddés, dnszervez6dés
tehat nem (j lehetdség: egyik legnagyobb, sét meg-
hatarozo6 jelent6ségli példaja az 1985-ben megkotdtt
Schengeni Egyezmény Franciaorszag, Németorszag és
a Benelux allamok kozott (10 tagallambdl 6t), amihez
1990-ben csatlakozott Olaszorszag (12 tagallambdl
hat), majd a masodik, végrehajtasi Egyezmény 1995-
0s életbelépése 6ta méar csak a sajatos foldrajzi hely-
zetli Egyesilt Kiralysag és az ir Koztarsasag nem ré-
szese a schengeni rendszernek. Hasonloképpen: az
1999-ben 11 tagallam részvételével megalakitott Gaz-
dasagi és Monetaris Unié (angol nyelv( roviditéssel:
EMU) soha nem johetett volna létre, ha a rendszer a
maastrichti kritériumokat is teljesit6 valamennyi, kii-
16nbdz6 megfontolasokbol mindmaig, de aligha végle-
gesen kimaradt tagallam (Dania, Egyesilt Kiralysag,
Svédorszag) csatlakozasat bevarta volna. Mint koztu-
dott, Gorogorszag 12. tagként 2001-ben csatlakozott az
EMU-hoz, az Gjonnan csatlakozott allamok pedig
kotelesek belathatd idén belll teljesiteni a konvergencia
kritériumokat és ennek alapjan belépni a kdzos pénzt el-
fogad6 és alkalmazd tagallamok kdzdsségébe. Mind-
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ezek alapjan nem tudok teljes mértékben igazat adni
Martonyi Janosnak, amikor a kovetkez6ket fejtegeti:

,Az Uj, tehat Ujraegyesitett Europa a szolidaritasra
és az egyensulyra kell, hogy épaljon (sic!), ahol senki
nem érzi gy, hogy érdekei hattérbe szorulnak. Legye-
nek egyensulyban a nagyok és kevésbé nagyok, legye-
nek egyensulyban a kiilénb6z8 uni6s intézmények és
érvényesiiljon ajogok és kotelezettségek egyensulya is.
Az integréacid jovbbeli esélyeit egy sikeres Alkotmany
jelent6s mértékben megndveli és enyhiti a red leselkedd
veszélyeket is. E veszélyek is szdmosak, annal is in-
kabb, mert minden integracios fejl6désben benne rejlik
a dezintegracid, a fragmentécio lehet6sége is. Erre is
utalnak jelek és a ,,t6bbsebesség(i” Eurdpa koncepcio-
janak er6teljesebb megvaldsitasa elker(lhetetlen(l ebbe
az irdnyba vezet.” (Balazs - Martonyi, 2003: 9)

A magam részér6l arra hivnam inkabb fol a figyel-
met, hogy minden integracios fejlédésben benne rejlik
a differencidlédas lehetésége is. Minden komplex, 6n-
szervez@ rendszer, igy az eurdpai integracid rendszere
is emergens, autogenetikus jelenségeket, illetve folya-
matokat produkal. Ha nem igy lenne, akkor az 6nhely-
reallitd vagy o©nszabalyoz6 mechanizmusok csupan
tradiciondlis birodalomépitésre és fenntartasra, végiil
dsszeomlasra, valoban dezintegraciora k&rhoztatnak a
tékefélhalmozas modern globalis rendszerében alkal-
mazkodni és megujulni, azaz differencialédni képtelen
regiondlis alrendszert. Ugyanez vonatkozik a gyorsab-
ban vagy lassabban integralédé tagallamok mindegyi-
kére, legyenek azok ,,nagyok vagy kevéshé nagyok”.

Az Eur6pai Uni6hoz 2004. méajus 1-én csatlakozott
tiz orszag kozul kilenc mind strukturdlisan, mind funk-
ciondlisan kis allamnak tekinthet6. A torténelmi ta-
pasztalatok azt mutatjak, hogy az eurOpai integracio
minden eddigi bOvitése az egyes (kisebb és nagyobb)
allamok nemzeti érdekeinek érvényesitését az eseti
targyaladsok menete sorédn sikeriilt tobbé vagy kevéshé
elérni. Most azonban némileg masképpen alakult a
helyzet: az ad hoc megoldasokon a nagyszamu jelolt
példaja felismerhet6 nyomokat hagyott, s minden jel
arra mutat, hogy ajovében is jellemz6 lesz a csoportos
érdekképviselet és érdekérvényesités igénye. (Lévali,
2003a: 147)

Az EU-hoz csatlakozott, modernizald kelet-eur6pai
allamoknak termeészetesen a félperiférids viszonyok
miel6bbi felszdmoléasa, az dnfenntarté ndvekedés biz-
tositasa érdekében a lehet§ legkedvezdbb intézményi-
szabalyozasi feltételek Kkialakitdsdban érdekeltek, s
ennek egyik eszkdze lehet szubregionalis szint(i kdzos
politikai follépésik és gazdasdgi egyuttmikodésik.
Alvitanak tlinik, hogy ,,alulrdl”, belsé gazdasagi erdk
hatdsara, vagy ,.feltlrél”, politikai dontés eredménye-
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képpen jon-e létre életképes szubregionalis egyuttmi-
kddés, hiszen nyilvanval6, hogy a két oldal egymast
feltételezi. (V.6. Neumann, 1999) Hiabaval6 ugyanis a
politikai szdndék, ha nincs kdlcsonds relativ elényoket
biztosité egylttm(kddésre lehetdség (errdl tantskodik
a fejl6d6 orszagok integracios kisérleteinek kudarca), s
hidba adottak a gazdaségi feltételek, ha nincs vagy
nem lehetséges a kozds politikai akarat (a CEFTA Iat-
szatsikere ennek egyik példaja).

Az Union bellli szubregiondlis egyuttmiikddés
szempontjabdl a Benelux kisallamok kiilon ,,érdekvé-
delmi” csoportja maltbeli tapasztalata és jovébeli sze-
repe lehet az a ,,precedens”, amit mar a Rémai Szerz6-
dés 233. Cikke is elismert, az Alkotmanyos Szerz8dés
IV. Rész 5. cikke pedig Ujra elismer.. Az észak-eurdpai
allamok kozotti (Nordic) szorosabb egydittm{ikodés fél
évszdzados eredményei (acquis nordiques) hasonlé-
képpen (j kontextusban mutathatnak példat az Unio
keleti iranyu kib6vitése utan. Egyfel6l a munkaer6 Uj-
ratermelésében vald kdzvetlen és aktiv, intézményes
allami szerepvallaldssal (,,joléti allam™), masfel6l a
nemzetkozi egyittm(ikddeési és biztonsagi rendszerek-
ben val6 tevékeny és kezdeményez8 szerepet vallal6
kilgazdasagi és kulpolitikaval (,,kisallamisag”) jelle-
mezhet8, a szupranaciondlis elemek hijan is hatéko-
nyan miikddé északi egyittm(kodési modell a terme-
lékenység novekedésén alapuld szerves, specifikus
t6kés felhalmozas, a modernizacid egyszeri és megis-
mételhetetlen, térténelmileg kialakult kiilénds, szubre-
gionalis mintja. (Lévai, 2000a: 53) Masolni, utanozni
aligha lehetséges. Magyarorszag és az Unidhoz Gjon-
nan csatlakozott sorstarsainak helye - minden torténel-
mi meghatarozottsdgaval egyltt - ugyanis Kelet-Euro-
paban van és nem északon. A nemzeti adottsagokat és
a nemzetkozi feltételeket egyarant szamitasha vevd
hossz( tavi modernizaciés modell azonban a vilagté-
kés expanzid, azaz a globalizacio rovid tava el6nyeit
és hatranyait egyarant szamitasba véve optimalis és
hatékony fejlddési utat jeldlhet ki az egyes kelet-euro-
pai, félperiférias helyzet(i és szerep(i orszdgok szama-
ra. A sikeresen modernizal6 EU-tagallamok példajat
ebbél a szempontbol érdemes tanulmanyozni, és mind-
amellett sajat - pozitiv és akar negativ - tapasztala-
tainkkal magunk is hozzajarulhatunk a nagy eurdpai
modernizacios projektum sikeréhez. Mint Inotai And-
ras fogalmaz Uj hangvétel( irasaban:

»A sikeresebb valaszok a globalizaciés kihivésra
érdekes modon a kevéshé fejlett és kisebb EU-tagal-
lamokban, mindenekel6tt az eurdpai integracio ,,fél-
periféridjanak” tartott orszadgokban fogalmazodtak
meg (lasd az ir ndvekedést, a portugal vagy a holland
munkaerépiac rugalmassagat, a finn és svéd informa-

VEZETESTUDOMANY
XXXV. évf, 2004 12. szam



mH#—G\W—H\HI—‘I—“_'HH - -V

-, -

Cikkek, tanulmanyok

ciés technologia fejlédését). Részben mar ma, még
inkdbb azonban a tagsagot kovetden ide sorolodhat
majd nem egy kelet-kzép-eurdpai orszag is. Bar a ha-
talmas gazdasagi és tarsadalmi veszteségeket is pro-
dukalé politikai-gazdasagi rendszervaltas egyes nega-
tiv kovetkezményei még hosszabb ideig nem fognak
kikopni a tarsadalom emlékezetéb6l, minden kudarc és
esetenként sllyos gazdasagpolitikai hiba ellenére két-
ségtelen, hogy a csatlakozni kivané orszagok egy része
figyelemre mélté Kitoresi-felzark6zasi energidval
rendelkezik. Még a sokak szerint elsietett piacnyitas
vagy a kulfoldi t6ke - egyesek szerint a ,,kivanatosnal”
er6teljesebb - befolyasa is ezt a potencialt erdsiti. Ez
tarsul a sokszor kényszerb6l, de nem kis mértékben
tébb évszazados torténelmi tapasztalatokbd6l szarmazé
(sajatosan) innovativ viselkedéssel, a meglehet&sen
magas altalanos mUveltségi-oktatasi szinvonallal, és a
jobb élet, a magasabb életszinvonal elérésére iranyuld
hol nagyon konkrét, hol ink&bb csak vagyakozo torek-
vésekkel. Ha valahol, akkor az eurdpai félperiférian
bontakozhatnak ki a globaliz&cidra adhat6 sikeres eu-
ropai valaszok. Pontosabban fogalmazva: a klasszikus
Rajna menti szocialis joléti modell (jelentGsen) modo-
sitott formaban akkor lehet képes eurdpai valaszt adni a
globalizéacids kihivasokra, ha nagymértékben disul és
gazdagodik az eurdpai félperiféria tapasztalataival és
magatartasimodell-elemeivel.” (Inotai, 2001: 54)

Zar6 megjegyzések

A kelet-eurdpai régio dilemmaja ez id6 szerint az,
hogy hajlandé és képes lesz/lehet-e szervesen integra-
16dni a vilagrendszernek els6ként Michel Albert, fran-
cia kdzgazdasz altal ,,Rajna-vidékinek” nevezett (Al-
bért, 1991) alcentruméhoz, s ily médon a jelenleginél
kedvez6bb félperemvidéki vagy alkdzponti helyet el-
foglalni a centrum-alcentrum-félperiféria-periféria
viszonyrendszer &ltal atsz6tt vilagban, minthogy koz-
ponti(bb) szerepet a t6ke jelenkori offenzivaja kinalta
lehet6ségek, a mai hierarchikus vilagrend keretében
aligha t6lthet be. Avagy nem hajland6 vagy képes ked-
vezni az egymast feltételezd és athatd globalizacidnak
és regionalizéacionak, azaz a modernizaciénak és az in-
tegracionak, a hazai t6ke megszervez6désének és a
kilfoldi t6ke bearamlasanak - és a félperifériak perifé-
rigjara sodrddik, ezzel a ,,rajnai” vivmanyokat is ve-
szélybe sodorvan. Ez nagyrészt politikai kérdés.

Nincs arrdl sz6 azonban, hogy a ,,Rajna-vidék” me-
rében politikai megfontolasokbdél mindenképpen ma-
gahoz szandékozna csatolni a régié orszagait, vagy
hogy a tobbségében nem-zsid6, nem-ortodox, nem-
muzulmén stb. Kelet-Eurdpa valamiféle civilizacios
vagy politikai kildetést teljesitene/teljesithetne a
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keresztény/keresztyén Nyugat Gjraintegralasaban, mi-
ként azt Sdmuel Huntington, a neves amerikai polito-
I6gus interpretalja (v.6. Huntington, 1998). A kozép-
eurdpai identitds megteremtését nemcsak az Unio
formalis hatarainak keletre tol6dasa, hanem a ,,rajnai”
szerves felhalmozasi minta (vagy kultdra) reélis tér-
hoditasa mozdithatja el6. Toérokorszag eurdpai identi-
tasanak kialakulasa vagy kialakitdsa sem egyszeriien
elhatarozas kérdése: az eredeti t6kefelhalmozas min-
tainak talélése és fennmaradasa minden politikai jo
szandékot keresztezhet, a nemzeti és a nemzetkozi (re-
gionalis) integracio programjat pedig mindkét oldalon
stlyosan veszélyeztetheti.

A maésodik szaml - inkabb gazdasagi - kérdés:
hogyan valaszt/valaszthat Kelet-Eurépa a fennmaradas
és talélés ésszer(iségén tul a modernizacio és a ,,kdzép-
eurdpaiva” valas szempontja és igénye alapjan? A va-
lasz lehet technokrata (Iényegét tekintve neoliberalis):
az dnszabalyoz6 szabadpiaci mechanizmusokra hagyja
az egészet, azok minden tarsadalmi-gazdasagi hatasa-
val és mellékhatasaval. Am valaszolhat humanusabb
(példaul szocialdemokrata) modon: a hatranyos hely-
zetl térségek és kozosségek felzarkdzasa érdekében a
piaci er6k szabad miikddését 6tvozi a kdzdsségvallalas
és esélyegyenléség elveinek érvényesitésével. Az Eu-
répai Uni6 regionalis (strukturalis és kohéziés) fej-
lesztési programjai is ebben, a szolidaritas és a mélta-
nyossag szellemében szilettek - a mér csatlakozott és
a még csatlakozéasra varé kelet-eurépai allamoknak
éppen ezt kellene kihasznalniuk Kozép-Europahoz
val6 szerves gazdasagi és kulturalis integralddasuk ér-
dekében. Minthogy az eur6pai integracié Iényegében
és valdjdban az eurdpai t6ke integracidjat: globa-
lizaciojat és akkumulaciojat célozza, be kellene latniuk
végre, hogy immar nem els6sorban atlanti elkotele-
zettségiket vagy az eurdpai kultirkdérhdz valé tarto-
zasukat kellene bizonygatni, hanem mindenek elétt a
bels6 szellemi er6forrasokat és anyagi felhalmozasi
forrasokat lenne célszerli megszervezni és mozgositani
- az Eur6pai Unio tarsfinanszirozasi elvarasainak is
megfelel6en. (V.. Lévai 2000b, 2001a, 2001b.) Ennek
mikéntje azonban méar nem a politikatudomany, hanem
a gazdasagpolitika targykorébe tartozé masik tanul-
many témakore lenne.
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I. FUGGELEK

111-322. cikk

Minden megerésitett egylttmdikodés kialakitasara
vonatkozé javaslatnak 6sszeegyeztethet6nek kell len-
nie az Unié Alkotmanyaval és jogaval.

Az ilyen egylittm(ikddés nem befolyasolhatja hatra-
nyosan a bels6 piacot, valamint a gazdasagi, tarsadalmi
és teruleti kohéziét. Nem jelenthet megkiilonbdztetést
vagy akadalyt a tagallamok kozotti kereskedelemben, és
nem torzithatja a tagallamok kozotti versenyt.

111-323. cikk

Minden javasolt megerdsitett egylttmikddésnek
tiszteletben kell tartania azoknak a tagallamoknak a
hataskorét, jogait és kotelezettségeit, amelyek az
egyuttm(ikddésben nem vesznek részt. Az ilyen tag-
allamok nem akadalyozhatjak a megerdsitett egyiitt-
mikodésnek a részt vevd tagallamok altal torténd
végrehajtasat.

111-324. cikk

(1) A meger6sitett egyittmiikodés a létrehozaskor
valamennyi tagallam szdmaéra nyitva all, feltéve hogy

. azok megfelelnek az egyiittmikodésre felhatalmazo

eurdpai hatarozatban megallapitott valamennyi rész-
vételi feltételnek. Az egylttmikddés barmely késébbi
idépontban nyitva all mindazok szdméara, amelyek e
feltételek mellett az annak keretében mar elfogadott
jogi aktusoknak is megfelelnek.

A Bizottsag és a megerGsitett egyuttmiikodésben
részt vevé tagallamok gondoskodnak annak el6moz-
ditasarél, hogy az egyiittmikodésben a lehetd legtobb
tagallam részt vegyen.

(2) A Bizottsag és az Unié kilugyminisztere rend-
szeresen tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Ta-
nacsot a megerdsitett egyiittm(ikodés el6rehaladasarol.

111-325. cikk

@)
z6tt megerdsitett egyuttm(ikodést kivannak létrehozni
az Alkotmany alkalmazasi korébe tartozd teriiletek
valamelyikén - a kizarélagos hataskorok teriilete és a
kdzos kil- és biztonsagpolitika kivételével  kérelmet
kell a Bizottsag elé terjeszteniiik, amelyben meghata-
rozzék a javasolt megerdgsitett egyuttm(ikodés hatdko-
rét és célkit(izéseit. A Bizottsag ilyen értelmd javas-
latot terjeszt a Tanacs elé. Amennyiben a Bizottsag
nem nyUGjt be javaslatot, tajékoztatja az érintett
tagallamokat ennek okairol.
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A megerdsitett egyittm(ikddés folytatdsara vonat-
koz6 felhatalmazast a Tandcs a Bizottsdg javaslata
alapjan és az Europai Parlamenttel folytatott konzul-
taciot kovetben elfogadott europai hatarozataban adja
meg.

()
politika keretében - meger@sitett egyutttmdkddést
létrehozni kivand tagallamoknak kérelmiiket a Ta-
nacshoz kell benyujtaniuk. A kérelmet tovabbitani kell
az Unio kiliigyminiszteréhez, aki véleményt nyilvanit
arrél, hogy a tervezett megerésitett egyuttmiikodés
Osszhangban van-e az Unié kozos kiil- és biztonsag-
politikdjaval, valamint a Bizottsdghoz, amely kiléno-
sen arrdl nyilvanit véleményt, hogy a javasolt mege-
résitett egyittmlkodés Osszhangban van-e az Unié
egyéb politikaival. A kérelmet tdjékoztatdsul az Eu-
ropai Parlamentnek is meg kell kuldeni.

A megerdsitett egyuttm(ikodés folytatasara vonat-
kozo felhatalmazast - egyhangl dontéssel - a Tanacs
eurdpai hatarozatban adja meg.

111-326. cikk

(1) Barmely tagallam, amely a I11-325. cikk (1)
bekezdésében emlitett teriiletek valamelyikén m(ikdd6é
meger6sitett egylttm(kddésben részt kivan venni, er-
rél a szandékardl értesiti a Tanacsot és a Bizottsagot.

A Bizottsag az értesités kézhezvételétdl szamitott
négy hdnapon belil meger6siti a tagallam részvételét.
Adott esetben megallapitja, hogy a részvételi feltétele-
ket teljesitették, és elfogadja azokat az atmeneti in-
tézkedéseket, amelyek a megerdsitett egyittm(kodés
keretében mar elfogadott jogi aktusok alkalmazésa
szempontjabdl sziikségesek.

Ha azonban a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a rész-
veteli feltételeket nem teljesitették, megjeldli azokat a
rendelkezéseket, amelyeket a feltételek teljesitéséhez
el kell fogadni, és a részvételi kérelem 0jboli vizs-
galatara hatarid6ét allapit meg. A hatéarid6 letelte utan a
kérelmet a masodik bekezdésben elGirt eljarasnak
megfelel6en Ujra megvizsgalja. Ha a Bizottsag lgy ité-

Azoknak a tagallamoknak, amelyek egymadikiieg, hogy a részvételi feltételeket még mindig nem

teljesitették, az érintett tagallam az tigyet a Tanacs elé
utalhatja, amely dént a kérelemr6l. A Tanacs a 1-43.
cikk (3) bekezdése szerint hozza meg hatarozatat. A
Tanacs tovabba a Bizottsag javaslata alapjan a maso-
dik pont szerinti atmeneti intézkedéseket fogadhat el.

(2) Barmely tagallam, amely a kdzos kiil- és bizton-
sagpolitika terliletén létrehozott, folyamatban [év6
megerdsitett egyuttm(ikddésben részt kivan venni, er-
rél a szandékardl értesiti a Tanacsot, az Unié kuligy-
miniszterét és a Bizottsagot.
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A Tanacs az Unid kilugyminiszterével folytatott
konzultaciot kdvet6en megerdsiti a tagallam részvé-
telét, miutan - szikség szerint - megallapitotta, hogy a
tagallam a részvételi feltételeket teljesitette. Emellett a
Tanacs az Unié kilugyminiszterének javaslata alapjan
olyan atmeneti intézkedéseket fogadhat el, amelyek a
megerdsitett egylttmikodés keretében mar elfogadott
jogi aktusok alkalmazasa szempontjabdl sziikségesek.
Amennyiben azonban a Tanacs Ugy itéli meg, hogy a
tagallam a részvételi feltételeket nem teljesitette, meg-
jeloli azokat a rendelkezéseket, amelyeket a feltételek
teljesitéseéhez el kell fogadni, és a részvételi kérelem
Ujbdli vizsgalatara hatéarid6t allapit meg.

E bekezdés alkalmazasakor a Tanacs egyhangulag,
és az 1-43. cikk (3) bekezdésének megfeleléen hataroz.

111-327. cikk

A megerdsitett egyuttmikodés végrehajtasabol
ered6, az intézményeknél felmerild igazgatasi kolt-
ségeken kivuli kiadasok a részt vevé tagéllamokat
terhelik, kivéve ha az Eurdpai Parlamenttel folytatott
konzultaciét koveten a Tandcs valamennyi tagja
egyhangulag masként hataroz.

111-328. cikk

() Amennyiben az Alkotmanynak a megerdsitett
egylttm(kddés keretében esetlegesen alkalmazasra
kerll§ valamely rendelkezése a Tanacs szaméra
egyhangl hatarozathozatalt ir el§, a Tanacs az 1-43.
cikk (3) bekezdésében foglalt szabalyok szerint egy-
hangulag eljarva donthet a mindsitett tobbséggel valo
hatarozathozatalrdl.

(2) Amennyiben az Alkotmanynak a megerdsitett
egyuttm(ikodés keretében esetleg alkalmazasra keriilg
valamely rendelkezése a Tandcs szamara az eurdpai
torvények vagy kerettérvények elfogadasara rendki-
vili jogalkotasi eljaras alkalmazasat irja el6, a Tanacs
az 1-43. cikk (3) bekezdésében foglalt szabalyokkal
0sszhangban egyhangulag Ggy hatarozhat, hogy a ren-
des jogalkotasi eljarast kell alkalmazni. A Tanacs az
Eurdpai Parlamenttel folytatott konzulticiét kdvet6en
hatéroz.

(3) Az (1) és (2) bekezdés nem alkalmazhat6 a ka-
tonai vagy védelmi vonatkozasl hatarozatokra.

111-329. cikk

A Tanacs és a Bizottsag biztositja a meger6sitett
egyuttm(kddeés keretében kifejtett tevékenységek ko-
z6tti, valamint az ilyen tevékenységek és az Unid po-
litikdi kozotti 6sszhangot, és ennek erdekében
egylttmikddnek egymassal.” (CIG 86/04)
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,»1-57. cikk
Az Uniohoz val6 csatlakozas feltételei és az arra
iranyulé eljaras

(1) Az Uni6é minden olyan eur6pai allam elétt nyit-
va all, amely tiszteletben tartja a 1-2. cikkben emlitett
értékeket, és elkotelezett azok kozOs érvényesitése
mellett.

(2) Minden olyan eurépai allamnak, amely az Uni6
tagjava kivan valni, erre irdnyuld kérelemmel kell a
Tanéacshoz fordulnia. A kérelemr6l értesiteni kell az
Eurépai Parlamentet és a tagallamok nemzeti parla-
mentjeit. A Tanacs a Bizottsaggal folytatott konzul-
taciot és az Eurodpai Parlament tagjai tobbségével
elfogadott egyetértését kdvetben egyhangulag hatéaroz.
A felvétel feltételeit és részletes szabalyait a tagal-
lamok és a felvételét kér6 allam kdzotti megallapodas
rendezi. Ezt a megéllapodast alkotmanyos kdvetelmé-
nyeinek megfeleléen valamennyi szerz6d6 allamnak
meg kell erGsitenie.

1-58. cikk
Egyes uniés tagsagi jogok felfliggesztése

(1) A Tanécs, a tagallamok egyharmadéanak indo-
koléssal ellatott kezdeményezése vagy az Eurdpai
Parlament vagy a Bizottsag javaslata alapjan elfoga-
dott eurdpai hatarozatban megallapithatja, hogy fenn-
all az egyértelmd veszélye annak, hogy egy tagéallam
stlyosan megsérti a 1-2. cikkben emlitett értékeket. A
Tanacs tagjainak négyotodos tdbbségével, az Eurdpai
Parlament jovahagyasat kdvet6en hataroz.

Mielétt ilyen megallapitast tenne, a Tanacs meg-
hallgatja az érintett tagallamot, és részére - ugyanezen
eljarasnak megfeleléen - ajanlasokat tehet.

A Tanacs rendszeresen ellendrzi, hogy azok az
okok, amelyek alapjan ilyen megallapitast tett, tovabb-
ra is fennallnak-e.

(2) A tagallamok egyharmadanak kezdeményezé-
sére vagy a Bizottsag javaslata alapjan az Europai
Tanacs, miutan az érintett allam kormanyat felkérte
észrevételei benyujtasara, europai hatarozatban megal-
lapithatja, hogy a tagllam sulyosan és tartésan meg-
sérti a 1-2. cikkben emlitett értékeket. Az Eurépai Ta-
nacs a Parlament jovahagyasat kovet6en, egyhangulag
hatéroz.

(3) A (2) bekezdés szerinti megallapitds esetén a
Tanacs mind@sitett tobbséggel elfogadott eurdpai hata-
rozattal felfliggesztheti az érintett tagallamnak az Al-
kotmany alkalmazasab6l szadrmazé egyes jogait,
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koztiik a Tanacs e tagallamot képvisel6 tagjat meg-
illet§ szavazati jogokat. A Tanacs figyelembe veszi az
ilyen felfliggesztésnek a természetes és jogi személyek
jogait és kotelezettségeit érintd lehetséges kovetkez-
ményeit.

Az érintett allam Alkotmany szerinti kotelezett-
ségei minden esetben tovabbra is kétik ezt az allamot.

(4) A Tanacsa a kés6bbiekben mindsitett tobbseggel
Ujabb eurdpai hatarozatot fogadhat el, amelyben a (3)
bekezdés alapjan elfogadott intézkedéseket megvaltoz-
tatja vagy visszavonja, amennyiben az elrendelésiikh6z
vezet6 korllményekben valtozas kovetkezett be.

(5) Ennek a cikknek az alkalmazésdban az Eurdpai
Tanacsnak vagy a Tanacsnak az érintett tagallamot
képvisel§ tagja nem vesz részt a szavazason, és az
érintett tagallamot nem veszik figyelembe a tagéalla-
mok egyharmadanak vagy négyotddének az (1) és (2)
bekezdésben emlitett kiszdmitasahoz. A személyesen

L jelen lév6 vagy képviselt tagok tartozkodasa nem aka-
délya a (2) bekezdésben emlitett hatarozatok elfogada-
sénak.
A (3) és (4) bekezdésben emlitett eurdpai hataro-
£ * zatok elfogadasandl a mindsitett tobbséghez a részt
1 vev6 tagallamokat képvisel§ tanécsi tagok legalabb
\ . 72%-4nak az ezen tagdllamok népességének legalabb
) 65%-at képvisel§ szavazata szukséges.
Ha a szavazati jog felfliggesztésérdl sz6lé, a (3) be-
A kezdésnek megfeleléen elfogadott hatérozat elfogada-
8 séat kdvetben a Tanacs mindsitett tobbséggel az Alkot-
I  many rendelkezései alapjan hataroz, a mindsitett
ij tobbség meghatarozasa megegyezik a masodik bekez-
b désben foglaltakkal, vagy - ha a Tanacs a Bizottsag
i javaslata alapjan hataroz -, a mingsitett tobbséghez a
i részt vevl tagallamokat képvisel§ tanacsi tagok
legalabb 55%-4anak az ezen allamok lakossagéanak leg-
alabb 65%-4t képvisel§ szavazata szikséges. Az
utobbi esetben a blokkold kisebbségnek legkevesebb a
Tanacs a résztvevd tagallamok lakossaganak legalabb
35%-at képviseld tagjaibél plusz egy tagbol kell allnia,

. ennek hianydban a mindsitett tobbséget elfogadottnak
kell tekinteni.V
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(6) E cikk alkalmazasakor az Eurdpai Parlament a
leadott szavazatoknak az egyben a tagok tobbségét is
kitev6 kétharmados tébbségével dont.

1-59. cikk
Onkéntes kilépés az Uniobol

(1) Sajat alkotmanyos kovetelményeivel 6sszhang-
ban a tagallamok barmelyike ugy hatdrozhat, hogy
kilép az Eurdpai Unidbol.

(2) A Kilépést elhatarozd tagallam szandékat
bejelenti az Eurdpai Tanacsnak. Az EurOpai Tanacs
altal adott iranymutatasok alapjan az Uni6 targyala-
sokat folytat és megallapodast kot ezzel az allammal,
amelyben az érintett allamnak az Unidéval val6 jév6-
beli kapcsolataira tekintettel meghatarozzak az illet§
allam kilépésének részletes szabdlyait. Ezt a megalla-
podast a 111-227. cikk (3) bekezdésének megfeleléen
kell megtargyalni; és a Tanacsnak - az Eurépai Par-
lament jovahagyasat kdvetben - mindsitett tobbséggel
eljarva kell megkétnie.

(3) Akilépésrél rendelkezé megallapodas hatalyba-
lépésének id6pontjardl, illetve ennek hianyaban a (2)
bekezdésben emlitett bejelentést6l szamitott két év
elteltével az Alkotmany a kilép6 tagallamra tébbé nem
alkalmazhat6, kivéve ha az Eurdpai Tanacs az érintett
tagallammal egyetértésben ennek a hataridének a meg-
hosszabbitasarél egyhangllag hataroz.

(32) A (2) és (3) bekezdés alkalmazasaban az Eu-
ropai Tandcsnak és a Tanacsnak a kilépd tagallamot
képvisel6 tagja az Eurdpai Tanacs, illetve a Tanacs ra
vonatkoz6d tanacskozasain és a ra4 vonatkozd eurdpai
hatarozatok meghozataldban nem vehet részt.

A mindsitett tobbséghez a részt vevd tagallamokat
képvisel6 tanacsi tagok legalabb 72%-anak az ezen al-
lamok lakossaganak legaldbb 65%-at képvisel§ szava-
zata szikséges.

(4) Amennyiben az az allam, amely korabban kilé-
pett az Uniébol, késébb Ujra felvételét kérheti, kérel-
mére az 1-57. cikkben megallapitott eljarast kell
alkalmazni.” (CIG 86/04)
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