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1 A HAZAI (NAGY) VALLALKOZASOK
| HELYZETE ES STRATEGIAJA

- A NEMZETKOZI TAPASZTALATOK f

kovetésre érdemes, illetve a mindenképpen el-

ertilend6 vallalkozaspolitikai mintékat (mo-
delleket) Eurdpa kiilénféle orszagaibanl Az EU-tag-
orszagok esetében a csatlakozas id6pontja és a vallal-
kozaspolitika jellege volt a kivalasztas ismérve.

Az elsé ismérvet azért kellett figyelembe venni,
mert az EU verseny-, ezen belll tAmogataspolitikaja
er@sen, és a nyolcvanas évek eleje 6ta egyre ndvekvd
mértékben korlatozza a nemzeti vallalkozaspolitikék
lehet6ségeit. A masodik ismérv figyelembe vétele pe-
dig azért latszott fontosnak, mert az Eurépai Unidban
az iparpolitika aktivitasat illetéen hagyoméanyos torés-
vonal figyelhet6 meg a gyengébb &llami szerepvéllalas
mellett kiallo ,,északi” orszagok (a Brit-szigetek allamai,
az észak-eurdpai orszagok, a Benelux-allamok, valamint
az EU két német nyelv(i orszaga) és az aktivabb
iparpolitikahoz szokott ,,déli” allamok (Portugalia, Spa-
nyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag és Gorogor-
szag) kozott. Az itt ,,északiak” kdzé sorolt Belgium és
Ausztria a 2. vilaghaboru utén inkéabb ,,vegyes” modellt
valositott meg, amelyben az allam formalisan ,,korlato-
zott iparfejlesztési szerepe a politikai rendszer sajatos-
sagai miatt a valésadgban nagyobb volt.

A régebben csatlakozott orszagok (ebben az eset-
ben az integréacid alapitdi) kézul Franciaorszagot és
Olaszorszagot valasztottuk ki, mert mindkét ,,déli”
orszagban igen gazdag vallalkozaspolitikai tapasztalati
anyag gy(lt dssze. Nemcsak az eszkdzrendszer, illetve
a belfoldi tulajdonosi érdekek érvényesitésének valto-
zatossagat és sokrétliségét illetéen, hanem annyiban is,
hogy ez a két orszag leleményesnek bizonyult a nem-
zeti vallalkozaspolitikai mozgastér EU szorgalmazta
szlkilésével szembeni védekezésben.

KLvélasztott orszagpéldak alapjan tekintettiik at a
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Az Ujabban csatlakozott orszagok kodzll két kisebb
gazdaséag, Irorszag és Ausztria kerllt a mintaba. ir-
orszag gyors gazdasagi felzarkdzésa kozismert, és a
kdzvélekedés szerint ebben a miikodétéke-import jat-
szott kulcsszerepet2. Ausztridban a vallalkozéspolitika
iranyat hossz( id6n at az allami szektor viszonylag nagy
stlya befolyasolta, ennek csokkentése viszont szinte
egybeesett az orszdg EU-integracids folyamatéval.

A csatlakozésra varé orszagok csoportjanak Kiva-
lasztasakor harom ismérvet vettiink figyelembe: a) a
csatlakozasra valo felkésziiltséget, illetve a gazdasagi
fejlettség szintjét; b) a vallalkozaspolitika autonémia-
jat; és c) a nemzeti vallalkozaspolitika pénzigyi lehe-
tGségeit3.

A csatlakozasra val6 felkésziiltséget tekintve legin-
kabb4 Csehorszag és Lengyelorszdg mérhet§ 0Ossze
Magyarorszaggal. Erre a két orszagra is igaz, hogy
vallalkozaspolitikajuk autondmiaja a csatlakozasi id6-
pont kozeledtével feltétleniil csdkken.

Romaniardl hézagos politikai és gazdasagi isme-
reteink alapjan ugy vélhetnénk, hogy a kormanyzatot
tdmogat6 vallalkozo6i érdekcsoportok nyoméasa kon-
zisztens és erds, bar egyiranyl vallalkozaspolitikat ala-
kitott ki. A valésag azonban ennek az ellenkezéje. A
roman vallalkozaspolitika tapasztalati anyaga els6sor-
ban a habozas, a koncepcionalis kdvetkezetlenség és a
gyenge végrehajtd er példaibal all.

A felsorolt harom orszag Magyarorszaghoz hason-
I6an csak tébb évtizedes, illetve jelents késéssel
kezdhetett hozza a modem piacgazdasag kiépitéséhez,
véllalkozéspolitikajaban ezért - akarcsak egész gazda-
sagpolitikdjaban - mindig egyszerre kellett megfelel-
nie a novekedési-felzarkdzasi és az atalakulasi
kdvetelményeknek.
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Ez a kett6s alkalmazkodasi kényszer magyar j elébb, illetve idézte el6 a masikat, de mindenkeppen

szempontbdl feltétlenil tanulsdgos, de ajové vallalko-
zéspolitikai alternativainak mérlegeléséhez csak
korlatozottan hasznalhatd, mert az atalakulési kdvetel-
mények egyre ink&bb hattérbe szorulnak. Ezért érde-
mes olyan eurdpai gazdasag vallalkozaspolitikajat is
kozelebbrél szemigyre venni, amely az EU-tagsagtol
tavol van, ezért vallalkozaspolitikaja egyel6re megle-
het6sen auton6ém lehet, a hazai tulajdonu véllalko-
zasok tamogatasa mogott erds politikai érdekek allnak,
ugyanakkor a gazdasag alacsony fejlettsége nem tesz
lehet6ve koltséges tamogatasi programokat. llyen eset
Torokorszag, amely egyébként egyre tobb nyugat-
eurdpai iparcikkpiacon ma mar kdzvetlen versenytarsa
a magyar gazdasagnaksb.

A véllalkozéspolitikak dsszehasonlité elemzése

A mintaban szerepl6 nyolc gazdasagra - Franciaorszag
és Ausztria nem teljes kivételével - jellemzd, hogy a
gazdasag nemzetkdziesedése a legtdbb kulcsszektor-
ban csak jékora késéssel indult el. J6 példa erre az
egyébként igen fejlett Olaszorszag, amelynek a japan
autoexporttél valé kereskedelempolitikai védelmét
csak az EU nyomaséra, a kilencvenes évek elején ol-
dottak fol, és a kulfoldi miikdd6tbke jelenléte a gaz-
dasdgban még a kilencvenes évek végén is kirivdan
csekély volt6. A tdbbi orszagban - a volt KGST-orsza-
gokban magyar fejjel kilondsen érthet6 mddon - a
vildggazdasagba vald bekapcsolédas még késébb in-
dult el. Ez azt is jelenti, hogy a gazdasagpolitika
hosszl id6n at arra kényszeriilt, hogy mindenekel6tt
belféldon tarja fel a gazdasagi ndvekedés tartalékait.

Gazdasagpolitika és strukturalis fejl6dés

A gazdasagpolitika altalaban kénnyen kéralirhato,
a vallalkozaspolitika mar sokkal kevésbé. Nem mind-
egy ugyanis, hogy a vallalkozaspolitikat altalanos érte-
lemben a vallalkozasok kezelésére alkalmazott esz-
kdzrendszernek tekintjik, vagy pedig figyeljik iranyat
is, tehat azt, hogy tesz-e kuldnbséget a gazdasag sze-
repldi kozoétt. Ilyen kildnbségtételen alapulhat a kis- és
kozépvallalati politika, a regiondlis vallalkozaspoli-
tika vagy a belféldi vallalkozasokat segité politika.

A gazdasagpolitika és a
vallalkozéspolitika osszefiiggései

Utdlag nehéz orszagonként megallapitani, hogy a
befeléfordul6 gazdasag- és kereskedelempolitika, illetve
a belfoldi iranya vallalkozaspolitika kozil melyik volt

valészinli kozottik az erés kolcsonhatés. A vizsgélt or-
szagok tobbségében (kildndsen Olaszorszagban, Fran-
ciaorszagban és Ausztriaban, részben irorszagban és To-
rokorszagban is) az dtvenes-hatvanas években alakultak
ki a véllalkozaspolitika ma is hat6 tartos elemei.

Az egyes orszagok gazdasagpolitikijdban vajon
mekkora sulyt kapott az, amit a lathaté vagy felté-
telezhet6 diszkriminativ elemek nélkil vallalkozaspo-
litikdnak nevezhetlink? A kilencvenes évekig az allami
vallalatok stlya az 0sszes vizsgalt orszag gazdaséaga-
ban - talan csak Irorszagot kivéve - jelentds volt, igy
a vallalkozaspolitika nem csekély részben az &llami
vallalatok kezelésének a politikajat is jelentette.

A vizsgalt orszagminta nemzetkozileg jelent6sebb
stlyu nagyvallalatai kdzott aranylag sok volt az allami
vallalat, hiszen a minta vilaggazdasagi mércével sza-
mottevé orszdgaiban - elsésorban Franciaorszag és
Olaszorszag, masodsorban Ausztria és Torokorszag -
a meghatarozd szolgaltatd cégek, részben az ipari
exportérok kozott szamos allami nagyvallalat sze-
repelt7. A gazdasagpolitika akkor tudott a belféldi ma-
gantulajdont vallalkozasok felé fordulni, amikor az
allam megszabadult az allami nagyvallalatoktol, és igy
tébb er6forras allt rendelkezésére a preferalni kivant
vallalkozastipusok tdmogatasara.

Kordbban a ,nemzeti” vallalkozasokat tamogat6
politika a legtdbb vizsgalt orszagban részben egybe-
esett az allami vallalatok kezelésével és tamogatéa-
saval8, kés6bb viszont egyre jobban szolgalhatta a bel-
foldi tulajdont magéanszektort. Ennek a tagorszagok-
ban id6korlatot szabott az EU-tdmogataspolitika
szigorlbba valasa, illetve Torokorszag esetében az
EU-val 1996-ban életbe Iépett vamunid. igy legfdljebb
egy-masfél évtizedre tehet6 az az idészak, amikor a
belféldi maganvallalkozasoknak jobb esélyeket adni
kivan6 gazdasagpolitikai iranyzatok a vizsgalt
orszagokban valéban érvényesilhettek. A volt KGST-
orszagokra ez még korlatozottakban igaz, hiszen ott
1990 el6tt sz6 sem lehetett a belféldi maganvallal-
kozésokat pozitiv értelemben diszkriminalé gazda-
sagpolitikarol9. A belféldi maganvallalkozasokat keze-
16 vagy tamogatd gazdasagpolitikdnak ezekben az or-
szagokban csakis a privatizacio kibontakozadsa utan
lehetett értelme10.

A vallalkozaspolitika altalaban szektoralis vagy
dgazati, illetve vallalatméret szerinti sulypontokat
alakitott ki, és csak egyes orszagokban hatarozott meg
még finomabb célpontokat. Harom eset érdemel kiil6-
nés figyelmet. Kozilik kettd kifejezetten diszkrimi-
nativ iparpolitikai jelleg(i, a harmadik viszont a kilenc-
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venes évek iparpolitika-ellenes nemzetkdzi szakmai
kozhangulataban is elismerést valtott ki.

1) ,,Nemzeti bajnokok”. A korabbi (hatvanas-
hetvenes évekbeli) francia iparpolitika arra torekedett,
hogy a magéanvallalatok koncentraci¢janak allami bé-
toritasaval - tehat semmiképpen sem kozvetlen allami
pénzigyi tdmogatéssal - jelentds europai piaci sze-
repl6ket hozzon létre francia maganvallalatokbol.

A késBbbi tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy ez az
elképzelés - amelynek akkor még nem tudott hatart
szabni a kdzdsségi versenypolitika - nem valt be, egyik
jelzett iparagban sem jott létre vilagpiaci meércével
jelentds és sikeres francia cég”. S6t, a ClI-cég nem-
zetkdzi szamitdgépipari ,,nagyagydva” vald felnevelé-
sének kisérlete olyan kudarcha fulladt, hogy a céget
késébb csak az amerikai Honeywell segitségiil hi-
vasaval lehetett megmenteni. igy alakult ki a ClI-
Honeywell-Bull  szamitastechnikai  nagyvallalat,
amelynek a nyolcvanas években a Videoton nyugati
licenckapcsolataiban lett kiemelt szerepel2

2) Nemzeti markdk. Ezek kialakitasat a torok
iparpolitika Kisérelte meg. Ez a torekvés beleillett a
»,Szegény” térok vallalatpolitika alapiranyzataba,
amely a pénzigyi tamogatas megfelel6 eszkdzeinek
hidnyaban sajatos protekcionista eszkdzokkel prdbélta
meg a vilagpiaci kilépésre kés6bb alkalmassa tehetd
nemzeti nagyvallalatok kialakitasat. Az elképzeléshen
kulcsszerep jutott a nemzeti, - illetve kilféldén is
Torokorszaghoz kapcsolhato - méarkanevek (a Beko, a
Vestel, az Arcelik, a Ege Seramik, az E. C. A) kiala-
kitadsanak.

A tOrok haztartasi gépek, a szdrakoztatdelektronikai
cikkek és az épiletkeramiaipar termékei &ltalaban a
nemzetkozi kereskedelem igényesebb témegtermékei-
nek piacain versenyeznek, de ott - kiiléndsen a balkani
orszagokban, névekvé mértékben Magyarorszagon is -
esetenként meg tudnak szerezni piaci pozicidkat md-
szakilag kevéshé igényes, és sokkal nagyobb tavol-
sagra fekvo tavol-keleti cégektdl. S6t, a torok keramia-
ipart ma mér az olaszok és a spanyolok is egyre komo-
lyabb versenytarsnak tekintik.

3. Klaszterek. Az olasz vallalkozasi struktira jel-
legzetessége, hogy az ipar novekedési dinamikajanak
jelent6s részét a kozépvallalatok adjak (Olaszor-
szag..., 10.), amelyek gyakran sziik dévezeteken bell,
hasonl6 piacokra szervez6dve jelent6s pozitiv exter-
nalidkra szert téve tudjak novelni versenyképessé-
guket13,

Az olasz vallalkozéspolitika kozvetve feltétlenll
tdmogatta az ilyen Ovezetek létrejottét, de ezt olyan
Ugyesen, kifejezetten regionalis politikai, nem pedig
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i iparpolitikai jelleggel tette, nogy emiatt nem éne
versenypolitikai kifogas. Az ilyen ,,0vezetfejlesztés”

j sikeréhez azonban valészin(ileg szilkség van a helyi
j Onigazgatas, valamint az igényes ipari kultlra évsza-

zados hagyomanyaira - ezek pedig a vizsgalt nyolc or-
szag kozul mindenekel6tt Olaszorszagban, annak is f6-
leg a P6 kérnyéki teriiletein talalhatdak meg.

Az egyes nemzeti vallalkozaspolitikai modellek si-
kerét végs6 soron az donti el, hogy mennyire tudnak
hozzajarulni a termelés és az export versenyképes-
ségének javulasadhoz. Ebben a tekintetben harom cso-
portot képezhetlink az attekintett orszagokbdl.

A termelés és az export szerkezete,

a technolégiai-versenyképességi szint alakulasa

Itt az els6 csoportot Franciaorszag, Ausztria és
Olaszorszag alkotja. Ezek az orszdgok magas mdiszaki
szinvonall iparcikkek tobbé-kevésbé jelent6s vilag-
piaci suly( export6rei, és exportteljesitményiikben -
mindenekel6tt a francia esetben - a belféldi innovacios
bazis komoly szerepet jatszik. Mindharom orszéagra
igaz az is, hogy az innovacids tevékenység és a K+F
egyes nem hagyomanyos teriletein (élelmiszeripar,
kénnydipar, haztartas-vegyi és kozmetikai ipar, va-
lamint az idegenforgalom) a vilagelsék kozé tartoznak,
és gazdasaguk jorészt e szektoroknak kdszénheti ver-
senyképességét.

A masodik csoportba a ,,sikeresen kovet§” orsza-
gok tartoznak. Ide feltétel nélkiil irorszagot, ,koztes
esetként” pedig - azaz a harmadik csoportb6l sem tel-
jesen kihagyva 6ket - Lengyelorszagot, Csehorszéagot
és Torokorszagot sorolhatjuk. Ezeknek az orszagok-
nak az exportszerkezete az elmult évtizedekben meg-
valtozott, bar a ,,koztes” orszagokban még béven meg-
maradtak az export kordbbi hordozé termékei (a két
kdzép-europai orszagban a nehézipari termékek, To-
rokorszagban pedig a nagy anyaghanyadl iparcikkek,
ruhazati cikkek és a mez6gazdasagi termékek). Mind a
négy esetben azonban az exportkinalat 10-35 szaza-
Iékat mar kifejezetten cslcstechnikai termékek adjak,
és ez a hanyad novekszik.

Ujabb kozds vonas, hogy a négy orszag cstcstech-
nikai exportja nagy részben kilfoldifejlesztési bazisra
épiil, azaz a miikod6ét6ke-import eredménye. A val-

I lalkozaspolitika azonban - kiilénosen irorszagban és
| Torokorszagban - az utébbi években arra torekszik,
i hogy a belfoldi fejlesztési er6feszitések minél jobban
i megmutatkozhassanak az exportszerkezetben. Ez az
| elképzelés Irorszagban igér gyorsabb sikert.

j Aharmadik csoportba - ,lemarad6 orszagként” -
i feltétel nélkil csak Romaniat sorolhatjuk. A roman
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gazdasag megtette ugyan a kezdeti lépéseket a
szerkezetvaltas Utjan, és az évekig minimalis m(kddo-
| téke-import egy id6re fel is felgyorsult, a roman
i exportstruktdra mégis nagyon er6sen emlékeztet az
iparosodottabb, de komparativ el6nyeit elsésorban ol-
>cs6 munkaerejébdl és természeti er6forrasaibdl nyerd
t fejl6d6 orszagok kiviteli struktdrajarals

A szerkezetatalakitas érdekében a roman kormany tett
néhany fontos Iépést, ugyanakkor egyes eréfeszitések
elsietettnek bizonyultak. Ebb&l a szemponthdél tanulsa-
gos, hogy a roman kormany - a belgazdasag nyers-
anyagellatasanak novekvd problémai miatt - a nyers-
anyagok oldalarél (az export6rok nyersanyagfelhasz-
nalasanak megadoztatasaval) probalta meg az export-
szerkezet megjavitasat ahelyett, hogy a latszélag nehe-
zebb megoldassal a késztermékek exportjat dszténdzte
volna.

A vizsgélt nyolc orszag termelési és exportszer-
, kezeiének megitélése végsd soron viszonyitasi alap
, kérdése, és inkabb a strukturalis atalakulas iranya lehet
mérvadd. Az olasz tanulmany példaul teljes joggal
jegyzi meg, hogy az olasz gazdasag exportdinamikja
évek oOta nem kielégit6, és az exportstruktira is el-
marad a gazdasag lehet6ségeitol.

Eppen az olasz eset mélyebb elemzése mutat ra
azonban arra, hogy a bevalt konvenciokra épllg szer-
kezeti vizsgalat némileg félrevezetd kdvetkeztetéseket
alapozhat meg. A helyzet tulajdonképpen forditott,
mint Magyarorszagon: a magyar export évek 6ta a
cslcstechnikai termékek magas hanyadaval biszkél-
kedik15, de a mutaté tartalma eléarulja, hogy a kedvezé
adat mogott csak kis részben vannak tényleges hazai
K+Fleljesitmények. Az olasz mutatd korilbelul egy-
harmada a magyarnak, de tartalmi vizsgalatabél éppen
az dertl ki, hogy az olaszorszagi innovacios folya-
matok jelent8s,részben a ,,high-tech” dgazatok OECD
altal megallapitott keretein kivil zajlanak.

A kedvez6tlen képet mindenképpen érnyalja egy,
statisztikailag csak nehezen megragadhat6, pontosan ke-
véssé leirhatd és alighanem ,,alulkutatott” jelenség. Ez az
olasz ipar kiemelked6 ,agazaton/struktdran belili”
fejlettsége. A fogalom jelentése: olasz cégek a hagyoma-
nyos &gazati besorolas szerint alacsony miszaki tartalmd
tevékenységeket nagyfok( innovacids potencidllal, a leg-
korszer(ibb technoldgidkat, alapanyagokat, gyartasszerve-
2ési eljarasokat felhasznalva végeznek. Termékeik kie-
melked6 min6ségliek, Ujszerliek, egyediek. Ezért vildg-
viszonylatban is piacvezetdk és ezt eladasi araikban is
realizalni tudjék. Ezekben az esetekben az innovaciét meg-
alapozo kutatast nem az ,,agazaton bellil” kiemelked6en

fejlett vallalat végzi. Mashol - gyakran kilfoldon - végzett
kutatasok eredményeit illeszti Gssze rendkivil kreativ
maédon, igy az innovacios tobblethez hasonld extra-nye-
reségre tesz szert. Erre a legjobb példaval a textilipar szol-
gal: a rendkivil Ujszer(, kilonleges esztétikai élményt
nyUjté olasz textilidk rendszeresen szinte forradalmasitjak
egy-egy szlikebb divat-terilet izlésvilagat. Ezek az anya-
gokjelent8s ,,innovécids felarral” értékesithetdk hosszabb-
ravidebb ideig. Mindez egy statisztikai besorolas szerint
yalacsony miszaki tartalmi” &gazaton beldl torténik.”
(Olaszorszag..., 13-14.)

A sajatsagos olasz esetben a gazdasag ,,versenyké-
pességi deficitjének kompenzalasa” (Olaszorszag...,
2.) el6szor, még az tvenes-hatvanas években a nyu-
gat-europai kdzos piachoz vald csatlakozas feszilt-
ségei mellett nyilt vallalat-tdimogatasi rendszert tett
szlikségessé. A versenyképességi problémak nem a
tavol-keleti vagy a kodzép-eurdpai orszdgokhoz ha-
sonld szerkezeti atalakulassal oldédtak meg, hanem a
termelési és az exportszerkezet alapvonasait alig meg-
valtoztat6 finomszerkezeti atrendez6désekkel.

A vallalkozasok elemzése

A vizsgalt nyolc orszag kozil 6t - Olaszorszag,
Ausztria, Lengyelorszag, Csehorszag és Romania -
legalabbis részben abban a térségben helyezkedik el,
amelyben az Osztrak-Magyar Monarchia idején kdz0s
alapokrdl indult meg a mai értelemben vett vallal-
kozéasok jogi szabalyozésanak, tulajdoni formainak és
vezetési kultdrajanak kialakuldsals.

Az angolszasznak nevezhet6 vallalatm(ikddési fel-
tételek, jogi szabalyozas és kultira képvisel6je meg-
talalhatd mintankban, Irorszag azonban nem jelleg-
zetes eset. Jogi és politikai rendszere brit, irorszag nem
tekinti magat angolszasz allamnak, és erre a kis gazda-
sagra nem jellemz§ a (belfoldi) nagyvallalatok komo-
lyabb szerepe. A kisvallalkozasok jellege és miikddési
rendszere ink&bb kontinentalis jelleglinek mondhaté a
csaladi vallalkozasok tdmeges jelenléte mellett17.

Franciaorszag vallalkozasainak jogi szabalyozésa
harmadik eset az angolszasz és a kontinentalis-német
rendszer mellett. Ebben a sajatsagos rendszerben jol
megfér egymassal a véllalkozas nagyfoku szabadsaga
és az allamnak Nyugat-Eurdpaban egészen a kilenc-
venes évekig szokatlanul nagy tulajdonosi és vallal-
kozaspolitikai szerepe. Egy teljesen mas gazdasagi és
tarsadalmi kodzegben - Romaénidban - viszont eltérd
eredményt hozott az ott mesterségesen meghonositani
kivant francia kdz- és maganjogi rendszer.
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Torokorszagban a tobbi net orszdg barmelyikénél
nagyobb az ellentét a hagyomanyokbdl, tarsadalmi és
foldrajzi adottsdgokbol taplalkozo véallalkozési szovet
és a Nyugatrol atvett jogi rendszer kozott. Ez az egye-
dili orszag a mintaban, ahol a csaladi vallalkozasok a
nagyvéllalatok kozott is kiemelkedd szerepet jatsza-
nak.

Vallalkozasdemografiai sajatossdgok

A véllalkozésdemografiai mozgasok a tapasztala-
tok szerint annél élénkebbek, minél nagyobb a gaz-
dasagban a kisvallalkozasok sulya, illetve névekedési
szerepe. A vizsgalt orszagok kozill Olaszorszéag és Ir-
orszag, kisebb mértékben Franciaorszag és Ausztria
gazdasagi, ezen belul kiilgazdasagi teljesitményében
lathatd jol a kisvallalkozasok dinamizmusa. Szam sze-
rint szinte az ésszes vizsgalt orszagban a KKV-k adjak
a vallalkozasok tdlnyomd tobbségét, teljesitmény
szerinti stlyuk azonban csak a déli orszagokban - ki-
emelten Olaszorszagban és Torokorszagban -, vala-
mint Irorszagban és Ausztridban aranylag nagy. A
nemzetkdzi 6sszehasonlitast lényegesen megneheziti,
hogy nemzetkdzileg még mindig nem egységesek az
egyes véllalati méretkateg6ridk hatarai.

A véllalkozasi demografia folyamatai kiilondsen
Olaszorszagban élénkek. Ott tobb mint 3,5 millié val-
lalkozas mikodik, és ezek szama évente tobb tiz-
ezerrel n6 a lényegesen nagyobb szamu alapitas és
megsz(inés egyenlegeként, kiléndsen a kisvallalati ka-
tegériaban. Az egész minta szempontjabol tanulsé-
gosabb olasz vallalkozasdemogréfiai folyamat, hogy a
kapcsolt vallalkozasok kdre sokkal gyorsabban bévil,
mint ahogy az 0sszes vallalkozas szama n6. Ma mar az
olasz munkavallalék legaldbb felét ilyen cégek fog-
lalkoztatjak. Egyes, els6sorban multinacionalis cégek
altal ellen6rzott ipardgakban (példaul az olajiparban
vagy legljabban az autogyartasban) mar dominans a
kapcsolt vallalkozasok szerepe, de az olasz gazdasag
egészében még a belfoldi kdzpontd és tulajdond val-
lalatcsoportok terjeszkedése gyorsabb. A kilencvenes
évek végén az olasz gazdasag vallalatcsoportjainak
kétharmada belf6ldi tulajdonban volt (Olaszorszag...,
14.), de Ggy az ilyen, mint a kiilféldi érdekeltségl val-
lalkozasok jelenléte Eszakon sokkal erésebb volt, mint
Délen.

Az ir véllalati struktira erésen dudlis jelleg, és
ennek a dualitasnak a kozelebbi attekintése magyar
szempontbdl kilonleges figyelemre tarthat szémot.
Mikdzben Irorszagban az EU-atlagnal nagyobb a 250
fés, vagy annal nagyobb vallalatok aranyal8, az ir tu-
lajdond cégek nagyon nagy részben kis-vagy kdzepes
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méret(i vallalatok, és ezek atlagos létszama lassu, de
folyamatos csokkenést mutat. Az ir véllalatok atlagos
létszama az egyes agazatokban sem éri el az étven f6t,
a kulfoldieké viszont rendre meghaladja azt, s6t annak
duplajat is. (irorszag..., 12.) Az ir vallalati szférat még
mindig, s6t egyre inkabb az orszagban m(kodé kil-
foldi cégektdl vald versenyképességi lemaradas jel-
lemzi. Ennek okait az orszagtanulmany a kdvetkez6k-
ben foglalja 0ssze:

»,L Az ir hazai t6ke tllnyomo tobbségben kis- és
kozepes véllalatokban koncentralddik. ir nagyvallalat alig
van, és azok is a tradicionalis szektorokban talalhatok. 2.
Az ir véllalatok profitabilitasa (1996r-bruttd profit)
alacsony, 4.3 szazalék az élelmiszeripari szektorban és 9,2
szézalék a feldolgozoiparban. 3. Az ir véllalkozok folya-
matosan a hazai piacot célozzak meg, a termelés 65 sza-
zalékat belfoldon értekesitik. 4. Az ir cégek 60 szazaléka
folytat exporttevékenységet, de ennek 42 szazaléka az
Egyesiilt Kiralysag piacara iranyul. 5. Akulféldi vallalatok
exportintenzitdsa (export/kibocsatas) két-két és félszer
nagyobb, mint a hazai vallalatoké. A kilénbség még az
ugyanazon agazatokban m(ikddd vallalatok esetében is
altalaban tobbszords. 6. Részben az gazatkézi, részben az
agazaton belili munkamegosztas kovetkeztében az ir cé-
gek Altal alkalmazott technoldgidk termelékenysége
alacsonyabb, mint aklféldi cégekeé; az ir vallalatok (tobb-
nyire még a nagyobbak is) messze elmaradnak az infor-
mécids technoldgidk alkalmazasaban a kiilfoldiek mogott.
Megjegyzendd azonban, hogy az Uj vagy tovabbfejlesztett
technolégiak bevezetésében nemzetkozi sszehasonlitas-
ban nem allnak rosszul sem a kisebb, sem a nagyobb ir cé-
gek.” (Irorszag..., 13-14.)

A massziv miikoddtéke-import hetvenes évekbeli
megindulasa el6tt azonban Irorszaghan nem voltak
szdmottevd allami nagyvéllalatok. igy a gazdasag-
politikdnak val6jaban sohasem volt meg a lehet8sége
arra, hogy a privatizaciot hasznalja fel erés hazai nagy-
véllalati szektor kiépitésére, ahogy ez a lehetGség elv-
ben fennallt a kdzép- és a kelet-eurdpai orszagokban.
A volt KGST-orszagokban azonban nem az er8s nagy-,
hanem a kozépvéllalatok hianya volt baj a rendszer-
Valtés el6ttl9, és ezen nem véltoztatott az azdta eltelt
évek vallalatfejl6dése sem?20.

A vizsgalt orszagok kozil Franciaorszag az egyet-
len, ahol nagyobb szam, globalis mércével is jelent6s
nagyvallalat van belfoldi tulajdonban2l. Emiatt a
francia nagyvallalati szféera minéségileg méasnak te-
kinthet6, mint a tdbbi orszagé, és gazdasagpolitikai
kezelése is sokkal nagyobb nemzetkdzi visszhangot
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kelt. Franciaorszag politikai stlya az EU-n belll is

J tel, azaz ezek az orszagok ugyancsak kénytelenek vol-

sokkal nagyobb, mint a minta masik harom uniés tag- J tak gyorsan leépiteni a nyolcvanas évek vége utan ro-

orszagaé, ezért feltételezhetd, hogy az unios vallalko-
zaspolitika alakulasaban a francia érdekek kifejezésre
is jutottak. A nagyvéllalati tdmogatasok visszaszori-
tasa, illetve atlathato, egységes rendszerbe allitasa ta-
lan korabban is megvaldsult volna, ha nem sértett vol-
na jelent6s francia érdekeket.

Ugyanakkor 2002 nyaran mar érzékelhet6 volt, hogy
az uniés Vvallalatpolitika iranyvaltas, netan fordulat elétt
all. Az amerikai nagyvallalati cs6dok és a t6kepiac, illetve
egyes nagy auditorok iranti bizalom megingésa az EU Bi-
zottsagaban azokat a véleményeket latszik erGsiteni, ame-
lyek nagyobb allami beavatkozast siirgetnek az ipar fej-
lesztésében. Ugyanezek a csoportok azt is hangstlyozzak,
hogy az EU liberaliz&lodé vallalatpolitikaja, Mario Monti
alatt szigorodo versenypolitikaja, valamint gyenge ipar- és
innovaciGs politikéja miatt a vilaggazdasagban egyre ke-
vesebb az unids gydkerd, a globélis piaci és fejlesztési folya-
matokat befolyasolni képes nagyvallalat. Erkki Liikanen
ipar- és vallalatpolitikai fébiztos egy 2002 jaliusi zartkor(i
megbeszélésen iranyvaltasrol még nem beszélt, de - a
csatlakozasra vard orszagok egyes szakértGinek részvéte-
lével - a fent emlitett problémakkal kapcsolatos bizottsagi
stratégiai munkalatok felgyorsitasét jelentette be22.

A francia nagyvallalati szféra kiemelt allami keze-
Iésének vizsgalata az 50-es évek elejétdl a 90-es évek
végeéig igen gazdag példaanyaggal szolgalt23. Ebb6l
vilagossa valt, hogy a minta orszagai kozil Fran-
ciaorszag azeért is kilonleges eset, mert ott az elmult
fél évszazadban a vallalatpolitika, ezen belll a nagy-
vallalatok kezelése mindig a gazdasagpolitika fontos
terllete volt. Egyedil itt latszott, hogy a nemzeti tu-
lajdond nagyvallalatokkal kapcsolatban az allam hosz-
szabb tavu. stratégiai koncepcidk alapjan cselekszik.
Még az utols6é allami nagyvallalatok 90-es évekbeli
privatizacidjat is tobb éves el6késziletek alapoztak
meg, igy a francia esetben biztosan nem lehetett el-
sietett privatizaciorol beszélni. <

A véllalatm(kodést befolyasol6 szabalyozas

A kilencvenes évek az dsszes vizsgalt orszagban az
allami vallalkozas-tdmogatas jelent6s sz(ikilését, a ta-
mogatasok nemzetkozi ellenérzésének komoly szigoro-
dasat hoztak. Az EU-tagorszagokban ezt az uniés ver-
senypolitika kényszeritette ki, és Maastricht utan mar
burkolt EU-iparpolitikar6l sem igen lehet beszélni. A
csatlakozasra késziilé orszagokban a tAmogatasi rend-
szer EU-konformitasanak megteremtése belépési felté-

vid id6re bevezetett, korszer{inek hitt iparpolitikai
eszkozeiket. Torokorszag pedig az EU-val kotott vam-
uniés megallapodasban vallalt szigor( tdmogatés-leé-
pitési feltételeket.

A vallalati tAmogatasok azonban nem mind tlntek
el, csak kevéshé lathato, kifinomultabb konstrukciok-
nak adtak &t a helyuket ott, ahol a korményzat ezt meg
merte kockéztatni. Ugyanez igaz a ,.nemzeti” valla-
latok allami kezelésére. Ez a fogalom vagy jelz6 hiva-
talosan nem maradhatott fenn, de vannak példak arra
tobb orszaghdl is, hogy a jogrendszerben eldugva
megmaradtak eszk6zok a hazai vallalkozok burkolt té-
mogatésara.

Mindez korantsem jelenti azt, hogy a vizsgalt nyolc
orszag barmelyikében 2002-ben markéns iparpolitika
mikodnék, és azt sem, hogy a ,,nemzeti” t6ke vagy
vallalkozasok kiilénésebben erés kedvezményeket él-
veznének. A ,takarékra csavart” iparpolitikdk azonban
igy is sokszin{ és tanulsagos képet mutatnak. Azt pe-
dig az amerikai ihletésli vallalatm(ikodési modell
egyes elemeinek kudarca és az allam iparfejl6désben
jatszott szerepét teljesen ellenzd nézetek némi hattérbe
szoruléasa valdszin(ivé teszi, hogy el6bb-utobb a tartds
versenyképességi lemaradastdl fél§ Eurdpai Unid is
aktivizalodik a vallalkozasok mikddési feltételeinek
alakitasaban.

Adbzési és tAmogatasi rendszerek,
vallalatpolitikai céli eszkdzeik

Orszagmintank alapjan nem cafolhaté 6sszefiliggés,
hogy az egyes orszagok gazdasagi fejlettségével for-
ditottan aranyos a vallalati pénziigyi szabalyozas bo-
nyolultsagi foka. Az orszagminta egyes tagjaiban
azonban joval gyorsabb intézményi, szabalyozasi, s6t
fejlettségbeli valtozasok zajlanak, mint masokban.
Ezek kozé az atalakuld orszdgok mellett Térdkorszag
tartozik, s6t bizonyos mértékig Olaszorszag is, ahol a
kilencvenes években végre megkezdték a bonyolult és
helyenként atlathatatlan jogrendszer korszer(sitését.
Persze a helyzet kiiléndsen zavaros lehet ott, ahol ép-
pen zajlik a jogrendszer atalakitasa. llyenkor ugyanis
évekig egyutt élhetnek egymassal a régi és az (j szaba-
lyozérendszer elemei.

A fiskalis rendszerek értékelését érdemes a legbo-
J nyolultabbal kezdeni. Ez Térokorszagban mikaodik,
i ahol a gazdasagi elzarkozas és az er6s allami szaba-
i lyoz6 szerep hagyomanyai mellett a rendszer fontos
I meghataroz6 eleme, hogy a pénzeszkdzok szlikdssége
i miatt csakis ,,szegény" iparpolitikat lehetett megval6-
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sitani. A rendszer a nyolcvanas években éke viragico-
rat, mara az EU-val kialakitott vamunié miatt részben
el kellett sorvasztani.

A torok adorendszer még aranylag egyszer(, de az

orszagban m(ikod6 kilféldi cégek gyakran panaszol-

jak, hogy a kisebb térok cégek addfizetési fegyelme

gyenge, és ez jogtalan versenyel6nyt jelent nekik. (To-

rokorszag..., 16.) Nem valoszin(, hogy itt szandékos

vallalkozaspolitikai diszkriminacié érvényesiilne. A
vallalkozastamogatasi rendszer viszont még a kilenc-

venes években is annyira bonyolult volt, hogy csak fel-
sorolasszeriien érinthetjuk-4. Ez a rendszer 6t pillérre

épul, és egyes elemei még a harmincas évek nyugat-
eurdpai iparpolitikait idézik azzal, hogy kifejezetten a
vilagpiactdl elzart gazdasagokra talaltak ki 6ket. Lat-
nunk kell azonban, hogy a nyolcvanas évek régi rend-

szeréhez képest ez egy korszer( és atlathaté valtozat,
igy méar szembettl6, hogy a torok vallalati szabalyozas
mekkora utat tett meg, és még mennyi korszer(sitési
tennival6 &ll elétte.

1) pillér-5: kdzvetett szubvenciok a maganszektornak az
allami vallalatok alacsony alapanyag-arain keresztiil (ez a
koltségvetesi deficit évrél-évre stlyos tényezdje);

2) pillér: exporttamogatasi rendszer. Ez a pillér sokat egy-
szer(isoddtt és gyenglilt az EU-val kétott vamunids meg-
allapodas nyoman. Eredeti, 1980-t6l érvényes valtozata-
nak fontossagat az a koriilmény adta, hogy vele sikertilt
megvalésitani a torok gazdasdg pératlanul gyors export-
orientacios fordulatat. A rendszer eredeti valtozataban ki-
lenc, egymassal helyenként szorosan 6sszefiigg6 elemet-6
tartalmazott. Az (j eszkdzok szama ugyanakkora, de ezek
elsGsorban a marketinget és az egyszeri piaci bemutat-
kozast, illetve a kiilfoldi piaci megjelenés javitasat ta-
mogatjak;

3) piller: piacvédelem. Az 1996-0s vamuniés megalla-
Podas el6tt Torokorszaghan ugyancsak archaikus mérték(
importvamok voltak érvényben-7. 2001-t6l mar Torokor-
szdg is az egységes kuls§ EU-vamtarifat alkalmazza.
Ebben az orszagban azonban 15-20 év volt az az idé,
ameddig valéban hatékony vamrendszer védelmében le-
hetett megprobalkozni a versenykéepes hazai ipar kiépité-
sével (a megfelel§ idészak hosszat Magyarorszagon az
importengedélyezési rendszer megsziintetésétdl szamitva
legféljebb kilenc évre tehetjik, de a vamszintek mar e fo-
lyamat kezdetén is sokkal alacsonyabbak voltak, mint To-
rokorszagban);

4) pillér: beruhdzasi tamogatasok. (Vallalatmérettdl fiig-
getlendil.) Ez a rendszer ma mar sokkal egyszer(ibb, mint
2000 el6tt, de a tamogatas még mindig fiigg a beruhazéas
foldrajzi korzetét6l, szektoratol, értékétdl, sét - a beszer-
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zend6 dokumentumok mennyiségén keresztill - attdl is,
hogy bel- vagy kiilfoldi cég-e a beruhdzd. Valtozatosak az
elnyerhet§ tdmogatésok is: nyereségadd-kedvezmeény,
gyorsitott leiras, kedvezményes hitelek, AFA-mentesités.
5) npillér: regionalis tamogatasok és KKV-kedvezmények.
Ezek formélisan killon eszkdzok, de mikodésiket és hata-
saikat tekintve sok atfedést mutatnak a 4. pillérrel.

A torok rendszert nem kovetend6 példaként mu-
tattuk be, hanem azért, hogy szemléltessik: az EU-val
szembeni tamogataspolitikai alkupozicié erésebb lehet
akkor, ha a partner nemzetk6zi politikai stlya arany-
lag nagy, és akkor is, ha nem szamithat gyors csatla-
kozésra. A kozép-eurdpai atalakul6 orszagok ésszeha-
sonlithatatlanul jobb csatlakozési esélyeket mondhat-
nak magukénak, mint Torokorszag, viszont még a
toroknél sokkal egyszerlibb és kevésbé hatékony val-
lalattamogatasi rendszer m(kddtetésérél sem almo-
dozhatnak. Kérdés persze, hogy ezek az orszagok
akarnak-e egyaltalan komolyabb hatasfoki tdmogatasi
rendszereket fenntartani.

Az éttekintési sorban egyszer(ibb esetek kdvetkez-
nek. Ezeknél inkdbb az feltling, hogy alig tébb, mint
egy évtized alatt tobb fiskdlis, ezen belll tamogatas-
politikai kurzusvaltas tortént.

A roman eset nemcsak a viszonylagos informacio-
hiany miatt értékelhet6 nehezen. Azért is, mert a nyolc
orszag kozil altalaban itt a legnagyobb a kiillénbség a
szabalyozdvéaltozasokban megmutatkozé gazdasagpo-
litikai szandékok és a gazdaséag tényleges reakcioi ko-
z6tt. Romaniaban az 1990 o6ta eltelt id6szak annyiban
hasonlit a térok fiskalis politika fejl6déséhez, hogy itt
is nagyon kevés pénz allt rendelkezésre a tamoga-
tasokhoz, kiilénbség viszont, hogy az ado- és a tamo-
gataspolitika ciklusai nem mozogtak mindig egyditt. A
koltségvetés és a makrogazdasagi stabilizacio Ujra
meg Ujra el6tling igényei szabtak meg az elsét, a val-
lalatok bizonyos csoportjai mogott allé politikai er6k
pedig a masodik fajta ciklust mozgattak. A névekedési
ciklus felszall6 iranyba forditasahoz - példaul 1995-
ben - novelték a korabban részben megszintetett
tmogatéasokat, ezek és altalaban a fiskalis expanzio fi-
nanszirozaséara azonban hamarosan az addkat is emelni
kellett. (Romania..., 46.)28

Aromaniai privatizacio lassusaga is sz(ikitette a fis-
kalis politika mozgasterét, mert a privatizacios beveé-
teleket a veszteséges A&llami nagyvéllalatok fenn-
tartasara forditottak, st batoritottak 6ket arra, hogy ne
fizessék be adodikat. (Romania..., 46.) A roman tamo-
gataspolitika néhany latszatintézkedés ellenére szinte
egyhelyben topog 1990 6ta.
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Ezt nem lehet elmondani a tobbi vizsgalt atalakuld |

orszagrol és Magyarorszagrol sem. Az iparpolitika, il- j aligha dsszefér6 tdmogatasi eszkdzok élnek tovabb, ha-
letve pénzigyi hatterét biztosito fiskalis politika cikk- J nem maradtak még lehetéségek a ,,nemzeti” vallalatok

cakkjai, illetve a tdmogatéspolitikai filozéfia valtoza-
sai azonban néhol szembedtl6ek voltak29.

A piacgazdasagi kornyezetben megvalositott len-
gyel iparpolitika ugyancsak liberalis szakasszal indi-
tott. Ott is két etatistabb szinezet(i szakasz kdvetkezett,
akarcsak Magyarorszagon, de ezek hatarai nem voltak
olyan élesek, és az iparpolitika nem tlnt el a kilenc-
venes évek kozepén. A stratégiai jellegli iparpolitikai
programot a lengyel esetben az ,Allami részvétellel
végrehajtott szerkezetvaltads” programjanak nevezhet-
juk. {Lengyelorszag..., 30.) lgazdn kovetkezetes val-
lalkozéspolitika azonban csak 2000-t8l kezdve figyel-
het6. meg. Ma még inkabb csak programelemek, mint
val6ban konkrét eszk6zok lathatok, de ezek vezérfo-
nala a vallalkozasfejlesztési rendszer egyszer(ibbé té-
tele, a KKV-knak kedvez6 tamogatasi eszkdzok koré-
nek szélesitése, és az addérendszer korszerdisitése (el-
s@sorban a bérek kozterheinek a csokkentésével).

Az elvek tehat nem sok szelektiv elemet tartalmaz-
nak, a gyakorlat azonban kissé mas képet mutat. A len-
gyel adorendszer ugyanis csak igen gyengén szankcio-
nalja az adohatralékok felhalmozddasat, és ez - a torok
és a roman példahoz hasonloan - versenyel6nyhoz jut-
tatja a bel6le profitalé vallalatokat. Mig azonban To6-
rokorszagban az adérendszer lazasdganak els6sorban
a belfoldi magantulajdoni kisebb cégek a haszonél-
vezdi, addig Roménidban és Lengyelorszagban, s6t
némileg még Csehorszagban is a sok-sok gazdasagpo-
litikai kanyart is talélt allami nagyvéllalatok.

A cseh tamogatasi rendszer nemcsak leplezetlen
modon kedvez a hazai nagyvallalatoknak, hanem ezt
csak 1998 dta teszi valdban rendezett formaban. Ennek
az el6zménye az, hogy a kilencvenes évek elsd felében
a cseh gazdaséagpolitika liberdlis retorikaja kusza és
atlathatatlan vallalattimogatasi rendszerrel pérosult
(,,gazdasagi nacionalizmus™). Az (j rendszerben vi-
szont mar tobbé-kevésbé EU-konform kerete van a
sokféle, elsésorban beruhazasi céli timogatasnak30.

A minta négy jelenlegi EU-tag orszadgaban nem
annyira a fiskalis és a véllalati tAmogatési rendszerek
formalis elemei érdekesek szdmunkra, mint a rejtett és
részben informalis vonasok. A formalis elemek ugyan-
is a nyolcvanas évekt6l egyre inkdbb az EU kdvetel-
ményeinek megfelelen alakultak, ami kiléndsen az
olasz, kevésbé a francia véllalkozéspolitika szdmara

nehezen elviselhets alkalmazkodasi kényszert jelen- J
tett. A nemzeti vallalkozéspolitikai elképzelések érve- J
nyesitése az EU-tagorszdgokban egyre erdsebb ]

korlatozasokba utkozik, de nem valik lehetetlenné.0
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Nemcsak egyes, a k0zOsségi versenypolitikaval

burkolt tdmogatésara is. Persze a lehet6ségek attdl is
fuggenek, hogy a ,,nemzeti” iranyd iparpolitikai eszko-
z6k milyen altalanosabb tdmogatasi célokat szolgalnak.

Klondsen eltérd itt az olasz és az ir eset, mert az
els6ben a belfoldi vallalkozasok tamogatasa hagyo-
manyos mddon az elmaradt nemzetkdziesedés, a glo-
baliz&cidba a kisebb véllalatok szintjén hidnyos bekap-
csolédas miatti piacvesztés kompenzalasat célozza. A
masodik eset viszont a kordbban egyoldaldian miiké-
dét6keimport-parti gazdasagpolitika-idején megbillent
esélyek kiigazitasara vald torekvésre példa.

Az olasz ad6rendszer a tébbi vizsgalt orszagéhoz ké-
pest bonyolult és sokkulcsos. {Olaszorszag..., 16-17.)
Meglep6 tapasztalat, hogy még egyes tagjeldlt orsza-
gokhoz képest is késve korszersitették a vallalatok
nemzetkozi tulajdonosi integracidjat lehet6vé tévo ele-
meit. {Olaszorszag..., 17-18.) Az olasz tdmogatasi poli-
tikaban ugyanakkor lehetséges volt a ,,visszarendez6-
dés”. Az 1999-es Ugynevezett ,Visco-torvény” ismét
bevezette a vallalatmérettdl és a foldrajzi elhelyezke-
dést6l fliggd beruhdzési adokedvezményeket. {Olaszor-
szag..., 18.) Atdmogatasok érvényességét két évre kor-
l&tozték, de az olaszoknak sikerilt rést utnitk a kdzos-
ségi tamogataspolitika addig tdomomek hitt falan3L.

Az unids tdmogataspolitikai szabalyok nem enge-
dik meg a megkilonbdztetést a bel- és a kilfoldi tulaj-
donu véllalatok kozoétt, de Olaszorszagnak egyelGre itt
is sikerilt a ,,csoda”. Még mindig vannak olyan olasz
jogszabalyok, amelyek ilyen kiilénbségtételt tartalmaz-
nak32, de nem vilagos, hogy ezekben valoban kor-
manyzati akarat mutatkozik-e meg, vagy csak a szerte-
4gazo olasz birokracia szervezetlenségérdl és eurdpai
ligyekben vald felkésziiletlenségérdl van-e szo.

Az olasz vallalattdmogatési rendszerben a nemzeti au-
toipar (gyakorlatilag a FIAT-csoport, valamint 6nalldsaga
mszakaszaban az Alfa Romeo) mindig kiemelt szerepet
kapott, és a kormanyzat egészen a legutébbi id6kig - a
General Motors és a FIAT most mar az olasz vallalat fenn-
maradését is szolgald részvénycsere-megéllapodasaig -
sikerrel tartotta tavol az olasz piactol a nagy amerikai és
japan autogyartd cégeket. Az amerikaiakkal szemben ezt
els6sorban birokratikus akadalyok sorozatos felallitasaval
tudtak elérni, a japanokat illetéen viszont a szerencse
segitette az olaszokat. HosszU id6n keresztill tudtak ugyan-
is nagy hasznot hizni abbol, hogy a japanok 1952-ben a
sajat, szilet§ autbiparuk védelmében olyan kélcsonds ex-
portkorlatozasi egyezményt harcoltak ki, amely szerint
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mindkét orszag évi 2200 darabra korlatozta a masikba
irdnyul6 autéexportjat. A megallapodas a kilencvenes évek
elejéig fennmaradt, tehat tobb olyan évtizeden keresztiil,
amikor mar sokkal inkébb az olasz autégyaraknak kellett
félnitk a japan konkurenciatol, mint forditva. (Olaszor-
szag..., 21-22.)

A felsorolt példak mind arra utalnak, hogy az EU ta-
mogatdsi rendszerét formdalisan teljes mértékben alkal-
maz6 orszag is szamos kibavot talalhat a kormanyzat, az
igazsagszolgaltatas és az érintett vallalkozasok hallga-
tolagos Osszejatszasaval. Olaszorszagon kiviil azonban
nem lattunk példat erre a tdbbi vizsgalt orszagban.

A francia fiskalis rendszer egyszerlibb, mint az
olasz, és kibuvokra is sokkal kevesebb lehetdséget te-
remt. A francia rendszerben vallalkozaspolitikai szem-
pontbdl az a legfontosabb sajatossag, hogy ott tobb
elem is kifejezetten segiti a francia vallalatok nem-
zetkdzi terjeszkedését. Mig az olaszokndl azt lattuk,
hogy a ,nemzeti” vallalatoknak nyujtott védelem a
belféldi piacon prébalja segiteni &ket a kulféldi ver-
senytarsakkal szemben, addig a francia megoldasok
offenziv jellegliek. Raadasul itt olyan addrendszeri
megoldasokrdl van sz6, amelyek a feltételeket teljesitd
vallalkozasokra automatikusan alkalmazhatok. Lé-
nyegik az, hogy a francia cégek addalapjaba nekik
kedvez6 mddon szamitson be a kiilfoldi telephelyeken
elért eredményik33.

A francia fiskalis rendszert azonban annak fényé-
ben is kell 6sszehasonlitanunk az olasszal, hogy a fran-
cia vallalkozéspolitika sulypontja ma nyilvanvaléan
nem a fiskalis és a pénzigyi tamogatasi politika34, és
kordbban sem az volt. Az allami kézben levé nagyval-
lalatoknak kilénb&zd technikakkal juttatott megrende-
lések b6éven elegend6nek bizonyultak, hiszen - ugyan-
csak ellentétben Olaszorszaggal - a francia kormany,
illetve az allami szektor kilonbdz6 nagy infrastruk-
turdlis vagy hadiipari igényeit a belféldi cégek a leg-
korszeriibb termékekkel tudtak kielégiteni.

A két kisebb EU-tagorszag viszonylag zokkend-
mentesen tudott alkalmazkodni az EU tdmogatés-
politikai el6irasaihoz. Az osztrak gazdasdg meglehe-
tésen decentralizalt telephelyi szerkezete miatt nem
volt kilondsebben nehéz annak az unids tdmogatés-
politikai alapelvnek az atvétele, amely a vallalatok he-
lyett a telephelyek fejlesztésének allami tdmogatésat
ismeri el. igy a mai osztrak vallalkozas-tAmogatasi
rendszer sulypontja a KKV-k, valamint a regionalis
munkahelyteremtés dsztonzése. (Ausztria..., 43-44.)

irorszagban Nemzeti Fejlesztési Terv alapjan
tamogatjadk a gazdasag és az ipar kiemelt terileteit a
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kordbban mar emlitett gazdasagpolitikai hangsulyval-
tasnak megfelel6en. A f6 cél a versenyképesség nove-
lése, de az NET nyiltan kimondja, hogy a versenykeé-
pes kapacitasok, ettél elvalasztva altalaban a kapaci-
tasok bévitése, valamint kiemeltnek tekintett iparagak
fejlesztése is kozvetlen szubvencidkkal térténhet. (ir-
orszag..., 21) A vizsgalt EU-orszagok koziil iror-
szagban van a véllalkozasfejlesztésnek a legjobban ki-
épitett intézményrendszere. Ez az intézményrendszer
meg tudott felelni annak az unids igénynek a kilenc-
venes években, hogy az iparpolitika a szabalyozasi esz-
kozok és az eréforrasok tekintetében is a korabbinal sok-
kal sziikebb térre szoruljon vissza. (Irorszag..., 26.)

Az ir rendszerben szerepet kapnak az exportdsz-
tonzés eszkozei is, ezeket azonban sokkal korabban ala-
kitottak ki, és az orszag unids csatlakozésa utan csak
EU-konform elemeit tartottdk meg. Fennmaradtak vi-
szont az exporttdmogatasi rendszer olyan kdzvetett ver-
senyképesség-javitd elemei, mint a munkaeré minéségé-
nek javitasat célzo képzési programok. (irorszag..., 27.)
Megitélés kérdése, hogy ezeket az eszkdzdket mennyi-
ben tekintjiik az exportdsztdnzés részének, de kedvezd
versenyképességi hatasuk kétségtelen.

Tanulsagok

A villalkozaspolitikat nyolc kivalasztott orszagban
(négy fejlett, ebbdl két nagy és két kisebb unids gaz-
dasag, két kdzepesen és egy gyengébben fejlett tagje-
I6lt orszag, valamint egy ugyancsak kevéshé fejlett, az
EU-val vdamunids kapcsolatban &ll6 dél-eurdpai gazda-
sag) vizsgaltuk meg, abbdl a szempontbol, hogy
mennyiben segiti a nemzeti tulajdon vallalkozasok,
ezen belul kildndsen a nagyvallalatok névekedését és
versenyképességének javulasat. Az alabbiakban 6ssze-
gezzik a kutatds f6bb tanulsagait magyar szempont-
bo135:

e Az ir példa mutatta meg, hogy az Eurépai Unio al-
tal a kdzossegi tdmogatasok alapjaként megkdve-
telt Nemzeti Fejlesztési Terv megfelel kidolgozasa
nemcsak az EU Bizottsaga altal hataridére szamon
kért feladat, hanem a hazai tAmogataspolitika sza-
mara is hosszabb tavra adhat valéban hasznos ve-
zérfonalat.

« Nem is egy atalakulé orszagra tekinthetd jellem-
z6nek, hogy a m(ikodétéke-importnak adott kedvez-
ményekkel szinte elintézettnek vélték az 6nall6 val-
lalkozéspolitika tgyét. A kett§ azonban nem ellen-
téte egymasnak, de nem is helyettesitheti egymast,
mert mas dimenziokrol van sz6. A belfoldi vallal-
kozasok miikddési feltételeinek javitasa a jelent6s
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és folyamatos miikod6téke-import mellett is sziik- ]
séges, mert a belfoldi vallalkozasok bizonyos funk- j

7. Romaénia (Balla Andrea)
8. Torokorszag (Torok Attila)

cidit a nemzetkozi nagyvallalatok sohasem fogjak - ! Szakiredalmianyagok:

regionalis kiegyenlitésére is gondolni kell.

Egy joval kevéshé fejlett orszag, Térokorszag pél-
daja mutatta meg, hogy a nemzeti markak allami
kdzrem(ikodéssel valo kiépitése jelentds exporttel-
jesitmény-javulast eredményezhet.

A regionalis klaszterek kialakulasat segit6 olasz
véllalkozaspolitika kdzelebbi tanulményozésa kilo-
nosen az elmaradottabb kelet-magyarorszagi teri-
letek gyorsabb és megfelel6 szerkezet( iparositasat
alapozhatja meg.

A véllalati kutatas-fejlesztés tamogatasaban az ir
példa kovetendd. Ez az eset megmutatta, hogy
megfelel§ intézményrendszer kialakitadsaval és a
szféra er6s kormanyzati képviseletével, el6bb a
K+F infrastruktura fejlesztésére koncentralva, majd
pedig a vallalati K+F eréfeszitések és a hal6zat-pi-
tés tdmogatésaval néhany év alatt alapvet6 fordula-
tot lehet elérni.

Az osztrak tamogataspolitika nem tiinik ki innovativ
megoldasokkal. A killonféle eszk6z6k dsszehangolt
és nem felt(ind alkalmazasa mellett azért is jo példa,
mert Ausztridban gyorsan tudtak athelyezni a tdmo-
gataspolitika sulypontjat az allami nagyvéllalatoktol
a kisvéllalatokra és a regionalis iparfejlesztésre.

A strukturalis illeszkedést szolgalé tamogatéspo-
litikat radikalisan kilon kell valasztani a vesztesé-
ges nagyvallalatok életben tartasanak allamifinan-
szirozasatol. Az utébbi szilkségességét a politika
donti el, de azt ki kell zarni, hogy a tdmogatas-
politika versenyképesség-ndvelést szolgalo eréfor-
rasait a politikai okok miatt életben tartott, verseny-
képtelen nagyvéllalatok szivjék el.

A romén és némileg a lengyel példa int arra, hogy a
vallalkozas- és a tamogataspolitikat a kormanyzaton
belul egy kézben kell tartani. Nem j6, ha az egy célra
elkilonitett eréforrasok sorsat tdbb, méas-mas poli-
tikai tényezdk altal befolyasolt dontési kdzpontban
probaljak meghatérozni. igy is meg kell prdbalni a
védekezést a timogataspolitika ,,elrablasa” ellen.

Forrasok

A kutatds soran készitett orszagtanulmanyok:

1 Ausztria (Lanyi Beatrix)

. Csehorszag (Novak Tamés - Tary Gabor)
Franciaorszag (Berkd Lilli)

frorszag (Artner Annaméria)

. Lengyelorszag (Bakacs Andras - Wisniewski Anna)
. Olaszorszag (Torok Attila)

oA WN
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és tudjak - atvenni. Itt az ir példabol jol lathato ]
munkahelyteremté hatas mellett az ipari struktira J -,
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Labjegyzetek

1 Az eredeti elképzelés szerint a példak az eurdpai gazdasagok két
csoportjabol szarmaztak volna: 1 az Eurépai Unid tagorszagai, 2.
a csatlakozésra készil6 Ugynevezett ,.els6koros” orszagok. A
példakat azonban ennél finomabb csoportositas alapjan kellett
kivéalogatni. Az EU-tagallamok csoportjaban legalabb két, a csat-
lakozasra késziil§ orszagok csoportjaban legalabb harom ismérv
figyelembe vétele volt szilkséges az orszagpéldak kivalaszta-
séhoz. (a kordbbi ,els6 kor” id6kozben értelmét is vesztette,
hiszen ez az 1997-bdl szdrmaz6 megkildnbdztetés 2000 6ta mar
nem érvényes a tagjel6lt orszagok kozott.)

2 Az imél - de sok més orszagéhoz képest nem! - egyel6re
halvanyabb magyar felzarkézasi teljesitményrél kalféldon
tobbnyire ugyanezt gondoljak.

2 Az utébbi ismérv alkalmazasanak nem lett volna értelme az
EU orszagai kozott, mert tudjuk, hogy - véasarléer6-paritason
szamolva is - az utébbiak atlagos fejlettsége tobb mint két-
szerese a tagjelolt orszagok atlagos fejlettségének. A Kozép-
Kelet-Eurépaban legfejlettebbnek szamitd szlovén gazdasag
fejlettsége pedig csak nemrég érte el az EU-ban leggyengébb
gorog gazdasag fejlettségét.

4 Szlovéniat azért hagytuk ki a mintdbol, mert az o.ttani, sajat-
sagos és igen lassu privatizacios folyamat miatt olyan kiilon-
leges esetrdl van sz6, amely magyar szempontbél aligha szol-
galhatna komolyabb tanulsagokkal.

5 Atorok gazdaség fejlettsége ma mar meghaladja Romaniaét és
Bulgariaét.

6 ,Ezt egy 1997-es adat (...) mutatja: Olaszorszag ebben az
évben 18,2 szazalékkal részesedett az Eurépai Unié GDP-
jébol, részesedése az Unid orszagaiba aramlé kilféldi befekte-
tésekb6l azonban minddssze 6 szazalék, az Uni6 orszégai altal
eszkozolt beruhazasokbol pedig nyolc szazalék volt.” (Olasz-
orszag, 18.).

7 Allami iparvéllalatok: Franciaorszagban a Renault, a Péchiney,
a MATRA, az EIf-Aquitaine, Olaszorszagban az ENI- és az
IRI-csoport nagyvallalatai, Ausztridban tébbek kozott a
VOEST és az OMV, Toérokorszagban kisebb-nagyobb részben
szinte az 6sszes igazan komoly iparcikk-export6r cég.

8 iga2) ez a tdmogatds sokszor - példaul Olaszorszagbhan és
Franciaorszagban - els@sorban veszteségtérit6 jelleg( volt, és
nem szolgélta az allami cégek hosszabb tavra sz6l6 verseny-
képesség-javitasat.
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Itt természetesen ugyancsak arnyalni kell a képet: 1988-tdl
Magyarorszagon mar folyt a privatizacio, és a kis maganval-
lalkozasok mikodtetésének jogi keretei 1982-t6l megvoltak.
Lengyelorszagban is sokkal bévebb lehetdségek voltak a
maganvallalkozasra a nyolcvanas évek masodik felében, mint
az itt nem emlitett kdzép-eurépai KGST-orszdgokban. A miko-
dési feltételek puszta megteremtése (a ,tiltas” helyett a ,,tiirés”)
azonban korantsem jelentett ,,tdmogatast” gy, ahogy a legtobb
egyéb vizsgalt orszagban ezt a maganvallalkozasok kiterjedt
kore élvezhette a nyolcvanas években.

A cseh eset azt mutatja, hogy maér alig tobb, mint egy évtizedes
id6szakon belll is alapvetd irdnyvaltas torténhet a vallalkozas-
politikdban - az ott ,,gazdasagi nacionalizmus”-nak nevezett
irdnyt csak néhany évig tudtdk tartani. Romanidban pedig a
politikai rendszer megvéltozasa utan 12 évvel még mindig nem
alakultak ki a magéanszektor véglegesnek tekinthet6 korvona-
lai. igy ott a vallalkozaspolitika helyzete annyiban egyedilallo
- és rossz - a vizsgalt orszagmintan belll, hogy még mindig
,Mozgo célpont” az, amelyhez képest meg kell hataroznia sajét
eszkOzeit és irdnyat. Azt azonban egyik vizsgalt atalakul6
gazdasagban sem tapasztaltuk, hogy a gazdasagpolitikdban a
véllalkozéspolitika meghataroz6 vagy akar igazan komoly su-
lyd elem lett volna.

Csak részleges kivételnek tekinthet6 a repll6gépipari f0zio,
amely rovid id6 alatt az Airbus-programban val6 francia rész-
vétel alapjava valt. Az Airbus-program pedig csak jelent6s és
az amerikaiak altal évtizedekig vitatott kdzdsségi timogatassal
tudta kialakitani a polgéri repll6gépek vilagpiacanak masodik
legfontosabb szerepl6jét (lasd: Krugman-Obstfeld, 2000.).

A KGST egységesitett szamitdgép-gyartasi rendszerének
legkisebb, egyben legkorszer(ibb és legmeghizhatobb darabja a
Videoton francia licenc alapjan gyartott R-10-es modellje volt.

A nemzetkozi szakirodalom tdbbféleképpen itéli meg a kor-
manyzat szerepét ezek létrejottében. Az egyik nézet szerint
ezek a tobbnyire informalis regionalis vallalati szervezédések
- klaszterek vagy ,,furtok” - elsésorban helyi kezdeményezé-
sek és a piaci igényeknek kdszonhetik létiiket (Porter, 1990.).
Helyb6l nézve azonban a nemzeti vallalkozaspolitika szerepét
is jelent6snek tartjak.

A roman-torok fejlettségi Osszehasonlitasrol korébban
sz6ltunk, ez az utébbi években Torokorszag javara sz6l. Ennél
talan még meglepdbb, hogy a vasarloer6-paritdson szamolt
GDP/f6 mutatdé ma méar Tunézidban is magasabb, mint Ro-
maniaban.

Ezt a kilonboz8 elemzések 1999-2000-re 25 és 30 % kozotti
értékre teszik, s6t, Inotai Andréds 1998-as adatokbdl a német
irinyd magyar exportban egyenesen kétharmadnyi aranyt
mutatott ki a technol6gaintenziv termékekre (Inotai, 1999. 69-
70.). Az Audi és az IBM magyarorszagi lUzemének kivitele
0sszesen mar meghaladja a magyar 6sszkivitel 20 szazalékat.
Az 1999-re vonatkoz6 OECD-adat Magyarorszagra 26.4, iror-
szagra tdbb mint 49% és az Egyesilt Allamokra is ,,csak” 38%
Az érem masik oldala viszont, hogy a térok piacon évtizedek
ota erdés pozicidkkal rendelkezé magyar autébuszgyartast né-
hany év alatt teljesen kiszoritotta egy belfoldi gyartd, mégpe-
dig termékei sokkal jobb mindségével, nem pedig barmiféle
protekcionizmus kovetkeztében. (Torokorszag, 37.)

Ezek a k0zds alapok ma mar nem jelentenek tul sokat, de a
magyar véllalkozasok szamaéra igy is ez a térség jelenti a
nemzetkozi piacra valé kilépés legotthonosabb kozegét. Ezt a
vallalkozési kultdrat a viszonylag er6s allami szabalyozas mel-
lett a kisvallalkozasok Ugynevezett személyegyesit6 jogi for-
mainak aranylag nagy statisztikai gyakorisaga, valamint a be-
fektet6i és a vallalatvezetSi felelGsség gyengébb kiilonvalasz-
tasa jellemzi, mint a vilagszerte egyre jobban terjed6 angol-
szasz tarsasagi jogi és vallalatvezetési rendszerekben. A kdzép-
eurépainak nevezhet6 véllalkozasi kultdrat az is megkiilonboz-
teti az angolszéasztol, hogy itt kedvezétlenebbek az ers piaci
befolyast nagyvallalatok gyors kialakulasanak a feltételei.
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Ezekre az ir jogrendszerben kilon_véllalkozasi forma, a ,,plc”
(Kb. kft.) egyik valfaja is létezik. (Irorszag..., 19.)

0,6 szézalék, szemben az EU 0,2 sz&zalékéaval. Az ir aranyt
csak Ausztria éri el. (Irorszég..., 11)

Ennek elemzését Magyarorszag esetében lasd. (Schweitzer,
1982.)

Lasd példaul a cseh orszagtanulmanyban a vontatott vallalko-
zasdemografiai folyamatok elemzését. Lengyelorszagban
ugyanakkor a privatizaci6 1998 korili felgyorsulasa valame-
lyest enyhitette a nagyvallalatok korabbi nyomaszt6 sulyat: a
maganositads soran szamos nagyvallalatot feldaraboltak, ill. a
privatizéaciot jelentds fuzidk is kisérték. (Lengyelorszag... 19.)
A minta maésik G-7 orszaga, Olaszorszag pedig az, ahol még
egyaltalan van ilyen cég.

A szerz§ személyes tapasztalata 2002. julius 11-én Briisszelben.
Léasd részletesen a francia esettanulményt.

Részletesen lasd: (Torokorszag..., 16-25.)

Ezt a kifejezést az idézett orszdgtanulmany nem hasznélja.

Addvisszatérités, exporthitelezés, deviza-retencid, deviza-kiuta-
las, nyereségad6-kedvezmény, Tamogatasi és Arstabilizacids
Alap az agrarexport tamogatasara, a (szak-)kilkereskedelmi val-
lalatokon keresztiili export tdmogatasa, Eréforras-hasznositast
Tamogatd Alap, AFA-visszatérités (ez utobbit magyar nevén
emlitjuk, egyébként pontosabb volna a felhasznalt oszagtanul-
manyhoz hasonléan ,,hozzéadottérték-ad6t” emliteni). A délt be-
tlkkel kiemelt eszk6zok az 1990 elétti magyar kulkereskedelem
allami szabalyozasaban is szerepet kaptak, a retencié egy sajatos
valtozata pedig az importliberalizacio el6tti év (1988) kisérleti
importszabalyozaséaban tint fel.

A személygépkocsi-importot még 1988-ban is atlagosan 74
szazalékos vam terhelte. (Torokorszag..., 21.)

Kissé hasonlé rendszert latunk itt még a kilencvenes években
is, mint amilyet annak idején Bauer Tamas irt le a tervgazdasag
beruhazasi - és ezzel osszefliggéshben fiskalis - ciklusaival
kapcsolatban. (Bauer, 1981)

Magyarorszagon példaul 1990 és 1995 kozott harom iparpoliti-
kai iranyvonal is érvényesilt: a liberalis, a ,valsagkezel§",
valamint a ,stratégiai” jelleg(i (Torok, 1999.). Végil az utolsé is
elhalt, de kérdés, hogy itt csak az iparpolitika, vagy netan a
hosszabb tav( versenyképességi stratégiai koncepcié hianya
mutatkozik-e meg. Azonnal latni fogjuk, hogy hasonlé ciklusok
voltak Lengyel- és Csehorszagban is.

Formalisan szigorian ugyelnek a bel- és a kulféldi cégek
egyenld kezelésére, de a kiilfoldi befektet6kkel szemben egyes
agazatokban jelent6s ellenallas mutatkozik, és voltak jelent6s
privatizaciés dontések, ahol a kormanyzat engedett is ennek az
ellenallasnak. .(Csehorszag..., 40)

Persze kérdés, hogy ezt mennyire nyiltan tették, és az is kétsé-
ges. hogy ugyanezt megtehette volna-e egy kisebb tagorszag,
kulonosen pedig egy tagjeldlt allam.

Ezek azonban részleges jelent6ségliek a napenergia-hasz-
nositas allami tdmogatésaval és a mozik tizemeltetésével kap-
csolatban, ahol a ,,nemzeti vallalatokat” mindsitik tamogatasra
érdemesnek. (Olaszorszég..., 18.)

Ennek egyik mddja, hogy &sszes telephelyiik 6sszevont ered-
ménye alapjan fizessenek tarsasagi adét, a masik pedig, hogy
kulfoldi telephelyeik nyeresége alapjan ne addézzanak. A két,
egymast kizaré szabaly kozil a nekik kedvezébbet alkalmaz-
hatjak - mindazonaltal tobb kiegészité szably biztositja, hogy a
francia székhely(/tulajdonti nemzetkdzi vallalatok ne dughassak
el nyereséguket adoparadicsomokban. (Franciaorszag..., 29.)
Az utdbbi teljesen megszokott eszkozokkel él: képzési, K+F,
munkahelyteremtési, kis- és kozépvallalati, valamint Gj vallal-
kozasok létesitéséhez nyujtott kdzvetlen pénziigyi tdmogata-
sok és adokedvezmények. (Franciaorszag..., 29-32.)
Olyanokat is megemlitiink, amelyek kifejtésére ebben a cikk-
ben helyhiany miatt nem kerilhetett sor.
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