VAMOS Déra

A FELNOTTKEPZES HELYE A
SZAKKEPZESI STRUKTURABAN

A cikk a feln6ttképzés meghatarozasaval, a vele szemben tamasztott kovetelményekkel és lehetséges finanszi-
rozasi modjaival foglalkozik. Ezt kévet6en a szerz6 a magyar munkapiaci képzés rendszerét ismerteti, kitérve
az intézmények kialakitasara, a munkapiaci képzés jelentéségére.

A feln6ttképzés meghatérozasa,
tartalmi kore és jelentésége

A feln6ttképzés a nemzeti oktatasi rendszerek részteri-
lete, melyet az UNESCO-titkarsag ajanlasa a kovetkezd-
képp definial: ,,A feln6ttképzés a tarsadalom altal feln6tt-
nek tekintett személyek minden szervezett oktatasanak fo-
lyamatat jelenti, legyen az akar formalis, akar mas mddon
m(kods. Azokrdl a felnbttekrdl van sz6, akik képességei-
ket e nélkiil nem tudjak kibontakoztatni, tudasukat nem ké-
pesek novelni, mlszaki és szakmai mind&sitésiiket nem tud-
jak emelni, nem képesek sajat attitlidjiket és magatartasu-
kat megvaltoztatni egyéni dnmegvalositasuk Kiteljesitése
és tarsadalmi beilleszkedésiik elGsegitése érdekében”.1

E definicidé kiformalddasaban a tagorszagok jelent6s
szerepet kaptak. Hatasukra ker(lt be a felnéttoktatas ket-
t6s célja is a meghatarozasha. Emellett a résztvevok koré-
nek a leginkdbb altalanos megfogalmazéasat kérték, és
igyekeztek a feln6ttek oOnfejlesztésének mind nagyobb
hangsulyt adni. (Gunter, 1992.)

A felnéttképzés tartalmi korét tébbféle megkozelités-
bél artikulalhatjuk. Ezeknek csaknem mindegyike éssze-
figgésben van azokkal a sokirdnyu, nehezen 0sszegez-
hetd és definidlhato funkciokkal, amelyek egyrésze az is-
kolarendszer m(ikddési zavaraival, masrészik a ma és a
holnap tarsadalmi és gazdasagi fejl6désének kovetelmé-
nyeivel hozhaté kapcsolatba. Eszerint - és a hivatalos de-

finicié igy is mondja ki - a feln6ttképzés korébe beletar-
tozik minden oktatasi forma, ami az iskolarendszeren ki-
vil, ill. az iskolakoteles koron tul a feln6ttek szdmara
szervez@dott, beleértve az iskolarendszerben megszerve-
zett ismeretek és mindsitések felnéttkorban térténé meg-
Szerzését is.

A feln6ttképzés a vilagon mindendtt iskolarendszer(
és iskolan kivili feln6ttképzésre bonthato.

A képzés helyét, szervezgjét tekintve a felnbttoktatas
tovébbi dimenzidihoz jutunk. Beszélhetink:

« iskolarendszer(i intézményekben foly6 iskolarendsze-
rdi, illetve iskolan kivil szervezett képzésrél,

» munkahelyi gyakorl6helyen vagy oktat6intézményben
folyd, sajat vagy megrendelt képzésrél;

« terlileti vagy éagazati telepitési és szervezésl képzés-
rél;

 jOléti vagy szakmai érdekképviseletek altal szervezett
képzésrél;

e joléti vagy non profit intézmények altal szervezett
képzésrol.

A képzés f6 finanszirozdja szerint is osztalyozhatjuk a
feln6ttképzés tartomanyat, azonban ezzel dsszefliggéshen
sok esetben nem hatarolodnak el tisztdn a korvonalak.
Ennek egyik oka, hogy a szervez6 és a f6 finanszirozo
altaldban egybeesik, a masik oka a finanszirozas plura-
lizmusaban rejlik, hiszen legtobbszor egyetlen képzési
forménal tébb teherviseld is megjelenik.
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A finanszirozas legf6bb forrdsa azonban mégis meg-
kilonboztetd és orientald jellegl lehet. A kdvetkezd fon-
tosabb forrasokat kilénboztethetjik meg:

o Allami (kdzponti) pénzalapok, céljaik szerint

- iskolarendszerhez kapcsoldd6 tdmogatasok,

- szakképzéshez kotédoek,

- foglalkoztataspolitikai eszkdzok,

- terlleti felzarkozast segitdek;

» Munkahelyek tébbletraforditasai

- munkapiaci (kdzpontositott) alapba, vagy

- sajat képzdhely létesitésére, vagy

- kozpontositott képz6hely tamogatasara;

» Egyéni koltségviselés

- Onkoltséges képzés vallalasara,

- koltségtéritésre.

A feln6ttképzés valamennyi szegmensére altalanosan
jellemzd az a megallapitas, miszerint e teriilet jelent6sé-
gét tekintve egyre fontosabba valik. ,,Az eur6pai ipari tar-
sadalmak felfelé ivel§ szakaszdban volt egy korszak, ami-
kor ugy tlint, hogy a mindinkabb specializal6d6 munka-
megosztas és a mereven lehatarolt szakmaképekre ala-
pozott szakképzés kozott 6sszhang teremtheté meg. S6t,
még az is lehetségesnek tiint, hogy ez kell6en raciondlis
tervezéssel, az iskolai kibocsatas szamszer(i és burokra-
tikus szabalyozasaval, az allamilag iranyitott munkaerd-
piaccal megteremtett kvaziegyensuly a névekedés, a fo-
lyamatos fejlédés zaloga lehet. Alig alakult ki azonban
Eurdpaban a munkakorok osztalyozésanak rendszere, a
szakmak korporativ lehatarolasanak burokratikus menet-
rendje és az allamok kilénb6zé szintl tervezési appara-
tusa, az élet kezdett - elGszor lassan, majd a nyolcvanas
évek kozepétdl dramai gyorsasdggal - atcsapni ezen in-
tézmények feje folott. Nemcsak az deriilt ki, hogy a
nemzetdllam egymaga aligha tudja szabalyozni a munka-
erépiacot, s hogy a munkanélkuliség terjedését ez a tipusu
foglalkozas- és szakmakeret, valamint szakképzés kevés-
sé tudja befolyasolni, hanem az is, hogy az iskolarendszer
belllrél is megrendiilt, s egész hagyomanyos szerepe,
szocializacios funkcidja megvaltozott. Egész sor olyan (j
fejlemény valt megfigyelhetévé, amely .az iskola - s ben-
ne kilondsen nagy hangsullyal a szakképzés - régi kon-
textusrendszerét felbomlasztotta, képlékennyé tette, s Uj
értelmezések, szabalyozasok utan kidltott. (Bessenyei,
1999. 436. old.)

Az iskolarendszer jelzett megrendiilése nem annyira
Uj keletdi, hiszen mar a hatvanas évek 6ta jelen volt a
szakmai kdztudatban egy kellemetlen jelenség, amely le-
kiizdhetetlennek latszott, s melyet Coombs ,,az oktatas vi-
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lagvalsadgaként” aposztrofalt. Sokféle torekvés ellenére a
kedvezétlen, ellentmondasos és egyre Gjabb ellentmonda-
sokat termel6 helyzet nem keriilt nyugvépontra. Az Ujabb
kitdrési pontok az iskolarendszer(i szekunder szinten, ne-
vezetesen a kdzépfokl szakképzés dsszefliggésében sirdi-
sOdtek, megoldast surgetve. A megoldas azonban az isko-
larendszeren belil nem kdvetkezhetett be. Nem fért bele
ugyanis mindaz az ellentmondas, ami az iskolazas élet-
kori fejleszthet6séghez koét6dd alapfeladatok sokasodasa-
bdl, a konkrét munkahelyi kritériumoknak megfelelGen
emelkedd szinvonall szakemberképzés igényébdl, és az
életpalya sordn bekovetkez6 tobbszori szakmavaltasra
felkészités kovetkezményeib6l adddott, és allandéan Uj-
ratermel8dott.

Az iskolarendszer feladatainak teljesitményzavarai-
hoz tartozik az esélyegyenléség megteremtésében, a fel-
zarkdztatas kovetelményében valo gyenge eredményessé-
ge. Kutatasok bizonyitjak, hogy az iskolarendszeren val6
dthaladas az allandosult szelekcids kényszer kdvetkezté-
ben, és az iskolak differencialt ellatottsdga miatt nemcsak
Ujratermeli a tarsadalmi és kulturdlis kilonbségeket, de
még fel is er6siti azokat. Ennek a kedvez6tlen hatasnak
leklizdését szolgalja az az EU tagorszégai szamara meg-
fogalmazott alapelv, amely az iskolai kudarcok lekuzdé-
sének minden iskolai formajat elitéli, és egyéb formait vi-
szont anyagilag is tAmogatja. Ismeretes, hogy a felnétt-
képzés feladatainak sz&mét, ezéltal jelent6ségét az is no-
veli, hogy programjaval a kudarcokat szenvedett tanulok
esélyeinek kiegyenlitését - késleltetve ugyan, de - ered-
ményesen megoldhatja.

»Az élet tehat atcsapott az iskolan” s Gjabb nagyon
komolyan veend6 oktatasi terepeket igényelt. igy valik
egyre fontosabba e szemszdghél a feln6ttoktatds. Ugyan-
akkor az is kiderult, hogy az életpalya kezdetére kon-
centralt szocializacio és ismeretatadas mindenképpen ke-
vés a modern, tartalmas, valtasokkal tlizdelt élet ledlésé-
hez. Az élethosszan &t tartd oktatds-képzés igényehez
tehat nem elég az iskola, még akkor sem, ha a szakképzés
minden gyakorlati és specializacios feladatatol felmentést
nyerne.

A feln6ttképzés kiemelt jelent6ségét tovabb erdsitik a
foglalkoztatasi 6sszefliggések, ezen beldl is féként a mun-
kapiaci egyensulyra torekvés, a munkanélkiliség proble-
matikéjanak kezelése, mérséklése; a technikai, technol6-
giai fejlesztések és alkalmazasok gyorsulé iteme; a sza-
badidé megndvekedésébdl kdvetkez6 vakuum a tartalmas
és hasznosithato programok irant, az értékrendnek a fenti-
ekbdl kdvetkez6 mddosuldsa, amely ezeknek a képzési
programoknak keresettséget teremt.
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Az V. felnéttoktatasi konferencian2 kiderdlt immar,
hogy a felnéttoktatas emancipacidja végérvényesen meg-
tortént. Kimondtak, hogy ,,a tanulashoz vald, egész életen
at tartd jog nem kegy az allam és a tarsadalom részérél”, s
az Uj informatikai tarsadalom nem ismer befejezett tudast,
azaz egész életre sz0l6 képzettséget. (Koltai, 1999)

A feln6ttképzéssel szemben tdmasztott sziikségletek
és a képzésben val6 részvétel alakulasa

A feln6ttképzéssel szemben megjelend szilkségletek is

- a szolgéltatdi tevékenységek alapvetd céljai szerint -

kétfélék lehetnek:

« korrekcidt és/vagy kiegészitést igényl6k (az iskola-
rendszerbeni kudarc kikiiszobdlése vagy a foglalkozta-
tds magasabb szinvonala, illetve a kudarc megel6zése
érdekében),

¢ (j ismereteket, magasabb képesitést igényl6k (at- és to-
vabbképzés, betanitas, szakosités, iskolarendszerben
magasabb fokozat elérése).

Ha ehhez hozzéavessziik a feln6ttképzés f6 iranyait is,
akkor legaldbb négy csoporttal talaljuk magunkat szem-
ben:

 alapoz6, kézm(vel6 képzésben korrekciot és/vagy ki-
egészitést igénylék (adott iskolai szint pétlolagos be-
fejezése vagy nyelvtanulas),

« alapozd, kdzmiiveld képzésben Uj ismereteket igény-
I6k (érettségi megszerzése, népfdiskola, szabadegye-
tem a személyiségfejlesztés vagy a szabadidd tartalmas
eltdltése miatt),

 szakképzéshen korrekciot és/vagy kiegészitést igény-
16k (pl. gyakorlati képzés, specializacid, munkahelyi
betanitas, elavult technolégiahoz két6dé ismeretek fel-
frissitése),

» szakképzésben (j ismereteket igényl6k (mint pl. (j
szakmatanulas, diplomaszerzés).

A szlikséglet felmertilhet a munkahely human fejleszté-
si részlegének kezdeményezésére, a munkavallal6 olda-
lan, vagy kdzpontositott problémak nyoman, illetve egyéni
torekvés szerint, a munkavégzést6l fuggetlenitve. (A fel-
merilés helyének az 6sztonzés, illetve tdmogatas meg- és
odaitélésekor van témank szempontjabdl jelent6sége.)

A képzéssel szembeni sziikségletek felmeriilését az
iskolarendszer miikodésének mindségi foka tobbszordsen
is befolyasolja. Példaul:

» Ha az iskolék kovetik az EU felhivasat az iskolai ku-
darcok mérséklésére, akkor emiatt csokken a felnétt-
képzéssel szembeni sziikséglet.

» Ha az iskoldk naprakész szakember kibocsatasra tére-
kednek, akkor mérséklédik a specializacid, de nd az at-
képzést igényl6k szama.

e Ha az iskolakban az altalanos képzés elemei dominal-
nak, s az ott szervezett tudas jol konvertalhat6, akkor a
szakképzési gyakorlat és kvalifikacio miatt a feln6tt-
képzés iranti igények jelentsen béviilni fognak.

A foglalkozési viszonyok és viszonylatok ugyancsak
erés hatast gyakorolnak a sziikségletekre:

e Gyors ndvekedés technolodgiai-technikai fejlesztéssel
sok szakismeretet ejt ki, ezaltal szorgalmazza a fel-
nBttképzés at- és tovabbképzési kurzusainak béviilését.

e A munkapiaci egyensulytalansag egyrészt a perem-
helyzetre szorultak elhelyezkedési esélyeinek javuldsa
miatt, masrészt a kereslet-kinalat strukturalis eltérései-
nek mérséklése érdekében igényli a felnbttképzési for-
makat.

Az egyeéni szikségletek felmerilését az alapiskolazés
szintje és tartalma mar alapvet6en determinalja azon ke-
resztiil, hogy felkelti az igényt, akar az életpalya egészét
végigkisérd tanulasra. A determinacié azutan még eréseb-
ben jelentkezik a feln6ttképzésben valé részvételekben,
ahol az ismerethidnyok lekiizdésére iranyul6 térekvések
ereje, az el6képzettségre vonatkozo el8irasok, az anyagi
helyzet hatdsa 6sszegz6dnek. Ez utdbbi gondok vissza-
riaszthatjadk még azokat is, akik képesek felismerni azt,
hogy tanulniuk kellene.

Az Egyesilt Kiralysagban az utébbi években késziilt
orszagos felmérések is egyértelmiien arra utalnak, hogy a
részvételt meghatarozé két legfontosabb tényez6 az elsé
iskolazottsag id6tartama és a tarsadalmi-gazdasagi pozi-
cio. ,,E két tényez6t az irodalom jél ismeri és arra enged
kovetkeztetni, hogy az egész életet végigkiséré tanulas-
ban val6 részvételt jelentés mértékben befolyasoljak (a) a
korabbi életszakaszban elért tényleges iskolai eredmé-
nyek, azaz a kezdeti human t6kebefektetés, és (b) az
olyan szocidlis kdrnyezethez vald tartozas, ahol a szerve-
zett tanulast normalisnak tekintik, azaz a tarsadalmi és
kulturdlis t6ke bizonyos tipusaihoz val6 hozzéférhe-
t6ség”. (Field, 1999)

A felnbttképzés lassan, szinte észrevétlentl bévilt,
terjeszkedett a fold minden orszagaban. Belanger munka-
jaban a valtast a kdvetkez6képpen fogalmazta meg: ,,El-
értik az oktatas torténetének azon pillanatat, amikor a
stlypont a kdzoktatasrol a tovabbképzésre helyezédott at.
Uj szakaszhoz érkeztiink, amelyben az egyén és a koz-
szerepl6k kompetenciaja és kezdeményez6készsége stra-
tégiai jelent6ségli... Ezekre az Uj kompetencidkra most
van szikség, a jelenlegi feln6tt generacidban: olyan
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képzettségre mint mésodik és harmadik nyelv ismerete,
az élethez szlikséges alapvetd készségek, bonyolult esz-
kdzok haszndlata, eltér6 értékek mentén folyé parbe-
szédre vald alkalmassag, ©nall6 tanulasra, kiloénbozd
technikai diagnozisok és szakismeretek értékelésére valo
képesség, csoportmunkara és kilonboz6 szintl konfliktu-
sok megoldaséra valé alkalmassag, és természetesen az
irott kommunikécid hasznélata és a szamolasi képesség.
Nincs méas Kilt a gazdasagi és foglalkoztatasi valsaghol,
mint az aktiv foglalkoztatasi politika, és a munkavallalok
minden szintre vonatkozé tanulasi lehetéségeinek jelen-
t6s novelése”. (Belanger, 1999. 109. old.) (1. tablazat)

A novekvd betegellatasi koltségek mérséklésének és
az 6koldgiai valsag leklizdésének is egy olyan (j, aktiv
politika kialakitasa lehet a kulcsa, amelynek legfontosabb
tényezG@je az oktatés-nevelés kiemelt er6sitése - allapitja
meg Belanger a hivatkozott tanulmanyban.

Ma afejlett ipari orszagokban afeln6tt lakossagnak
évente tobb mint afele részt vesz afelndttképzés valamely
formajaban, tdébben, mint ahdnyan a kodzoktatas egészé-
ben talalhaték az adott orszagban. A vilag mas régidjaban
els6sorban az iskolarendszerbdl kimaradd fiatalok és a
feln6ttek szamara jelent felzark6zasi bazist. Indiaban a
Nemzeti Alfabetizaciés Misszio iranyitasaval évente kb
30 millidan vesznek részt alapfok( képzésben, s eddig tobb
mint 70 milliéan teljesitették ennek a nemzeti feln6ttok-
tatasi programnak az els6 szintjét.

A gyorsan novekvd feln6ttoktatasi igények és a rész-
vétel mogott legalabb harom nehezen elkeriilhetd ellent-
mondéassal taldlkozhatunk, amelyekre a fejlesztési mun-
kak soran okvetlendl figyelemmel kell lenni.

Az egyik az élethosszig tartd tanuldsra vonatkozo tar-
sadalmi elvardsok és a tanulas redlis lehet6ségei kozott
hizodik, ami ambivalens kapcsolatot teremt az iskolai és
a feln6ttképzés kozott. Egyfeldl az iskolai képzésben vald
részvétel ndvekedése magyarazza a feln6ttképzés boviilé-
sét, masfeldl, a magasabb iskolai szintek fel6l kdzeledve
jol mutatja az egyenl6tlenségek Ujratermel&désének meg-
ismételt tendenciajat. (1. tablazat)

Az dsszehasonlito adatok ugyanakkor, amikor az isko-
laskorbdl szdrmaz6 visszahlzé er6t demonstraljék, az or-
szagok kozotti eltérésekkel a mozgéasterek elasztikussagat
is bemutatjak. Az, hogy az alacsony végzettségliek kozil
nemcsak 2,7, de 27%-ban is részt lehet venni a feln6ttok-
tatasban, vagy 9,9% helyett 46%-ban az alsé kdzépfokon,
nagyobb el8rejutasi lehet6séget mutat (tizszeres vagy
0Otszoros), mint a fels6fokon talalhaté minddssze kétsze-
res kiilonbség. A megfigyelt jelenség tehat nem toérvény-
szer(i, hanem véltoztathatd. Feltételezések szerint az ala-
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csony iskolazottsaguaknal a csaladbol hozott hatranyok
és a gazdasagi korulmények tartosan és erdsebben hatnak,
mint azoknal, akik iskolazasuk sordn az elébbieket le-
kiizdve jobb anyagi pozicidba keriiltek. Ebb6I a felisme-
réshél szarmazik a megoldas kulcsa: amennyiben a
feln6ttképzésnek valéban felzarkoztatd, esélykiegyenlité
poziciot szan egy tarsadalom, illetve egy allam, gy min-
denekel6tt a leghatranyosabb rétegek tanulasi korilmé-
nyeit kell tobbféle tAmogatassal is elémozditania.

A masik ellentmondas a felnéttek sokiranyd tovabb-
tanulasi torekvései és a feln6ttképzés lehetdségeket leszi-
kit6 orientacidja kdzott feszil. Az ellentmondas lényege,
hogy az elért fejl6dés szintjét és tendencidjat tekintve ko-
moly kilénbségek vannak a killénb6z6 agazatok, cégek,
munkakorok, illetve munkahelyek képzettség iranti igé-
nyei kozott. A magas technikai-technolégiai szint(i és/
vagy perspektivikus szakteriileteken tevékenyked6k sza-
mara joval nagyobb kedvezmények hizhatok a felnétt-
képzés kiilénboz6 formdaibdl, mint ami a lemarado, fejlet-
len teriileteken dolgozé munkavallalok szamara hozzafér-
het6.

Ez a kilonbség a gazdasagi racionalitas érvényesiilése
alapjan magyarazhaté. A versenyképesség a hiz6 agaza-
tok tovabbi erdsitését igényli, tehat a folyamatos képzés
feltételeit meg kell e célbol teremteni, és elérését egysze-
rlivé, takarékossa kell tenni. Kiilon szocialpolitikai meg-
kozelitést igényel a versenyhelyzet szempontjabol hatra-
nyos korilmények kozott dolgozé felnéttek tanulasi lehe-
téségeinek kialakitasa, mivel6dési-miveltségbeli hatra-
nyainak mérséklése.

A harmadik ellentmondas - ami az oktatasi szolgalta-
tés minden forméajanal felmeriil - a mennyiség és a mind-
ség dilemmajaban talalhato. A feln6ttképzés robbanassze-
ri novekedése Ohatatlanul folveti a képzések mindségi
szinvonalanak és a kvalifikaciok tartalmi hatékonysaga-
nak fonntarthat6sagat.

S6t, a fonntarthatdsag nem is jelent garanciat az elé-
rendd szinvonalat tekintve, hiszen mar eddig is tébb fel-
néttképzési terileten elmarasztaltak a képzés, illetve a kép-
zettség kvalitasait az iskolarendszer(i képzéssel szemben.

Ennek az ellentmondasnak a mérséklése tobb, mega-
lapozott allasfoglalast igényl6 kérdést is folvet. Példaul a
kovetkezdket:

* Megteremthet6-e a kiszélesedd feln6ttképzés részére
valamennyi személyi és targyi feltétel olyan mérték-
ben és szinten, hogy az a képzés eredményességét ne
rontsa?

* Mennyiben szabad a feln6ttképzést szervezetté/for-
malissa tenni annak érdekében, hogy tartalmaban, tel-
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1 téblazat

A feln6ttoktatasban valé részvétel orszagonkénti dsszehasonlitasa

a megszerzett iskolai végzettség szerint

Orszag Primer Also Fels6
szintvagy ~ Szekunder  szekunder
kevesebb szint szint
Svédorszag 27,0 46,7 52,8
Uj-Zéland 6,8 378 52,0
Svéjc(német) 6,7 229 48,0
Egyesult Kirdlysag 234 34,2 532
USA 103 21,0 30,7
Ausztralia 838 27,0 50,6
Kanada 154 25,6 339
Hollandia 17,2 29,0 445
Svéjc(francia) 95 15,0 35,7
frorszag 8,6 17,6 294
Belgium(flamand) 4,6 133 22,0
Lengyelorszag 2,7 99 20,6

Egy tovabbi megallapitas is ide ki-
vankozik - amely egyben a részvételi
aranyokat Osszekapcsolja a finanszi-
rozassal -, hiszen az allami tamogatas
nagysagrendjét érinti. Egy OECD fel-

Als6  Egyetemi areqhez benyjtott orszagtanulmany-

tercier szint I ) 2

szint ban - amelynek célja az élethosszan éat
tart6 tanulés alternativ megkozelitései-

66,6 704 nek megismerése volt - mega!lapltast
nyert, hogy az OECD Altal javasolt

60,4 71,5 e,

01 634 részvételi ardnyok magasabbak Ma-

’7 ; '7 gyarorszag mai gyakorlatanal, igy aja-
€0, 3 vaslati és részvételi létszdm kozotti
4.9 64,2 hézag finanszirozasa potldlagos kolt-
394 608 ségvetési igényt tdmasztana a 2. tab-
518 595 lazat adatai szerint.

A S14 Hogy a nemzetkozi felzarkdztatashoz
510 510 milyen mérték{i magan, illetve kdzos-
41 510 ségi aldozatot érdemes felvallalni, az
378 456 megfontolas kérdése, de az biztos,
325 343

hogy a helyzet javitdsa minden teher-

Forrés: Belanger, 1999. 110. old.

jesitményében, raforditasaiban ellendrizhetd legyen,
de spontenaitasa, rugalmassaga és alkalmazkoddké-
pességének gyorsasaga jelent6sen ne sériiljon?

» Egységesen kell-e kezelni a feln6ttképzés minden for-
majat, szintjét, avagy jol struktiraban kell-e foglal-
kozni az eltér6é célokat megjel6l6 intézményekkel?

A nemzetkdzi szakirodalomban folmerllnek ezek a
kérdések, de a valaszok még részben, vagy egészben hié-
nyoznak, illetve bizonytalanok.

A feln6ttképzés finanszirozasa
és piaci kortulményei

A feln6ttképzés finanszirozasaban nem lehet felismer-
ni a kozponti szabalyozas altalanosan érvényes elveit,
ami ezeknek a teriileteknek a zilaltsagat, kiszamithatat-
lansagat okozza. Minden allampolgéarnak alkotmany adta
joga van ugyanis a tanulashoz, s ez nincs - csak a tan-
kotelezettség van - életkori korlatokhoz koétve. Ebbdl a
jogallashol kovetkez6en azonos tdmogatasra tarthat min-
denki igényt, amennyiben élni kivan jogaval, de annak
realizalasa kedvezétlen helyzetbe hozza 6t. Természe-
tesen egy adott politikai rendszer filozdfiaja ett6l joval ar-
nyaltabb, tobbféle tényez6 mérlegelésén alapuld is lehet,
de mindenképen tisztaznia kell hozzaallasat ehhez a kér-
déshez.

visel6tél tobbletraforditast igényel.

Ugyancsak kdzosségi tdmogatasi tdhb-
lettel jarna a feln6ttképzeési részvétel 6sztonzése majd emel-
kedése, ami a tobbi résztvevé hozzajarulasat is emelné.

Kevés a feln6ttképzés koltségeit, azok dsszesitését, és
Osszehasonlitasat elemzé tanulmany a téma irodalmaban.
A szerz8k altalaban megelégednek azzal, hogy vagy a
szakképzési kiadasok keretében foglalkoznak mellesleg a
feln6ttképzési kiadasokkal, vagy az iskolarendszer( kia-
dé&sokhoz csatlakozd esti-levelezd képzés koltségeit em-
litik. Legujabban a kilfoldi szakirodalom széles 0ssze-
fliggésében targyalja a feln6ttképzésnek - mint élethosz-
szig tarté folyamat - pénzigyi vonatkozasait.

Tanulmanyunkban részben a szakképzés finansziro-
zasarol irt sszefoglald tanulmany (Szép, 1998), részben
pedig néhany nem tulzottan friss orszagheszamol6 (Lenz,
1995; NRSN 1979; SVEB, 1976; Thiek, 1987) mondani-
val6jara tAmaszkodunk. A szakképzés dsszefoglalé finan-
szirozasat azért tartjuk témank szempontjabol mértékado-
nak, mert pénziigyi forrasait, tAmogatasi rendszerét te-
kintve egyuttal a feln6ttképzés jelent6sebb szakképzési
vonulatat is képviseli.

A szakképzési koltségviselés megoszlasat tekintve
nemzetkdzi szinten egyetértés mutatkozik abban, hogy a
koltségeket mindazoknak viselniiik kell, akik a szolgal-
tatés élvezdi: nevezetesen az allamnak, a munkaltatoknak
és az egyéneknek, illetve csaladjaiknak. Csupan abban a
vonatkozashan talalunk jelent8s eltéréseket az egyes or-
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2. tdblazat

Felndttképzési finanszirozasi dsszefliggések

1995, évi

199%. adatok alapjan javasolta
részvételi % (%)
Alapoz6 (6v6, alap, kdzép) okt. 90 76,4
Révid idejli felsGoktatasi képzés 30 0,0
Képzetlen felnGttek képzése 20 0,2
Munkanélkiliek atképzése 100 324
Foglalkoztatottak képzése 40 37

Osszesen
Forrés: Polonyi, 2000

szagok gyakorlataban, hogy a koltségvisel6k milyen
ardnyban vallaljak a terheket.

Az iskolai szakképzés - kilondsen az elsd szakmara
valé felkészités - koltségeinek nagyobbik részét a leg-
tobb &llam teljesen magéra véllalja, a feln6ttkori szakkép-
zés koltségeit nagyobb aranyban a leggazdagabb és a leg-
szegényebb orszdgokban vaéllalja magéra az llam. (A leg-
gazdagabbakban azért, mert bevételik magas, igy nem
okoz szdmukra gondot ez a kiadas, mig a szegény orsza-
gokban a tobbi érdekelt jovedelemtulajdonos képtelen
lenne viselni a koltségeket. A koztes orszdgokban - és
Eurdpa legtdbb orszéga ide sorolhat6 - a szakképzés fi-
nanszirozasa megosztott.

Az allami tdmogatds még az egyes orszagokon beldl
sem érinti egyenletesen a feln6ttképzés kildnhozd teriile-
teit. Aranya joval magasabb azokon a teriileteken, ame-
lyek valamely szocial- vagy kultGrpolitikai célrendszer
részeként funkcionalnak, avagy amelyek valamilyen ak-
tualis gazdasagpolitikai intézkedés megval6sitasahoz
kapcsolédnak, mint pl. az an. versenyszférahoz koét6dd
képzési formak, illetve a vallalati toérekvésekhez kot6dé
képz6helyek. llyenforman magasabb allami hozzajarulast
élveznek az iskolarendszer( feln6ttképzés intézményei, a
munkapiaci egyensuly javitasat celzo képzdéhelyek, a nép-
féiskoldk, a szabadegyetemek és a terileti felzarkdzést
el6segitd, illetve a felnGttoktatokat felkészitd, tovabbkép-
z6 kozpontok. Ezek szdmara a kozpontiS™agy a helyi igaz-
gatasi koltségvetésben elkilonitett, tervezett pénzalapok
allnak a rendelkezésre, melynek f6 forrasai a kilonbéz6
jovedelemadokbdl szarmazd pénzbevételek.

A véllalatok betanitd, szakositd és tovabbképzd tan-
folyamainak koltségeihez az allam azzal jarul hozza,
hogy kiosztja az e célra dsszegy(ijtott, kdzpontositott ala-
pot, tobbnyire a képzéshen részt vevk szdmahoz igazo-

VEZETESTUDOMANY
XXXil EVE2001 11 SZAM

OECD  Kiszolgalasi arany Részvételi hézag Hézagzarasi A hézagzaras az  1995. évi
Magyarorszdgon  Magyarorszagon

koltség 1995. évi kolt-  GDP

(€f6) (milliard Ft) ségvetés %-dban  %-aban
3441 434 23 08
5246 1102 58 20
872,2 #1 18 06
1488 193 10 04
146311 97,5 51 18
304,5 159 55

doéan. Az elosztas altalaban valamely bizottsag kdzrem-
kddésével, fuggetlen szakért6k bevonasaval torténik. Egy
masik tdmogatasi forma is jellemz6 a ,,piaci” képzési te-
rileten: az adojovairas, illetve a képzési koltségek elsza-
moléasanak lehet6sége, esetleg mind a kettd.

A felnbttképzés koltségeinek vallalasat az egyének
sem kerilhetik el. Ebben az oktatdsi szféraban ritka az
ingyenesség, ha adodik, az segélynek vagy adomanynak
szamit. A koltségterhek mérséklését szolgalhatja az ado-
kedvezmény, vagy a képzési koltségekhez valé munkal-
tat6i hozzajérulés (amit a cég koltségként szamol el, midl-
tal djfent a kdzpénzeket csokkenti).

Az allami szektor és a kisvallalatok az orszagok t6bb-
ségében mentesiilnek a szakképzési ado befizetése aldl.
Az ilyen hozzajarulasi kotelezettség mértéke a jovedelem
0,5-2,0% koz6tt mozog. A szakképzésre dsszegydijtott
alapképzés jellemzd pl. a Latin-Amerikai orszagokra, il-
letve Japanra, ahol a szakképzést a foglalkoztatottak utan
fizetett adobol finanszirozzak.

Egyes fejlédd orszagokban olyan megoldasokat lehet
talalni, amelyekben az egyes termékek vagy szolgaltata-
sok forgalma jelenti a szakképzési kiadasokra beszedett
ado alapjat. igy pl. Ecuadorban az ipari gépek import-
bevételeinek 0,2%-at, Hongkongban az épitkezések
0,25%-at és a textilipari export 0,3%-at kell befizetni egy
ilyen célu alapba. Mexikoban pl. az épit6ipari cégek szer-
z8déseik értékének 0,2%-at adjak bele az épitSipari kép-
zés szamlajara. Az épitGipar a fejlett orszagokban is él ef-
féle megoldasokkal, pl. Ausztraliaban, vagy az Egyesiilt
Kiralysagban. (Szép, 1999)

A felnbttképzés finanszirozasa érdekében sok fejlett
eurdpai orszagban vallalati, agazati és orszagos szintl
kollektiv megallapodasokat kotnek, ami kozos felelGssé-
get jelent a képzési és foglalkoztatasi problémak
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megoldasaban. Ilyen megéllapodéasok szerint képeznek
alapokat, amelyeket elsésorban a munkaadok hoznak lét-
re, illetve téltenek fol. Helyenként a munkavéllalok is be-
fizetik ide hozzgjarulasaikat. Ez a megoldas leginkabb a
kis munkaadodkra és foglalkoztatottaikra jellemz6 finan-
szirozasi forma és a leggyakrabban Belgiumban, Dania-
ban, Hollandidban, Francia- és Svédorszagban talalkoz-
hatunk vele.

»Itt @ munkaadok és a szakszervezetek dontottek a
szociélis és szakképzési alapok létrehozésa mellett, ame-
lyeket kdzdsen iranyitanak. Belgiumban pl. az agazati ala-
pok figyelembe veszik a munkaadok addképességét, és egy
bizonyos nagysagu adét hataroznak meg, amelyet a tarsa-
dalombiztonsagi szolgalat gy(ijt 6ssze és tovabbit az ala-
pokhoz. Az agazati megallapodasok alapjan dsszegy(jtott
pénzt az agazati képzési politika fejlesztésére, valamint
szakszervezeti képzésre hasznaljak fel. A kiegyensulyo-
zottabb hozzéférés érdekében 1991-ben egy égazati meg-
allapodéasra kertlt sor. Ez lehet6vé teszi, hogy vallalatok
bruttd bérkoltségének 0,25%-4t a hatranyos helyzeti cso-
portok és a képzéshdl valamilyen oknal fogva eddig
kimaradt dolgozok képzésének finanszirozésara lehessen
felhasznélni. A belga Foglalkoztatasi és Munkaigyi Mi-
nisztérium vizsgalja a kollektiv megallapodasokat és
ellen6rzi, hogy a képzési és finanszirozési feladatokat tel-
jesitették-e. Ha nem, akkor a véllalatnak a megfelel§ dsz-
szeget be kell fizetnie a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapba.

Dénidban a szakképzést is magéaban foglalé kollektiv
megallapodasok 700 ezer és 1 millié kozotti munkavalla-
16t jelentenek a kb. 2,9 millié foglalkoztatottbél. A mun-
kaadék a munkaorakkal aranyosan fizetnek a szakkép-
zési alapokba. Ezekbdl az alapokbdl kozvetlendl nem fi-
nansziroznak képzési tanfolyamokat, de lehet6ség van
agazati képzési programok fejlesztésére és kiprébalasara.
Ilyen kollektiv megéallapodésok alapjan hoztak létre kép-
zési alapokat a fém- és mdanyagiparban, a szallitas és a
kiskereskedelem terletén.”

Egy maésik megoldési valtozatot taldlunk Gordgor-
szagban, ahol a munkabéreknek el6szor 0,2%at, majd a
0,45%ét fizették be a szakképzést tamogatd alap szamla-
jara. A tarsadalombiztositasi intézet gy(ijti 6ssze a munka-
adok hozzdjérulasait egy specidlis alap szamara, amely-
nek célja a képzési koltségek visszatéritése. Ebb6l a mun-
kaltato teljes egészében visszakapja az el6z8 évben adé-
szer(ién befizetett képzési céld kiadasait.

Gordgorszagban megengedett a kitelez6 képzési hoz-
zajarulas visszatartasa a vallalat altal szervezett képzési
program koltségeinek erejéig, sét ezek a kdltségek elére
is levonhatok a kdvetkez6 évi kotelezd hozzajarulashol.

Eurdpa legtobb fejlett orszagaban, mint pl. Németor-
szégban, az Egyesiilt Kiralysagban, lrorszégban, Luxem-
burgban, Olaszorszagban, Portugaliaban és Spanyolor-
szagban altalaban nem toérekednek a folyamatos képzés
szabalyozasara. Bar léteznek kollektiv megallapodasok,
de a munkaadé kizarélagos jogénak tekintik a képzések
finanszirozasat. Az ezzel 6sszefliggé kormanyzati politi-
ka tobb véltozatot mutat.

* Németorszagban csak néhany aldgazat esetében kell
Iétrehozni szakképzési alapot. A feln6ttképzés finan-
szirozasa tobbségében vagy allami forrasokhdl, vagy
teljesen 6nkéntes alapon torténik.

Az dllami forrasoknak harom szintje ismeretes: (1) a
szdvetségi (BUND), (2) a tartoméanyi (LAND), (3) a
helyi, ill. kdzségi (GEMEINDE) szint. A kdltségve-
tésben a kulturélis kiadasok kozott talalhatok a fel-
néttképzés kiadasai. A nyilvantartasok szerint a sz6-
vetségi szintl kulturdlis kiadasok a GDP aranyéban az
1985 évi 0,4%-r6l 1992-re 0,5%-ra néttek, illetve a
kdzkiadasok kozott ugyanezen id6szakban 0,8%-rol
1%-ra emelkedtek. 1992 és 1994 kozott a raforditasok
6,1%-kal tovabb béviiltek.

1992-ben az dsszes kulturdlis kiadasnak 53,8%-at a
kdzségek koltségvetésébdl fedezték, a tartomanyok ré-
szesedése 39,2% volt, igy a szdvetségi allam hozza-
jaruldsa az 6sszes koltség 7%-at fedezte.

e Olaszorszagban és Spanyolorszagban a kormany ko-
telez6 add-tipusu befizetést rendel el a képzési-foglal-
koztatasi alap szamlajara.

» Az Egyestlt Kiralysdgban a kormény megsziintette a
kotelez6 szakképzesi befizetések eddig miikodott for-
majéat, és ugy VEli, hogy a képzés a munkaltatd kote-
lessége, és finanszirozasanak megoldasa is csak ré tar-
tozik.

A koltségvetéshdl fedezett tovabbképzést, a felnétt-
oktatas szervezeti rendjét az jellemzi, hogy az ,,0rsza-
gos rendszer, helyi iranyitassal”. A felel6sség a helyi
oktatasi hatdsagnal van. Az Oktatasi és Tudomanyos
Minisztérium féként a finanszirozason keresztul gya-
korol iranyitasi funkciot. A minisztérium id6énként al-
lasfoglalasokat tesz kdzzé, kdorleveleket bocsat ki.
Ezekben példaul megjeldlik a tandijak iranyszamait,
ajanlasokat fogalmaznak meg az allashelyek mértékeé-
re vonatkozéan. A minisztérium javaslatainak meg-
valosulasat a Kiralyi Inspektori Testilet ellenérzi. A
kormany id6r6l-idére ideiglenes bizottsagokat allit fel
az altala megfogalmazott iranyelvek végrehajtasanak
értékelésére. A helyi igazgatashoz kapcsol6do feln6tt-
oktatasi szervezeteken tal létrejottek Gn. fliggetlen, de
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llamilag elismert és szabalyozott szervezetek is, igy
példaul az egyetemek mellett, vagy munkés oktatasi
szOvetsegenként. A Munkaligyi Minisztérium is jelen-
t6s erbfeszitéseket tesz az oktatds szervezésére, a mun-
kanélkuliség csokkentésének céljabol.

Anglidban a képzés koltségterheinek viselése ma
megoszlik a kormany, a cégek és az egyének kozott,
és a képzési szintek, iranyok és ciklusok szerint ez a
megoszIas eltérd aranyokat mutat. A nappali tagozatos
oktatast a korméany 18 éves korig tamogatja, s ha egy
tanulé 16 éves kordban ki akar Iépni ebbdl a képzési
tagozatbol, de még nem vallal munkat, tébbféle kép-
zési séma kozul valaszthat. De ha munkéba &ll, akkor
képzési kreditet kap, amelyb6l munkaltat6ja fizethet
szamara olyan képzési format, amelynek révén kdzds
érdekiiknek megfelel kvalifikaciét szerez. Ez a gya-
korlat visszatartja a fiatal palyakezdd embereket attdl,
hogy szakképzetlen foglalkoztatottként kertiljenek be
a munkamegosztasba.

A foglalkoztatottak képzési kotelezettsége itt egyértel-
mUen a munkaltatokra harul. A kormany szerint a fele-
I6sség ebben az egyes cégeké, midltal a képzés meny-
nyisége és mindsége a piaci er6k szabad jatéka; ezaltal
szabalyozhat6 a leghatékonyabb maédon.

A cégek Angliaban a képzés finanszirozasat nem te-
kintik befektetésnek, inkdbb csak koltségnek, és emiatt
csak a legsziikségesebb képzési tevékenységek el-
végzesére figyelnek, vagy azokra az ismeretelsajatita-
sokra, amelyek kotelezéen el§ vannak irva (pl. az
egészség- és munkavédelemre). Ebb6l a helyzethdl az
a redlis veszély kovetkezik, hogy a képzést egyre in-
k&bb a minimalisra fogjak korlatozni, ami miatt a ké-
pességek fejlesztésének szélesebb hataskdrben meg-
nyilvanul6 igényét elhanyagoljak mert: (1) szakkép-
zést csak a szakmunkasok szdméra tartjak fontosnak,
a betanitott munkésokat szerintiik nerfrkell ebben ré-
szesiteni, (2) a képzés hozzéadott értékét nehéz mérni,
ezért nem is tudjak anyagi szempontbdl megitélni, (3)
a képzés noveli a foglalkoztatottak ertékét, ezért nagy
a veszélye a munkaerd ,,elcsabitasanak” (potyautas),
(4) recesszi6 idején egyszer(ibb a képzés kdltségveté-
sét megkurtitani, mint a termelését, vagy az értékesi-
tését.

A kormany jelenlegi oktataspolitikdja az egyéneket
sajat tanulmanyaikba valé befektetések ndvelésére
sarkallja, annak érdekében, hogy folyamatosan tanul-
ni kész emberekké valjanak, hogy a rugalmassagot és
més fontos kvalifikaciot fejlesszék magukban, és
hogy szakismereteiket allandéan gyarapitsak. Sajnos,
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ezekért az 0n. luxus-képzésekért a munkaltatok nem

akarnak fizetni, kildndsen a kis- és kozépvallako-

zasok nem, holott ezek teszik ki az Egyesult Kiralysag
gazdasaganak kb. haromnegyed részét. (Huddleston,

1997.)

» Franciaorszaghan 96 féle képzési alapot alakitottak ki,
regionalis és szakteriiletek szerinti megoszlasban. Az
alapokat a munkaadodk és a szakszervezetek éltal dele-
géltakbdl all6 irdnyitd testiletek vezetik, és a nemzeti
hatdsagok kontrollja mellett mikddnek. A szakképzési
koltségek finanszirozasat az allam és a munkaadok vi-
selik, két kotelezé addt befizetve a bértételek szerint.
(1) Tanoncadét, amelyre a bérek 0,5%-at fizetik, és (2)
a képzési addt a bérek 1,5%-a szerinti sszegben.

« Svédorszagban foglalkoztatashiztonsagi alapot hoztak
létre a kollektiv targyaldsok eredményeként. A valla-
latok ehhez csatlakozhatnak és tagdijaik szolgalnak az
alap pénzigyi forrasaként. A tagdijak a bérlistak sze-
rint kerlilnek megallapitasra, mértékét évente kdzosen
hatarozzdk meg. Svédorszagban az allam tdmogatasa
még a tobbi skandinav orszaghoz képest is igen magas
szintl. A kozponti koltségvetés eszkdzeit els6sorban
intézményi tdmogatasra forditjak.

A terlleti igazgatasi szervek elsésorban a népfdisko-
lakat tamogatjak, 6sszkoltségik 25%-a erejéig.

A helyi igazgatas a helyi feln6ttképzés bérleti, igaz-
gatasi és tananyag koltségeit fedezi, ami az Osszkoltség
harmada, a tanulményi szdvetségek oktatdsi munkajat
25%-ban, bérleti és igazgatasi koltségeit 75%-ban fedezi.

Tanulmanyi tamogatasok a kdvetkez6k lehetnek:

- Ahelyi feln6ttképzésben az egész napos tanulmanyt
folytatok a féiskolasokkal azonos juttatasban része-
stilnek. Ezt szocialis segély és tanulmanyi kolcson
formajaban kapjak a résztvevék.

- A munkapiaci feln6ttképzésben résztvevék tamoga-
tasa kiterjed a lakbér, az ellatas (beleértve a csaladi
segélyt is), és a gyermekek tamogatasara.

- A népfdiskolakon nem kell tandijat fizetni.

- Az allami és a munkapiac-orientalt feln&ttképzési
iskoldkban az oktatasért és a tananyagokért nem kell
fizetni.

» Daniaban a feln6ttképzési kdltségek viselése ugyan-
csak tobb labon all. A kiadasok 55-58%-at az allam
fedezi, ehhez jarulnak hozza a helyi tanacsok mintegy
10-11%-kal, mig a maradék 31-35%-ot a munkaadok
és a képzéshen részt vevok alljak.

Az é&llam legink&bb a munkapiaci és a szakvizsgakhoz
kapcsolodé képzési rendezvényeket, a radid és a tele-
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vizi6 oktatasi programjait és a feln6ttképzési vezetok,

oktatok képzését tdmogatja. A helyi igazgatassal ko-

zdsen nagy részt vallal a szabadid6s oktatas-mivel6-
dés koltségtéritésében.

A feln6ttképzési raforditadsok koltséghelyenkénti meg-

oszlasa a kovetkez6 képet mutatja:

- oktatési tevékenység 32%,

- résztvevOk tdmogatasa 14%,

- tanécsadas, oktatok képzése 7%,

- helyiségek bérlése 2%.

A népiskolak, a tovabbképzé centrumok rendezveé-
nyei, a mez6gazdasagi iskolak, a haztartasvezetési kur-
zusok, és a szakképz8 intézmények tanfolyamai tobbsé-
gukben onfenntartok, kisebb allami hozzajarulas mellett,
a tavoktatas pedig teljesen piaci alapon folyik.

e Finnorszag feln6ttképzése jelentds allami tdmogatés-
sal, tobbféle formaban folyik.

Intézményi tdmogatast talalunk:

- anépfbiskolakon az allam a bérek 90%-at fedezi, az
egyéb koltségeknél ez az arany 70%, ami a hatra-
nyos helyzet( terlleteken tovabbi 15%-kal n6het. A
részvételi dijakbol a kdltségek 4%-t fedezik. A tobbi
koltséget magéanforrashol fedezik.

- A sportintézmények is ellatnak felnéttképzési fela-
datokat, a koltségek fedezésének megoszlasa az
el6bbihez hasonlo.

- Mdkoédik néhany esti féiskola, amelyek feln6ttkép-
zési kurzusokat szerveznek, és ezek valamennyi
koltségét az allam fedezi.

- Kilon térvény szerint kapnak &llami tdmogatést a
tanulékorok.

- A tdvoktatds és a magan képzési kdzpontok teve-
kenységéhez az allam nem jarul hozza.

- Az allami radio és televizié az ott folyo feln6ttkép-
zést sajat koltségvetésébdl fedezi.

Tanulméanyi tdmogatasok a kovetkezd esetekben jar-

nak:

- a hatranyos helyzetiek felnéttképzéshen valé rész-
vételét nagyvonallan tdmogatjdk: a tanulméanyi kolt-
ségek 70%-at fedezik, és allami koélcsont is felve-
hetnek.

- Az atképzd kurzusok résztvevéinek valamennyi kép-
zési koltseget, elhelyezését, napidijat és csaladi tobb-
letkiadasat is fedezi az allam.

A tanulmanyi szabadsagra vonatkozoan nincs ugyan

kalon rendelet, de a magan munkaltatdk a képzési id6-

re is fizetnek bért a munkaaddk és munkavallalék
szervezetei kozti kulon megéallapodéasok alapjan.
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Az eurOpai orszagok, de féként az Unio orszagainak
szakképzése és feln6ttképzése vonatkozdsaban - mond-
hatjuk ugy, hogy az élethossziglan tart6 tanulas feltételei-
nek megteremtésében és miikddtetésében - ndvekvd sze-
repet jatszanak a nemzetkdzi pénzforrasok. Ezek kozil az
egyik csoportba tartoznak az EU regionalis politikajat
szolgalo6 strukturalis alapok, amelyeknek hat célkitiizése
kozll kett6 mindenképpen kdzvetlendl is 6sszefliggésbe
hozhat6 a képzéssel:
¢ ahosszd tdva munkanélkiliség lekiizdése, és a fiatalok

integralédasanak el@segitése,

e az iparban és a termelési rendszerekben bekovetkezd
valtozasokhoz torténé munkapiaci alkalmazkodas el6-
segitése.

Az egyes orszagokban a képzéshez nydjtott kils6 ta-
mogatasok nagy része az Eurdpai Szocialis Alapbol szar-
mazik. Az alap célkit(izései:

» A munkavallalék piaci pozicidinak javitasa; a foldraj-
zi és a szakmai mobilitas el6segitése.

» A munkavallalok alkalmazkodoképességének erdsité-
se f6ként a képzéssel.

* Meg kell elézni a veszélyeztetett csoportok, elsésorban
a fiatalok, a héatranyos helyzet(i vagy csokkent munka-
képességli személyek kirekesztését a tarsadalombol.
Ezeknek a célkit(izéseknek az érdekében az Eurdpai

Szocialis Alap koltségvetéséb6l 1994 és 1999 kozott 47

milliard ECU-t forditottak. Az egyes célkit(izések nyo-

méan a tagorszagok kilénbdzd aranyban részesiiltek. Az

EU GDP atlaganak 75%-a alatt maradt orszagok, mint

Gorogorszag, Portugalia, frorszag, Spanyolorszag teljes

egészében tamogatast kaptak, mig mas orszdgokban csak

az elmaradott térségek koltségeihez jarultak hozzéa (pl.

Dél-Olaszorszag, NDK, Eszak-lrorszag, Skocia sth.)3

A feln6ttoktatas koltségeinek és pénziigyi forrdsainak
vizsgélata elvezetett benniinket két fontos kovetkeztetés-
hez levonasadhoz. Az egyik szerint a feln6ttoktatas terile-
tei kettévalaszthatéak aszerint, hogy finanszirozasaban
milyen mértékben vesz részt az allam. Megkilonboztet-
het6k tehat ,,kozérdek(”, a tarsadalomfejlesztéssel a m-
velGdés- és szocidlpolitikdval szorosan 6sszefliggd kép-
lyek miikodése a piaci szerepl6k els6dleges érdekeltségi
korében all. A kiilonbség lényege, hogy a kdzérdek( kép-
zések allami tamogatas nélkil nem vagy csak esetlegesen
mUkddhetnének, addig a versenyszféra altal is tamoga-
tott, s6t priorizalt képzési formak, kurzusok piaci hely-
zete felfelé iveld, és perspektivikus.

A munkapiaci szegmentacié nemzetkdzi vizsgalatai
jol mutatjak, hogy a munkapiacok primer szektorat kitevd
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nagyvéllalatok foglalkoztatottjaik részére véd6burkot al-
kotnak az esetben, ha azok képesek azonosulni térekvé-
seikkel. Ennek az identitasnak részét kepezi a vallalat al-
tal el@irt, s6t tdbbségében meg is szervezett-rendezett
bels6é tanfolyamokon valé folyamatos részvétel, a tudni-
valok eredményes elsajatitasa, alkalmazasa. Hasonlo
modon mikodik az allam is, mint e szféra legnagyobb
foglalkoztatéja. (Mertens, 1987.)

A fejlett eurdpai orszagokban a feln6ttképzés piacan a
kinalati oldal egyre gazdagabb, és egyértelm(ibb; a képzé-
si rendszerhez kapcsolddva nagyszamu és valtozatos kép-
z6 intézmény sorakozik fel, akikt6l az egyének és/vagy a
véllalkozasok képzési programokban valé részvételt va-
sarolhatnak maguknak vagy foglalkoztatottjaiknak.

A probléma a keresleti oldalon talalhat6, hiszen a piac
hatékony mikodéséhez a potencialis felhasznaloknak
megfelelGen informaltaknak kell lennilik a megfeleld sze-
lekcios dontések meghozasahoz. A képzések potencialis
megrendel8inek, illetve résztvevdinek ismernilik kell a
tervezett és realisan lehetséges képzések korét, szintjeit,
szakmai iranyultsagat, s6t részletes programjat is, hiszen
azonos szakteruleten beldl is eltérd ismeretekre és kész-
ségekre van szilksége egy multinaciondlis cégnek vagy
egy kis vallalkozasnak, példaul egy bolt tulajdonosanak.

Ugyanakkor szamitasba jon az egyéni izlés és prefe-
rencia, a munkalehetéségek vérhat6 alakuldsa és a min-
denkori munkaer6hiany vagy felesleg, amirdl jelenleg
csak megkésett és hianyos informéaciok szerezhet6k be.

A képzési piacon kialakult kinalati talsalybdl kelet-
kezett versenyekben - amelyekben nagyhir( intézmények
és privat képzési szervezetek azonos eséllyel Iéphetnek
tol - sokszor az arak dontenek, ami nem mindig a magas-
szinvonald, min8ségi képzést hozza ki gy&ztesnek.

Masként all a helyzet, ha a kisvallalkozasokra figye-
link, pedig az eurdpai orszagok Uzleti vallalkozasainak
kb. 95%-a ide tartozik (ezeknek 50 fénél kevesebb al-
kalmazottjuk van). A Kis- és Kozépvallalkozasok Eurdpai
Szdvetsége (UEAPME, Brusszel) is fontosnak talalta,
hogy kilén is foglalkozzon a képzés kérdéseivel, hiszen
mind a szakmunkasképzés - ennek féként a gyakorlati ré-
sze -, mind a tovabbképzés (kiemelten a mesterképzés)
szamos problémat okoz vilagszerte e fontos gazdasagi
szféra szamara (Solti, 1999.)

Megallapitast nyert, hogy n6 a dudlis képzés és a gya-
korlati képzés jelentésége Eurdpaban (ennek egyik Iénye-
ges vonasa, hogy a képzés tobb mint 50%-anak az Uzem-
ben kell torténnie). Ha ez a képzés az iskolarendszerben az
iskolakdtelezettségi korhatdr utani szakaszra esik, tulaj-
donképpen teljes egészében a felnbttképzés korébe soro-
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landé. A feln6ttképzési lehetéségek megteremtése dssze-
fogasi kényszert hordoz magaban; amit egyrészt kbzigaz-
gatési-teriileti szervezkedéssel (a tovabbképz8 intézmé-
nyek regionalis elven miikddjenek, féként ott, ahol a kép-
zésbe bevonhatd szakember-hattér a leginkdbb megtalal-
hatd), masrészt a szakmai szervezetek, féként a kamarak
el6térbe helyezésével lehet megfelel6en kihasznalni.

A kamardk miikddését négy orszag vallalkozdi képzési
modelljének leirdsa kdzben &llt mddunkban megfigyelni.
(Johnson, 1999.) Eszerint: az Egyesult Kiralysagban me-
gyei képzési és vallalkozasi tanacsokat allitottak fol, kap-
csolataikat megerdsitették a kereskedelmi kamarakkal.
Ezek a tandcsok olyan kdzeget jelentenek, amelyek tdmo-
gatjak a képzési kezdeményezéseket, pénziigyi thmoga-
tast is nyUjtanak a minéségi kezdeményezésekhez.

Az utdbbi id6ben a kereskedelmi kamardkat moderni-
z4ltdk, akkreditaltdk, mikddésiket szigord mindségi
irdnyelvek szerint mérik. Az, hogy képzési ¢sszefiiggés-
ben dsszeolvadtak a képzési és vallalkozasi tanacsokkal
és az lzleti kapcsolatok szervezeteivel, jelentés elmozdu-
las a képzés lzleti timogatésa felé.

Spanyolorszag kereskedelmi kamarai a francia rend-
szerhez tartoznak (ahol a tagsag, vagy a nyilvantartasba
vétel kotelezd). Ugyanazon az alkotmanyos szinten m-
kddnek mint az énkormanyzatok vagy a provinciak. Cél-
juk, hogy a Gazdasagi és Pénzligyi Minisztérium Kis- és
Kozépvallalkozasok (5000 6 alatti foglalkoztatott) F6-
igazgatdsagaval és maganszervezetekkel szorosan egyutt-
miikodve tamogatd programot és kezdeményezést indit-
son be, kifejezetten a kis- és kozépvallalkozasokra szab-
va.

A franciaorszagi felnéttoktatdshan a Kereskedelmi
Kamardak helyi egységeinek jut a fészerep a szakmai kép-
zés iranyitasa, tamogatasa teriiletén. Osszességében mint-
egy 400 képz8 intézményt irdnyitanak, ahol egyiittvéve
kb. 350 ezer feln6tt tanul. Kdéltségvetési kiadasaik ne-
gyedrésze az oktatasra-képzésre iranyul, amelyek kereté-
ben miszaki, adminisztracios és gazdasagi jellegl szak-
képzés folyik tdbb szinten.

Olaszorszagban az Uzleti élet harom f8 jellegzetes-
sége meghatarozza annak minden vonatkozasat. (1) az al-
lam er6teljes részvétele, (2) a csaladi vallalkozasok nagy
sulya, (3) a kiscégek tulsulya. Az olasz kereskedelmi ka-
marék (j flggetlen statust élveznek, ami jelentsen el6-
mozditja a jogi és adminisztracids folyamatok decent-
ralizalasat, atalakitja az Uzleti élet és az allam jelenlegi
kapcsolatat.

Osszességében a kamarak kiemelt miikodése, fermen-
talé szerepe nélkiildzhetetlennek latszik a feln6ttképzés
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szervezésében, a képzési feltételek és a pénzforrasok
mozgositdsaban. A harmadik évezred tarsadalmi-gazda-
ségi kihivasai egyre inkabb olyan kdriilményeket hoznak
magukkal, amelyek keretei kozott az eddig szinte egyed-
uralmat élvez6 iskolarendszer a maga hagyomanyos moz-
gasformajaval nem képes atiité er6vel érvényesiteni azo-
kat a kulturdlis, tudomanyos és gyakorlati értékeket, ame-
lyek nélkil nincs tovabbi fejl6dés, s6t megszlinik az em-
beri élet.

A magyar munkapiaci képzés

A nyolcvanas évek vége 6ta a munkanélkiliség egyre
nagyobb méreteket oltott Magyarorszagon. Ezzel parhu-
zamosan kezdtek megjelenni azok a gyégymddok, ame-
lyek enyhiteni igyekeztek a munkanélkiiliség okozta se-
beket, s - kiildnbdz6 eszkdzdkkel - igyekeztek csokken-
teni mértékét. Egyik forméjuk a munkapiaci képzés, amely
a korébbi tovabbképz6 rendszer alapjan kezdett atala-
kulni, s az (j viszonyokhoz igazodva mindinkabb a mun-
kanélkiliek képzésére iranyult. Ez a képzési forma hiva-
tott elsGsorban arra, hogy a szakmai végzettség nélkiliek,
vagy a munkapiacon nehezen érvényesithet§ szakmaval
rendelkezék - (j képzettség révén - megtarthassak mun-
kahelyeiket, vagy allashoz jussanak.

A munkapiaci képzés néhany éves maltja alapot ad ar-
ra, hogy megnézzik, hogyan illeszkedik az iskolarend-
szer(i képzéshez.4

A kutatést az is indokolta, hogy funkcidjat, s részben
bazisét tekintve sok a hasonldsag a kétféle képzési rend-
szer kozott, ugyanakkor intézményrendszere, a finanszi-
rozés forrasa és modja tekintetében alapvetd az eltérés.

A munkapiaci képzés altalanos gondjait illetéen azt a
kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy az e formaju képzési
forma képzés mind a mai napig keresi a helyét, mind az
oktatasi, mind a foglalkoztatasi rendszerben. Az iskolan
kivili képzési rendszer - az 1989 elétti tovabbképzd rend-
szerre tamaszkodva - kilféldi tapasztalatok, modellek
alapjan épult ki, s a munkanélkiliség mértéke, szerkezete,
valamint a munkanélkiliség kezelésére hivatott eszkdzok
napi miikodési helyzete késztették allandé megujulasra.

A rendszer kiforratlansagat jelzi az is, hogy a képzés
egésze, illetve a képzést korilvevd tényezdk (jogszaba-
lyok, szervezeti rendszer) allanddan valtoznak. A f6 jog-
szabalyi keretet add foglalkoztatési torvényt rendszeresen
moédositottak, s a finanszirozési feltételek, elvek is allan-
dban megujultak.

A hatalyos szakképzési térvény szerint a munkapiaci
képzésnek fokozatosan be kell éplilnie a szakképzési
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rendszer egészébe. A munkapiaci képzés lehetdségei kor-
latozottak, az iskolarendszer(i szakképzést semmilyen
szinten nem tudja felvaltani, csak kiegésziteni, és korri-
galni képes hianyossagait. A kilféldi tapasztalatok azt
mutatjak, hogy ebben sem korlatlanok a lehet6ségek, mert
a munkanélkilieknek altalaban csak 10-20%-a kivan
tanulni (Gyorgyi, 1999), tehat egy jol mikdd6 munka-
piaci képzés is csak a sok eszkdz egyike lehet a munka-
nélkiliség kezelésében.

Nem csak Magyarorszagon, de kilféldén is sok prob-
Iémét okoz, hogy mi legyen a képzés targya. Konkrét
szakteriileteket természetesen nem lehet altalanos érvény-
nyel megnevezni, de még alapvet6 kérdésekben sem egy-
értelm(i a képzés szerepe. Kézenfekvdnek latszik, hogy el-
sOsorban a hianyszakmakra és a perspektivikusan szik-
séges szakmakra képezzen. A perspektivikus szakmak
meghatarozasa azonban nem konnyd, a hianyszakmakra
torténé képzés pedig a rosszul miikddé munkahelyek
(egészségtelen munkakorilmények, alacsony bérek) kon-
zervalasat is elGsegitheti (Gyodrgyi, 1999).

A tarsadalmi rétegek problémai 0sszességében alig-
alig fogalmazddnak meg a hazai szakirodalomban. A
munkapiaci képzési rendszer onallosaganak megteremte-
sére irdnyuld torekvések mogott sok esetben ott &ll, hogy
az intézményrendszernek testre szabott képzést kell foly-
tatnia, ennek ellenére csak egy-két csoport esetében arti-
kulalédtak ezek az igények. A megvaltozott munkaképes-
ségliek fojtogatd helyzete, vagy a kriminalits veszélye
miatt is el6térbe keriilt a hatranyos helyzet(i fiatalokkal
val6 foglalkozés igénye, s mar valamelyest érvényesl is.
Altalaban a kozponti preferenciaju programok karoltak
fel egy-egy ilyen réteget. Nincs azonban intézményesiilt
formdja annak, hogy az egyes rétegigényeket megjelenité
szervezetek miként is kapcsolédhatnak be a munkapiaci
képzéssel kapcsolatos déntéshozatalba. Nem tudjuk, mi-
lyen a helyzetiik a kulénb6z6 telepiléseken él6 munka-
nélkilieknek, ezen belll a kiillénbdzd képzettséggel ren-
delkezéknek. Az elébbi igény még meg sem fogalmazo-
dott. Pedig nem feltétleniil azonosak az igényei és a lehe-
t6ségei egy mindentdl tavol esé kis faluban él6 munka-
nélkilinek, vagy egy viszonylag b6 munkahelyvalasz-
tékkal és kozellatassal rendelkez6 véros éallas nélkil ma-
radt lakéjanak.

Az intézmények kialakulasa
és a jelenlegi szervezetrendszer

A munkanélkiliség kezelését szolgal6 eszkozrendszer
az 1980-as évek végeén, illetve a kovetkezd évtized elején
kezdett kialakulni. Ekkor allt fel az az intézményrendszer,
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vagyis a megyei munkaligyi kdzpontok hal6zata, amely a
valtozasok ellenére mind a mai napig dont6 szerepet jat-
szik a munkanélkilieket tdmogaté financidlis eszkdzok
felhasznalasaban, elosztasaban.

Az elmult id6szakban a munkanélkiliség kezelését
szolgalo eszkoztéar egyik kulcseleme a képzés volt. A ki-
lencvenes évek elején az Un. aktiv eszkdzoks altal érintett
személyek tobb mint 40%-a vett részt a képzéshen, s en-
nek fokozatos hattérbe szorulasa ellenére 1996-ban a ta-
mogatottaknak még mindig csaknem negyed része kapott
képzési tdmogatast.

A munkapiaci képzés funkcioja sokat valtozott a nyolc-
vanas évek végétdl kezdddben. Eleinte, mint arra eredeti
elnevezése (,,atképzés”) is utalt, a gazdasagban felesle-
gessé valt képzettséggel rendelkez8k szdmara igyekezett a
gazdasag altal igényelt masféle szakmakat nydjtani. A
kés6bbiek soran, a kilencvenes évek elején, a munkanél-
kiiliség mind eré6teljesebb megjelenése hatasara az atkép-
zés egyre kevésbé volt képes konkrét munkahelyekre ké-
pezni, s ennek megfeleléen el6térbe keriilt az a filozdfia,
mely szerint a képzésnek a hianyszakmakra kell koncent-
ralnia. Ez volt az az id6szak, amikor egyre nyilvanvaldb-
ba valt, hogy nem pulsztan atképzésre van szilkség, hanem
fel kell véllalnia a rendszernek azon dolgozok, illetve pé-
lyakezd6k kiképzését is, akik életkori okokbdl vagy més
tényez6k miatt korabban semmilyen formalis végzettsé-
get nem szereztek. Kuléndsen azért valt ez fontossa, mert
a munkahelyiikrél elbocsatottak zome akkoriban még f6-
ként a szakképzetlenek kozil kerilt ki. Ezt a paradig-
mavaltast a munkanélkiliséget torvényi szinten elészor
kezeld Foglalkoztatasi torvény6 széhasznalata is jelezte:
az atképzés szot itt valtotta fel a munkaerdpiaci képzés
megnevezeés.

Ebben az id6szakban vetédott fel egyre élesebben az
iskolarendszer(i szakképzés, és a mind tdmegesebbé valo
munkapiaci képzés szakmailag egységes szempontok
szerinti szabalyozdsa. Miutdn az utébbi egyre kevéshé
tudott konkrét munkahelyi igényekre alapozva képezni,
szlikségszer(ien a munkapiacon altalanosan elfogadhat6
végzettséghez kellett juttatnia a résztvevéket. Ezt féként
gy tehette, hogy olyan formélis végzettseéget adott, mint
az iskolarendszer(i képzés. El6bb-utébb egységesiteni
kellett a képzéssel kapcsolatos kereteket, kdvetelménye-
ket, hogy a kétféle képzés megkdzelitben hasonld értéki
legyen. Ennek sziikségessége részben az iskolarendszerdi
oktatas érdekeit szolgalta: egyrészt meg kellett 6rizni az
ott szerzett végzettség értékét, masrészt el kellett kertlni,
hogy a fiatalok egy része a kdnnyebb utat valassza, és a
munkapiaci képzésbe vandoroljon &t a szakképzd isko-
lakbol. (Mint ahogy az nem egy esetben meg is tértént, ha
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nem is mindig tanulméanyi, mint ink&bb anyagi megfonto-
lasokbdl.)

A kétféle képzés (szakmailag) egységes kezelése a
szakképzési térvenyben7 jelent meg elGszor, ez iranyozta
el6, hogy az Orszagos Képzési Jegyzék (a tovabbiakban
OKJ) létrehozésaval, s az ehhez illeszkedd képzési rend-
szerrel (a szakképzés és a kdzoktatéas szétvalasztasa, egysé-
ges input-output kdvetelmények) egyméshoz simuljanak.

A munkapiaci képzés mi(ikddését komolyan befo-
lyasolta finanszirozasanak moédja. Ez nem volt teljesen
egységes a kilencvenes évek sordn, de mindvégig az jel-
lemezte, hogy a tdmogatasra szant pénzek jelentds része
valamilyen kozponti forrasbol (alapbol) cimkézetlendl
érkezett a felhasznélasban sok tekintetben 6néallé megyei
munkatigyi kdzpontokhoz. A megyei kézpontok azutan a
megyei munkatgyi tandcsok irdnymutatésai alapjan
felosztottak a f6bb felhasznalasi teriletek kozo6tt. Ennek
alapjan alakult ki a képzésre fordithatd dsszeg is, mely-
nek nagy részét a képzéseket megszervez§ vallalkozasok,
intézmények kaptak, kisebb résziiket pedig azok a mun-
kanélkili személyek, akik a ,,szabad piacon” talaltak ma-
guknak tanfolyamokat.

A megyei pénzeszkdzoket, amelyeket bizonyos szaba-
lyok szerint osztottak fel évente az egyes megyék kozott,
rendszeresen kiegészitették kozvetlen kdzponti forrasok
is. Ez ut6bbiak egyes esetekben célprogramokhoz (pélya-
kezd6k tamogatésa, hatranyos helyzetliek képzése stb.)
kapcsolodtak. Ezek felhasznéaldsaban is szerepet kaptak a
megyei szervezetek, miutan az orszagos hataskori kura-
toriumok nem voltak képesek atlatni a képzési piac egé-
szét. A megyei kdzpontok szerepe bizonyos esetekben csak
a képzési palyazatok (tervezett tanfolyamok) véleménye-
zése volt, mas esetekben - hizonyos megkdtdttséggel -
maguk hasznalhattak fel a pénzeszkdzoket.

Aképzés finanszirozasara az id6szak csaknem egészé-
ben kétféle megoldas volt a jellemz8. Az egyik szerint a
tanfolyamokat tamogatta a munkaiigyi rendszer, a masik
esetben az egyéneket. Az el6bbi esetben a képzést szerve-
z6 vallalkozasok a munkaugyi kdzponttél megbizast kap-
tak a képzés lebonyolitasara. A megbizas hattere id6sza-
konként és megyénkeént eltér6 lehetett: kdzvetlen megbi-
zas, felkérés palyazatra, vagy nyilt palyazati rendszeren
keresztil. Miutan a képzést szervez6, vagy azt kozvetle-
ndl lebonyolitd vallalkozas, iskola, vagy egyéb intézmény
megkapta a megbizast, a munkaligyi kdzpont a klientu-
rajabol hallgatokat kiildétt oda, s elégséges szamu hallga-
to esetén a képzés koltségeit - a képzd szerv elszamolasi
kotelezettsége mellett - ki is fizette. Ezt nevezték csopor-
tos (az egyén és a munkatigyi szervezetek viszonya szem-
pontjabol: ‘ajanlott’) képzésnek.
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A maésik megoldas esetében a képzési tdmogatasban
részesithetd személy (alapvet6en a munkanélkili) tan-
folyamot keresett maganak, olyat amely szamitasa szerint
megoldhatta ki-, illetve atképzését, s amely el6segitheti a
munkaer6piacon torténd elhelyezkedését, s ehhez a tanfo-
lyamhoz kért pénzigyi tdmogatast a munkaligyi koz-
ponttél. A kdzpont azutan sajat belatésa szerint dontétt: a
képzési koltségek egészét, vagy egy részét atvallalhatta,
illetve elutasithatta a tAmogatasi igényt. Az e csoportba
tartoz6 képzést nevezik egyéni (‘elfogadott’) képzésnek.

Mind a csoportos, mind az egyéni modszer mellett
szOlnak érvek. Az el6bbi szakmailag jobban kontrollal-
hatd, az utdbbi jobban alkalmazkodik az egyéni igények-
hez, mésrészt kilsé forrds (a nem tamogatott hallgatok
tandija) is bevonhat6 a finanszirozasba.

Hogy melyik tamogatasi forma keriiljon el6térbe, arrol
a dontéshozok véleménye megoszlott. Hogy az id8szak
nagy részében a csoportos képzés jatszotta a f6 szerepet,
abban szerintlik dont6 szerepet jatszott az a tény, hogy a
pénzigyi dontést hoz6 munkaligyi kbzpontok szdmara nem
volt egyértelmden tisztazott a képzés célja, és nem is vol-
tak képesek ellendrizni a deklaralt célok megvaldsulasat.

A célrendszert tekintve alapvetéen kétféle megkdze-
lités lehetséges. Az egyik az egyént helyezi el6térbe, s
igyekszik szdméra olyan tudést biztositani, amelynek ré-
vén elébb-utdbb megtalalja a helyét a munkapiacon. Ez a
megkozelités azt feltételezi, hogy a képzés - piaci mo-
don, vagy szakmai mddszerekkel - ellenérizhetd. Piaci
ellen6rzés alatt azt értjik, hogy a résztvevé tanulok
»mondanak” itéletet egy-egy véllalkozasrol. Ez tobb ok-
bol sem volt lehetséges. Egyrészt az oktatashan ez eleve
nehéz feladat, masrészt a lakossag nagy része nem rendel-
kezik ilyen rutinnal, maga a munkaerd-piaci képzés sem
lévén eléggé kiforrott ehhez. A szakmai mddszerekkel
tortén6 ellen6rzéshez viszont a munkaligyi kozpontok
nem rendelkeztek eszkdzokkel.

Bar képzésre béarmilyen intézmény vallalkozhatott,
igy példaul a komolyabb képzési hagyoményokkal ren-
delkez6 kdzépfokl iskolak is, elsésorban az oktatasi piac
igényeire rugalmasabban reagalé oktatasi vallalkozasok
jelentek meg. Ezek a vallalkozasok a kinalt képzések
strukturajat tekintve is rugalmasak voltak, igyekeztek
mind a gazdasag, mind a munkaligyi kdzpont mint meg-
rendel6 igényeihez alkalmazkodni. Hatterlk, oktatasi ta-
pasztalataik, kapcsolatrendszerlk, s ennek megfelelGen
az oktatasuk szinvonala is jelent6sen eltért egymastol.

Két nagy csoportjuk kiilonboztethet6 meg:

* Nagy, sokszor orszagos intézményhaldzattal rendelkezd
cégek. Tobbnyire a korabbi (1990 elétti) agazati tovabb-
képzd intézmények atszervezésével jottek létre, vagy
azokrol valtak le. Az oktatdsi piacon valo érvé-
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nyesilésiiket elsésorban annak kdszonhetik, hogy szé-

les kapcsolatrendszerrel rendelkeznek, s olyan oktatd-

személyzet all rendelkezésikre (alkalmazéasukban vagy
alkalmi megbizottként), amely rugalmasan mozgathat6
az orszag egészeben;

» A kisebb oktatasi vallalkozasok tobbnyire nem rendel-
keznek komolyabb oktatasi hagyomanyokkal. El6nyik a
helyi oktatési piac és a helyi gazdasag igényeinek isme-
rete. Rugalmassagukat annak koszénhetik, hogy elsésor-
ban bérmunkaerdt és bérelt oktatasi helyszineket vesz-
nek igénybe. Kiszolgaltatottak az oktatasi piac (minde-
nek el6tt a munkatigyi kdzpontok) megrendeléseinek,
ezért tevékenységiik sok esetben nem szoritkozik az ok-
tatasra. Kiegészitd tevékenységiik egyben segiti is eze-
ket a cégeket a munkaerdigények megismerésében.

A munkaligyi kézpontok eleinte bizonytalanul mozog-
tak ebben a kozegben. Nem igazan volt tdmpontjuk abban,
hogy mikeént is dontsenek. Olyan képz6 szervezetek ajanla-
tairél, palyazatairdl kellett donteniiik, amelyeket eleinte
nem, vagy csak alig ismertek. Felmerilt ugyan, hogy a
szakmailag stabilabb labakon allé iskolai kinalatot ré-
szesitsék el6nyben, de az iskoldk nem igazan mozdultak
erre a piacra.

Mindezek miatt keriilt el6térbe egy mésik cél, vagyis a
munkanélkiliek roévid tavon mért, mind magasabb arany-
ban valé munkavallalasanak igénye. Az nem allithatd,
hogy a masik cél kudarca miatt valt ez a munkaigyi koz-
pontok deklaralt céljava, de az igen, hogy a szakmai ellen-
Orzés lehet6ségének hidnya miatt rekedt meg a rendszer
ezen a ponton.

A munkapiacon mindig jelentkezett munkaer6igény,
de ez nem feltétlendl igényelt képzést, és kevesebb is,
mint amennyi a tanulasra vallalkozok szama. Az igények
egy részét maguk az oktatasi vallalkozasok kozvetitették
tanfolyami ajnlataikkal, melyekben a tanulék késdbbi
elhelyezkedésére is szamitaniuk kellett. Ez a rendszer sok
anomaliat szllt, még akkor is, amikor a vallalkozasok
csak a végzett tanuldk tényleges elhelyezkedésének fiigg-
vényében kaptdk meg a tanfolyami koltségeket. A rend-
szer alapvet6 problémaja az volt, hogy az oktatasi vallal-
kozasok csak magaért az oktatasért vallalhattak felel@s-
séget, ugyanakkor a munkaigyi kézpontok ezen talme-
néen szempontokat igyekeztek a finanszirozés feltétele-
ként érvényesiteni. EbbdI egyrészt az kdvetkezett, hogy a
véllalkozasok kiszolgaltatott helyzetbe keriltek, hiszen a
gazdasag részér6l érkezett foglalkoztatasi ajanlatok be
nem tartdsat nem szankcionalhattak, masrészt viszont
tébb oktatési vallalkozas vissza is élt ezzel a helyzettel, s
vagy valétlan foglalkoztatési igéreteket mutatott fel, vagy
az id6kozben megvéltoz6 gazdaségi igényekre hivatkoz-
va igyekezett kibujni feleléssége alol.
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Ebben a munkaiigyi kézpontoknak a képzésre szant
pénzeszkdzok szétosztasanal kényszerlien olyan dontése-
ket kellett hozniuk, amelyek legalabb valamelyest megfe-
lelnek a kitlizott célnak, s igazolhatok a dontések. Kiala-
kultak azok az allandé jellegl kapcsolatok, amelyek ré-
vén a rendszer miikodni tudott. Altaldban az adott me-
gyében székeld, illetve telephellyel bird cégek keriiltek
el6térbe a képzési megrendelésnél. A munkalgyi koz-
pontok ezek tevékenységének szinvonalarél sem tudtak
sokat, de a személyes ismeretség hizonyos garanciat je-
lentett. A csoportos képzések az idészak nagy részében
thlsulyban voltak a kockéazatosabb dontéssel jaré egyéni
képzésekkel szemben..fi. tdblazat)

3. téblazat

A csoportos képzésben részt vevék aranya
az 6sszes résztvevon beldl

Id6pont %
1992. marcius 72,3
1992. oktober 73,4
1993. marcius 74,6
1993. oktober 71,6
1994. marcius 75,4
1994. oktober 72,5
1995. marcius 62,2
1995. oktdber 49,0
1996. marcius 42,8
1996. oktdber* 63,0
1997. marcius 62,6
1997. oktober 65,2
1998. marcius 60,4
1998. oktober 62,7
1999. marcius 65,8

* 1996. oktdbertdl: ajanlott képzések aranya
Forrés: A Munkaer6-piaci informéciok megfelel6 havi fizetei.

Az utdbbi két évben érett meg a rendszer annyira,
hogy részlegesen 0sszeolvadt: a tamogatast a munkaiigyi
kdzpontok minden esetben a résztvevd hallgatok szama
utan fizetnek a képz6 szervezetnek, s tanfolyamaik
megnyilik a munkaugyi hatésdgok altal nem tdmogatott
tanulék el6tt is. ™

A munkapiaci képzés jelent8sége,
a kereslet és a kinalat dsszhangja

A munkapiaci képzés nagysagrendjér6l képet alkotni
csak kozelitéleg lehet. A tanfolyamok hossza és kezdési
idépontja ugyanis valtozd, igy a képzéshen részt vevok
tobb év adatai kozott is megjelenhetnek, még ha a tan-
folyamok rovid idejliek is. 1996-ban a képzésben érintett
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létszam872 ezer f6 volt. Ha azt vessziik figyelembe, hogy
ugyanebben az évben mintegy 48 ezer szakmunkastanul6
tett szakmunkésvizsgét, s nappali tagozaton 42 ezer szak-
kdzépiskolai tanuld érettségizett (vagyis némi torzitas
mellett ugyan, de mintegy 90 ezer tanul6 jutott valami-
lyen szakmai képzettséghez az iskolarendszerben a nap-
pali tagozaton), akkor latjuk, hogy a munkaer&piaci kép-
zés kifejezetten fontos szerepet tdlt be. Az aldbbi grafikon
- bizonyos hénapokat kiemelve - azt tukrdzi, hogy a
képzésben részt vevOk szdma az évtized egészében magas
volt, s6t az évtized kdzepén meghaladta a jelenlegi mérté-
ket is.

A kereslet, illetve kinalat nagysagaval, dsszhangjaval,
bels6 szerkezetével azért érdemes foglalkozni, mert ezal-
tal kovetkeztetéseket lehet levonni a nyitott szakképzés
keretében megvaldsuld tanfolyamok iranti keresletre.

A munkapiaci képzésr6l késziil§ statisztikak nyomon
kovetik a képzés f6bb elemeit (tanfolyamok szama, jelle-
ge, résztvevék szama), de ezek alapjan nem igazan kovet-
het6 kilon-kulon a kereslet, illetve a kinalat. A tanfolya-
mokon valo részvétel, illetve a kifejezetten a munkapiaci
képzés céljabdl inditott tanfolyamok szdma ugyanis ha-
rom tényez6 (a kereslet, az oktatast szervez6, illetve vég-
z6 szervezetek felkésziiltsége, és a szakmai kinalat, illet-
ve a képzési forrasok nagysaga) egymasra is hat6 egyiit-
tes kdvetkezménye. (1. abra)

1. dbra

A munkaerdpiaci képzés keretében szervezett tanfolyamok
és az azon résztvevl hallgatok szdméanak alakulasa
(1992 marcius: 100%0)

Forrés: A Munkaer6-piaci informéciok megfelel havi fiizetei.
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A hivatkozott kutatds keretében készilt interjuk
alapjan azt mondhatjuk, hogy az érdekl6dés nem volt
egyenletes az egyes szakmdk, illetve a kilénbdz6
végzettséggel rendelkez6 munkanélkiliek korében.
Els6sorban az érettségizettek igyekeztek tanulasi lehetd-
séghez jutni, tdbbnyire olyan fehérkdpenyes szakmakat
valasztva, amely mellett nyelvoktatdsban vagy szamités-
technikai képzéshen is részesiilhetnek. Ez a kereslet arra
vezethet6 vissza, hogy az iskolarendszer témegével bo-
csat ki ambici6zus, tanulasra képes, de szakképzetlen fia-
talokat, s 6ket a munkapiac - megfelelé kiképzés utan -
viszonylag kedvezd allasajanlatokkal varja. A 2. abra azt
szemlélteti, hogy a munkanélkiliség mértékében a ko-
zépiskolai végzettség jelenti a hatarvonalat. Az ennél ala-
csonyabb iskolai végzettséggel rendelkez6k szadmara-
nyuknal magasabb, a legalabb ilyen végzettségliek annal
alacsonyabb aranyt képviselnek a munkanélkiiliek kozott.

Annak ellenére, hogy alacsony iskolai végzettséggel
Iényegesen nehezebb munkat talalni, a legalabb érettségi-
vel rendelkez6k a munkanélkiilieknek mintegy negyedré-
szét (26%) teszik ki, vagyis nem elhanyagolhaté csopor-
tot jelentenek. Tovabbi 35%-uk szakmunkasiskolai vég-
zettséggel rendelkezik. (3. abra)

2. dbra

A munkanélkiliség mértéke iskolai végzettség szerint,
1998

(100%: a munkanélkiiliek ardnya megegyezik az adott végzettségd
aktiv népesség aranyaval)

Forrds: Magyar Statisztikai Evkényv 1998. KSH, 1999
Munkapiaci Informéciok, 1998 marcius
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3. dbra
A munkanélkiliek és az aktiv népesség megoszlasa

iskolai végzettség szerint
%

90 -
80-
70-
60-
50-
40-
30-
20-
10

0-

Munkanélkiiliek Aktiv népesség

Egyetem |

Gimmézium |

[ Féiskola Szalkdzépisk.

| Szakm sk 8élt. ik
| j<8dtisk

Forrés: Magyar Statisztikai Evkonyv 1998, KSH, 1999

Munkapiaci Informéaciék, 1998 marcius

Kifejezetten népszertlen szakterileteket a kutatas so-
rdn nem igazan lehetett talalni. Az interjlalanyok9 szerint
viszont ki lehet emelni a képzéshe nehezen bevonhatd
rétegeket. Els6sorban az alacsony iskolai végzettséggel
rendelkez6ket emlithetjiik (altalanos iskolai végzettség
vagy ennél is kevesebb), illetve az id6sebb korosztalyo-
kat. Altalanos tapasztalat, hogy minél régebben lépett ki
valaki az iskolarendszerbdl, annal nehezebb ravenni a
tanulésra.

Ha a keresleti oldalt vessziik gorcs6é ala, akkor azt
Iatjuk, hogy van egy altalanosan jol képzett réteg, ame-
lyik az iskolarendszerb6l egyrészt szakképzettség nélkdl
Iép ki, masrészt bizonyos, ma mér az altalanos mvelt-
séghez (és a munkaerépiaci érvényesuléshez is) nélki-
I6zhetetlen tudasa is hianyzik (pl. szdmitastechnika), s
ugyanakkor hajlandé és tud is tanulni. Az iskolarend-
szerb6l valé kikerulés utdn munkavéllaldsa ugyan bi-
zonytalan (térségenként valtozo), de bizonyos képzettsé-
gek megszerzése esetén konnyen talal maganak allast. Ez
nyilvanvaldan tovdbb ambicionalja ezt a réteget a tanu-
lasban. Figyelembe kell venniink, hogy ez a réteg nem
csak azért b6vil, mert a kdzépfoku iskolavalasztasnal az
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érettségit ado iskolak keriilnek el6térbe, hanem azért is,
mert a szakmunkésvégzettségliek kdzul is mind tdbben
jutnak el utdlag az érettségihez. Ezzel egyrészt javitjak
munkapiaci helyzetiiket, ami tovabbi tanulasra sarkall-
hatja 6ket, masrészt képzettségik kozelebb hozza ket az
6nall6 tanulashoz.

E rétegek mellett létezik egyrészt egy olyan - altala-
nos képzettségét tekintve lemaradd - réteg, amely sem
belsd indittatdsbdl, sem a munkapiac igényei hatasara
nem igazan alkalmas kiils6 segitség nélkil az oktatasba
torténd bekapcsolasra. Ezt bizonyitjak azok a munkaerd-
piaci tanfolyamok, amelyek kifejezetten ezt a réteget cé-
loztdk meg, s amely képzést szervez§ vallalkozasnak, il-
letve a munkaugyi kdzpontnak mind a hallgatok toborza-
sénal, mind a tanfolyamok lebonyolitasa kdzben sok ne-
hézseget kellett lekiizdeniik.

A munkatigyi kézpontnal megjelend tanul6i keresletet
tobb tényezd is sz(ikiti. TAmogatott képzés csak annak jar,
aki munkanélkili, vagy munkanélkiiliség fenyegeti. Ez
azt jelenti, hogy az érettségizettek viszonylag nagy téme-
gei kiszorulnak innen, még ha sziikségik is volna tovabb-
képzésre, szakosodasra. Masodszor: a munkatigyi hatd-
sdg a minBségi elemet, vagyis az oktatds minéségét egyet-
len formalis médon tudta becsempészni tdmogatott tan-
folyamaira: azzal, hogy a szakképesitést (jelenleg OKJ
szerinti szakképesitést) tAmogatja els6sorban, ami talal-
kozik a résztvevék tobbségének torekvésével.

A potencialis hallgatok érdeke egyrészt az elhelyez-
kedés, vagyis olyan tanfolyam valasztasa, amelynek befe-
jezése utan kozvetlenill viszonylag jo feltételek mellett
munkat vallalhatnak, méasrészt olyan képzések teljes vagy
részleges finansziroztatasa a munkalgyi kozponttal,
amely draga, és hosszabb tavu stratégiai érdekeik megva-
lositasat (pl. fels6foku tovabbtanulas) segitheti (pl. a
nyelvtanulas). A két keresleti tényez8d kozotti fesziltség
altalaban ez utébbi hallgatoi kereslet esetén ttkozik ki. A
munkaligyi kézpontok, az er6forrasok sz(ikossége, illetve
munkajuk ,,eredményessége” érdekében az olcso, és a ro-
vid tavi megoldasokat elényben részesitd képzéseket se-
gitik, ezeket tAmogatjak.10

A tanfolyami képzésben a képzési kinalat sem jelle-
mezhet§ egzakt szamokkal. Fiigg a mindenkori tanul6i
kereslettdl, a finanszirozok fizetési képességétdl, illetve
hajland6sagatol, s a tapasztalatok szerint az utobbi fligg-
vényében rendkiviili rugalmassagot mutat. Mindez rész-
ben az oktatd szervezetek diverzifikalt tevékenységével,
részben vertikdlis jellegli munkamegosztasaval all kap-
csolatban.11

A kinélatra a képz6 szervezetek rugalmassagabdl, va-
lamint abbdl a ténybél kdvetkeztetiink, hogy az évtized
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kozepén a jelenleginél nagysagrenddel tébb tanfolyamot
regisztraltak. Eszerint feltételezhet6, hogy a munkatgyi
szervekkel kapcsolatban allé képzési kinalat bséges tar-
talékokkal rendelkezik.

Annak ellenére, hogy az oktatasban inkdbb kinélati
piac mlkodik, a képzd szervezetek elsésorban a kénnyen
képezhet6 rétegek szdmara kinalnak programokat. A ke-
véshé iskolazott, nehezebben képezhetd rétegeknek a ta-
pasztalatok szerint kisebb a valasztékuk. Ezt igazoljak a
kutatds keretében készilt interjuk: a nem fizikai jellegi
szakmak oktatasara nagyobb a kinalat, s az oktatasi infra-
struktdraval rendelkez6 cégek is ebbe fektettek tokét.
Mindez nem csak a kereslet dsszetételére vezethetd visz-
sza, hanem szerepet jatszik benne az is, hogy

» ezek a szakmék sok esetben lizemi, munkahelyi hattér
nélkil is oktathatok, vagy legaldbbis ezek jelent6sége
csekélyebb, mint a fizikai munkara felkészit6 tanfolya-
mok esetében,

» a munkapiac ezeket a szakmékat igényelte, igényli, s
adott esetben ezért a képzés gyakorlati hatterét is haj-
land6 biztositani,

 a hallgaték kdzott - a tdljelentkezés miatt - valogatni
lehet.

A keresleti és a kinalati oldal strukturalis dsszhangjat
ezek szerint nem csak a pénz biztositja, hanem a képz6
cégek és a finanszirozé munkaiigyi kdzpontok kozotti ér-
dekegybeesés is: kis energidval - olcs6 képzeés.

A kereslet és kinalat egymasra hatdsa, s esetleges
kisebb fesziiltségei mellett valdsultak meg a kilencvenes
években a tanfolyamok, s alakult ki ezek bels6 struktu-
raja. A publikalt statisztikak nem tdl részletesek ebben a
tekintetben. Nyomon kdvethetjik azonban, hogy miként
alakult a szakképesitést nyujto, illetve a betanitd jelleg(i
képzéseken résztvevék ardnya a csoportos, illetve az
egyéni képzésen belul. A két képzési tipuson belli eltérés
azeért érdekes, mert az el6bbi esetben a munkatigyi koz-
pontok aktivabban alakitjak a képzés szerkezetét, mint az
egyéni képzések esetében.

Az adatok azt mutatjak, hogy a szakképesitést, vagyis
a mindenkori szakmai jegyzék szerinti végzettséget nyu;j-
to kepzésnek kiemelkedd szerepe volt az utdbbi években.
Mindez nem els6sorban a képz6 cégek kinalatara, mint
inkdbb a keresletre, illetve a finanszirozd sz&ndékaira
vezethetd vissza. A finansziroz6 egyfajta mindségi kove-
telményt Iat a jol definidlhatd szakmat add képzésben, a
résztvevék szamara pedig az elvileg mindenhol ,érvé-
nyes” oklevél a dont6. A 4. abra azonban utal arra, hogy
ez a fajta merevség valamelyest oldédni latszik.

Ajelenlegi helyzethen szakképezettséget jelentd okle-
velet az Orszagos Képzési Jegyzék alapjan lehet kiadni.
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A szakképzést nyujto képzések aranya a munkaer6piaci képzésben

"¢—  Csoportos (ajanlott) tanfolyam ——

1dépont

Csoportos (ajanlott) képzés hallgatoi

Forrés: A Munkaer6-piaci informéciok megfelel havi fizetei.

Amennyiben tehat a tovabbiakban is a
szakképzettséget ado hallgat6i kereslettel és a
zdmében ezt finansziroz6 intézmenyrendszer-
rel szdmolunk, akkor azt kell megvizsgalnunk,
hogy az OKJ milyen lehet6ségeket és korlato-
kat jelent a nyitott szakképzés szdmara.

A munkapiaci képzés és az OKJ

Az Orszagos Képzési Jegyzék 1996-ban
943 szakmat tartott nyilvan. Ezek mintegy ha-
romnegyed része (718 szakma) volt oktathat6
az iskolarendszeren kivili képzésben is. Az
0sszes szakma 95%-a szamara valamilyen be-
meneti kritérium van el6irva. A 49 alapfokd is-
kolai végzettség nélkul is tanulhaté szakma
mindegyike tanfolyami oktatasba is kerulhet.
(4. tablazat)

A munkapiaci képzés keretében oktathat6
718 szakma tébb mint 40%-a alapfoki vég-
zettséghez, illetve alapmiveltségi vizsgahoz
kéti a bemenetelt. Ennek alapjan azt mond-
hatjuk, hogy a szakmak fele vagy teljesen nyit-
va all mindenki el6tt, vagy olyan minimalis

18

4. dbra

— m— Egyéni (elfogadott képzés hallgatdi

4, tablazat

Az Orszagos Képzési Jegyzékben szereplé szakmak
iskolazottsagi bemeneti kdvetelményei

A végzettség szintje
(input)

Nincs feltétel
Alapfokl végzettség
Alapmi(veltségi vizsga
Alapfok + szakmai feltétel
Alapm(veltségi vizsga
+ szakmai feltétel
Kdzépfok( végzettség
Kozépfoka végzettség
+ szakmai feltétel
Kozép- vagy felséfoku
végzettség

Felsdfok( végzettség

Osszesen

Iskolarendszeren kiviil
is oktathat6 szakma

0Osszes szakma

Szakmdk Megoszlas Szakmak  Megoszlas

szama

49
213
95
40

46
190

74

718

Forrés: Orszagos Képzési Jegyzek

9
6,8
29,7
13,2
5.6

6,4
26,5

0,3
13

100,0

széma @
49 5,2
215 22,8
112 119
40 4,2
46 4,9
384 40,7
86 9,1
2 0,2
9 1,0
943 100,0
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Az Orszagos Képzési Jegyzékben szereplé szakmak
iskoldzottsagi és alkalmassagi bemeneti kdvetelményei

Alkalmassagi Nincs Palya-
Iskolazottsagi kovetel- alkalmas-  alkalmassagi
kovetelmény mény sagi eliras el6iras

Nincs vagy Eset 2 1 239
alapfoku )
végzettség %) OA 04 91,2
Alapmiveltségi  Eset 26 2 67
vizsga

() 21 705
Alapfoku Eset 2 18
Végzettség
+ szakmali %) 55,0 450
feltétel
Alapm(iveltségi Eset A 2
vizsga
+ szakmai (%) 739 26,1
feltétel
Kozépfokd Eset 120 2 68
Végzettség

% 63,2 11 358
Kézépfoku Eset 46 28
Vvégzettség
+ szakmai %) 62,2 3738
feltétel
Kozép- vagy Eset 2
fels6fok

(%) 100,0
Fels6foku Eset 7 2
végzettség

*) 78 22
Osszesen Eset 279 5 434

(%) 389 sP,7 60,4

Forrds: Orszdgos Képzési Jegyzék

belépési kritériumot fogalmaz meg, amelynek - a korabbi
rendszerben, vagyis az altalanos iskola 8 osztalyanak el-
végzésével - a teljes népesség 85, a munkanélkili né-
pesség 95%-~a megfelel (Statisztikai Evkonyv, 1996). En-
nek alapjan ugy gondoljuk, hogy amennyiben a munka-
piaci képzés megrendel6i (a hallgatok, illetve a tamoga-
tok) a formalis szakmai végzettséget elényben részesitik,
az OKJ el6zetes iskolazottsagi kovetelményei a szakmak
felében dontd tdbbségik szamara nyitva hagyja az utat a
tanulasra. Kérdés ugyanakkor, hogy az alapvizsga kote-
lez6 feltételként val6é bevitele hogyan mddositja a jelen-
legi helyzetet.

VEZETESTUDOMANY
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Szakmai  Barmely tanfo-

5. tablazat Sokkal inkabb gondot jelent, hogy az
OKJ nem csak el6képzettségbeli kdve-
tel ményeket ir el6, hanem szakmai al-
kalmassagi, illetve palyaalkalmassagi

feltételekhez is koti a belépést. Ez a

'%g‘g’gzgk"r‘rﬂ sz6ba johetd szakmak kétharmadt
érinti. Még inkabb megnehezitheti a

262 nyitott szakképzés elterjedését, hogy -
mint az az 5. tablazatbdl kiderll - a

36,4 szakmai, illetve palyaalkalmassagi ko-

%5 vetelmények éppen ott dominalnak,
ahol az iskolai el6képzettség vagy nem

132 belépési feltétel, vagy a hallgatdk tébb-
0 sége szamara nem kizar6 ok. A kétféle
belépési kdvetelményt dsszevetve mar
56 csak 46 olyan szakmat talalunk (6%),
amelynek tanulasa komolyabb el6felté-

46 tel nélkil megkezdhetd.
Az Orszagos Képzési Jegyzék merev
64 szakmastruktirat képvisel. Nemcsak
azzal, hogy az orszagosan egységes, S
190 csak nehezen modosithatd szakmai
kdévetelményekre épit, hanem azzal is,
265 hogy a szakmak négyotode esetében

74 mereven meghatarozza az elméleti és a
gyakorlati 6rak aranyat. Ez egyrészt azt

103 jelenti, hogy a szakmak tdlnyomé ré-
szében kotelez6 gyakorlati képzésre is

2 szllkség van, masrészt, mint azt a 6.
tablazat is jelzi, a gyakorlati képzés

03 aranya éppen ott magas, ahol az el6kép-
9 zettségi  kdvetelmények egyébként

kénny(i belépést tesznek lehetévé. Ez a

13 képzés logikajat tekintve érthet6, hi-

718 szen dontden fizikai jellegl, kevéssé el-

1000 méletigényes szakmakrél van szo,

ugyanakkor azt jelenti, hogy a szak-

képzés nyitottsdga erésen korlatozott,

miutan a belépéknek gyakorlati képzéhelyekrél kell
gondoskodniuk.

Az OKJ alapvet0 jellegzetessége, s ez 0sszhangban
van a Szakképzesi torvénnyel, hogy kész szakméakban
gondolkodik, nem bontotta fel ezeket kisebb egységekre.
Az OKJ feladata volna bemutatni, hogy egy-egy szakma
elsajatitasa tdbhb apro résztertlethdl all, s a tanulasi folya-
mat nem feltétlentl kell, hogy egy kurzuson belil tor-
ténjen. Lehet6séget kellene adni arra, hogy a szakmat
valaki modulszer(ien tanulja. Nem csak arrél van szo,
hogy valaki id6ben elapr6zza a tanulmanyait, hanem arrdl
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Az elméleti orak kotelezéen el6irt aranya az OKJ-ban az iskolazottsagi

kovetelmények szerint

Elméleti érék Nincs 133 3449 50
arénya meg % % % %
Iskolazottsagi kotés
kovetelmény
Nincs Eset 10 37 2
% 204 5 41
Alapfok Eset 67 60 86

% 315 282 404
Alapvizsga Eset 16 8 66 2

% 168 84 695 21 32

Alapfok + Eset 27 1 n

szakmai felt. % 67,5 25 215 25
Alapvizsga +  Eset K72 2 un 1
szakmai felt. % 69,6 43 239 22
Kdzépfok Eset 70 6 16 16

% 36,8 32 84 84 311

Kozépfok + Eset 47 1 20
szakmai felt. % 63,5 14 270 54
Kdzépfok Eset 1
v. fels6fok % 50,0 50,0
Fels6fok Eset 9

%  100,0
Osszesen Eset 279 114 193 39 68
% % 389 159 269 54 95

Forrés: Orszagos Képzési Jegyzék

is sz lehet, hogy bizonyos szakmai végzettséggel, vagy
szakmai gyakorlattal kezd bele valamilyen rokon szakma
tanuldsdba, s ehhez nem feltétlenul kell az (j szakma
minden elemét tanulnia. Ilyen értelemben az OKJ (illetve
a Szakképzési torvény) rendkivil pazarl6 szakképzést su-
gall. Nem csak azzal, hogy minden szakmai kurzus
szamara kotelez draszdmokat ir el6, sok esetben a belsd
struktdrajat (elmélet-gyakorlat) is megadva, hanem azzal
is, hogy egy ilyen rendszerben, mikor a méasodik szakma
megszerzését az allam mar nem finanszirozza, a hosszl
és draga szakképzés sziikségszer(ien valamilyen intézmé-
nyi finanszirozé irdnyaba tolja az egyéneket, holott eset-
leg egy modulrendszer( képzés esetén sajat maguk is val-
lalndk a koltségeket.

A munkapiaci képzés jelenleg tehat két intéz-
ményrendszer mikodtetését jelenti. Az egyik a munka-

20

51-66 67-100 Osz-

6. tablazat (gyi kozpontok héal6zata, amely a fi-
nanszirozast tartja dontéen kézben, a
masik a regionalis atképz6 kozponto-
ke, amelyek az oktatasi kinalatban jat-
szanak fontos szerepet. A két intéz-
ményrendszer elemeinek (a konkrét
megyei munkaugyi kdzpontok, illetve
a regionalis képz6 kdzpontok) egymas
49  mellett élése nem mindenhol surl6-
68 dasmentes, érdekellentétek is tapasz-
talhaték a miikodésikben, mégis egy-
mést feltételezve mikodnek. A re-
giondlis kdzpontoknak sziikségik van
% megrendelésekre, tanuldkra, a munka-
132 ugyi kozpontoknak pedig olyan nagy
40  kapacitassal rendelkez8, szakmailag
56  Vviszonylag konnyen ellendrizhet ok-
tatd intézményekre, amilyeneket az

%  szesen

213
297

gj, oktatési piac egyébkent csak kis szdm-

' ban kinal.
2 120 Ha a nyitott képzéssel kapcsolatos
21 265 tervezésrdl, koncepciokrol, progra-
2 74 mokrél beszéliink, akkor - oktatéként,
27 103  illetve oktatasszervez6ként - e két in-

o tézmény koziil nyilvanvaloan a képz6
03 kdzpontok johetnek széba, hiszen ezek
’ foglalkoznak kozvetlenll szakképzés-

9 sel, s tevékenységiikben a nyitott szak-
13 képzés elemei mar eddig is megtalal-
25 718 hatok voltak. m
35 1000

Labjegyzetek

1A feln6ttoktatés tartalmi definicidjat az emlitett Ajanlas
19-29. pontja foglalja dssze.

2 1998-ban Hamburgban rendezték meg tébb mint 160 orszag
szakembereinek részvételével.

3 A kdvetkez6 orszagpélda a bemutatas mellett fontos tanul-
saggal is szolgal, amit viszonylag b6vebb leirassal is érzé-
kelhetlink. (JUtte, 1994)

Spanyolorszag belépése az EU-ba 1986-ban (akkor Eurdpai
Koz6sség) a spanyol felndttképzésnek jelentds j impulzust
adott. Az EU Bizottsag - foként Maastricht utan - tébb
akcidprogramot inditott az oktatasi és tudomanyos politika-
ban. E programoknak a feln6ttképzést érint6 elemei erds
hatast fejtettek ki a spanyol feln6ttképzési politikara. Lénye-
gében azt lehet mondani, hogy a spanyol feln6ttképzést
belekapcsoltak az eurdpai halézatba. Ezen a tertleten is Ié-
péseket tettek, hogy Spanyolorszag visszatérhessen Eurd-
paba. Sok spanyol szervezet, amelyik szerepet jatszik a ha-
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zai feln6ttképzésben, részt vesz a transznacionalis projek-
tekben. Ennek egyik megjelenési formaja a képzési és to-
vabbképzési tevékenységenek az Eurdpai Strukturalis Alap
altali tAmogatéasa, a masik a feln6ttképzési kutatasok segi-
tése.
Az Alap akcioprogramjai koziil spanyol fejlesztési szem-
pontbdl a PETRA, a FORCE, az Eurotecnet és az IRIS jat-
szik fontos szerepet. APETRA és a FORCE a fiatalok
szakképzését és a tovabbképzését segiti. Az Eurotecnet a
technikai fejlédésben bedlld valtozasok képzésre gyakorolt
hatésa kovetkezményeinek feloldasat segiti. Az IRIS a n6k
foglalkoztatasat képzési oldalrél tamogatja. (A spanyol
rendszer fejlédésében kiemelt szerepe van az olasz tapasz-
talatok atvételének, ami még joval az EU belépés el6tt meg-
kezd6dott!)
A feln6ttképzéshen az anyagi hozzajarulas tekintetében az
Eurdpai Szocidlis Alapnak (ESZA) van fontos szerepe. A ta-
mogatas Ugy torténik, hogy a tervbe vett program 6ssz-
koltségének 45%-at adja az ESZA, a tobhit a spanyol fél. A
spanyol fél sajat nemzeti programmal rendelkezik (FIP);
amelyet rendszeresen mddositanak az ESZA iranyelvek
véltozasainak megfelel@en, az ezekhez torténd illeszkedés
érdekében.
Az ESZA és Spanyolorszag egylttm(ikddéseben két teriilet
(ezek programjanak teljes 6sszege 1990-92-ben 1,25 Mrd
ECU volt) emelkedik ki:

* atartds munkanélkiliség lekiizdése (0,38 Mrd ECU)

* a fiatalok bekapcsolasa a munkaba (0,87 Mrd ECU)

Az egyes terlileteken belll a feladatok a m(iszaki alapis-
meretek fejlesztését és a hatranyos helyzetliek felemelését
célozzak. Az EU-tdl jov6 tamogatds hozzaférhetGsége a
spanyol felismerésnek volt kdszénhetd: a belépést kovetden
ugrasszer(ien megnovelték a foglalkoztatast el6segité kep-
zési intézkedéseket: s igy harom év alatt 60 ezerr6l 290 ezer
f6re nétt a felndttképzésbe bevontak szama.

4Ez a leirds ,,A munkapiaci képzés szerepe a munkanélkii-
liség csokkentésében a recesszios térségekben” cimli OTKA
kutatas eredményei alapjan késziilt (Oktataskutat6d Intézet,
1997), s féként a Jasz-Nagykun-Szolnok megyei tanulsago-
kat 0sszegzi. A kutatas résztvevli: Gyorgyi Zoltan, Fehér-
vari Aniko, Hives Tamas, Imre Anna volt. Ugyanezeket a
kutatési eredményeket hasznaltuk fel a felnéttoktatési tor-
vényt alatdmasztd dsszegzd tanulmanyban .is.
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6 1991. évi IV. tv.
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8Azon résztvevdk szama, akik legaldbb egy napig képzésben
vettek részt.
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Av*

i koltségei egy részét a megyei munkaiigyi kézpont forra-
| saibdl biztositani. A két intézmény viszonyét a folyamatos
vitdk jellemezték, amelyek a képzés koltségeinek nagyséa-
gardl, illetve az elhelyezkedésrdl szdltak. A munkaigyi kdz-
pont érdekeivel teljesen ellentétes volt az atképzkozpont
filozéfigja
i 11 Az el6bbi alatt azt értem, hogy néhany nagyobb vallalkozast
I leszdmitva a munkaer@piaci képzéshen szerepet jatszo
intézmények vallalkozéasok tevékenysége sokrétdi, s példaul
a vallalkozasok egy részénél az oktatas nem is a f6 profil. Az
oktatési piacon harom intézménytipus kinalja szolgaltata-
sait: @ munkaerd-fejleszté kdzpontok, az iskolak és az
oktatasi véllalkozdsok. Ezek kozil az iskoldk szaméra a
munkaerdpiaci képzés természetszerlileg csak kiegészitd
tevekenyseg. Aképzéssel kapcsolatos bevételek fontosak
szamukra, de csak kiegészit6 jellegliek. Eppen ezért nem
beszélhetiink jol definialhatd kinalatrdl a részikrél, a
I rendelkezésiikre all6 infrastruktirat és oktatoi gardat mindig
az adott sziikségletnek megfeleléen képesek felvonultatni, s
i amunkaerdpiaci képzés szolgélataba allitani. Széles profil-
I lal ugyan nem mindegyikik rendelkezik, de egy-egy f6 pro-
filon belll viszonylag széles szakmavalasztékot kinalnak.
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