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A GAZDASAGI MODERNIZACIO
STRATEGIAJA FINNORSZAGBAN

Il. Rész

A finn modernizéacié gazdasagpolitikaja tébb kisebb, de
lényeges részletben kilonbdzott az eurdpai periféria or-
szagaiban a piacgazdasag korilményei kozott alkalma-
zott receptekt6l. Ha az eurdpai periféria orszagait a XX.
szdzad elejének, pontosabban az 1 vilaghabor( utani
éveinek az allapota szerint vesszik sorra, akkor kiderdl,
hogy abbdl a masfél tucatnyi orszagbdél minddssze Go-
rogorszég, Spanyolorszag, Portugélia, frorszag és Finn-
orszag hajtotta végre a modernizaciot folyamatosan -
természetesen a haborus id6szakokat itt is leszamitva -
piacgazdasagi korilmények kozott. Nem vitathatd, hogy
kozillk a szazad végére Finnorszag érte el a legmaga-
sabb fejlettséget, s6t a kordbban a magas gazdasagfej-
lettség és ajolétiallam-berendezkedés mércéjének szami-
t6 skandinav orszagok kdzott is a legjobbak kozé kerdlt.

E siker tényezdi kozil kordbban mar tébbet megemli-
tettiink. Tovébbra is

. az oktatés kiemelt kezeldsét,

e amodernizacié mogotti erds tarsadalmi kohézidt,

» ahébor(s vereség miatti sokkhatas megfeleld politi-
kai és tarsadalomlélektani kezelését, valamint

e anagyon sokak &ltal veszélyesnek tekintett finn kil-
politikai kényszerpalya mesteri' kereskedelempoli-
tikai kihasznalasat

indokolt megemliteni a legfontosabbak kozott.

Nem lehet viszont a finn modernizacié egységes gaz-
dasagpolitikai hatterér6l beszélni, kildndsen a kelet-eu-
ropai orszagokkal valé Osszehasonlitdsban nem. Finn-
orszagban ugyanis a modernizacios folyamat tobb, egy-
mastol jol megkilonboztethetd szakaszbdl allott, a sza-
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kaszok nemzetkdzi, kil- és belpolitikai, illetve belgaz-
dasagi feltételei pedig nagyban eltértek egymastol.

Ezzel szemben Kelet-Eurdpabéan a piacgazdasagi fel-
tételek kozdtti modernizacié szakaszai kozott sokszor
toébb évtizedes szlinetek voltak, modern értelemben vett
gazdasagpolitika azonban csak az utolsé évtizedre
értelmezhetd. Ugyanez az értelmezési tartomany Finn-
orszagban legaldbb harom, de valészindleg inkabb négy,
esetleg 6t évtizednyi hosszu.

Mig a kelet-eurdpai orszagokban a piacgazdasagi mo-
dernizacios folyamat kozos elemei kozé feltétlendl fel-
vehetd
e aprivatizacio,

e a kereskedelmi liberalizacio,
e a mikodét6ke-importra alapozott tékekinalat-ndve-

Iés és piacikapcsolat-bgvités,

e az allam Gjraeloszt6 szerepének visszaszoritasa, vala-
mint

e az eurdpai integracio felé valo stratégiai kdzeledés,

addig a finn gazdasagpolitikdban ezeknek az elemeknek a

legnagyobb része mar évtizedek 6ta nem aktualis, de a

maga idejében sem jelentett hasonlé mérték( feladatot,

mint a kilencvenes évek Kelet-Eurdpajaban.

A felsorolashél csak az eurdpai integraciéhoz val6
stratégiai kozeledés tekinthetd kivételnek, mert ezt a fela-
datot Finnorszégnak is a kilencvenes években kellett el-
vegeznie. Az orszagnak azonban nem kellett demokra-
tikus allamkent és fejlett, versenyképes piacgazdasagként
elfogadtatnia magat az Eurdpai Unidval, nem lépett fel
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komolyabb tdmogatési igényekkel és nem fenyegetett az
EU-ba iranyulé tdmeges munkaer8-bearamlassal sem30.

igy Finnorszag a csatlakozasi targyalasokat kevesebb,
mint harom év alatt be tudta fejezni. Esetében azonban - és
itt ismét ellentét van Kelet-Eurdpa orszagai és Finnorszag
helyzete és modernizacids péalyaja kozott - a moderni-
zacio sikerének nem volt valodi el6feltétele az EU-tagsag
(ahogy Svéjchan vagy Norvégidban sem). A finn gazdasag
az EU-hoz f(iz6d6 viszony jogi formajatdl fuggetlendl mar
hosszabb ideje elismert tagja az Eurdpai Gazdasagi
Térségnek. EU-csatlakozasa nem teremtette meg gazda-
s&ga eurdpai integraciojat, csupan erdsitette azt.

Az elmult évtizedekben kdvetett finn gazdasagpolitika-
rél azonban azt semmiképpen sem lehet allitani, hogy a
modernizacio mellékes tényez6je volt. Sokkal inkabb arrdl
van sz0, hogy a finn esetben a gazdasdg magas fejlettségi
fokra jutasaval, a vildggazdasagba vald szerves bekapcso-
lédasaval parhuzamosan csokkent a gazdasagpolitika ma-
néverezési terlilete. Legalabb két évtizede elsésorban kon-
junktarapolitikai feladatai vannak, és az euro-Ovezetbe va-
16 finn belépés utdn még a monetaris és a fiskalis politika
autonémidja is szamottev6en tovabb csokkent. Effektiv
allami struktara- vagy munkaer@piaci politikardél Finnor-
szégban mér csak szlik szegmensekben (példaul a K+F-,
illetve az oktataspolitikat illetéen) lehet beszélni.

A finn modernizéacidé gazdasagpolitikdjanak egyetlen
olyan terlilete van, amely megér kozelebbi elemzést is
azért, mert valéban (j elemekkel gazdagithatja a nem-
zetkdzi modernizacios 0sszehasonlitast. Ennek szemléleti
gyokerei val6szinlileg a XX. szazad eleji német gazda-
sagpolitikdban fedezhet6ek fel. E gydkerek pontos azo-
nositasa elmélyiltebb elmélettorténeti attekintést tenne
szilkségessé - annak érdekében is, hogy senki se vonjon
le elnamarkodott kdvetkeztetéseket a német analégiabdl.

Iparpolitika és piaci koncentracié (elméleti kitér6)

A XX. szazad elejéenek német gazdasagpolitikai szer-
z6i kozil ma méar sokkal kevéshé ismert Robert Lief-
mann, mint a fél évszdzaddal korabbi id6szakbdl
Friedrich List. Pedig a két szerz6 gazdasagpolitikai jelen-
t@sége tllzas nélkul hasonlithaté egymaéshoz.

List a maga idejében azt a kereskedelempolitikat Ki-
vanta megalapozni, amely Németorszagot segithette az
angol iparhoz valé versenyképességi felzarkdzasban. A
brit klasszikus k6zgazdaszok altalanos szabadkereskedel-
mi érveivel szembeszegilve, List a kibontakozéban 1évd
Ggynevezett ,,csecsemd-ipardgak” esetében nemcsak le-
hetségesnek, hanem sziikségesnek is tartotta az atmeneti,
de er8s kereskedelempolitikai védelmet. Receptje bevalt,
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Németorszag a XIX. szézad végére a kontinentalis Eu-
ropa legerésebb ipari hatalméavé, Anglia egyenrangl gaz-
daséagi vetélytarsava lett.

A szazadfordulé idejére azonban a kereskedelem-
politikai szabélyozas jelent6sége némileg héattérbe szorult
a versenyképesség megteremtésének allami eszkdzei ko-
z6tt. A vezetd angolszasz gazdasagokban, az Egyesiilt Al-
lamokban és Nagy-Britannidban a vallalatfejlédésfeltéte-
leinek kozvetlen és kozvetett javitdsa valt a nemzetkozi
gazdasagi poziciok er6sitésének f6 gazdasagpolitikai
eszkdzévésl.

Ehhez az amerikaiak 1890-ben megalkottdk a vilag
Iényegében elsd versenytdrvényét, a Sherman Act-et, és
megkezdték a korszer( antitroszt-politika eszkdztara-
nak a kiépitését. Példajukat a kanadaiak, a britek és az
ausztralok is csakhamar kdvették. A verseny er@sitésé-
nek jelszavaval a XX. szazad elején tobb olyan ameri-
kai birésagi itélet sziiletett a Sherman Act alapjan, amely
dominans helyzet(i oriasvallalatok (példaul olaj-, vagy
vasUttarsasagok) feldarabolasaval probalta meg a ver-
seny er@sitését s igy az arak leszoritasat a gazdasag
kulcsfontossagu ellato, illetve infrastrukturalis dgaza-
taiban.

Az amerikai gazdasagpolitikan belili vallalatfejlesz-
tési stratégia tehat akkor mar nem a piacgazdasag erds
szerepl8inek a tovabbi megerésodését kivanta tamogatni,
hanem a minél tdbb tartésan versenyképes vallalkozas
kialakulasat, illetve kibontakozasat. A szazad elejére
ugyanis kialakult szdmos olyan amerikai nagyvéllalat,
amelynek t6ke- és piaci ereje elegend6en nagy volt ah-
hoz, hogy segitse az amerikai gazdasag vilagpiaci po-
zicidinak ajavitasat. E nagyvéllalatok egy része viszont a
belpiacon tulsulyossa valt, és gatolni kezdte az Ujabb ver-
senyképes piaci szerepl6k megjelenését.

igy az amerikai gazdasagpolitika bel- és kilpiaci meg-
fontolésai, illetve érdekei kdzott az 9sszhang atmenetileg
megbomlott, ennek helyreéllitdsa pedig az Gjonnan kiala-
kult antitrdszt-politika feladata lett.

Németorszag a XX. szadzad elejére mar rendelkezett
altalaban véve versenyképes, sét itéképes iparral, de nem
volt elég, a vilaggazdasagban val6ban jelentés salyd
nagyvallalata. Ugyanugy, ahogy annak idején List a
nféaraminak” szamitdé kereskedelempolitikai iranyzattal
szemben latsz6lag visszalépést, valdjaban azonban csak
atmeneti, a német gazdasagi érdekeknek megfeleld ,,fél-
fordulatot” kezdeményezett, Liefmann az uralkod6va va-
16 amerikai antitrdszt-filozofia és politika hatranyaira ki-
vantafelhivni afigyelmet Németorszag szempontjabol.
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Elméleti, illetve gazdasagpolitikai munkassagaban azt
hangstlyozta, hogy - s tanainak lényegét most szandé-
kosan mai nyelvhasznalattal probéljuk bemutatni - a gaz-
dasag globalis versenyképességének megteremtéséhez
globalisan versenyképes nagyvallalatok kiépitése is sziik-
séges.

Liefmann ehhez allami kartellpolitikat javasolt, ami
az amerikai felfogas szerinti antitrdsztnek szinte a teljes
ellentéte volt. Mig az utobbi tartalma csaknem egybeesik
a korszer( értelemben vett versenypolitika tartalmaval, a
kartellpolitika sokkal ink&bb a mai felfogés szerinti ipar-
és versenypolitika sajatos keveréke.

A Kartellpolitika Iényege az, hogy az allamnak a ver-
seny szerepl6i kozott a gazdasagfejlesztési (azaz mo-
dernizécios) célok érdekében diszkriminalnia kell. A ver-
senyt altaldban tdmogatnia sziikséges, azaz a verseny-
szabalyok megsértése a gazdasag ,,normalis” szereplGi
korében szankciokkal jar. Az allamnak azonban ki kell
jeldInie egy olyan nagyvaéllalati kort, amely bel-, majd
kiilféldén is allami joévahagyassal, sét segitséggel ter-
jeszkedhet. Ezeket a nagyvallalatokat nemcsak, sét nem
elsGsorban a szokasos eszkozokkel kell tdmogatnia, ha-
nem - és ez a Liefmann-féle kartellpolitika Ujdonsaga -
éppen azt kell segitenie, hogy a piacokon, mégpedig el-
s@sorban a kilpiacokon kar6ltve léphessenek fel.

A szazad elejének német gazdasdgpolitikdja magééva
tette Liefmann elképzeléseit, és ennek a nagy ervel
megvaldsitott koncepcionak a hatdsait a XX. szazad végi
német vallalatszerkezet is tikrozi. Tobb kdzismert német
nagyvéllalat (Bayer, Hoechst, Daimler-Benz, Siemens,
Krupp, Thyssen, Lufthansa és masok) részben a kartell-
politikdnak koszénhetéen nétt valéban naggya. A kon-
cepciét - nem biztos, hogy az elméleti hattere iranti
kiiléndsebb érdekl&dés mellett - alkalmaztak a japanok
is, akiknél a 2. vilaghaboru el6tti zaibatsu-iz]\esziéu
politika valdszinlileg sokat meritett a német kartellpo-
litika tapasztalataibdl. It is, ott is az volt a gazdasag-
politikai cél, hogy egy szamottevd adottsagokkal ren-
delkez@, de a vilagpiacon nem (és a hadi el6késziletek
szempontjabol sem) eléggé erés gazdasag a lehetd leg-
jobban talélja meg az 0sszhangot erdéforrasai, nemzet-
kozi terjeszkedési érdekei és vallalatszerkezete kozott.

A Kartellpolitika német tapasztalatai biztosan atke-
riltek Finnorszagba, ahol a modernizéacios folyamat 6t-
venes-hetvenes évekbeli szakaszaban alkalmazték is
Gket. Ezt csak a finn iparfejlédési tapasztalatok alapjan
lehet allitani, mert az utdbbi harom évtized finn szak-
irodalma ezekrél a gyokerekrél nem beszél. Az elmult né-
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hany év finn modernizaciés szakirodaimaban pedig a hi-
vatkozésok kozott alighanem Michael Porter neve szere-
pel a leggyakrabban.

Kartellpolitika finn kiadasban?

A habord utani finn gazdasagpolitika eszmerendsze-
rében az akkori eurépai szakmai kozhangulatnak meg-
felel6éen még nem a korabbi német iparpolitikai gondol-
kodasmdd, hanem a francia gazdasagpolitikai dirigizmus,
a haboru uténi japan iparpolitika eredményei, valamint -
az akkori finn kilpolitikai er6térre gondolva nem is meg-
lep6 modon - a KGST-orszagok akkor még latvanyos
iparfejl6dése tlikroz6dott.

A finn gazdasag igen nagy jovatételi, majd hely-
redllitasi igényei miatt mindenképpen sziikségesnek mu-
tatkozott az eréforrasok koncentralasa, de nem centralis-
ta-dirigista, hanem inkabb vegyesgazdasagi recept sze-
rint. Ezért az 6tvenes években Kekkonen elndk olyan gaz-
daséagpolitikat kezdemeényezett, amely Ggynevezett ,,nem-
zeti bajnokok", azaz a gazdaség fejlesztési célkit(izései-
nek elérését segitd allami vagy félallami nagyvallalatok
kialakitasaval probalta megalapozni a modernizacio ipar-
politikajat (Steinbock, 1998. 10.).

Ma méar meglep6nek hat, pedig az 6tvenes években
még Nyugat-Eurépaban sem volt igazi ritkasag (kulo-
nosen a latin orszagokban nem), hogy bizonyos kulcs-
ipardgak elé a finn korméany naturélis fejlesztési célokat
allitott. E mennyiségileg meghatarozott fejlesztési célo-
kat olyan iparadgak szamara, illetve termékcsoportokra fo-
galmaztak meg, amelyek - mint példaul az acélipar, a vil-
lamosenergia-ipar vagy az olajfinomitas - foldrajzi okok
miatt is kevéshé voltak nyitottak az importverseny el6tt,
viszont nem megfelel§ ndvekedésiik biztosan visszave-
tette volna a finn gazdasagfejl6dést.

Els6sorban ezekben az ipardgakban hozték létre a
»hemzeti bajnok” nagyvallalatokat, de ink&bb fuziokkal,
mint allami alapitéi dontéssel. Ezek koziil tobb ma is je-
lent8s piaci szerepld Finnorszégban, a nyolcvanas-kilenc-
venes években pedig éppen a modernizacios stratégia (j
szakasza jegyében kellett privatizalni 6ket. Kozilik a ko-
hészati Rautaruukki, a villamosenergia-termel6 Kemijo-
ki, a vas- és acélipari (ezen belll hajé- és autdgyartd)
Valmet és az olajipari Neste érdemel emlitést (Steinbock,
1998. 10.).

Idében sokkal késébbre, a hetvenes évek kbdzepére te-
het6 a Valco cég ,.elhiresult” esete, amely ugyancsak arra
utal, hogy a finn modernizacidés gazdasagpolitikdban bi-
zonyos koncepcidk meglepéen hosszl életliek voltak. A
Valco a maga idejében ,cslcstechnoldgiai” cég volt,
amely a maga szektordban, a TV-képcsovek gyartasaban
azt a gazdasagpolitikai illuziot testesitette meg, hogy a
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finn gazdaségot allami tulajdonu cstcstechnoldgiai cégek
segitségével kapcsoljak be a nemzetkdzi miiszaki fejlédés
élvonaldba. A Valco részvényeinek 60 szazaléka a finn al-
lam, 20 sz4zaléka pedig ajapan Hitachi tulajdondban volt
(Steinbock, 1998. 201.).

A cég 0sszeomlasanak hatterében politikai folyamatok
is allottak: alapitdsdhoz még egy olyan szocidldemok-
rata kormany adott pénzt, amely erésen bizott a japan
iparfejlesztési mintak Finnorszagba val6 atliltetésében.
A cég valsaga idején viszont méar az allami tamo-
gatasokat visszafogd konzervativ kormany volt hatal-
mon. A Valcot hagytak csédbemenni, és a nyolcvanas
évek elején éppen ez a keser(, bar szerencsére egyszeri
tapasztalat inditotta a finn korméanyt arra, hogy Kki-
dolgozza a kordbbi ,,nemzeti bajnok” nagyvallalatok

A ,nemzeti bajnokok” felfuttatasdnak finn gazda-
sagpolitikaja még nem volt az a kartellpolitika, amely a
szazad eleji német iparfejlesztési koncepciék bizonyos
hatasat tikrozhette, de méar sz&mos hasonld elem sze-
repelt benne. A finn gazdasag latszélagos és tényleges ke-
reskedelempolitikai nyitottsaga kozotti kilonbség egeé-
szen a nyolcvanas évek végeéig kifejezetten jelent6s volt,
és az emlitett Kkartellpolitika nagy részben ezen a k-
I6nbségen alapult32.

A finn gazdasdg sokdig kissé a japanhoz hasonlitott
abban a tekintetben, hogy a novekedésorientalt, illetve
felzarkozasi gazdasagpolitika erés tarsadalmi béazisa
megmutatkozott a hazai ipar kereskedelempolitikatol
fluggetlen lakossagi tdmogatasaban is. Ez sohasem jelen-
tett nyiltan protekcionista hangulatot, még kevésbé ezt
segit6 kormanyzati magatartast. A finn kereskedelmi mér-
leg pozicidira azonban jétékony hatéssal volt a fogyasz-
tok termékcsoportonként eltérd, de sok esetben jol érzé-
kelhetd preferenciaja a belféldi termékek irant.

Egyes ipardgakban ezt segitette a modern ipari orsza-
gokban mér a hetvenes években is szokatlan import-
helyettesitd fejlesztés, amit az emlitett kartellpolitika
oldalagénak tekinthetiink. Ene jo példa a személyauté-
ipar: Finnorszagban a nemzeti autogyartasi programot a
SAAB-Valmet Oy (Rt.), egy 50 szazalékban a finn Val-
met allami cég és 50 szazalékban a svéd SAAB-Scania
tulajdonaban Iév6 vallalatnak a hetvenes évek elején
Uusikaupunkiban felépitett gyara testesitette meg. A
gyar els6sorban SAAB-autokat szerelt 0ssze exportra
és belfoldre egyarant, és ez a marka valt Finnorszag
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»,hemzeti” autdmarkajava3s. Emellett azonban - a nyolc-
vanas évek elejéig - a kihasznalatlan kapacitast kife-
jezetten és nyiltan importhelyettesitd célra vették igény-
be. Az akkor még létezd francia Talbot (a korabbi
SIMCA) egyik modelljét a finn piacra szerelték 0ssze
francia alkatrészekbdl. A probalkozés a Talbot cég 6sz-
szeomlasavai egyutt fejez6dott be.

Hasonl6, de kevésbé nagy volumenii és végs6 soron
ugyancsak hosszabb tavon életképes ipari kapacitast
hoztak létre a fogyasztoi elektronikai iparban a Salora cég
megalapitasaval. Ez a vallalat a nyolcvanas években a
finn piacon sikerrel vette fel a harcot ajapan TV-késziilék
és videomagnoé-importtal formalis allami kereskedelem-
politikai tdmogatas nélkil is, s6t egy ideig Nyugat-Eu-
ropa tdbb orszagaban is versenyképesnek bizonyult. Ké-
s6bb csak 6nallosagat vesztette el, de gyartékapacitasként
tovabbra is fennmaradt.

A finn kereskedelempolitika nyitottsaga azért is az
OECD-orszagokban szokasos mérték alatt volt, mert a
nyolcvanas évek végéig, kulénosen pedig a két olajar-
robbanas utan az orszag intenziv kereskedelmet folytatott
a Szovjetunioval.

E forgalom részardnya Finnorszag teljes kulkeres-
kedelmében a legjobb években (1979-1980 koril) 20
szazalék kordli volt. A kétoldalu kereskedelem struktd-
rajat szovjet részr6l az energiaszallitisok mellett, de
joval kisebb részben néhany iparcikk (példaul energe-
tikai berendezések és személygépkocsik) arukapcso-
lasos modon val6 exportja hatarozta meg, a finn kivitel
pedig hajok, gyaripari berendezések, papiraru, batorok
és kisebb aranyban a kiemelt szovjet Uizletekben érté-
kesitett igényes fogyasztasi cikkek szallitasaibol allott.

A szovjet iranyu kereskedelem kliring-elszamolasban
folyt, és ezért valdjaban idegen test volt a finn piacgaz-
dasagban. Noha akkor a finn szakérték és a forrasok ezt
egyontetlen tagadték, itt finn részrél ,,félallami” kereske-
delem zajlott. Az exportot és az importot nagyobb rész-
ben persze maganvallalatok bonyolitottak le, de a finn ex-
portéroket a szovjet korménnyal folytatott targyalasok
eredményeként valasztottak ki.

A nagy finn hajogyarak (Wrtsil, Valmet, Rauma-
Repola) néha tdbb évnyi kapacitaslekdtést igéré szovjet
megrendelései is ezeken a targyalasokon valtak val6sag-
g4, és kisebb mértékben ez tortént a papir- és a banya-
gépgyartasban is. igy a finn hajoipar és a masik két iparag
bels6 piacot ural6 és a bels§ piaci er6viszonyokat nagy-
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részt meghatarozé nagyvallalatainak szamottevd meg-

er@sodése - itt ezt nevezzik ,kartellizacionak” - részben

a korményzat kereskedelempolitikai kdntdsbe bujtatott

Himplicit iparpolitikajanak” a kdvetkezménye volt.

Ez a semmiképpen sem nyilt, de strukturdlis hata-
saiban jol kitapinthat6 kartellizacios gazdasag- és iparfej-
lesztési politika megmutatkozott olyan szektorokban is,
ahol a szovjet piaci orientacié gyenge volt vagy nem is
Iétezett, mint példaul a nyomdaiparban (Steinbock, 1998.
74.) vagy az italgyartasban.

A Kkartellpolitika hatasai a finn gazdasag egyes szek-
toraiban valéban jelentések voltak, de végeredményben
mégis epizddnak bizonyult. Ennek hadrom olyan okat le-
het felsorolni, amely egyuttal magyarazatot ad a finn gaz-
daséagpolitikai kisérletezés befejezésére is:

1 A nyolcvanas évek vége felé vilagossa valt, hogy a
szovjet piaci orientaciém alapozott iparstruktdra to-
vabb mar nem tarthat6fenn, mert az olajarak nagyban
csokkentek, a szovjet partner pedig mas arucikkekkel,
féleg pedig készpénzzel nem tudott fizetni finn
importjanak ndvekvd tobbletéért;

2. A finn nagyvéllalatok nemzetkézi mércével nem bi-
zonyultak tartdsan versenyképesnek. Kiiléndsen azért
nem, mert nagyrészt hanyatlé nemzetkozi kereslet(i
iparagakban jottek létre, ahhoz pedig nemzetk6zi mér-
cével nem voltak eléggé nagyok, hogy vezetésikkel
jojjenek létre az adott iparagak globalis jovéjét befo-
lyéasol6 faziok;

3. Finnorszag vilaggazdasagi nyitasi, és ezzel dsszefiig-
géshen eurdpai integracios torekvéseinek egyre komo-
lyabb géatja volt, hogy korszer(i versenyszabalyozas
még a nyolcvanas évek derekdn sem létezett az or-
szagban. A korszer(i és hatékony versenypolitika vi-
szont palcat tort volna a nemzeti kartellpolitika ered-
ményekeént létrejott nagy ipari konglomeratumok fe-
lett. A versenypolitikdval kapcsolatos stratégiai don-
tést az integréaciora valo felkésziilés megkezdésekor
mar nem lehetett tovabb halogatni.

A sikeres struktUraatalakulés véllalati mintaja

Sem a finn gazdasagfejlesztési stratégia, sem a
gazdaséagpolitika nem mutatott sok Iatvanyos fordulatot a
szazad mésodik felében, de a latszat ellenére tobbszor is
nagy horderejii iranyvaltas tortént. Ezek kozill a legutolsd
a nyolcvanas évek mésodik felére, 1987-1988 kornyé-
kére tehetd.

Ez volt az az idészak, amikor a finn kormanyzat vég-
képp leszamolt az orszag Kelet és Nyugat kdzotti kivéte-
lezett helyzetétdl vart gazdasagi el6nyeinek illuzidjaval.
Bizonyossa valt, hogy nem lehet folytatni azt a sajatsagos
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finn fejlesztésstratégiai keveréket34, amellyel Finnorszag
Ggy probalt modern piacgazdasagga valni, hogy kdzben
nem nyiltan, de igencsak eltokélten alkalmazott Nyugat-
Eurdpaban akkor mar nem elfogadott korabbi német,
illetve késBbbi tavol-keleti megoldasokra emlékeztetd
etatista eszkdzrendszeri elemeket a tartés gazdasagi no-
vekedés és korszerdsités érdekében.

Akkor még a finn korméanyzat semmiképpen sem sza-
molhatott azzal, hogy Finnorszdg hét-nyolc év alatt az
Eurdpai Kozdsségek tagja lehet. Ez ugyanis politikailag
csak a Szovjetunié megszlinése utan valt lehetségessé
(igaz, akkor viszont a finn kormany a lehet6 leggyor-
sabban meg is kezdte a csatlakozas el6készitését). A
stratégiai dontés egyel6re csak abban allt, hogy az orszag
a vegyes killgazdasagi orientacio3 helyett a lehet6 leg-
nagyobb mértékben Nyugat felé fordul, ennek érdekében
pedig minden tekintetben az EK-beli mintékkal konform
intézményeket és szabalyokat vezet be.

E stratégiai valtas talan legfontosabb gazdasagpo-
litikai aldozata a finn kormany el6z6 alfejezetben be-
mutatott sajatos vallalatpolitikdja volt. Finnorszag né-
hany év alatt, nagyrészt 1988 és 1992 kdzott magankézbe
adta a ,,nemzeti bajnok” nagyvallalatokat, illetve nem
akadalyozta meg a mar magankézben 1év6, szovjet piacuk
elvesztése miatt tobbnyire stlyos helyzetbe keriilt nagy-
vallalatok feldarabolasat. Ugyanebben az id&szakban
Finnorszag teljesen EK-konform és atlathaté versenypoli-
tikat és -szabalyozast vezetett be.

Ez volt az a nagyon rovid, de fontos id6szak, amikor
Finnorszdghan nemcsak a véllalati struktira alakult &t
hanem e struktdra képe is a vilagban. Addig az a néhany
szakértd, aki jobban ismerte a finn gazdasagot, az orszag
nemzetkdzi stlyd vallalatairél szélva valésziniileg vala-
melyik nagy hajé- vagy papiripari céget emlitette. Attol
kezdve viszont - s meg kell ismételnink: valéban dramai
gyorsasaggal - a sikeresfinn véllalatfejlédési modell vi-
lagszerte ismert iskolapéldaja a Nokia lett.

A Nokia 135 éves fejlédési Utja, a palyavaltasi csomo-
pontok és a korszer(i kulcstermékek XX. szazad végén
valo slir(isodése az egész finn gazdasagfejl6dés mikro-
szerkezetének hosszabb tévl 4talakulasérdl is sokat
elarul36.

A Nokia faipari vallalatként alakult meg 1865-ben, A
cég 1967-ben olvadt egybe egy-egy, egyarant még a
szdzad elején létrejétt gumiipari, illetve kabelgyartd
vallalkozéssal, (j neve Nokia Corporation. A cég stra-
tégidjaba a hetvenes évek végén kerilt be az elektro-
nikai fejlesztési irany. A Salordval kdzdsen 1979-ben
alapitotta meg a Mobira Oy (késébb Nokia Mobile
Phones) vegyesvallalatot, a Televaval kdzdsen 1981-
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ben pedig a Telenokia Oy (késébb Nokia Telecommu-
nications) céget. 1982-ben a Nokia Eurdpéaban els6ként
Iépett piacra teljesen digitéalis helyi telefonkdzponttal,
1984-ben pedig megkezdte a terjeszkedést a finn elekt-
ronikai iparban: felvasarolta a Salora és a Luxor céget,
és még ugyanabban az évben piacra lépett a vilag elsé
NMT rendszer(i hordozhat6 autotelefonjaval.

1986- ban jelent meg elsé6 mobiltelefon-modelljével, és
ugyancsak sikeresen fejlesztette ki a vilag egyik elsd
alacsony sugarkibocsatasi  szamit6gép-monitorat.
1987- ben olyan vallalatfelvasarlasi Iépésre kerilt sor,
amely a cégnek végill nem okozott nagyobb karokat,
mégis zsakutcanak bizonyult: a Nokia a konzumelekt-
ronikai iparban is meg kivanta vetni a labat, és ezért
megszerezte a német SEL (Schaub Lorenz Elektrik)
céget37. Ugyanebben az évben a Nokia tavkozlési fej-
lesztési sikerei is folytatodtak, mert megkezdte a finn
piac ellatasat személyhivd berendezésekkel, és a vilag
elsé zsebméretli mobiltelefonjat is sikertlt kifejlesz-
tenie.

1990-ben a viladgon el6szor jelent meg radios adatat-
viteli rendszerii (RDS) személyhivéval, 1991-ben pedig
a vilagon el@szor folytattak GSM-rendszer(i mobiltele-
fon-beszélgetést. Ez Finnorszagban, Nokia-gyartmanyii
berendezésekkel tortént. 1992-ben a Nokia ugyancsak
vilagelséként jelent meg GSM-rendszer(i hordozhat6
mobiltelefonnal, 1993-ban pedig szintén Gttéré volt a
tobbnormas mobiltelefonok kifejlesztésében. 1994-ben
az eurdpai gyarték kozil els6ként jelent meg Japéan
mobiltelefon-piacan. 1995-ben keriilt sor a vallalatcso-
port konszolid4cidjara: a Nokia General Communica-
tions Products cégbe tomoriilt a Nokia Consumer and
Electronics Products és a Nokia Cables and Machinery
véllalat (az utbbi a régi Nokia-csoport utolsé talél6je
volt).

1996-ban a Nokia jelent meg a vilagon el6szor tébb-
funkciés kommunikatorral (Nokia 9000 Communica-
tor). Ugyanebben az évben a véllalatcsoport eladta k-
belgyartd, TV-gyartd és vegyipari kapacitasait, hogy
csak a tavkozlési berendezések gyéartasara és az infor-
matikai fejlesztésekre koncentrdlhasson. 1997-ben a
Nokia valt a vilag vezet6 DCS 1800-as (tehat elsésor-
ban a tengerenttlon alkalmazott) mobiltelefon-gyarté-
java. 1999-t6l az Internet Protocol alapu hal6zati szoft-
verek nemzetkozi piacan is jelent8s poziciok birtokosa.
1986 és 1998 kozoOtt a cég létszama 28 ezerrdl tobb
mint 40 ezerre n6tt, mikdzben forgalmaban a tavkdzlési
termékek részardnya 14-rél 90 szazalék folé emelke-
dett.
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A Nokia maganvallalat, amelynek latvanyos sikerpa-
lyajat semmiképpen sem lehet kdzvetlen allami beavat-
kozésnak vagy segitségnek tulajdonitani. Kdzvetett al-
lami kdzrem(ikddés viszont annél inkabb volt a Nokia si-
kere mogétt. Ez a vallalatfejl6dési palya jelent6s részben
annak a gyors vallalati stratégiai felismerésnek a gyumol-
cse, hogy a finn gazdasag versenyképességi adottsagai az
elmdlt évtizedekben szamottev6en megvaltoztak, és a
nyolcvanas évek kozepén eljétt az id6 a nagyon magas
fokon szakképzettség-igényes vallalati és termékstruktu-
rék kialakitasahoz.

E stratégiai felismerés talan kdzhelynek hangzik, pe-
dig a finn gazdaséagfejlédés adott szakaszaban semmi-
képpen sem volt az. Idézziik vissza: akkor még a ha-
gyomanyos t6ékeigényes iparagak ,,lltek ra” a finn ipar-
struktdrara. A hiradastechnikai és elektronikai ipari fej-
lesztések rosszabb esetben latvanyos kudarccal jartak
(Valco), jobb esethen pedig (Salora) a nyugat-eurdpai
piac elismert, de semmiképpen sem jelent8s suly( szerep-
I16jének szinre 1épését eredményezték. Nem latszott Kito-
rési pont a strukturalis valsagbél, és ezt a pontot a kor-
many - az ipar- és versenypolitikai iranyvaltds miatt -
mar nem is tudta volna egyedul kijel6lni.

A finn szellemi t6keallomany kiépitésének mar régeb-
ben hosszabb tavra kidolgozott kormanyzati stratégiaja
azonban itt ért be, mert a vallalati szféra néhany ambi-
cidzus szerepl6je felfedezte a finn gazdasag addig szuny-
nyadé fontos versenyképességi elényét. Azt, hogy a ma-
gas fok( altalanos szakképzettség és a fejlett munkakul-
tira nemcsak min6ségi munkaerdét jelent az elektronikai
fejlesztésekhez, hanem - ez legaldbb olyan fontos - tanu-
16- és alkalmazkoddképes munkaerdt is.

Ez a munkaer6 nemcsak a belfoldi fejlesztésekhez és
termeléshez, hanem - kilondsen az Uj termékek beveze-
tése idején - a belfoldi kereslet felfuttatasahoz is igen
hasznos volt. A mobilkommunikécié kiépilése Finnor-
szégban mér a nyolcvanas évek végeén elkezddott, és az
évezredfordulon éppen ez az egyik a kevés eur6pai or-
szag kozil, amely készen all az informéacids gazdasagra
val6 atéllasra (Daranyi, 1999a.). Ebben a Nokia szerepe
feltétlendl jelentds, de a sikeres véllalatot val6jaban els6-
sorban egy nem latvanyos, de hosszabb tavon kanyaru-
latai ellenére is igen sikeres kormanyzati fejlesztési
stratégia mikroszféra-beli megtestesitéjének tekinthetjik.

A finn modernizacié hasznosithat6 tapasztalatai

A magyar publikaciokban nagyon hosszu ideje i6n el§
Ujra és Ujra Finnorszag, mint a hasonlo adottsagokkal
rendelkez6 sikeres rokon nemzet példaja. Ez nemcsak a
kdzgazdasagi irodalomra igaz: a harmincas években a
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népi irok - kilondsen Kodolanyi Janos - Finnorszagot
egyfajta ,,harmadik utas” politikai fejlédési irany, afféle
agrardemokracia mintajanak tekintették.

A hetvenes évek végén a magyar szakirodalomban a
finn gazdasdg olyan fejtegetésekben szolgélt jo
példaként, amelyek33 a kettés (Kelet és Nyugat felé k-
16nb6z6) kilkereskedelmi struktdra és fizetési rendszer
egységes szabalyozasi és strukturalis hatterének megte-
remtését javasoltdk a magyar gazdasagpolitika szamara.
Persze ezek ajavaslatok akkor abbdl a kortilménybdl in-
dultak ki, hogy Magyarorszag KGST-kapcsolatainak
rendszerét nem lehet megvaltoztatni, ugyanakkor az az il-
l0zié is taplalta 6ket, hogy Finnorszagnak kozel optima-
lisan sikerilt a kétfajta struktira és fizetési rendszer el6-
nyeinek kombincidja.

Most mar tudjuk, hogy az utébbi illazi6 legfoljebb
rovid tavra volt igaz. Talan azt is ki lehet mondani, hogy
a vilagpiactol elszigetelt elszamolasi rendszerben fenn-
tartott szovjet kapcsolatok az dsszeomlott kelet-eurdpai
birodalom legtébb ilyen partnergazdasaganak tartds
strukturalis kéarokat okoztak.

Most tehat az a kérdés, hogy magyar szemponthdl
lehet-e minta Finnorszag egy harmadik fajta vizsgalatban,
ahol a kérdés a tudasalapl gazdasag fejlesztésstratégia-
janak megvalosithatésaga.

A 2. vilaghaboru utani finn gazdasagfejl6dés mérlege
Osszességében nagyon jo, hiszen az orszag néhany évti-
zed alatt a perifériarél a centrumba kerlt, és ezzel - a ké-
s6bbi ir és spanyol esethez hasonléan - bebizonyitotta,
hogy a torekvés korantsem reménytelen. A tudasalapu

kor kialakitottak, amikor afogalom még nem is létezett.

Az orszagpélda elemzésébdl azonban feltétlenal lat-
nunk kell, hogy - barhogy is hivjdk - e stratégia sikere
nem jon azonnal, és a finn esetben ez a siker nem is volt
kdzvetlen kormanyzati eréfeszités eredménye. A stratégia
tartds hétteret teremtett ahhoz, hogy tébb kedvezd ko-
rilmény egyuttallasa esetén egy zsenialis véllalatfejlesz-
tési torekvés a belgazdasagban is megtalalja a maga tala-
jat, és a lehet6 legjobban kihasznalja a kormany altal
meteremtett versenyképesség-javitasi lehet6ségeket.

Ez a tanulség kissé altalanos, de feltétlenil megsziv-
lelendd azért is, hogy senki se varjon feltétlendl gyors és
latvanyos sikereket a tudasalapl gazdasag stratégiajatol
ott, ahol a kormanyzat kidolgoz ilyet, és tarsadalmi, illet-
ve lizleti tdmogatast is szerez hozza. Viszont a gyors siker
alacsony val6szin(isége miatt stlyos hiba volna lemonda-
ni err6l a stratégiarol.

A finn eset elemzésébdl kinalkozik még egy, talan
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kevéshé kézenfekvd hosszabb tavl gazdasagpolitikai ta-
nulsag. ,,Csendes gazdasagpolitikai autondémianak” ne-
vezhetjik azt a tartdsan érvényesiil6 gazdasagpolitikai
iranyt, amellyel Finnorszag latvanyos deklaraciok nélkil
ugyan, de kovetkezetesen ragaszkodott ahhoz, hogy a
piacgazdasagi alapelvek maradéktalan tiszteletben tartasa
mellett is csak az altala sziikségesnek tartott mértékben és
ltemben

» épitse le az allam gazdaséagi szerepét,

» igazitsa hozz& gazdasagpolitikdjat a nemzetkozi

,féarami” receptekhez, és
e nyissa meg piacat a kilfoldi verseny elé6tt.

Hangsulyozni kell, hogy a felsorolt térekvések sz6r-
mentén, barmiféle hangos korményzati &llasfoglalés nél-
kiil valésultak meg, és sohasem allott a hatteriikben bar-
miféle liberalizacio-ellenesség, protekcionista retorika
vagy elzarkdzasi filozéfia. Nemhidba nevezték régebben
a finneket - elzark6zd magatartasuk, bizonyos foku kul-
turdlis kil6nallasuk, magas etikai mércéjuk, szivossaguk
és munkatiszteletik miatt - ,Eurdpa japanjainak”, az
elmult évtizedek finn gazdaségpolitikdjaban voltak bi-
zonyos analdgiak egyes tavol-keleti sikerreceptekkel.

A vilaggazdasag Bretton Woods és a Havannai Charta
Gta elterjedt m(ikodési szabalyait és normait a japanokhoz
vagy a koreaiakhoz hasonldan a finnek sem vitattak nyil-
tan, csak éppen a sajat megfontolt modjukon alkalmaz-
kodtak hozzajuk. Az alkalmazkodast pedig nagyrészt
csak egy KulsG lehet6ség, egyuttal kényszerhelyzet, az
eurdpai integracio kapujanak megnyilasa gyorsitotta fel a
finn gazdasagpolitikaban.

Magyarorszag esete ebben a tekintetben mas, de nem
jobb. Itt ugyanis nem volt id6 a piacgazdasdg nemzeti
stratégia alapjan valo kiépitésére. A magangazdasag ki-
alakulasa és a piaci jatékszabalyok elterjedése csak egy-
két évvel az integraciora val6 felkésziilés megkezdése
el6tt vett lendiletet. igy pedig a piacgazdasag és a szer-
kezetileg és gazdasagpolitikailag is maximalisan nyitott
versenygazdasag kozotti atmenet adott esetben tobb év-
tizedes dinamizmust biztositd id6szaka kimaradt a ma-
gyar gazdasagfejl6déshol.

A hosszabb tavu gyors gazdasagfejl6dés, illetve ennek
a tanulsagos kulfoldi példak alapjan valé elméleti meg-
alapozasa ett6l korantsem valik lehetetlenné Magyaror-
szagon. A hosszl tavy, tudasintenziv fejlesztési stratégia
kialakitdsahoz a finn példa val6ban szamos tanulsaggal
szolgéal. A magyar gazdasagpolitika szamara ma inkabb
rendelkezésre &ll6, illetve bemérhetd rovid tava dontési
térben viszont a finn recept csak kevésbé lehet a ,,magyar
modell” elsd szdmu stratégiai mintaja. m
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Pontosabloan: jovedelmi és munkaerdpiaci viszonyai miatt nem lehe-
tett felszolitani arra, hogy az ilyen feltevések ellen védekezzek.
Tartalmilag itt versmyt@peﬁ-ja\nto gazdasagpolitikardl ven sz6,
ezt akifejezést azonban nem volna szerencsés olyan korra alkalmezni,
ahol a versenyképesség fogalma még nem volt hasznélatos.

Az itt kovetkezo Tejtegetés - finnorszagi tanul atai
alapjan - elsdsorben sajat kitfGodl szamrezik A (Steinbock. 1998)
forras az egyedili, amely adl hozza bizonyos szakirodalmi tanmpontot,
ke ez a forras az adott témét illetden csak néhdny finn nyelv(i anyagra
hivatkozik.

Kortileelul tgy, ahogy ezt az Audival kapesolatien latjuk Megyaror-
szagon 1996-1997 &ta.

Ez a myagyar kifejezés kissé er@ltetett: a fogalom kozismert forméja
a,policy mix”.

Bér afim killgezdasgi kapcsolatrenaszer termeszetesen mér akkor is
evtizedek Gta elsGsorban nyugati iranytl volt. A, vegyes orientacio™
alatt inkabb azt értjiik, hogy a finn gazdasagpolitika, a vallalati struk-
tlra és az intézmenyrendszer meg megdrzott nénany mlitheli, a szov-
jet iranyl gazdasagi Iqocsolatok elonyemek kihasznélasat segité ele-

Avallalarfeglodal adhtok forrdsa: 1. 1999 szeptemberi beszélgetések
és bermutato a cég helsinki kiizpontjaban, illetve az ot kapott informe-
Cids anyagok; 2. (Steinbock, 1998, 152).
Ennek az akcionak egyik kisebb jelentGségli eredmenyeként aoban az

idBben a Nokia-csoport ITT Nokia érdekeltsége nénary évre Megyar-
orszag harmedik TV-készlilék gyartdjava valt a Videoton és az Orion

Lasdpeldaul (Torok, 1981), illetve Oblath Gabor és Pete Péter tob
publikécidjat ugyanabbdl az iddszakial
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