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Az elmllt és soran jelent meg a hi-
vatkozott kotet. Természetesen a cim-
beli szdm tébb szektort jel6l. Tehat nem-
csak az energiaszektor, de a kereskede-
lem. a tavkozlés, a kdrnyezetvédelem,
a munkalgyi és szocialis szféra, a
pénzligyi kérdések, valamint a struktd-
ra magyar és unios jogi szabalyozasat
ismerhetjik meg a kiadvany segitségé-

. Vei.

Az energia minden gazdasag alap-
pillére - a kotet els6 fejezete ezt a pil-
Iért mutatja be az olvaséknak. Az ener-
giaszektorban véghemend folyamatok
olykor ,,hisbha vagdéan™ hatnak a gazda-
sagra. Elég csak a kézelmdltra - az olaj-
ar véltozésainak vilaggazdasagi haté-
saira - visszagondolnunk. Az energia-
hordozok nélkiil nem m(kddnének - s
igy nem is szolgalnanak minket - a
technika modem eszkozei. Valljuk be:
fatiizeléssel nem lehet villamos ener-
giat nagy mennyiségben eléallitani, igy
nagyon fontos az energiahordozok ter-
melése, felhasznalasa. Emellett hang-
stlyoznuk kell, hogy milyen fontos
stratégiai kérdés az energiahordozok-
kal val6 gazdalkodas. Az Eurdpai Unid
(tovabbiakban: az Unio6) is fontosnak
tartja e kérdeéskort, s tobb fejlédési
iranyt is meghataroz a jovOre, mely
tendencidkat figyelembe véve alakitot-
ta ki energiapolitikajat. Ezt az ener-
giapolitikat kell(ett) Magyarorszagnak
- mint csatlakozésra vard orszagnak -
figyelembe venni jogi szabalyz6inak
kialakitasanal.
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A harom kulcsszé az eurGpai ener-
giapolitikdban: az ellatasbiztonsag, a
kornyezet védelme, valamint a verseny-
képesség. Belathatjuk, hogy e héarom
alapelvbdl csak az ellatashiztonsag te-
kintetében lehetink nyugodtak. Az
energetika kornyezetvédelmi oldalan,
sbt az egész magyar kdrnyezetvéde-
lemben van mit bepétolni. Nagy a le-
maradas. Persze az energia araba is be-
le kellene kalkulalni a kornyezetvédel-
mi kiadasokat, de hat az energia ara na-
gyon kényes, legf6képp politikai keér-
dés. Averseny pedig még nem alakult
ki. hiszen a magyar piac liberalizaci6ja
mind villamos, mind foldgaz teriiletén
még folyamatban van. Mér 1993-ban
megsziiletett az elsd energiapolitikai
koncepcid, melynek aktualitasat két-
évenként meg kell vizsgalni, s el kell vé-
geznilk a szlikséges mddositasokat. Az
évek folyamén pedig atalakult az ener-
giaszektor szerkezete is, megkdnnyitve
ezzel a versenypiacok kialakulasat.

Az Uni6 természetesen csak egy-
fajta iranyelveket, keretszabalyokat fo-
galmaz meg, melyet minden tagal-
lamnak ,ra kel! hizni” a sajat energia-
szektorara. Erdekes modon, az energe-
tikdn belll vannak olyan - Magyaror-
szag szamara is fontos - témakorok,
melyet az Uni6 egyéltalan nem sza-
balyoz. llyen fontos témakor - e kap-
csolédo terilet emlitése a fejezet szer-
z0it dicséri - a tavfiités kérdéskore. Az
elavult, nagy pénzeket felemészt s
egyre kevéshé hatékony magyar fiitési
rendszerek atalakitasa komoly, nagy t6-
két igényld feladat, melynek megolda-
sa szorosan osszefonodik az energia-
szektor ,,jogharmonizalt részeivel”.

Afejezet a tovabbiakban hasznos se-
gitséget nyQjt azon szakembereknek,
akik nem szivesen bongészik a jogsza-
balyokat, iranyelveket, egyaltalan a bo-
nyolult nyelvezet(i jogi szovegeket. A
szerz6k arra véllalkoztak - vélemé-

nyem szerint sikeresen  hogy bemu-
tatjak olvasoiknak az energiaszektor
szabalyozasat ado elveket, jogszabalyo-
kat. igy aztan nagyszer(i kivonatot kap-
hatunk a jogharmonizaci6s folyamat-
rél: egy pillanat alatt megismertetik az
olvasokat a Fehér Kdnywvvel (a tarsult
tagorszagok szdmara kiadott dokumen-
tum, melynek célja, hogy segitse a fel-
készillést a belsd piac kdvetelményeire)
vagy az Energia Chartaval (multi-
lateralis nemzetkdzi szerzGdéscsomag,
melynek hatélya az altala meghatarozott
energiaszektorban folytatott gazdaségi
tevékenységekre terjed ki) stb. Termé-
szetesen nemcsak az Uniés dokumen-
tumokat, hanem a magyar energiajogot
is attekinthetjlik hasonld formaban.

Az energetikai kérdések megisme-
rését kovetben az olvaso érdekes feje-
zetcimmel taldlkozhat: ,,Az Eurdpai
Uni6 és Magyarorszag strukturalis
politikaja." A gazdasagi mutatok befo-
lyasolasat sejtetd cim mogott egy na-
gyon is fontos - s6t mondhatnam: oly-
kor a zsebiinket érint& - témat talalunk.

Val6jaban az Uni6 tagorszagainak
kapcsolatat, kiegyensulyozott és fenn-
tarthato fejlédését segiti eld a struktu-
ralis politika, mely harom részteriletet
foglal magaban: a regionalis politikat, a
mez8gazdasagi vidékfejlesztési politi-
két, és a szocidlpolitikat. A strukturalis
politika célja egyszer(i és vilagos: az
EU-polgérok  &ltaldnos  taradalmi
esélyei minél fliggetlenebbek legyenek
az egyes tagallamok vagy azok teriile-
teinek fejlettségi szintjétél. Ez mar
napjaink kérdése. A felkésziiltségi és a
csatlakozas utani ,feljavit6” tdmogata-
sokrol e fejezet olvas6i szamos fontos
dolgot megtudhatnak: pl. Milyen tdmo-
gatasok vannak a Magyarorszagon m-
kod6 vallalkozasok részére? Hogyan
lehet hozzaférni ezekhez a strukturalis
alapokhoz, és mi a finanszirozés folya-
mata? stb. Nagy segitséget nyujtanak
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tehat a szerz6k azoknak, akiknek e
pénzforrasokrol minimalisak az infor-
mécioik, s talan e kotet megismerése
utan szeretnének majd a ,,kdz6s kasz-
szahoz” jarulni.

Akereskedelemhez kapcsolddd kér-
dések fejezete érdekes problémakat vi-
lagit meg az olvas6 szdméra. Magyar-
orszdg tobb kereskedelmi kedvez-
ményben részesult a kulénféle kétolda-
10 szerz6dések, vagy egyes szolgalta-
tasokra, termékekre vonatkozd egyez-
mények megkotésének eredményeként.
E kedvezmények feltételei, érvényes-
séglik azonbaj Magyarorszag tarsult
tagga valasa utan médosult. A magyar
piac mar méas megitélés ald esik. a
kereskedelemnek egyre ,,nehezebb a
dolga”, az esetleges kereskedelmi ked-
vezmények mar nem vonatkoznak ra.
(Ez egy igen sokatmondd példaja a
csatlakozasi folyamatok - természete-
sen igen kevéssé hangoztatott - negati-
vumanak.)

Magyarorszag tagallamma vélésa
utdn egy kereskedelmi egység - az
Uni6 egységes bels§ piaca - részévé
valik. Megkezdédik a szolgaltatasok, a
munkaerd és a téke szabad aramlésa,
n6 a verseny. A (kil)kereskedelem mar
a rendszervaltads utani idGszakban is
Hatélt” egy valtozasokkal teli id6sza-
kot, s ekkor a piacgazdasag kiépitésé-
nek idGszakdban mér szdmos jogsza-

« baly az uniés normaknak megfelel6en
szilletett. Am még mindig van témakaor,
melyet dssze kell hangolni az uni6s
szabalyozassal. A tagallamok nemcsak
az egyseges belsé piacot teremtették
meg, de koz6s kuls6 kereskedelempo-
litikéat is kialakitottak. A szerz6 e po-
litika alapvet6 elemeit (nemzetkdzi ke-
reskedelmi megéllapodasok, import-
rendszer, exportrendszer, fejlesztési
egylttm(ikodés, valamint egyéb tébb-
oldali nemzetkdzi megallapodasok)
mutatja be olvaséinak mind uni6s,
mind magyar szemszogh6l.

A rendszervéltassal eljétt a ,,tech-
noldgiai eszkdzok rendszervaltasa” is.
Ujabbnél Gjabb technikai berendezések
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érkeztek Magyarorszagra, amely jé fel-
vevé piacnak bizonyult. Elég csupén a
mobiltelefonok ,,forradalmat” emliteni,
amely magukat a mobilszolgaltatokat
is meglepte. Az informéci6 hatalom és
pénz. A kor kévetelményeinek megfe-
leléen aramléasanak gyorsnak, megbiz-
hatonak kell lennie. A tavkozlés (mi-
holdak, Internet, telefon, mobiltelefon
sth.) és apostai szolgaltatasok mint in-
formacids csatorndk rohamosan fej-
I6dnek. Napjaink Uzleti cslcsa, az e-bu-
siness szinte percek alatt jott létre az
Internet alapjain.

E gyors fejlédést azonban egyalta-
l&n nem koveti a magyar jogszabaly-
alkotas. a piaci szerkezet dtalakulasa. A
tavkozlési piac méar liberalizalva van az
Uni6 legtdbb orszagaban. A magyar te-
lefonja ezzel szemben természetesen
monopdliumként van jelen, s hallatlan
elénye van az esetleges piacra betdrni
sz&ndékzokkal szemben, hiszen a veze-
tékes rendszer kiépitési kdltsége csak az
igazan t6keerés cégeket hagyja érvénye-
stilni. A koncesszi6s szerzédések is
megszabhatjak egy-egy korzetben a
helyi piacnyitast, (pl. tizenharom helyi
koncesszios tarsasag 18 primer korzet-
ben 2002. novemberéig szolgaltathat ki-
zarolagosan. - 327. 0.) Egyelére a
vezetékes telefonnal szemben kizardlag
a mobiltarsasagok jelenthetnek alterna-
tivat a fogyasztd szemszgébdl.

A maésik érdekes kérdéskor a tav-
kozléshben a radio- és televizié mdsor-
sz0rés, elosztds. Mivel az informéacio,
s6t annak &tadasa (esetleg & nem
adasa) is hatalom, ebben a kérdéshen
szintén nagy szerepet jatszik a politika.
Talan emlékezink még a nagy mé-
diabotranyra, amelyekrél szinte havon-
\& hallhatunk. A torvényalkotoknak
tehat lesz dolga e terilet harmoniza-
cigjaval. Az Uni¢ szabalyozasa e té-
makorben kiforrottnak mondhato, biz-
tositva ezzel a tagorszdgok demokrati-
kus miikddését.

A Kkotet tavkozési fejezetének szer-
z6je nemcsak bemutatja a tavkozlés és
a postai szolgéltatdsok szabalyozasét,

hanem egyfajta jovOképet is tar az ol-
vaso elé, hasznos Utmutatdst adva ah-
hoz, hogy eligazodjunk a szektort érin-
t6 kérdésekben.

Egy maésik, a rendszervaltas utan
szedit6 sebességgel fejlédd terilet a
penzpiac. A bankok, a magannyugdij-
pénztarak, biztositok, brokercégek sth.
latvanyos Utemben alakultak meg. Mi-
vel e terilet miikodése és szabalyozasa
a gazdasagi atalakulasok alapja és
szorosan 0sszefligg a politikai megfon-
tolasokkal, az Uj, s az az6ta folyama-
tosan szilet6 jogszabalyok mar nagy-
részt eu-konformak. Az olvasét e
fejezet .szintén megismerteti szamos
jogszabaéllyal, pénziigyi fogalommal,
melyet a nem pénzlgyekkel foglalko-
z0k is hasznosnak tarthatnak, (pl.
Tudjék pontosan, Hogy mi az Orsza-
gos Betétbiztositasi Alap jovéje? -
355. 0.

Mindenki tudja, hogy fontos (lenne
ra kolteni), de senki sem tesz érte sem-
mit. Ez a kornyezetvédelem (Persze
vannak kivételek). Mivel e témakort
kevéshé fontosnak tartottdk (tartjak?)
Magyarorszagon, lemaradasunk a jog-
harmonizécidban, s egyaltalan az egész
kdrnyezetvédelmi vonalon rendkiviilki.
A szabalyozott kérdések kore nagyon
tag, a zajszinttdl kezdve a genetikailag
madositott mikroorganizmusokon at
egészen a hulladékkezelésig. A szerzék
nagy feladatra vallalkoztak, hisz ezen
atfogd témakort probaltdk bemutatni
egy fejezetben. igy olvashatunk ,.egy-
szerre” a vizminBségrél és a haztartasi
gépek zajszintjérél. Az olvasé maga is
elgondolkozhat a szabélyozott kérdése-
ket tanulményozva, hogy sajat kdrnye-
zetében, sajat tapasztalatai alapjan
hogy is allnak ezek a kérdések.

A vonatkoz6 jogszabalyok pedig az
élet minden terliletét érinthetik. Pl. a
97/129/EK sz. Bizottsagi dontés a cso-
magoldanyagokrol szamos kereskedel-
mi, ipari céget is érinthet, ezért azokat
nagyon korultekintéen, céltudatosan
kell megalkotni. Az t hosszl lesz. hi-
szen még a polgarok kdmyezettuda-
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tosabb szemlélete sem alakult ki tel-
jesen.

AKkotet utolsé fejezete a hétkdznap-
jainkat leginkabb befolyasol6 témakort
mutatja be. a szocidlis szférat. Az Unio
szocidlpolitikaja pontosan azokat a
terlleteket hivatott szabalyozni, ame-
lyeket az emberek tébbsége a legfonto-
sabbnak érezhet. Ez az egészségugy és
a munkatigy.

A tagorszagokban a szocialis politi-
ka sajat hataskorébe tartozik. igy a ma-
gyar torvényalkotoknak csupan a kdzos-
ség ajanlasaival, kdzleményeivel, terve-
zeteivel kell harmonizalniuk. Ezért lehet
pl. az, hogy bar a csatlakozési doku-
mentumokban rogzitették, hogy a
magyar bérszinvonal alacsony, konkrét
elvaras nem fogalmazodott meg a kere-
seti szinvonal emelésére. (Erdekes kér-
dés, hogy az Uni6é mit fog tenni a jol
képzett magyar munkavallaléval, aki a
csatlakozds utdn, a szabad munkaerd-
aramlas részeként elindul a jobb kereset
reményében. Es hogy fog erre Magyar-
orszag reagalni, hisz mar igy is relative
nagy a magasan képzett kivandoroltak
aranya.)

A fejezet - fajdalmasan - rovid ré-
sze a szocidlis védelem (szociélis biz-
tonsagi rendszer, tarsadalombiztositési
ellatasok, szocidlis segitség) kérdéseit
bemutatd alfejezet. lgaz, itt sz6 sincs
harmonizéciordl (mivel az Unié minden
tagorszagban mas-mas a szocialis véde-
lem rendszere), csupan a koordinéaciora
kell torekednilik a tagorsza-goknak. igy
aztan az olvas6 a 1408/71 EGK rendelet
alapjan csoportositva tekintheti 4t a
magyar szocidalis ellatasokat, az allam
altal nyujtott tAmogatasokat.

Osszefoglalva elmondhat6, hogy
hasznos kézikonyv kerlilt az olvasé ke-
zébe. Minden témakorét annak kivald
ismer6je dolgozta fel, igen Iényegreto-
réen. gyakorlatiasan. A konyv nagy
erénye, hogy a fejezetek egységesen
vannak szerkesztve, kézikonyvszer(en
vannak felépitve. Az olvasé megismer-
heti az egyes terlletek hazai és unids
szabalyozésat, s a jogharmonizacidval
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jard feladatokat, probléméakat. A szer-
26k egyes esetekben még lehetséges
verziokat is ajanlanak egy-egy kényes
kérdés megoldasara, (pl. a gazdirektiva
olyan kapcsolédd terlileteket is meg-
emlitenek adott fejezetekben, melyek-
nek nincs egységes unids (kbzosségi)
szabalyozasuk (pl. a tavf(ités kérdése).

A fejezetek végén egységes for-
maju dsszefoglalét taldlhatunk az adott
téma szempontjabol fontos magyar és
EU jogforrasokrol, jogszabalyokrol,
valamint az Intemetforrasokrol is. igy
az egyes hivatkozasok konnyebben
uténa kereshetdk.

A kotetet nemcsak az uniés, hanem
a magyar jogszabaly erd6ben eligazod-
ni szandékozok is eredményesen for-
gathatjak, hiszen bemutatja a szabalyo-
zési folyamatét (torténetét) és tomoren
Osszefoglalja az egyes jogszabalyok Ié-
nyegét.

A konyv elolvasasa utén Woody
Allen egyik nagysiker( filmjének mo-
dositott cime jutott az eszembe dssze-
foglalé dicséré megjegyzésként: ,, Amit
tudni akarunk ajogharmonizaciorol, de
nem mertlik (?) megkérdezni”.

Horanszky Beata

Daubner Katalin - Horvéath
Sandor - Petr6 Katalin (szerk)

KULTURA-
GAZDASAGTANI
TANULMANYOK

AULA Kiado, 2000

A rendszervaltassal jaré gazdasagi
atalakulds Magyarorszégon a kulturalis
szférat sem kerlte el, a privatizacio és
a piaci viszonyok térnyerésével az al-
lam részlegesen kivonult a kulturdlis
intézmények mikddtetésébdl. Ugyan-
akkor - részben konkrét tigyek nyoman
(pl. nemzeti szinhdz, filmszakma -

Ujbol és Gjbdl fellangolnak a vitdk a
kultdra finanszirozasardl, az allam sze-
repérdl és feladatairdl a kulturélis 4ga-
zathan. Ezek a vitak is mutatjak, hogy
nagy szikség van arra a tudomanyos
héttérre, amely a gazdasag olyan saja-
tos szektoraban mint a kultdra, a piac
és allam viszonyardl, a piaci mecha-
nizmus itteni miikddésérdl, ezen piac
szerepl8inek gazdasagi motivacidirdl
és annak kovetkezményeirdl ad ismere-
teket, tudomanyos elemzést. Azt, hogy
ezen a terileten a kdzgazdasagtannak
is van mondanivaldja jél jelzi, hogy
olyan neves koézgazdaszok, mint pl.
Baumél, Blaug, Stigler és Becker, Sci-
tovsky foglalkoztak a kulturalis javak
sajatos kozgazdasagi problémaival,
piaci jelenségeivel, és részben az itt
felsorolt tuddsok munkaira alapozva
sziiletett meg a kultiragazdasagtan
mint interdiszciplinéris tudomanyteri-
let. Ez a diszciplina rokon olyan tudo-
manyterlletekkel mint pl. az egészség-
Uigy-gazdasagtan, oktatés-gazdasagtan,
ezek mivelése azonban Magyarorsza-
gon joval el6rehaladottabb, elterjed-
tebb, mint a kultiragazdasagtane.

Jelen tanulmanykdtet Magyaror-
szagon els6ként vallalkozik arra, hogy
- arendelkezésre all6 széles kordi nem-
zetkozi szakirodalom felhasznélasaval
- attekintést adjon a kult(ragazdasag-
tan fébb kutatdsi erdményeirdl, arrdl,
hogy miként lehet a kdzgazdasagtan
eszkoztarat, elemzési technikat alkal-
mazni a kulturélis szféra, a miivészeti
agak gazdasagi jelenségeire, dsszefiig-
géseire.

A tanulmanykotet 23 fejezete 21
szerz6 tollabol szarmazik, akik kozott
kdzgazdaszok és mas tudomanyagak
képviseldi, tudosok és gyakorlati szak-
emberek, hazai és kulfoldi szerzék
egyarant szerepelnek. A kétet mégis
egységes egész, hogy egy-egy fejezet
erejéig sorra veszi és attekinti a kul-
tlra-gazdasagtan szakirodaimanak jel-
lemz6 témakoreit, arra térekedve, hogy
az egyes fejezetek valamennyire le-
fedjék az e tudomanyéag éltal vizsgalt
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