LOSONCZ Miklés

A FOBB GAZDASAGI SZEREPLOK
ES AZ EU-CSATLAKOZAS

A szerz6 az EU-csatlakozas varhato hatasait és hatasmechanizmusait a legfontosabb gazdasagi szerepl6k: az
onkormanyzatok, a gazdalkodd szervezetek és a lakossag szempontjabdl vizsgalja.

Az EU-csatlakozas vérhatd hatésait és hatdsmechaniz-
musait nemcsak makrogazdasagi megkozelitésben indo-
kolt vizsgélni, hanem a legfontosabb gazdaséagi szerep-
I6k: az dnkormanyzatok, a gazdalkodd szervezetek és a
lakossag szempontjabol is. A makrogazdasagi elemzések
altal feltart el6nyodk csak akkor realizalhatdk, a hatranyok
akkor mérsékelhet6k, ha a gazdasagi szerepl6k minden te-
kintetben felkészliltek Magyarorszag EU-csatlakozasara.

A legfontosabb gazdasagi szerepl6k motivacioit, érde-
keltségi viszonyait, felkésziltségét azért is indokolt rész-
letesen elemezni, mert az Eurdpai Kozosség belsd piaca-
nak egységesitése nyoman a kdzdsségi szintli gazdasag-
politika sulypontja a makrogazdaségi politikakrol a mik-
roszférara tev6dott at. Az djratermelési folyamat viszony-
lag kis hanyadara (vas- és acélipar, mez6gazdasag, kozle-
kedés stb.) befolyést gyakorl6 makrogazdasagi politikak
a dolog természetébdl adéddan korlatozott szamu piaci
gazdasagi szervezetet érintettek. Ezzel szemben a belsd
piac egységesitése érdekében elfogadott és hatalyba lép-
tetett kozosségi irdnyelvek tekintélyes hanyada agazati,
alagazati stb. hovatartozastdl fliggetlenil kozvetlenil be-
folyasolta és jelenleg is befolyasolja a'gazdalkod6 szerve-
zetek mikodési feltételeit (példaul munkavédelmi jog-
szabalyok), ezaltal kozvetlenll vagy kozvetve érinti
versenyképességiiket.

Jogharmonizéacio

Az Eurdpai Unibban a gazdasagra vonatkozd jogszaba-
lyok mintegy 90 szazaléka harmonizalva van. Ez logiku-
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san kovetkezik a belsd piac egységesitésébdl, amit az

1987-ben hatalyba lépett Egységes Europai Okmany és a

mellékletét képez6 Fehér Kdnyv mint jogi hattér alapjan

1993-ban fejeztek be. Az egységes belsd piacon a gazda-
sagijogszabalyok igen csekély hanyada olyan nemzeti jog-
szabaly, amely fliggetlen a kozdsségit6l. Magyarorszagon

a jogharmonizacié harom esete kiilonbdztetheté meg:

» Az els6 esetben a kdzdsségi iranyelv rendelkezéseinek
(konkrétan az irdnyelvben definiélt célnak) a korlatlan
hazai atvételére keril sor. A hazai szabalyozas megfe-
lel a kdzdsséginek, azaz minden EU-tagallamban al-
kalmazzéak az adott iranyelvet,

» A masodik esetben az iranyelv rendelkezéseit specialis
szabalyként épitik be a hazai szabalyozasba. Ekkor az
addigi elGirasok altalanos szabalyként érvényben ma-
radnak. Az iranyelv szabdlyait csak a kdzdsségi tagal-
lamok vonatkozasaban alkalmazzak,

» A harmadik esetben derogacios igényt jelent be a kor-
many (Erdés Gabriella-F6ldes Gabor-Ory Tamas -
Véghelyi Maria 1999, 254. oldal). Ezzel a tovabbiak-
ban nem foglalkozunk. A kormany allaspontja szerint
ugyanis Magyarorszagnak minél kevesebb atmeneti
felmentést kell kérnie a kdzdsségi jogszabalyok atvéte-
le aldl.

Az EU-csatlakozésra val6 felkésziilés a gazdasagi sze-
repléket eddig is ajogharmonizacion keresztil érintette a
legnagyobb mértékben. Egy lehetséges megkozelitésben
a tagan értelmezett jogharmonizacioénak négy eleme Kkii-
I6nbdztetheté meg. Ez a négy elem a kovetkez6:
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a kozosségi jogszabalyok integralasa a nemzeti jog-

rendszerbe,

a kozosségi jogszabalyok atvételéhez kapcsoldédo ha-

tasvizsgélatok elvégzése,

az atvett és a magyar jogrendszerbe integralt kzosségi

jogszabalyok eljuttatisa a gazdasagi szereplékhoz,

a kdzossegi jogszabalyok alkalmazésa, azaz a jogérvé-

nyesités.

Ebben a felfogasban a jogharmonizacié nem szlikit-
het6 le a kdzosségi jogszabalyok atvételére és kihirdeté-
sére. A jogharmonizacidhoz tartozd, azzal részben 6ssze-
fligg6, részben attdl fiiggetlen feladat a gazdasagi sze-
replék, azaz a vallalatok, az &nkormanyzatok és a la-
kossag EU-tagsagra val6 felkészitése. Ez sok esetben tul-
mutat a jogharmonizacion, mert egyéb, a kozosségi po-
litikdkkal kapcsolatos mechanizmusok alkalmazaséara,
egylttmdkodési formak elsajatitasara stb. vonatkozo se-
gitséget is tartalmaz.

A csatlakozasra tortén6 felkésziilés jegyében folyik a
kormany 1998. szeptemberében jévahagyott Un. joghar-
monizacids programja. Ennek végrehajtdsa nyoman
becslések szerint a hatalyos magyar gazdasagi joganyag
mintegy 90 szdzaléka harmonizalva lesz.

A kivételek azzal kapcsolatosak, hogy néhany kdzds-
ségi jogszabaly (példaul a kornyezetvédelemben a
szennyviztisztitds, a leveg6tisztasadg-védelem, hulladék-
kezelés és -gazdalkodas) atvételére Magyarorszagnak
hosszabb id6re van sziliksége.

Vannak olyan, nemrégiben Kkibocsatott iranyelvek
(példaul az Eurdpai Parlament és a Tanacs 98/30/EK Egy-
séges szabalyozas a belsd foldgazpiac szamara iranyel-
ve), amelyek célkitlizéseinek a nemzeti jogrendszerekbe
torténd beemelésére vonatkozd hatérideje 2002 utén jar le
az EU-tagallamok szamara is. A magyar derogacios igé-
nyek kozott szerepel az is, hogy a kilféldiek mez6gaz-
dasagi foldterulet-vasarlasat meghatarozott ideig tiltsak.

Az (j jogszabalyok elfogadasa el6tt kotelez6 hatas-
vizsgalatokat végezni, azaz elemezni kell az elfogadasra
kertl6 jogszabalyok szlikebb (a kdzvetlenul érintettekre
vonatkozd) és tagabb értelemben vett gazdasagi és tarsa-
dalmi kdvetkezményeit.

A jogérvényesités terén tapasztalhatd problémék jo-
részt fuggetlenek az EU-csatlakozésra vald felkésziilés-
t611 Nemcsak a harmonizélt, hanem a nem harmonizalt
jogszabalyok érvényesitése is sok kivannival6t hagy
maga utan. A gazdasagi perek évekig hizédnak, és egyal-

1 Ehhez kapcsolodik Simai Mihaly (1999) érdekes kérdésfel-
tevése és kdzgazdasagi elemzése a rendrdl.
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talan nem biztos, hogy a felperes érvényesiteni tudja iga-
zat szamottev6 anyagi veszteség vagy elmaradt haszon
nélkal. A procedurélis folyamatok lassisaga, kortilmé-
nyessége még az egyszer(ibb esetekben is arra a meg-
fontolasra 0sztonzi az Uzleti élet szerepl6it, hogy ne ajog-
rend keretei kozott keressék igazukat (Angyal Adam
2000, 33. oldal).

A tovabbiakban azt vizsgalom, hogy a tagan értel-
mezett jogharmonizacio hogyan érinti az egyes gazdasagi
szerepl6ket, azaz az dnkormanyzatokat, a vallalatokat és
a human szférat, vagyis a lakossagot.

Allamigazgatas, 6nkorméanyzatok

Az Eurdpai Unio és jogelddje eddigi fejlédése egy lehet-
séges megkozelitésben egyrészt nemzetek feletti, fodera-
lista, masrészt lazabb korméanykoézi egyittmiikodés for-
méjat 6lt6 modell segitségével irhatd le. Az egyébként
egymastdl gyokeresen eltérd politikai filozéfiai megkoze-
litésen alapul6 két modell kozos jellemz6je, hogy m(ikdd-
tetésiikhoz a tagallamokban er6s, cselekv6képes, haté-
kony kormanyra és kbzigazgatasi apparatusra van szik-
ség. Ez a kormany és kozigazgatési apparatus a nemzeti
érdekek szempontjabdl kulcsfontossagu terlleteken poli-
tikailag semleges.

Magyarorszagon a kormanyzast nem annak koltség-
igénye, hanem cselekvbképessége, eredményessége és
hatékonysaga alapjan célszeri mind&siteni. Nem a forra-
sokhoz célszer( rendelni a feladatokat, hanem forditva, a
feladatokhoz a forrasokat.

Az EU-hoz val6 kozeledés, majd a csatlakozéas egy-
altalan nem jelent olcsé kormanyzast. A kdzosségi jog-
szabalyok integralasa a nemzeti jogrendszerbe, érvénye-
sitéslik, a nemzeti érdekek képviselete az EU-ban csak
erds és hatékony kormanyzati apparatussal lehetséges. A
tapasztalatok alapjan az egyes tagorszagoknak az Eurdpai
meg kormanyaik és kozigazgatasi apparatusuk verseny-
képessége. A kormanyzati munka versenyképességi té-
nyezo.

Az EU-csatlakozésra valé felkészilés a gazdasagpoli-
tikdban és a kormanyzati szerepfelfogasban is valtoztata-
sokat tesz sziikségessé. Szinkronizald, harmonizald, szin-
tetizald tipust gazdasagpolitikara van sziikség. A har-
monizacid azt jelenti, hogy a gazdasagpolitika egyes ele-
meit az orszagon belil, a kulénféle teruletek kozott, to-
véabba az Eurdpai Uni¢ altal timasztott kovetelményekkel
kell dsszehangolni. A korményzati filozéfidban és sze-
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repfelfogasban a kezdeményez8, 6sztdnz6 és képesség-
fejlesztd elemeket célszer( el6térbe allitani.

A csatlakozasi targyalasok jelenlegi szakaszaban a
magyar kormanynak az Eurdpai Bizottsdggal szemben
kell a nemzeti érdekeket képviselnie. A mozgéastér megle-
het6sen korlatozott. Az er6viszonyok egyenl6tlenek, a
kozOsségi érdekeket, végsd soron a tizendt EU-tagallam
kdzos érdekeit képvisel6 Bizottsag alkuerejéhez aligha
hasonlithaté amagyar kormanyé. Ugyanakkor alkuerejét
a Bizottsag a kozosségi jogszabalyok alapjan gyakorol-
hatja. Az ,EU elvarasainak™ nem kell eleget tenni, ha
azok mogott nincs megalapozott jogszabalyi hattér. Az
Eurdpai Kozosség jogkozosségnek is tekinthet. Kovet-
kezésképpen a kdzosségi jogszabalyoknak kell megfelelni.

Az EU-csatlakozast kovet6en a kozdsségi dontésho-
zatali mechanizmus sajatossagai miatt a magyar kormany
mozgastere és alkuereje megnd az Eurdpai Unidban. Ez a
legegyértelmiibb azon kérdések korében, amelyek ese-
tében a dontéshozatal lazabb kormanykoézi egyuttmiko-
dés keretében torténik. A Tanacsban a mindsitett tébbségi
dontéshozatal stlyanak a ndvekedése ugyan a korabbihoz
képest korlatokat jelent az egyes tagallamok érdekérvé-
nyesitése elé. ennek ellenére lesz mod cselekvésre, lobby-
zasra. Az Eurépai Unién belili érdekérvényesités (j ti-
pust kihivasokat jelent a magyar kormany szamaéra,
amelynek a megvalaszolasahoz mar most meg kell kez-
deni a felkészulést.

A kozigazgatas altalanos miikddési hatasfokatoél nem
csekély mértékben fligg egy orszag, egy régid, egy me-
gye, egy kistérség vagy egy telepiilés t6keabszorpcios ké-
pessége, valamint gazdasagi szerepl@inek kilsé piaci ver-
senyképessége. Ezzel dsszefiiggéshen azokkal a ténye-
z6kkel célszerli foglalkozni, amelyek a kdzdsségi forra-
sok fogadasat és felhasznalasanak hatékonysagat kdzvet-
lendl, a kilféldi mikddétéke-befekteték telephely-
valasztasat kozvetve befolyasoljak. Miként az EU-csat-
lakozassal kapcsolatos mas teriilleteken, gy itt is arrdl
van sz0, hogy a jol miikodd kozigazgatas 6nmagaban
nem jelent versenyel6nyt. A kozdsségi kdvetelmények-
nek valé meg nem felelés viszont egyértelmiien ver-
senyképességi hatranyként jelentkezik)

A nagysagrendi 6sszefliggéseket érzékelteti, hogy
Magyarorszag 3231 telepilése kozil 23 megyei jogu
varos és mintegy 150 nagyobb véros Onkormanyzatat
«¢rinti az EU-csatlakoz4s és az arra vald felkészulés.

A magyar kozigazgatds, azon belil az 6nkormény-
zatok jelenlegi allapota veszélyezteti az el6csatlakozasi
alapok, az EU-csatlakozést kovet6en pedig a kozosségi
transzferek fogadasat. A jelenlegi kozigazgatasi strukti-
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raban az alulrol torténd épitkezés, a decentralizicio a
malttal, a centralizacioval val6 szembenallasra utal. Nem
felel azonban meg a kor kdvetelményeinek, és nem jelent-
heti azt. hogy Magyarorszagon hianyzik az, ami Nyugat-
Eurdpaban normalitas, igy amit a német 6nkormanyzatok
meg tudnak tenni, azt a magyarok jogi, intézmeényi vagy
gazdasagi korlatok miatt nem. igy példaul kialakitottak
ugyan a statisztikai tervezési régidkat, de azok szintjén
nem képzédnek forrasok. A kilénbozd szint( és tipust
6nkormanyzatok regionalis tervezéssel kapcsolatos felké-
szitése terén is van még teendd.

A megyei kozgydlés és a nagyobb telepiilési &nkor-
manyzatok szintjén az EU-csatlakozasra val6 felkésziilés
sokréti feladat. A felkésziilés egyik leglényegesebb ele-
me a kozdsségi jogszabalyoknak abbdl a szempontbdl
torténd attekintése, hogy melyek érintik vagy fogjak érin-
teni az onkormanyzatokat. A Beligyminisztérium adatai
szerint jelenleg 77 ezer dnkormanyzati rendelet van ha-
talyban. Ezek kozul mintegy 60 ezer gyakorol érdemi be-
folyast a helyi életviszonyokra. Ezt a munkat folyama-
tosan célszerl végezni, azaz figyelemmel kell kisérni az
EU-ban véghemend valtozasokat is.

A kozosségi joganyagban nincsenek Onkormanyza-
tokra vonatkozé fejezetek és normacimek (Téth Judit
1998, 95. oldal). Ennek ellenére sok kdzdsségi jogszabaly
befolyasolja kozvetlenill és kozvetve az dnkormanyzatok
miikodését. A kovetkezd teriileteken érinti kdzvetlenil
Magyarorszag EU-csatlakozasa az dnkormanyzatokat:

+ Allampolgarsaggal 6sszefiiggs kérdések:

e Kozvetlen hataly elve, amikor a birdsag el6tt a k6zos-
ségi jogra hivatkoznak maganszemélyek;

o Zarbhatas, aminek értelmében azokat a teriileteket nem
lehet nemzeti hat&skérben szabalyozni, amelyeket ko-
z0ssegi szinten mér szabélyoztak:

e Személyek szabad mozgasa, a letelepedés szabadsaga;
o lpar(izés;

e Helyi ad6zas;

* Vizgazdalkodas;

» Szennyvizelvezetés;

» Hulladékkezelés;

» Temetkezés:

« Kisebbségek:

o Kozbeszerzés, mivel bizonyos &sszeghatar folott a
kdzbeszerzési tendereket kdzzé kell tenni az Eurdpai
Kozdsség hivatalos lapjaban;

* Teriiletfejlesztés:
¢ A helyi 6nkormanyzatok finanszirozasi rendszere:
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o Gépjarm(iado.

A helyi 6nkorméanyzatokat kdzvetve, masodlagosan a
kovetkez6 teruleteken érinti az EU-csatlakozas:

» Kaornyezetvédelem (zaj- és rezgésvédelem sth.);
» Versenyjog;

 Foglalkoztataspolitika;

 Szocidlis politika;

o Kozbsségi tAmogataspolitika.

A fenti felsorolashol a kdzosségi forrastranszfer a te-
riletfejlesztéshez és a tdmogatéspolitikdhoz kapcsolédik
a leger6teljesebben. A kdzdsségi joganyag mellett az Eu-
ropai Birosag itéleteire is figyelni kell. Az eseti dontések
hasonlé tgyekben precedensként szolgalnak.

A felkésziiléssel kapcsolatos feladatok meghatarozasa
utdn célszer(i feltérképezni az dnkormanyzatok munka-
tarsainak az EU-ismereteit. Erre alapozva célszer(i és ki-
vanatos olyan EU oktatasi koncepciot késziteni, amely
tartalmazza a kdz0s vonasokat felmutaté énkormanyzati
tipusokra, az 6nkorményzatokon beliili szervezeti egysé-
gekre, adott esetben munkahelyekre lebontva az altalanos
EU-ismeretek és az adott terlilet ellatadsahoz sziikséges
specidlis ismeretek korét. Ezt kovetben keriilhet sor az
oktatasi programok végrehajtasara. Az oktatasi program
végrehajtasat Magyarorszag varhaté EU-tagsaga idépont-
janak figyelembevételével célszerli Gtemezni. E kovetel-
ményrendszert folyamatosan karban kell tartani, azaz fi-
gyelemmel kell kisérni a valtozasokat.

Az EU-csatlakozasra valo felkészilés, azon belil a re-
gionalis t6keabszorpcids képesség javitasa kiemelked6
fontossagu tertilete kell, hogy legyen a palyazatfigyelés,
els6sorban megyei szinten. Ennek keretében folyamato-
san figyelemmel kell kisérni és értékelni kell azokat a ko-
z0sségi palyazati felhivasokat, amelyeken magyar gaz-
dasagi és egyéb szervezetek is indulhatnak.

A pélyazatfigyelés terén célszer(l és kivanatos a rend-
szeres és szervezett kapcsolattartds a megyei kozgyilés
és a telepiulési 6nkormanyzatok, valamint a megyei koz-
gytilés és az iskoldk, intézmények, kamardk, vallalkozas-
fejlesztési szervezetek, vallalatok, egyéb gazdasagi sze-
replék sth. kozott.

A kozosségi jogszabalyok ugyan nem irnak el§ ko-
telez6en alkalmazandd koltségvetési vagy egyéb szaba-
lyokat, az elszdmoltathatosdg és atlathatosadg kovetel-
ményét azonban sok kozdsségi iranyelv tartalmazza.

Az utébbi id6ben tobb megye nyitott képviseletet, il-
letve tervez képviseletet nyitni Briisszelben az EU-csat-
lakozasra val6 felkésziilés jegyében. A regiondlis lobbi-
zasra vonatkozo tapasztalatok alapjan a brisszeli iroda
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megnyitasa a regionalis lobbizas utols6 fazisat jellemzi. A
magyarorszagi onkormanyzatok szempontjabdl a brisz-
szeli irodanyitas azért is korai, mert Magyarorszag még
nem tagja az Eurdpai Unidnak, igy nem férhet hozza a
strukturalis alapok és a kohéziés alap forrasaihoz. Ezen
tulmenden Magyarorszag képvisel6i nem vesznek részt a
kdzossegi dontéshozatalban, egy sor szarmazékos kdzos-
ségi jogszabaly (rendelet, hatérozat) a csatlakozés el6tt
nem vonatkozik Magyarorszagra, magyar gazdaséagi sze-
replékre.

Egy brisszeli iroda fenntartasanak tetemes koltségei
vannak. Ezek nagysagrendje minimalisan évi 20-25 mil-
li6 Ft-ra becsiilhet6. Milyen esetleges bevételek vagy
egyeéb hasznok allithatok e kiadasokkal szembe? A kdzos-
ségi tAmogataspolitika miikodésebdl az kovetkezik, hogy
csak a Brisszelbdl iranyitott kozosségi kezdeményezések
esetében keriilnek a régiok kozvetlenul kapcsolatba az
Eurdpai Bizottsaggal. Ebben az esetben van - Magyaror-
szdg EU csatlakozasat kovetGen lesz - mdd regionalis
lobbizasra. Ugyanakkor a kozosségi tdmogatasok cse-
kély hanyadat, minddssze tiz szazalékat osztjak el a ko-
z0sségi  kezdeményezések keretében. Kérdéses, hogy
Magyarorszdg EU-csatlakozast kévet6en a briisszeli lob-
bizds hoz-e annyi hasznot, amib6l finanszirozni lehet az
iroda fenntartasi koltségeit, kiiléndsen akkor, ha az irodat
joval Magyarorszdg EU-taggé vélasa el6tt nyitottdk vagy
nyitjadk meg a megyék vagy mas regionalis egységek.

Mindezek alapjan a regionalis lobbizas elsd (a brisz-
szeli Bizottsag és a megyei kdzgy(lés képviselSi kozotti
informdlis kapcsolatfelvétel) és maéasodik forméjanak
(EU-felelés az 6nkormanyzaton belil informacidszerzési
és kapcsolattartasi feladatokkal) az alkalmazasa javasol-
hatd. Adott esetben konkrét Ggyekben fel lehet kérni az
informacioszerzésre, palyazatfigyelésre, palyazati anya-
gokkal kapcsolatos tanacsadasra és lobbizasra szakoso-
dott, Brisszelben m(ikdd6 tanacsadd cégeket a segitségre
megbizasi dij ellenében.

Ami az dnkormanyzatok PR-munkajat illeti, a PR terv
részletes kidolgozasanak els6 lépcs6jeként reprezentativ
empirikus adatfelvétel tlinik célszeriinek, amelyben arra a
kérdésre kellene vélaszt keresni, hogy melyek azok a te-
vékenységek, amelyekhez a megyében a kozvélemény (a
lakossag és a vallalkozéi szféra) részérél az ,,eurdpai”
jelz6 kapcsolhatd. Milyen valtozasokat tartanak elenged-
hetetlenil megval6sitandénak annak érdekében, hogy el
lehessen mondani: a megye eurdpai jelzével jellemezhet6
szolgaltatasokat kinal polgarainak és vallalkozdinak.

Maésodik 1épésben allapotfelmérésre van sziikség an-
nak tisztazasa érdekében, hogy az egyes megyékben mi-
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Iyen, az Eurdpai Unids csatlakozassal dsszefuggésbe hoz-
hat6 PR programok, tervek, elképzelések vannak, melyek
azok, amelyek mar ennek jegyében kezd6dtek megyei -
esetleg néhany kiemelt varosi - szinten, és ezek mennyi-
ben jarulnak hozza a megye tékeabszorpcios képességé-
nek ajavitasahoz.

Tovabbi felmérés soran célszerii azt tisztazni, melyek
azok az értékek, amelyeket a megye kivan az ,,eurdpai”
jelz6hoz kapcsoldddan kozvetiteni, illetve melyek azok,
amelyeket ennek segitségével kivan elfogadhatéva tenni,
bizvan az EU iranti pozitiv fogadtatds erejében.

Az elemzések elkészitése utan késziilhet el az azokra
épuld PR terv. Ennek mélysége a megyei dnkorméanyzat
elképzelésétdl fugg. A terv célja lehet egy kifejezetten az
EU-vonatkozdsokat figyelembe vevé PR stratégia és
megvaldsitasanak lehetséges maédjai.

Magyarorszag EU-csatlakozasat kovetéen a regionalis
szint autonémidjanak fokozodasa miatt a befektetésosz-
tbnzés terén varhatéan megnd a régiok, a Kistérségek, f6-
ként pedig a telepulési dnkormanyzatok mozgéstere.

Mind szélesebb korben terjed az a felismerés, hogy a
regiondlis fejlesztéshez nem kizéarélag kozvetlen, vissza
nem fizetend§ allami tdmogatasra van sziikség, aminek
forrdsfedezete nem is biztosithatd, hanem féként arra,
hogy az dnkorméanyzatok maguk is vallaljanak részt t6-
kerészesedés formajaban kiilonbdz8 projektekben. Az &l-
lami és 6nkormanyzati tulajdonosi részesedés - még ha
névleges is - garanciat jelent az adott projektumba befek-
tetni kivand - els@sorban kulféldi - vallalkozoknak. Ez-
altal az dnkormanyzat nemcsak sajatos finanszirozoéi, ha-
nem Katalizatori funkciot tolt be a beruhdzasokban.

Az dnkormanyzat néhdny év mulva eladhatja része-
sedését, lzleti alapon, magasabb aron, mint amennyiért
vasarolta azt. Az dnkormanyzatok szaméra a kozvetlen
tulajdonosi részvétel azért el6nyds, mert amig a hitel utan
kamatot kell fizetniik, addig a t6kerészesedés szerzése
nem jar kamatfizetési kotelezettséggel.

A betelepedési potencial nem csekély mértékben
javithaté ingatlanfejlesztés révén is. Az ingatlanfejlesztés
azonban tékeigényes tevékenység, amelynek kockazatai
is vannak (példaul nem vagy csak hosszi id6 mulva
sikerlll értékesiteni azt az ingatlant, amelybe az 6nkor-
manyzat nagyobb 0sszeget fektetett). A betelepedési po-
tenciél erGsitése érdekében lehet egymassal kombinalni
az onkormanyzati részesedés megszerzését és az ingat-
lanfejlesztést. igy példaul az dnkormanyzatok ingatlant
apportalhatnak projektekbe, vagy eredeti allapotban fej-
lesztés nélkil, vagy valamilyen infrastrukturalis vagy
egyéb fejlesztéssel.
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A betelepedési potencial javitasa ezekkel a mddsze-
rekkel csak akkor eredményes, ha az dnkorméanyzatok
rendelkeznek megalapozott konzisztens kdzép- és hosszd
tavua fejlesztési tervekkel.

A betelepedési potencidl addkedvezményekkel is ja-
vithatd. Az énkorményzatok mozgastere a torvény altal
megallapitott keretek kozdtt eddig meglehet6sen nagy
volt a helyi addk alakitasa terén. E téren azonban szdmot-
tev6 korlatokkal is szamolni kell.

Az EU-hoz vald csatlakozasra valo felkésziilés és a
csatlakozés nyoméan az onkormanyzatoknak ndévelnitk
kell megtakaritasaikat ahhoz, hogy a tdmogatasokhoz
szilkséges sajat részt fedezni tudjdk majd a kdzponti kor-
manyzati hozzajaruldsoktdl fuggetlenll is. Az 6nkor-
manyzati bevételek jelenlegi szintje ezt nem teszi lehe-
tévé. Ez varhat6an a fejlesztési forrasokra is hatassal lesz.
A vagyoneladasbdl szarmazd bevételek mar mara is je-
lent6sen csokkentek, elébb-utébb megsziinnek, igy ezek
nem tekinthet6k pétlolagos forrdsoknak.

Az ipariizési ad6 kivetésének jelenlegi rendszere nem
EU-konform, mert a Kozdsség egyik alapelvét, a verseny-
semlegességet sérti azzal, hogy - a maximum kikotésén
talmenden - az ad6 mértékének a meghatérozasat a helyi
hatdsagokra bizza. Az ennek kdvetkeztében kialakult nagy
szOras pedig befolyasolja a téke szabad aramlasat.

A téarsasagi adorol szdld, 2001 februérjaban kidolgo-
zott térvénymodositasi javaslat szerint 2003-t6l a helyi
Onkormanyzatok nem alkothatnak és tarthatnak hatalyban
olyan rendeleteket, melyek ellentétesek a térvény (j sz6-
vegével. A vallalkozok részére - csak a torvény kifejezett
rendelkezése esetén - adhatnak mentességet vagy ked-
vezményt. llyen kifejezett rendelkezés alapjan mentesit-
hetik az ipar(izési ad6 aldl azokat a vallalkozasokat, ame-
lyek addalapja nem haladja meg a két millio forintot
(Oldh Géabor 2001).

Az énkorményzatnak tovébbra is megmarad a dontési
lehet6sége, hogy mikaodtet-e egy adott adonemet. A helyi
add esetében tovabbra is megallapithatja annak mértékét.
Kedvezményeket azonban csak a két millio forintnal
kisebb addalappal rendelkez6knek adhat.

A torvénytervezet megkulonbozteti a hatarozott id6re
adott addkedvezményt a hatarozatlan id6re sz4létol.
Utobbi esetben 2003. januar 1 a mentesség hatarideje. A
hatarozott idére sz6l6 kedvezmények - a szabalyozas sze-
rint - az 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott id6tar-
tam lejartaval, de legkésébb 2003-t6l szamitott 6t év mllva
hatélyukat vesztik. A modositads nem érinti a vallalkozok-
nak nem mindsil6 maganszemélyeknek adott, illetve ad-
hat6 mentességeket, kedvezményeket (Oléh Gabor 2001).
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A tapasztalatok alapjan a helyi ipar(izési ad6 Ma-
gyarorszdgon sokkal magasabb, mint az EU-orszagok-
ban. Egyes szakért6i becslések szerint egyes telepilése-
ken a helyi ipar(izési ad6 olyan mérték(i elvonast jelent
bizonyos vallalkozoknak, ami 30-40 szazalékos tarsasagi
nyereségadd hatasaval egyenérték(. Bizonyos telepiilése-
ken a helyi ipar(izési ad6 nagysaga ellensilyozza a tizen-
nyolc szazalékos vallalati nyereségad6 kilfoldi m(ikods-
t6ke-vonzasra gyakorolt kedvez6 hatasait.

Az ipar(izési ad6 ratdjanak a mérséklése a hatalyos és
a varhaté jogi szabalyozastdl fuggetlenil is az onkor-
manyzatok bevételeit csokkenti. Az adokulcsot csak ak-
kor lehet mérsékelni, ha egyéb intézkedések eredménye-
ként az onkormanyzatok addbevétele nem csokken.

Tovabbi vagyon alapl adék bevezetése hozzajarulhat az
Onkormanyzatok bevételeinek a ndvekedéséhez. A vagyon
alapl add célszerliségét és bevezethet6ségét hosszl ideje
vitatjak. Az értékalapl vagyonadd bevezetésének kulcs-
kérdése a fold és az ingatlan bejegyzési rendszer (katasz-
ter) fejlesztése, valamint a helyi adougyviteli kapacitas.

A decentralizalt 0sztdnzésre korantsem a teljesség igé-
nyével a Somogy megyei Marcali emlitheté. Marcali adé-
kedvezménnyel, kedvezményes telek- és ingatlanarakkal,
valamint kiépitett infrastruktiraval varja a befektetéket.
Flggetlendl attol, hogy kicsi vagy nagy, hazai vagy kul-
foldi vallalkozasrol van-e sz6, az 6nkormanyzat az els
évben nem szed ipar(izési adét. Az elmalt években a be-
fektet6k Ot-husz szazalékos kedvezménnyel véasarolhattak
az onkorményzattol telket, ingatlant. Ezek a kedvez-
mények ajévében is megmaradnak. Raadasul a varos ko-
zelmdltban kialakitott ipari parkjaba telepllék akar 6tévi
adomentességet is kaphatnak. Az 6nkorményzat jelentds
Osszeget aldozott az U ipari park kozmuvesitésére.
Marcali munkaképes lakossaganak mar tébb mint a fele
dolgozik az eddig betelepiilt kiilfoldi befektet6k cégeinél.
Ilyen példaul a Mustang Marcali Rt., a Dénon Kft., az
Industrie Elektrik Kft. és a Ziehl-Abegg Kift.

Vallalati szféra

A kilencvenes évek tapasztalatai alapjan az Eurdpai
Megallapodads végrehajtasaval kapcsolatos, makrogaz-
dasagi szinten kimutathatd elényék a vartnadl kisebb
mértékben jelentkeztek mikrogazdasagi szinten, azaz a
vallalati szféraban. Elvileg az EK-ba iranyulé magyar Ki-
vitel el6tti kereskedelempolitikai akadalyok eltdrlése bi-
zonyos termékcsoportokban, tovabba mérséklése mas ter-
mékcsoportok korében, amirdl az Eurdpai Megallapodas
intézkedett, javitotta a magyar véllalatok versenyképes-
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ségét. Az EK-viszonylati magyar export versenyképes-
sége javulasanak mértéke attdl fliggott, hogy a magyar
exportérok és a kozosségi importérok milyen ardnyban
osztoztak a vamlebontéssal kapcsolatos el6nydkon.

Egy korabeli empirikus felmérés (a megkérdezésben
500 olyan vallalat szerepelt, amelynek EK-viszonylatd
kivitele jelentds volt, lasd: Losoncz Mikloés 1995)
tapasztalatai alapjan vallalati szinten nem kételkedtek a
killkereskedelmi statisztikai adatok megbizhatésagaban,
adott esetben abban, hogy 1992-ben a magyar kivitel
hajtéereje az Ideiglenes Megallapodas volt.

A kérdés az volt. hogy jelentkeztek-e az egyes val-
lalatok szintjén a vamcsokkentésbdl adodd statikus
és/vagy a forgalomndvekedésbdl adddd dinamikus és
egyéb el6nyok. Ezeket a hatasokat vallalati szinten nem
mérték statisztikai mddszerekkel. Maga a mérés meglehe-
tésen nehéz, mert tébb. egyidejlleg hato tényez6t kell fi-
gyelembe venni. Kiilondsen akkor nehéz a mérés, ha a
makroszinten elméletileg szamszer(sithetd el6nyokbdl
nagyon Kkis rész jut egy-egy vallalatra.

A vallalatgazdasagi szféraban az idézett megkérdezé-
sek tapasztalatai alapjan az Ideiglenes Megéallapodés
megitélése nem volt egyértelm(i. Az Ideiglenes Megalla-
podas a magyar véllalatgazdasagi szféra nagyobbik része
szdmara viszonylag csekély mértékd elénydket biztosi-
tott. Egy szlikebb kor szamara a megallapodas jelentds
elénydket hozott, mig elhanyagolhatd nagysagrendet
képvisel az a vallalati kor, amely kifejezetten hatranyos-
nak talalta az Ideiglenes Megallapodast.

Az Ideiglenes Megallapodas altal nem vagy nem kel-
I16en szabalyozott ,,szlirke zondkban” (pl. kilféldi munka-
véllalds és olyan export, amihez kulféldon végzendd
munka is kapcsolddik, szellemi termékexport) nem javult
a magyar vallalatok helyzete a korabbi allapothoz képest.

A makro- és a mikrogazdasagi szféra megitélése az
Ideiglenes Megallapodasrél egymassal dsszhangban van
a mindsités jellegét illetéen. Mind makro-, mind mikro-
gazdaségi szinten Osszességében el6nydsnek tartottdk a
megallapodast. Az el6nyok nagysaganak megitélésében
viszont mar tapasztalhatd volt némi kiilénbség. A makro-
szintl kulkereskedelmi statisztikakkal alatamasztott hely-
zetmegitéléssel szemben a vallalatgazdaséagi szféra allas-
pontja differencialtabb volt. A vallalatok valamivel cseké-
lyebbnek tartottak az Ideiglenes Megallapodasbél ad6dd
elénydket, mint ami a makrogazdasagi elemzésekbdl ko-
vetkezett.

Ez azzal fuggott 6ssze, hogy maga a vallalati szféra is
rendkivili mértékben differencialédott. Mikdzben a
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makrogazdasagi mutatok recesszidt regisztraltak 1992-
ben és 1993-ban Magyarorszagon, s ez igaz is volt a val-
lalatok, vallalkozasok nagyobbik hanyadara, egy bizo-
nyos véllalati kor (kilfoldi érdekeltségli véllalatok, mar
korabban nyugati Kivitelre szakosodott cégek sth.) ennek
ellenére dinamikusan bdvitette kivitelét. Feltételezhetd,
hogy a valsagjelenségekkel kiszkodd véllalatok helyze-
tén nem javitott érdemben az Eur6pai Megallapodas
1992. mérciusaban életbe Iépett kereskedelempolitikai fe-
jezete. A kedvez6 helyzetben [év6 vallalatok expanzioja-
nak is az ldeiglenes Megallapodason kiviilalld, mélyebb
okai voltak.

A nemzetgazdasagi szinten 6sszegz6d6é makrogazda-
sdgi hatasok az egyes vallalatok szintjén més tényezOk-
hoz képest csekély, vagy elhanyagolhatdé mértékben je-
lentkeztek. A belgazdasdgi kérnyezet problémai, a kelet-
eurdpai piacvesztés, a real értelemben felértékelt arfo-
lyam, a finanszirozasi nehézségek sth. mellett eltdrpiltek
az Eurdpai Megallapodashdl adédo elényok.

Az ldeiglenes Megallapodasnak a magyar véllalatgaz-
daségi szektor szdmara elvileg sz6ba johetd el6nyeit mér-
sékelte az a korilmény, hogy az 6sszességében viszony-
lag szerény nagysagrendet reprezental6 elényokén a ma-
gyar export6rok és a kdzosségi import6rok megosz-
toznak. A vélaszoldk 37 szazaléka szerint a kdzdsségi im-
port6rok jartak jol. egyharmada szerint mindkét fél el6-
nyoket realizalt.

Az Uj exportérok engedték at gyakorlatlansaguknal
fogva az Eurdpai Megdllapodasbol hizhatd elénydket a
kdzdsségi partnereknek. Vallalati vélemények arra en-
gednek kovetkeztetni, hogy az Eurdpai Megallapodashol
adodoé tobbletjovedelmeknek legalabb a fele a kozosségi
importéroknek és a fogyasztdknak jutott. Ez utobbiak ol-
csébban jutottak a magyar termékekhez. Ezaltal atté-
telesen a kdzosségi import6r is jol jart, mert a csokkend
arak javulo piaci poziciét jelentettek szamara.

Az Ideiglenes Megéllapodastol nem lehetett azt varni,
hogy a piacnyitason tulmenden ellentételezze a magyar
termel6k versenyképességének romlasat, amely arfo-
lyampolitikai vagy egyéb okok miatt kovetkezett be.
Konszolidalt viszonyok kozétt az Ideiglenes Megallapo-
dasnak minden bizonnyal nagyobb hatéasa lett volna a val-
lalati szféra gazdalkodasara.

Az EU-bol szarmaz6 iparcikkimport liberalizalasanak
befejez6dése 2000 végéig, egyes esetekben 2001 elejéig
elsésorban a kdzosségi termel6k szaméra lesz el6nyds.
Olyan vamtehercsokkenéshen volt részilk, mint a magyar
véllalatoknak az Ideiglenes Megallapodas hatélyba 1épé-
sét kovetben. Az EU-bdl szarmazé iparcikkimport libe-
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ralizalasanak a hatasairél nem késziilt empirikus adatfel-
vételen alapul6 felmérés. Ezért nem ismert az, hogy a ko-
z0sségi exportérok és a magyar import6rék milyen arany-
ban osztoztak a vamteher csokkenésebdl, illetve megszi-
nésébdl adddd el6nyokon.

Ami a jelenlegi helyzetet illeti, amig allami-kor-
manyzati szinten szervezett és 0sszehangolt az EU-csat-
lakozas el6készitése, addig a meglehetésen atomizalddott
vallalati szférdban spontan médon megy végbe. Bar a ma-
gyar gazdasag bekapcsolddasa a nemzetkdzi munkameg-
osztasha kiemelkedé mérték(, a hazai tulajdonban 1év6 -
féleg kis és kdzepes méretli vallalatokat tdmorit6 - Uzleti
szféra felkésziltsége az EU-tagsagra nem megfeleld.

A legf6bb hianyossag az, hogy nem tdlsdgosan meg-
nyugtatd az atvett kdzdsségi jogszabalyok, tagabb érte-
lemben a kdzosségi vivmanyok nem jogszabalyi format
6lt6 halmazaba tartozd, a magyar jogrendszerben nem
feltétlenil megjelend egylttm(ikodési mechanizmusok
eljuttatasa a vallalkoz6khoz. Nagyon sok olyan, a gépek,
berendezések, termékek biztonsagat és a kdrnyezet védel-
mét célzd, jogilag kdtelez6 kozosségi technikai szabaly
van, amelynek alkalmazédsa nem mer(l ki abban, hogy az
arra épulé magyar jogszabéaly megjelenik a Magyar Koz-
lényben vagy mas kormanyzati dokumentumban. Al-
kalmazasukhoz a vallalati szféra bizonyos feltéteknek
kell, hogy eleget tegyen, amelyeknek kdltségvonzataik is
vannak (Schuchtar Endre 1999b).

Kilondsen jelent6snek tlnik a lemaradds a munka-
Ugyi, munkaegészségligyi, munkabiztonsagi, szocialis
jogszabalyoknak a vallalati szférahoz torténd eljuttatasa
terén (Eurdpai Unio 1998).

A kozOsségi jogszabalyokon tilmenden sok olyan -
nem jogszabalyi format o6lt6, hanem a maganszféra
Onkéntes egyiittmiikodésén alapuld - ipari szabvany van
érvényben, amelynek atvétele anyagi terhekkel jar6 alkal-
mazkodasra kényszeriti a véllalatokat.

A mindségellendrzési, mindségbiztositasi (1ISO 9000,
illetve ISO 14000) és terméktanusitasi (CE megfeleléség)
rendszerek (Schuchtar Endre 1999a) atvétele és auditala-
sa is poétlélagos kiadasokkal jar. Ha atvételik és alkal-
mazadsuk nem torténik meg a gazdalkodd szervezetek
szintjén, akkor a magyar vallalatok versenyképessége az
EU-ban (és més piacokon is) romlik. Ugyanakkor a
szabvanyok, a mindségellendrzési és mindségbiztositasi
rendszerek atvétele nem javitja az érintett vallalatok nem-
zetkdzi és hazai versenyképességét, hanem versenyhatra-
nyaikat sziinteti meg. Az emlitettek megléte a versenykeé-
pesség sziikséges, de nem elégséges feltétele.
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Az eur( bevezetésére vald felkésziiléssel - néhany al-
talanos brostra megjelentetésétdl eltekintve - a kormany
nemigen foglalkozott vallalati szempontb6l. Nem volt
kommunikacioés stratégia, nem volt olyan publikacids,
oktatasi sth. koncepcié, amelynek az lett volna a célja,
hogy eljuttassa az eurd hasznalataval kapcsolatos is-
mereteket a véllalkoz4i szférdba. E téren kétségtelendl
sokat tettek a kereskedelmi bankok, amelyek 1998-ban és
1999-ben marketing-kommunikéacids stratégiajuk kozép-
pontjaba helyezték az eurd bevezetését.

Az EU-csatlakozésra vald felkészilésben fontos sze-
replik lehetne - a kotelezd kamarai tagsag megsziintetése
nyoman csak lehetett volna - a gazdasagi kamaraknak
(Farkas Gyorgy 2000). A kotelezd kamarai tagsag meg-
szlintetése helyett a kamarak feladatava lehetett volna
tenni az EU-csatlakozéséra valo felkésziilés tdmogatéasat
a véllalkozéi szféraban.

A makrogazdasagi elemzések és Osszefiiggések sok
konkrét hatast és hatdsmechanizmust figyelmen kivil
hagynak. A kedvez6 makrogazdasagi folyamatok mogott
nem csekély mértékben a kilféldi nagyvallalatok vam-
szabadterileti vagy méas magyarorszagi vallalkozoéi tevé-
kenysége all, a kelleténél csekélyebb tovagy(ir(iz6 hatas-
sal a gazdasag tobbi szférajara. A kiilfoldi nagyvallalatok
ugyanis még mindig eléggé szigetszerlen miikddnek,
csekély hazai beszallitoi hanyaddal és vertikalis kapcso-
lattal. (Ezen kivan valtoztatni a kormany beszallitéi cél-
programja.) Mas Osszefliggésben mar tébbszor volt sz6
arrél, hogy a magyar kivitel tébb mint 80 szazaléka kiil-
foldi részesedésii vallalatokra jut. A vadmszabadteriiletek
aranya a kivitelben 43 szdzalék volt 1999-ben.

A makrogazdaségi elemzések éltal feltart el6nyok csak
akkor realizalhatdk, ha a gazdasagi szervezetek minden
tekintetben felkésziltek Magyarorszag EU-csatlako-
zaséra. E kdvetelménynek a kilfoldi részvétellel miikodo
nagyvallalatok, azok kozill is mindenekel6tt azok tesznek
eleget, amelyek kilfoldi tulajdonosanak székhelye az Eu-
répai Unio valamelyik tagéallama. E véllalati kér szdmara
semmilyen gondot nem fog okozni az EU-csatlakozas. Az
EU-ba val6 belépésre ezek a cégek az anyavéllalat segit-
ségével késziilnek fel. Jelenleg mintegy 25 ezer kilfoldi
részesedésl vallalat van Magyarorszagon.

Az EU-csatlakozas a tisztdn magyar tulajdonban lévé
nagy, féként pedig kozepes és kisvallalatok szamara je-
lent majd kihivast. E kérbe mintegy 300 ezer tarsas val-
lalkozés (az dsszes tarsas véllalkozas tdbb mint 90 szaza-
Iéka) és 460 ezer egyéni vallalkozas tartozik. A magyar
tulajdond cégek kozil az olyan nagyvallalatok, mint pél-
daul a MOU Rt. vagy a Dunaferr Rt. sajat penziigyi és hu-
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man er&forrasaira tAmaszkodva képes lesz végrehajtani
az EU-csatlakozasra val6 felkésziilést. A kis és a kdzepes
méretii vallalatokbdl all6 kor az. amely leginkabb segit-
ségre szorul az EU-csatlakozashoz. Sajat pénz- és humén-
t6ke-forrasai nem elegend6ek az EU-csatlakozasra vald
felkésziléshez.

Egyelére nincs elegendd informacié arrél, hogy az
ezen vallalati kort érint6 kdzosségi jogszabalyok mekko-
ra hanyadanak Korlatlan hazai atvételére kerlt sor, és
mekkora hanyaduk épiilt be specidlis szabalyként a hazai
szabalyozasba. Ezt a kérdést mindig csak konkrétan, val-
lalati szinten lehet eldonteni. Ett6l fuiggetlendl célszerdi
olyan mddszereket eljuttatni a kis és kbzepes méreti val-
lalatokhoz, amelyek segitségével fel tudjak mérni azt,
hogy az EU-csatlakozas milyen teriileteken hogyan érinti
ezeket a cégeket, és mit kell tennilik, hova kell fordulniuk
segitségért a felkészllés érdekében.

Az Eurdpai Uni6 tagorszagai GDP-juk 15-20 szé&za-
Iékanak megfelel6 dsszegeket forditanak allami-kdzileti
beszerzésekre. Naponta éatlagosan 400-500 (j tenderfel-
hivast tesznek kodzzé az Eurdpai Unié orszagaiban. Ebbdl
lathat6, hogy igen jelentds nagysagrendet képvisel6 piac-
rol van sz0. Ezen a piacon ugyan a kdzbeszerzési eljaras-
bdl ad6dodan erds a verseny, ezt viszont karpétolja a nem-
fizetési kockazat hianya, vagy legaldbbis rendkivil kis
valdszindisége.

A szerz8dések odaitélésénél akkor kell a k6zosségi el-
jarasi szabalyokat alkalmazni, ha a szerz6dési érték egy
meghatarozott dsszeghatart elér vagy azt meghaladja. Ez
arubeszerzési €és szolgaltatasnyujtasi szerz6dés esetén
200 ezer eurd, épitési-beruhazasi szerzddes esetén 6t mil-
lié eurd. Mintegy masfél-két évtizedes fejl6dés eredmé-
nyeként 1993 elejére megvaldsult az allami-kozileti
megrendelések liberalizalasa, a verseny erdsitése e téren,
az allami-kozileti megrendelések odaitélésének egységes
rendszere az Eurdpai K6zosségben.

A kozosségi tenderkiirasok az EK hivatalos lapjaban
(Official Journal) jelennek meg, az S jell kiadvanyokban.
(Az L jel( kiadvanyok a jogszabalyokat, a C jell ki-
advanyok az egyéb kozleményeket tartalmazzék.) A Ki-
advanyt naponta adjak ki. Az EK-orszagok esetében kote-
lez§ jelleggel, més orszagok (pl. EFTA, USA. Japan) vo-
natkozasaban gyakorlati teljeskdriséggel sorolja fel a
kdzpénzekbdl megvaldsitanddé munkakra, aruszallitasok-
ra sz6l6 versenyfelhivasokat. Tartalmazza tovabba az Eu-
ropai Beruhézési Bank és az Eurdpai Fejlesztési Alap koz-
munka, beszerzési és szolgaltatasi, valamint a PHARE és
a TACIS program palyazati Kiirasait, ezek eredményeit.

A szabalyozas célja a tdbbi kdz6tt azonos verseny-
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feltételek teremtése volt a tagorszagok cégei kozott. Ez a
kozbeszerzésekre vonatkoz6 szabalyozds, amely nem-
csak a szorosan vett adminisztracidra (minisztériumok, he-
lyi 6nkorményzatok stb.) vonatkozik, hanem a kézszol-
galtatokra és az olyan nagy. esetenként magantulajdoni
cégekre is, amelyek piaci poziciojuk miatt esnek egyedi
elbénés ala.

A korményzati beszerzésekr6l sz6l6 GATT-kddex
alkalmazésa nyoman és a Magyarorszag és az Unid ko-
z6tti Eurdpai Megallapodas értelmében az Eurdpai Unio
kozbeszerzési piaca elvileg és gyakorlatilag a kivilallo
orszagok, igy Magyarorszag vallalatai szamara is nyitva
all, az EU-tagorszagokéival egyenl6 feltételekkel (A koz-
beszerzések kdzdsségi szabalyozasat Szakai Robert 1995
ismertet6je alapjan tekintjuk . Lasd még Varhelyi Oli-
vér-Varga Katalin-Kerekes Pal 1998.)

A magyar vallalatok EU-orientacidjanak hossz( tavon
novekvd fontossagu eleme kell, hogy legyen a tagallamok
allami-kozileti szektordban kiirt tendereken vald részvé-
tel. Az ezen a piacon valé megjelenésnek az éltalanos és
a vallalati kultardval, valamint a nyelvvel 6sszefiiggd
korlatai vannak. Noha az angol és a német nyelvvel elvi-
leg mindegyik EU-tagallamban el lehet boldogulni, kicsi a
val6szinlisége annak, hogy ne lenne nyelvi korlat, mond-
juk a dél-eurdpai orszagokban. Nyelvismeretre nemcsak a
személyes targyaldsokhoz, hanem a dokumentéci6 elké-
szitéséhez is szlikség van. Ezért nagy a val6sziniisége an-
nak, hogy a kozOsségi allami-kozileti tendereken val6
megjelenés nyelvi okokbol Ausztridra és az NSZK-ra fog
korlatoz6dni. Nagy-Britannia esetében nem annyira a
nyelvi, mint inkdbb a vallalati kultirdban meglévé k-
I6nbségek jelentik a f6 akadalyt.

A kozosségi szintl tenderkiirds minimalis 6sszegha-
tara elég magas (arubeszerzési és szolgéaltatas-nyujtasi
szerz6dés esetén 52 millio Ft, épitésnél 1,3 milliard Ft) a
kizardlag magyar tulajdonban 1év8, zommel kis és koze-
pes méretli vallalatok szempontjabél, de még a nagyval-
lalatok szamara is. Raadasul az épitési beruhazasok ese-
tén a kalfoldi munkavallalas is korlat. Ez tovabb sz{ikiti
azt a vallalati kort, amely potencialisan palyazhat. A po-
tencialis palyazok tébbsége sincs felkésziilve palyazatra
készul§ ajanlatok irasara. Ennek a kornek a bdvitése, fel-
késziiltségének a javitasa - allami-kormanyzati segitség-
gel - nagy mértékben javithatna a magyar vallalatok ver-
senyképessegeét.

Az eurdpai kozbeszerzésekkel kapcsolatos téméak fi-
gyelése és magyar vallalatoknak torténd tanacsadas cél-
jabol alapitottak a Dunaholding Belgium Rt.-t (Utmutaté
véllalkozénak 1995). A Dunaholding Belgium Rt. on-line
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kapcsolatot létesitett a briisszeli adatbankkal, s rajtuk ke-
resztil a magyar vallalatok is kénnyen tudomast szerez-
hetnek a kiirt versenypalyazatokral.

A magyar cégek egy részének idedlis megoldas lehet
olyan helyi partnerek keresése, akik mar jol ismerik az
allami szektor beszerzéseit a célorszagban. igy azonnal
részt lehet venni az lzletben anélkil, hogy a cég hosszu
tanulasi folyamaton menne keresztiill, bar ennek esélye
magyar cég szamara meglehetésen csekély. Sajat orsza-
gon bellil is érdemes (zleti partnerek utan nézni, mégpe-
dig olyanok utén, akik hajlandék megosztani a tapaszta-
latokat és az (j piacra torténd behatoldssal egyiitt jaro
koltségeket is.

Igaz ugyan, hogy a k6z6s eurdpai szabéalyozas a tagor-
szagok nagyobb nyitottsdgadban mutatkozik meg - mivel
egymas orszagaiban is tenderezhetnek -, am ez nem jelent-
heti azt. hogy a vasarlasok lebonyolitasaban végbement
az &ltalanos harmonizéci6. Tehdt megmaradnak a helyi
adminisztrativ proceddrédk, amelyek minden orszagban
kulonboz8ek. Meg kell ismerkedni kilon-kilén minden
orszag allami szektoranak szerkezetével, a ,,bevasarlaso-
kért” felel8s tisztvisel6kkel és munkamdédszereikkel.

A tanulméany tartalmi és terjedelmi kereteit szétfeszi-
tené a mez8gazdasdg helyzetének az elemzése. Ebben az
osszefliggéshen annyit azonban célszerli megjegyezni,
hogy Magyarorszdg EU-csatlakozasét kdveten a terme-
16k kozotti erételjes szelekcidval és differencialédassal in-
dokolt sz&molni. Fennall a veszélye annak, hogy ha nem
teremtik meg a foldkoncentrécid jogi, gazdasagi és pénz-
Ugyi feltételeit, tovabbad a mezbgazdasag forrasellatott-
sagat, akkor a kisgazdasagok korében tomegessé valik a
cs6d, mialtal a magyar agrartermelési potencial visszaesik.

A KSH altal 2000. marcius 31-én regisztralt 960 ezer
egyéni és csaladi gazdasagkozil 600 ezer egy hektarnal
kisebb teriileten gazdalkodik. A kdzdsségi szabalyozas
csak az ennél nagyobb teriileten gazdalkodoknak nyujt ta-
mogatast. A tamogatasra jogosult korben egy-egy gazda-
sag becslések szerint 30-50 millié forint beruhazassal
tehetd versenyképessé a fejlettebb kdzdsségi termeldkkel.

Ajelek szerint a politikai szféra nincs felkésziilve a t6-
meges mez8gazdasagi cs6dhelyzetekre. A cs6dhelyzetek
kezelését gatoljak a foldvasarlas el6tti jogi akadalyok. A
mez@gazdasag alkalmazkodasa a kdzdsségi kdvetelmé-
nyekhez a jelenlegi bérleti konstrukcidk keretében nem
lehetséges. A jelenlegi arszinten a magyar mezdgazdasag
sem abszolut, sem kiildnbdzeti foldjaradékot nem tud el-
szamolni.
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Human szféra

Az EU-csatlakozas a human szférat egyrészt a jovedel-
mek alakulasan és differencialédasan, masrészt a munka-
er6-keresleten, harmadrészt a kulféldi munkavallalas
liberalizalasan keresztil befolyasolja.

Csatlakozas és a lakossag helyzete

A véllalati szféranak az EU-csatlakozés hatésara varhato,
korabban elemzett differencialédasa ellenhaté er6k hia-
nyaban a lakossag jovedelmi viszonyait is befolyasolni
fogja. Az EU-csatlakozast kovet6en felgyorsulhat a la-
kossagjovedelmi és életszinvonalbeli differencialédasa, a
tarsadalom kettészakadasa, n6het a munkanélkiliség. Az
EU-csatlakozasra valo felkésziilésben elénnyel rendelke-
z6 kulfoldi tulajdonosi részesedés( vallalatok altal foglal-
koztatottak elhelyezkedési lehetdségei és jovedelemvi-
szonyai vérhatdan javulnak. A nagysagrendi 0sszefiigge-
seket érzékelteti, hogy a kulfoldi részesedéssel miikodé
vallalatok jelenleg mintegy 350 ezer f6t foglalkoztatnak.
Ez az ipari foglalkoztatottak egyharmada, az dsszes fog-
lalkoztatott tiz szazaléka.

A magyar tulajdonban 1év6 véllalati szféra jelentds
részénél, féként az EU-csatlakozas altal is érintett kis és
kozepes méret(i vallalatoknal, valamint a mez6gazdasag-
ban és a kdzszolgaltatasokban foglalkoztatottak jovedel-
mi helyzete kedvez0 esetben is kisebb mértékben javul. A
csatlakozas utani els6 években erételjesebb szelekcid me-
het végbe a lakossag korében, mint a hasonld fejlettsegi
dél-eurdpai orszagokban tortént a csatlakozas utan a nyolc-
vanas években.

A szocialis biztonsagot erésitd intézkedések nem tart-
haték a koltségvetési deficit ndvekedése miatt, ami vi-
szont a maastrichti konvergenciakritérium teljesitését is
veszélyezteti. Az egészségligyi és az oktatasi reform elma-
radasa, de még annak halogatasa sem engedhet6 meg.

A jelenlegi allapot alapjdn az EU-csatlakozds a ma-
gyar lakossag tobbségének aligha fog kedvez6 perspek-
tivat nydjtani. Ehhez képest a lakossag megalapozatlanul
optimista az EU-csatlakozassal kapcsolatban. Politikai
fesziiltséghez vezethet, ha nincs felkészitve a realitasok-
ra. A csatlakozast kovetd csalddottsag kedvezhet a nacio-
nalista-populista politikai er6knek is.

Magyarorszag EU-csatlakozasa a jelek szerint gazda-
s&gi és jogi szakmai problémabél mindinkabb politikai
kérdéssé valik. A kib6viilés eddigi tapasztalatai szerint
ugyanis a tagjel6lt orszagokban az EK-ba vagy az EU-ba
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val6 belépésrdl népszavazason dontottek. A jelek szerint
a magyar lakossag tobbsége jelenleg tAmogatja az EU-
csatlakozast.

Tobbé-kevéshé természetesnek tekinthet az, hogy a
felvételi kérelem benyujtasat kdvetben a tagga valas ta-
mogatésa a lakossag korében mérséklddik. Lehetnek, Ié-
teznek is olyan csoportok és politikai er6k. amelyek tény-
leges vagy Vélt érdekeik alapjan nem érdekeltek Magyar-
orszag EU-csatlakozésaban. Vélasztasi évben ezek a han-
gok kildndsen nagy mértékben feler@sddhetnek. A csatla-
kozés el6készitése e megkdzelitéshen nem egyszeriien tech-
nikai és szervezési kérdés, hanem politikai probléma is.

Eddig nem sikerilt meggy6z6en érzékeltetni azt, hogy
a magyar lakossagnak milyen elényei szarmaznak az or-
szag EU-csatlakozésatél, és milyen negativ hatasokkal,
kovetkezményekkel kell szdmolnia. Jelenleg teljes mér-
tékben hianyzik a politikai marketing aktivitas ezen a té-
ren. A lakossag véleményét leginkabb befolyasol6 szeg-
menst kellene felkésziteni az EU-csatlakozésra és kovet-
kezményeire. Azokkal a lakossagi csoportokkal is kellene
foglalkozni, amelyeket hatranyosan érint majd az EU-csat-
lakozas. A hatranyosan érintettek legnagyobb csoportja a
mez&gazdasagi Gstermeléké vagy KistermelSke.

Az EU-csatlakozas varhatd hatdsa a munkaerd-keresletre

A munkaerd irdnti kereslet dont6en a magyar gazdasag
fejlédési palyajatdl, a gazdasagszerkezeti valtozasok ira-
nyatdl és ltemétdl, a kualfoldi vallalatok tovabbi ma-
gyarorszagi szerepvallalasatdl fligg. Az EU-csatlakozas,
- mint a tdgan értelmezett kilsd, vilaggazdasagi kérnye-
zet része - legfeljebb mddosithat ezeken a trendeken, de
a munkaer6 iranti keresletet nem az EU-csatlakozés
hatarozza meg.

Az EU-csatlakozésa val6 felkésziilés és a csatlakozas
véarhatéan a szakképzett, azon beldl is a fels6fokd kép-
zettséggel rendelkez6 munkaerd iranti keresletre fogja a
legnagyobb hatast gyakorolni. Szakképzetlen és alacsony
szakképzettségl munkaer6bdl nemcsak Magyarorszagon,
hanem vilagméretekben is tulkinalat van. ebben a kérben
az EU-csatlakozas varhatéan nem fog pétlélagos keres-
letet indukalni. Ezért a tovabbiakban a felséfoku képzett-
ségl munkaerd irdnti keresletet elemezzik. A felséfoku
szakemberek iranti igényt két tényezd fogja alakitani:

e az EU-csatlakozdshoz kapcsol6dd kozvetlen szakem-
berigény,

« az EU-csatlakozas nyoman megvaltozd tzleti kérnye-
zet altal kivaltott pétlolagos kereslet.
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Ami a csatlakozésra valo felkésziilés és a csatlakozas
kozvetlen munkaer&igényét illeti, a véltozdsok id6ben
koncentréltan fognak lezajlani, azaz 2005. évi magyar be-
Iépést feltételezve varhatdéan a 2004 és 2006 kozotti id6-
szakra fognak dsszpontosulni. Ezt kdvetSen a felséfoku
képzettségli szakemberek iranti igény az Eurdpai Unid
fejlédésének iranyatol, arculatatol, sebességétél fog fugg-
ni. A magyar EU-csatlakozéassal dsszefliggéshen a kovet-
kez6 terlileteken varhat6 potlolagos kereslet:

» Magyarorszagnak szakembereket kell delegalnia a ko-
z0sségi intézményekbe;

» Az EU-csatlakozds nyoman a magyar igazsagszolgal-
tatdsnak alkalmasnak kell lennie a kdzdsségi jog értel-
mezésére és alkalmazasara. E kdvetelmény az ligyész-
ségre is vonatkozik;

* A magyar kozigazgatasnak mind orszagos, mind helyi
szinten alkalmasnak kell lennie a Kozosség egységes
belsd piacanak, a kozosségi politikdknak, azok kézil is
a kozos agrarpolitikanak és a k6zosségi agrarrendtar-
tasnak a mikodtetésére és a kdzosségi forrasok foga-
dasara és hatékony felhasznéalasara. Ehhez a mainal
nagyobb létszdm0 és jobb mindéségl kdzigazgatasra,
képzettebb szakemberekre van sziikség;

» Acsatlakozas utdn Magyarorszag lesz az Eurépai Unid
kiils6 hatara. A Schengeni Egyezmény atvétele és al-
kalmazasa nyoman potldlagos feladatok fognak harul-
ni a Kiligyminisztériumra (vizumok kiadasa), Hatér-
Orségre, a Vam- és Pénzligy6rségre és a Rendbrségre;

» A Kozosség egységes belsé piacanak a mikodtetése
sziikségessé teszi az éllat- és novényegészségigyi allo-
masok, a mindségellen6rzés-tanisitasi, valamint az
A potldlagos létszamigények - a teljesség igénye nél-

kil - néhény kulcsteriletre koncentral6dnak. Az EU-csat-

lakozast kovet6en, a legval6szinlibb id6pontot tekintve

2005 utan. mintegy 3007-00 f6t kell majd Magyarorszag-

nak kulénféle kozosseégi intézményekbe és intéz-

ményekhez delegdlnia. E szakemberek egy része kozvet-
lentl Brisszelben fog dolgozni, mésik/(ész[]k Magyaror-
szagrol tartja maj'd a kapcsolatot a kt‘)zdsségi inté/zm -
nyekkel. A koz0sségi intézményekkel kapcsolatot tartd
szakembergarda bizonyos hanyada mar jelenleg is ren-
delkezésre all. Ha a vazolt helyzetre nem késziil fel az or-

szag, akkor a kihivas az lesz, hogy az EU-csatlakozast k-

vet6en nehéz lesz potolni a Briisszelbe tdvozd koztisztvi-

sel6ket. Ezt a problémat nehezen tudta kezelni az osztrak
kormany is Ausztria 1995. évi EU-csatlakozasa utan.

Az EU-csatlakozast kovetéen nagy szamban lesz
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szllkség olyan jogaszokra, akik ismerik és alkalmazni
tudjak a kdzosségi jogot. A képzésben erre nehéz felké-
sziilni, mert bizonyos kdzdsségi jogforrasok (rendeletek)
csak a tagallamokra vonatkoznak. Nem érdemes a joga-
szokat tdl sok id6vel a csatlakozas el6tt kiképezni, mert a
csatlakozasra elavulnak az ismereteik. Ha viszont tdl ké-
sén kezdddik meg a képzés, akkor nem lesz elég idejlik
megismerni a kdzosségi jogot.

Az EU-csatlakozas val6szinlleg nem teremt kiemel-
ked6en nagy potllagos keresletet a birdk és (igyészek
irdnt. A pétldlagos létszdmigényt a 2004 és 2006 kozotti
id6szakban éves atlagban 40-50 korilire, 6sszesen 120-
150 fére becsiljuk. A csatlakozas utan, a kozosségi jog
atvétele miatt varhatéan nd az olyan peres gyek szama,
amelyekben a kozdsségi jogot is alkalmazni kell. Az ala-
csony pétldlagos létszdmigény azzal magyarazhat6, hogy
az alkalmazkodas a képzésben fog végbemenni, azaz a
meglévé allomanyt képezik &t, tovabba az egyetemi kép-
zéshen fog mind nagyobb sulyt kapni az EU-dimenzid.

A kbzigazgatasban ajogaszok irdnti pétlolagos keres-
let varhatéan nagyobb lesz, mint az igazsagszolgaltatas-
ban annak ellenére, hogy a meglévd jogaszok atképzése
itt is meg fog torténni. Ha abbdl indulunk ki, hogy me-
gyénként minimalisan hisz fével né a létszam, akkor ez -
Budapest nagyobb sulyét figyelembe véve - 400 fét jelent.

Az Adltalanos kozigazgatasi iranyitdas 1998-ban
174 772 f6t, 1999-ben 176 618 f6t foglalkoztatott. A Iét-
szamprognozist neheziti az, hogy nem tlinik egyértelmi-
nek a kozigazgatasi reform irdnya és jellege. Eddig nem
mérték még fel azt, hogy a kdzigazgatas egyes szintjein
milyen hat6sagi feladatokat kell ellatni, és azoknak mi-
lyen létszamigénye van. llyen felmérésre az EU-csatlako-
zas kapcsan is szlikség van.

Feltételezhetd, hogy az EU-csatlakozés a févarosban,
a 23 megyei jogl vérosban és a 195 véaros nagyobb részé-
ben teszi szlikségessé tovabbi feladatok ellatasat. Az egy-
szer(iség kedvéért ebbe a szamba bevehet6k a tervezési
kistérségek is. Varosonként tiz diplomas szakemberrel
szamolva alsd becslésként 2000-2100 f6 poétldlagos 1ét-
szémigény adodik.

A tdrvényhozok, igazgatasi, érdekképviseleti vezetdk
gazdasagi vezet6k foglalkozasi f6csoport kdzel felét
1996-han fels6fokl képzettséggel rendelkezd szakembe-
rek alkottadk. (Ennél frissebb adat nem all rendelkezésre.)
Ha ezt az aranyt a jov6re nézve is feltételezzik, akkor az
altalanos iskolai és a kozépfokl végzettségli munkaerd
iranti kereslet bévilésével is indokolt szdmolni.

A csatlakozast kdveten Magyarorszag lesz az Eurdpai

41



Cikkek, tanulmanyok

Uni6 kils6 hatara. Ennek hatésa a munkaeré-szikségletre
ellenmondasos lesz. Megszlinik a magyar-osztrak hataron
a hatarellendrzés, innen - elvileg legalabb is - &t lehet
csoportositani munkaerét a tébbi hatarszakaszra. Ezt kor-
latozza a munkaer6 csekély mérték( foldrajzi mobilitasa.

Nem ismert az, hogy milyen kovetelményeket s mi-
lyen id6beli temezéssel kell érvényesiteni Szlovéniaval,
Szlovékiaval és Romanidval szemben. Ezek az orszagok
ugyanis el6bb vagy utobb szintén EU-tagok lesznek.
Ausztria oriasi koltséggel épitette ki a magyar-osztrak
hataron ellen6rzési rendszerét. E beruhazasi kéltségek be-
fagyott koltségekké valnak Magyarorszag EU-csatlako-
zasat kovetGen. Hosszabb tavon arra kell felkészilni,
hogy a magyar-ukran, a magyar-horvat és a magyar-
jugoszlév hatérszakasz lesz a schengeni hatar. A magyar
kormény egyel6re azzal szdmol, hogy a magyar-roméan
hatarszakasz is a schengeni hatér része lesz. E kérdésben
az Eurdpai Bizottsdg eddig nem nyilatkozott.

A hatérellendrzés megerGsitéséhez jorészt kdzépfokud
szakképzettséggel rendelkez6 munkaerGre lesz sziikség.
A fegyveres er6k fegyveres testiletéinek foglakozasaiban
dolgozbknak 1996-ban 16.8 szazaléka rendelkezett
felséfokd végzettséggel. Mindennek alapjan a potlolagos
létszamigényt 400-500 fére becsiljik.

A Kozbsség bels6 piacanak miikodtetéséhez hozza-
jarulé ellen6rz8, akkreditald stb. intézmények potldlagos
diplomas létszamigénye 4000-5000 fére becsulhetd.

Az EU-csatlakozas abbol a szempontbél is modositja
a fels6fokd munkaer@ iranti kereslet keretfeltételeit, hogy
a csatlakozast kdvetéen modosul a magyarorszagi Uzleti
kornyezet. A kozos agrarpolitika atvétele, bizonyos me-
z6gazdasagi kultarak termelésének perspektivikussa
valasa nyoman varhatéan néni fog a kereslet a fels6foku
vegzettségl szakemberek irant. A tartalékokat érzekelteti
az, hogy a Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint
1996-ban a 122 863 mez6gazdasagi és erdégazdalkodasi
foglalkozastnak csak minddssze 3,2 szazaléka (3893 f6)
rendelkezett fels6fokl végzettséggel. Ha a diploméasok
ardnya a 16,8 szazalékos nemzetgazdasagi atlagra emel-
kedne. akkor ez abszolut értékben 20 600 f6t tenne ki. E
szektorban az EU-csatlakozéssal osszefliggésben elkép-
zelhetd a fels6fokd végzettséglek 10-15 ezer f6s noveke-
dése 2010-ig.

Az EU-csatlakozas és a nemzetkdzi munkaerd-mobilitas
Magyarorszdg EU-csatlakozdsat kovetSen el6bb vagy

utébb megval6sul a szabad letelepedés és munkavallalas
szabadséaga. E valtozasok nyoman elképzelhet a magyar
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munkaerd kiaramlasa az Eurdpai Unié tobbi tagorszagaba
és a kulfoldi munkaer6 bearamladsa Magyarorszagra az
Eurdpai Unid tagallamaibdl, tovabba e két tényez6 vala-
milyen kombindcidja.

Ami a magyar foglalkoztatottak kulfoldi munka-
vallalasat illeti, elméletileg igen kedvez6 hosszi tavl
munkaerd-keresleti trendek prognosztizalhatok az Eurd-
pai Unidban. Francia el@rejelzések szerint az Eurdpai
Unidban a kdvetkez8 dtven évben 50-75 millié harmadik
orszagokbdl szarmazé bevandorléra lesz szlksége. Az
Eurdpai Bizottsadg elemzése szerint a dolgozé népesség
szama a kovetkez6 tiz évben csokken, a gazdasagilag ak-
tiv lakosok szdma az 1995. évi 225 milliorél 2025-ben
223 milliéra mérséklédik. A 65 éven feliiliek aranya a
népességben a jelenlegi 15 szazalékrol 2025-ben 22 sza-
zalékra emelkedik (Hargreaves, Debora 2000).

Rovid tadvon sok olyan szakma van. amelyet a har-
madik orszagokbdl szarmazd munkavéllalok el6tt az ége-
t6 hazai munkaer6hiany miatt - korlatozottan - meg Ki-
vannak nyitni. Az NSZK-ban példaul kilféldi informa-
tikai szakembereket kivannak alkalmazni meghatarozott
kvota erejéig.

Ennek fényében az Eurdpai Bizottsag egyik legutobbi
munkaanyagaban azt javasolta, hogy a tagallamok un. ru-
galmas célszdmokat tlizzenek ki a bevandorl6k kivanatos
létszamara (Losoncz Miklos 2001). Szandékosan nem be-
szélnek kvatakrol. Ezeket a célszamokat a munkaer6-pia-
ci igényeket és a kilfoldi munkavallalok elfogadottsagat
egyarant figyelembe véve hatdrozndk meg. 2004-re
egyébként kdzds menekiiltpolitika kialakitasat is tervezi a
Bizottsag.

A Bizottsag kozos jogi kereteket kivan teremteni a be-
vandorlok fogadasara. A harmadik orszagokbdl érkez6k
tartézkodasi idejlkt6l fliggé munkavallaloi és allampol-
garijogokat kapnanak. Hosszabb tavon nyitva lenne el6t-
tik az allandd tartdzkodas, s6t bizonyos fajta, egyel6re
pontosan nem definialt allampolgarsag elnyerésének esé-
lye is. A bevandorlok aztan az Eurdpai Union belll az
unids allampolgéarokhoz hasonléan szabadon mozoghat-
nanak. Az elképzelések megvaldsitasatdl a Bizottsag az
illegéalis migraci6, az embercsempészet és a menekiltké-
relmek visszaszorulasat is varja. A vonatkozé jogszabaly-
tervezetek még nem jelentek meg.

A Bizottsag szakért6i is tudjak, hogy ezeket az elkép-
zeléseket csak a tagallamok politikai tamogatasaval lehet
megvalositani. A harmadik orszagokbdl szarmazé bevan-
dorlassal kapcsolatos elényok ellenére a munkahelyeket
és a bérszinvonalat veszélyeztetettnek vél§ szakszerve-
zetek ellendllast tanlsitanak a bevandorlés liberalizala-
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sdval szemben. Ez az ellenéllas kilénésen az NSZK-ban
és Ausztridban szdmottevd. Ennek nem kdzgazdasagi, ha-
nem politikai okai vannak. Az egyik német tartomanyi
valasztason az ellenzéki jobboldali jeldltek az idegenel-
lenes Kinder statt Inder (gyerekeket indiaiak helyett) jel-
sz0t is bevetették a kampanyba. Ez ajelsz6 Schroder kan-
cellar azon javaslatara volt valasz, amely szerint az infor-
matikai szakemberek hidnyanak enyhitésére korlatozott
sz&mu indiai munkavéllaldsat kellene engedélyezni.

A Bizottsdg elképzelése az utdbbi hisz-harminc év
restriktiv bevandorlési politikajanak tarthatatlansagat kér-
déjelezi meg, amely id6szakban gyakorlatilag nem enge-
délyezték harmadik orszgok llampolgarainak a munka-
vallalast az Eurdpai Kozosségben. Torténelmi tapasztala-
tok alapjan a bevandorldk elétt nyitva allo orszagok (a szu-
déta-németeket és a kelet-poroszorszagi menekulteket be-
fogadd NSZK a maésodik vilaghaborl utan, a zsido diasz-
péranak otthont add Izrael, az USA stb.) sokat profitaltak
az Gjonnan jottek szakképzettségéhdl, vallalkozasi kész-
ségébdl és a helyi lakosokénal erGsebb teljesitmény-
orientaciojabol. Az USA-ban évtizedekig szamottevé nem-
zetgazdasagi megtakaritdsok forrasa volt az Un. ..brain
drain”, a szakképzett munkaer6 befogadasa, mert meg le-
hetett takaritani a képzési koltségeket. Az amerikai félve-
zetipar kiemelkedd mértékben tdmaszkodott a bevando-
rolt &zsiai munkaer6re. (A vietndmi habor( befejezése utan
sok menekiilt érkezett az USA-ba Dél-Vietnambol.)

A bevandorlas korlatozésanak egyik legfébb indoka-
ként a bérszinvonal-kilonbségeket emlitik. Amerikai
tapasztalatok alapjan hetven széazalékos bérkilénbségek
mar erételes migraciot valtanak ki. Portugalia és Spanyol-
orszag EK-csatlakozdsanak a tapasztalatai is arra utalnak,
hogy a kozosségi kereseti szint 60-70 szazalékanak az el-
érése jelentette azt a hatért, ami érezhet6en visszafogta,
mérsékelte a migraciét. Ha a bérkilénbség két orszag
kdzott harminc szazaléknal kisebb, akkor a fejletlenebhdl
a fejlettebb orszagba valé kivandorlas nem tomeges.

Egyébként az EU-tagallamok kozotti migracié sem
volt jelent8s. Az 1990 és 1996 kozotti id6szakban a tag-
allamok kozotti munkaer6mozgas a népesség Ot-hat sza-
zalékéra terjedt ki. Leginkabb portugdlok véllaltak mun-
k&t az NSZK-ban és Luxemburgban.

Egyel6re nem vélaszolhaté meg az a kérdés, hogy a
szakszervezeti és az altalanos politikai ellendllas meddig
odazza el a Ko6zosség munkaer6piacanak a megnyitasat
harmadik orszagok, s6t a tagjeldlt kdzép- és kelet-eurdpai
orszagok el6tt. Az EU-csatlakozast kovet6en a Bizottsag
nem kivanja engedélyezni a magyar munkaer§ szabad
munkavallalasat.
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Az EU-orszagokban torténé magyar munkavallalas nem
Oltene tdmeges méreteket a korlatok eltdrlése esetén sem.
Szakért6i becslések szerint az Gjonnan csatlakoz kdzép- és
kelet-eurdpai orszagokbdl varhato bevandorlas nem érné el
az EU-tagallamok lakossaganak harom szazalékat.

Az egyik leglényegesebb nem adminisztrativ korlat a
nyelv. Az EU-orszagokban azokon a terlileteken csekély
a munkaerd-kereslet, ahol nincs szilkség nyelvtudasra (pl.
épitGipar).

Becslések szerint a magyar lakossag minddssze tiz
szazaléka tud idegen nyelvet. A nyelvtudas min8ségérél
nincs megbizhatd informacio. A munkavallalast az is ne-
heziti, hogy a magyar lakossag nyelvtudasaban az angol
és a német domindl. Ezzel a nyelvismerettel Nagy-Britan-
nidban és Irorszagban, illetve az NSZK-ban és Ausztria-
ban lehetne elhelyezkedni kvalifikalt munkakdrben. Nem
zarhatdé még ki olyan ,,kozmopolita” orszagban térténé
munkavallalas, mint példaul Hollandia vagy esetleg Bel-
gium. A dél-eurépai vagy a franciaorszdgi munkavélla-
lashoz viszont elengedhetetlen a fogadd orszag nyelvének
az ismerete. Nagy-Britannia és Irorszag esetében korlat
lehet a kulturdlis tavolsag.

Empirikus tapasztalatok alapjan Magyarorszagon a
fiatalok szivesen mennek el néhany évre kilféldre tanulni
és dolgozni, de azutan hazatérnek. Mar ma is szamottevé
a kilféldon tanulok szama. A szakmunkasok és a betani-
tott munké&sok még kevéshé készek arra, hogy szll6fold-
juktdl tavol dolgozzanak. Még az orszagon beliil is nehe-
zen valtoztatnak lakdhelyet. Kovetkezésképpen a fels6fo-
ka végzettségliek szdméra - a korlatokkal egyutt - na-
gyobb lesz a kulféldi munkavéllalas vonzereje és lehet6-
sége, mint az 4ltalanos iskolai és a kozépfokl szakkép-
zettségliek szamara.

Ami az Eur6pai Uni6 allampolgéarainak magyaror-
szagi munkavallalasat illeti, a nyelvi korlat miatt még
vonzG gazdaségi feltételek esetén sem lehet tdmeges
bevéandorlassal szamolni. A mditbeli és a jelenlegi hely-
zethez hasonléan a bedramlas zommel vallalkozasindi-
tashoz és menedzseri posztok betdltéséhez kapcsolédott,
és nem volt tdmeges méret(i. Azt azonban nem lehet ki-
zarni, hogy megfelel§ feltételek esetén az EU-ban éI6 -
az id6sebb generaciéhoz tartozd - magyar diaszpoéra je-
lent6s hanyada tér haza hosszabb-révidebb id6re, dént6en
nem munkavéllalas céljabal.

Magyarorszag legfébb nemzetkdzi versenyelényét a
kreativ és jol motivalhatd képzett munkaerd jelenti. Ezt a
munkaer6t keresik a kilfoldi részesedési véllalatok.
Ugyancsak sok orszag tapasztalata utal arra. hogy az ok-
tatés terén konnyebb a felzarkdzés a fejlett orszagok mo-
gé. mint az egy fére juto GDP tekintetében.

43



Cikkek, tanulmanyok

A fels6foku szakemberek képzése olcsdbb Magyaror-
szagon, mint az Eurdpai Unidé tagallamaiban. Ugyanez
vonatkozik a posztgraduélis képzési formékra (pl. MBA)
is. Elképzelhet6é annak a trendnek a kibontakozéasa, amely
szerint az USA-hoz hasonldan egyes nyugat-eurépai or-
szagok ndvekv6 mértékben elégitik ki ilyen szakember-
igényiket kalfoldrél, beleértve Magyarorszagot. Ez var-
hatéan ellentmondasosan érinti az orszdg hosszl tavi
gazdasagi fejlédési trendjeit.

A magyar gazdasagi fels6oktatas bizonyos kontinen-
talis nyugat-eurépaival szemben némi komparativ elény-
nyel rendelkezik. Els6sorban abban a vonatkozasban,
hogy a gazdasagi féiskolakon és egyetemeken, valamint a
m(szaki felsGoktatasban nagyobb mértékben tamaszkod-
nak az angolszész tipusi menedzserképzésre, mint pél-
daul az NSZK-ban vagy Franciaorszagban vagy Olasz-
orszagban. Nyugat-Eurdpéaban els6sorban pénziigyi veze-
t6i munkakdrben van kereslet angolszdsz MBA-vel ren-
delkez6 szakemberek irant. A részvényesi érték maxima-
lizalasat kozéppontba allitd, az altalanos vezetési tulaj-
donsagok és képességek fejlesztését el6térbe helyez§ an-
golszész szemléletli felséfoka és posztgradudlis gazdasa-
gi képzés lehet6vé teszi azt. hogy a kiképzett szakembe-
rek a konkrét agazattdl fliggetleniil minden poszton meg-
alljak a helytket.

Ennek az lehet az egyik kdvetkezménye, hogy mind
tobb fels6foku végzettségli magyar gazdasagi szakember
szamara valik vonzéva a kulféldi, azon belll nyugat-eu-
ropai munkavallalds. Szamuk mindazonaltal viszonylag
csekély.

A masik kovetkezmény az lesz. hogy a kulfdldi része-
sedési vallalatok esetében a kilfoldi karrierlehet6ség
kdnnyebben megnyilik a fels6fokl képzettséggel rendelke-
z6 magyar alkalmazottak el6tt is. Ez mar témegesebb ten-
dencia lehet, mint az el6bbi. Vallalati szinten olcsébb ma-
gyar allampolgart alkalmazni Nyugat-Eurépaban, mint
helybélit. Ennek a trendnek mar felfedezhet6k bizonyos je-
lei most is. Ha az oktatas-képzeési koltségek alacsonyabbak
Magyarorszagon, mint a diplomas magyar munkavallalé-
kat fogadd orszagokban, akkor ez kdzvetett, a humén téke-
képzés kozvetitésével végrehajtott tékeexportot jelent.

Kilonosen erds lehet ez a szivohatas a globalis multi-
nacionalis vallalatok esetében (fiiggetlenil attél, hogy
EU-orszagbeli vagy mas székhely( cégekrél van sz6) ak-
kor, ha azok kulfoldi posztokra keresnek munkaer6t. A
fejlett ipari orszagokban a munkaer6 mar nehezebben
motivalhaté anyagilag, nehezebben vallal kikildetést el-
maradott orszagokba.

A tobbi kozép- és kelet-eurpai orszag felvétele az
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EU-ba szintén szivohatéast gyakorolhat a fels6foki mun-
kaerd iranti keresletre. A kulturalis kdzelség, egyes ese-
tekben pedig a nyelvtudas miatt né a kereslet a magyar
munkavallalok irdnt, a menedzserszemlélettel kapcsolat-
ban elmondottak mellett. A kdzép- és a fels6 szint(i mene-
dzserek esetében Magyarorszag még legalabb 6t-hét évig
versenyképes marad a volt szocialista orszagok nagy ré-
szével szemben. (Lengyelorszag részleges kivétel, ezen a
téren Magyarorszag legfébb versenytarsa.) E szegmens-
ben hosszi tavon reélis azzal szdmolni, hogy a frissen
végzettek egy-két széazaléka vallal hosszabb-révidebb
ideig munkat.

Az utébbi egy-két évben mind tdbbjei utalt arra, hogy
a kalfoldi transznacionalis vallalatok Magyarorszagra
telepitik kutatas-fejlesztési részlegeiket. Ez globalis
irdnyzatnak tekinthet6, hiszen példaul az indiai progra-
mozokat olcsobb otthon fizetni, mint az USA-ban ameri-
kai béreket adni nekik. Ennek a trendnek a folytatasa a
természettudomanyi és a mliszaki értelmiségi képzésnek
adhat perspektivat, mérsékelheti a kiaramlast. Itt nyilvan-
valéan alkalmazott kutatasrdl és fejlesztésr6él van szo,
nem pedig alapkutatasrol.

E terlileten sem lehet kizarni a kilfold elszivo hatésat,
de ezt esetenként ellensulyozhatja a helyi karrierperspek-
tivak javulasa. A kifelé iranyulé munkaeré-aramlas azon-
ban vérhat6an jéval kisebb lesz, mint a menedzserek ese-
tében. (Becslések szerint jelenleg 6t-hat ezer magyar ku-
tatd dolgozik kilfoldon [Magyar Hirlap 2001, 1 oldal]).
Mindezek alapjan hossz( tavon akar évente harom-o6t
szazalékkal is n6het e hatadsnak betudhatéan a felséfoku
végzettségli munkaerd irdnti kereslet a mdiszaki és
természettudomanyi alkalmazott kutatasban.

Ugyanakkor a kis nemzetgazdasagi dimenzi6ji orsza-
gok talnyomd tobbségéhez hasonléan Magyarorszagon
sincs perspektivaja széles tartomanyban mf(szaki-ter-
mészettudomanyi alapkutatasok folytatasanak. Az ilyen
jellegli képzésnek azért nincs értelme, mert a végzettek
nem fognak megfelel6 munkat talalni Magyarorszagon,
igy a képzés a kilfold szdméra torténik.

A kérdés ezek utan az, hogy a varhat6 trendek fényé-
ben hogyan tériilnek meg a fels6fok( képzés raforditasai.
Lesz-e mod arra. hogy a magyar gazdasag is profitaljon a
kdzvetett, azaz a human t6keképzésen keresztil végbe-
mend tékeexportbol.

A miszaki-természettudomanyi alkalmazott kutatas
raforditasainak nagy része megtéril, ha a transznacionalis
nagyvallalatok Magyarorszagra telepitik kutatas-fejlesz-
tési részlegeiket. Ugyanez nem mondhaté el a gradualis
és posztgradudlis gazdasdgi képzésrél. lgaz azonban az
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is, hogy ez utébbi esetben a nagysagrendek is csekélyeb-
bek, mint miiszaki-természettudomanyi alkalmazott kuta-
tasra valo képzés esetében.

A tbkeexport mértékét mérsékelheti, ha a kilfoldon
munkat vallalé diplomas jévedelmének egy részét haza-
utalja csaladja tamogatésara. A felséfokl végzettsegli ma-
gyarok kilfoldi munkavallalasa nemcsak kozvetett téke-
export, hanem hitelny(jtés is. Hitelny(jtasrol akkor be-
szélhetlink. ha a kilféldon munkat vallalé diplomas ma-
gyar kés6bb visszajon, vagy gazdasagilag aktiv korban
vagy nyugdijasként. A megfelel§ kozdsségi iranyelvek &t-
vétele utan nem lesz akadalya annak, hogy ezek a mun-
kavallalok nyugdijukat Magyarorszagon élvezzék. A va-
I6sagban a kozvetett t6keexport és a kozvetett hitel-
nyUjtas nehezen vélaszthat6 el egymastal.

Ha nincs méd az oktatasi koltségek megtériilésére az
»agyelszivas™ miatt, akkor a kdzvetett t6keexport mérsék-
Iése érdekében siirgésen vilagpiaci arakra kell helyezni a
gazdasagi és miiszaki felsGoktatast. Ezltal mérsékelhetd
az orszaghol kiaramlo tdke.

A kozvetett t6keexportot csdkkentheti a kornyez6 or-
szagokbol Magyarorszagra iranyulé diplomas bevandor-
l&s, els6sorban az ott é16 magyarok és/vagy magyarul be-
szel6k korébdl. E felfogdshan Magyarorszag ugyanolyan
szerepet tolt be az ,agyelszivasban” regionalis mere-
tekben, mint az USA globalis méretekben. Ez a bevan-
dorlds a demogréfiai trendek és a munkaerd iranti kereslet
fuggvényében a felséfokl végzettségliek joval szélesebb
tartomanyat érintheti, mint a diplomas magyarok kulfoldi
munkavallalasa, kevésbé koncentralodik a gazdasagi és a
miszaki elitre. Ebben az esetben Magyarorszag kdzvetett
tékeimport6r lesz. Az igy realizalédd t6keimport mérsé-
kelheti, vagy akéar teljes mértékben ellensulyozhatja a
kdzvetett tékeexportot.

Ami a kozvetett t6keimporthoz kapcsolodo tarsada-
lom- és gazdasagpolitikat illeti, a magyar tarsadalomban
meglévé idegenellenességet mérsékl6 intézkedéseket cél-
szer(i hozni. A bevandorlas-politika célrendszerében meg
kell jelentetni a kdzvetett diplomas munkaerdimportot, az-
az a schengeni egyezményhez tortén6 csatlakozast kove-
t6én is lehetdvé kell tenni a magyarorszagi munkavallalast.
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