FARKAS Gyula

A VASUTI SZALLITASI PIAC
EUROPAI LIBERALIZACIOJA

A magyar vasut szervezetfejlesztése az eurdpai harmonizacio szempontjabol

A tanulmény a vasutliberalizacié folyamataval, a vallalkozasok héatterével, a vasutak fejlesztését meghatarozo
fontosabb iranyelvekkel, az iranyelvekhez kapcsol6dd gyakorlati megvaldsitasokkal, valamint Magyarorszag
helyzetének EU-integracid szempontjabdl torténé elemzésével foglalkozik. E kérdéseket és feladatokat
Magyarorszagnak meg kell oldania ahhoz, hogy a korszer(i hazai kézlekedési infrastruktara kiépitése és
mikddtetése mellett egyuttal az eurdpai nemzetkdzi kozlekedési halézatokhoz is csatlakozhasson.

A kozlekedési infrastruktira-halézat és az azon lebonyo-
16d6 személy- és aruszallitds a nemzetgazdasag straté-
giailag is fontos agazati része. Belfoldi és nemzetkdzi
viszonylathan szorosan kapcsolédik az anyagi termelés
és fogyasztas folyamataihoz, valamint a tarsadalmi-gaz-
daséagi élet minden teriletéhez.

Az infrastruktira szinvonala, minéségi és mennyisé-
gi teljesit6képessége, hatékonysaga Iényegesen befolya-
solja a termel6 szféra eredményességét. Az anyagi ter-
melés hozza létre az infrastruktira fejlesztésének a
lehet6ségét, ugyanakkor az infrastruktdra teremti meg az
anyagi termelés intenziv fejlesztésének a feltételeit. Az
egyes terliletek tarsadalmi, gazdaséagi elmaradottsdganak
a felszamolasa az egyes orszagokon beliil is csak az infra-
strukturalis ellatottsag fejlesztésével, hatékonyan miko-
dé szllitdsi-kodzlekedési rendszer mikddtetésével old-
hatd meg. A fejlett orszdgok gyakorlati tapasztalata
szerint minden egységnyi, a kozlekedés fejlédését szol-
galé beruhdzas 2,5-3-szoros gazdasagélénkit6 hatast
gyakorol az orszag, a térség maganberuhézasaira, és ez-
zel megel6z - a telekommunikaciot kivéve - valameny-
nyi iparagat [1],

A kozlekedési infrastruktira beruhdzasokkal kapcso-
latos miikodtetési és fejlesztési elképzelések, és azok
konkrét megval6sitasa egyik el6feltétele annak, hogy
hazankkal az EurOpai Kozosség csatlakozasi targyala-
sokat folytasson. Hazdnk Eurdpai Uni6hoz val6 csat-
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lakozasanak el6készitése soran szigorlan szamba kell
venni a csatlakozassal jard kotelezettségeket, valamint a
csatlakozassal jaro elénydket minden téren. igy a szallitas
és a hozza szorosan kapcsolodd kozlekedési infrastruk-
tira mikodtetése és fejlesztése soran is. Magyarorszag
szegény asvanykincsekben és energiaforrasban, ezéltal az
orszdg geopolitikai el6nyeinek minél hatékonyabb
kihasznalasa révén nyilik lehet6ség az intenziv fejl6-
désre. Hazank hid szerepet t6lthet be Eurdpéaban, amihez
elengedhetetleniil szilkséges a jogharmonizacid, a meg-
felel6 miszaki-technikai felkésziiltség, valamint a gaz-
daségos teljesit6képességhez nélkilozhetetlen megfeleld
infrastrukturalis hattér biztositasa [2].

A hazai és eurdpai kozdsség kozlekedéspolitikai
celkitlizéseit szem el6tt tartva kell valamennyi kodzleke-
dési forma integralt fejlesztését (infrastruktira, gordilé-
allomény) megvaldsitani a kozlekedésfejlesztéshez kapc-
sol6d6 més teriletek igényeinek figyelembevételével.

A vasutliberalizaci6é folyamata

A legjelentdsebb nemzeti vasutak tényleges monopol
helyzetiik és tekintélyik miatt - amit a nemzeti kozds
ipari eredmény legfébb kifejez6jeként szereztek - a '80-
as évek elejéig nem kényszeriiltek arra, hogy kereskedel-
mi lehet6ségeik miatt aggddjanak.

Féleg a kdzép-kelet-eurdpai orszadgokban az elégte-
len pénzigyi er6forras nemcsak az Uj technolégiai
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beruhdzasokra és felGjitasi munkalatok elvégzésére,
hanem a kozlekedési infrastruktira normdlis szinten
tartdsara sem volt elegend6. A vasutat mint stratégiai
jelent8ségl allami vallalatot kiemelt politikai eszkdzként
kezelték a régid kiszolgalasara, teljesen legitim madon,
de a gazdasagossag nem volt mindig igazolhato, és nem
is volt érdek [3].

Szémos orszagban a kozuti szektor beruhazasi fel-
adatai olyan nagymérték(iek voltak, hogy a kozuti létesit-
ményekre felhasznalt er6forrasokat a vasuti fejlesztések
rovasara teremtették el6. Tobb orszag vasUtjanal a szer-
zett jogok nehézséget jelentettek mind a hal6zat, mind a
szervezet szerkezeti atalakitadsanak megkezdésében.

A ’80-as években készilt gazdasdgi és pénzigyi
értékelések a vasUt jelent8s piaci térvesztését mutattak. A
tovabbi visszaesés, teljesitménycsdkkenés és piacvesztés
folyamatanak megallitasa érdekében, valamint a fejlett
eurdpai orszagok tarsadalma fel6l egyre er6teljesebben
megnyilvanuld - a vasati vallalatok tevékenységének
atlathatova tételére iranyuld - nyomas miatt elkeril-
hetetlennek latszott a vasuttarsasagok szerkezetata-
lakitasa. Politikai szempontok miatt ugyanakkor még
hosszli ideig nem lehetett elkezdeni a szilkséges szer-
kezeti atalakitasokat a nyugat-eurdpai orszagok vasut-
halézatanal vagy szervezeténél.

A ’80-as évek kozepén a vasit - a kozati és a légi
szallitas dramai térhdditasa miatt - az eurdpai orszagok
mindegyikében nehézséggel kiszkddott. A kozutak és
repll6terek beruhazasai is els6bbséget élveztek. A vasu-
tak helyzetének javitdsa, a nemzetkdzi kozlekedési
munkamegosztasban vald szerepik ndvelése miatt,
valamint a nemzetkdzi vasuti forgalom megkonnyitése és
fejlesztése, az eurOpai orszagok kozotti kapcsolatok
bévitése és a nemzetkdzi forgalom @sszehangolasa
céljabdl megalkottdk az Eurépai Egyezményt a nagy
nemzetkdzi vasati vonalakrél (AGC - egyezmény).1

Az egyezmény rdgziti a nemzetkdzi vaslti héalézat
tervét, amely a meglevd nagy nemzetkdzi fontossagu
vasUtvonalak miszaki jellemz@it és az Gjonnan megépi-
tendé vasUtvonalakkal szemben tadmasztott muiszaki
kiépitési kovetelményeket tartalmazza [4].

Az egyes orszdgokban fokozatosan er8sodé valtoz-
tatasi szandék mellett a kilonboz6 kodzlekedési modok
koltségeinek kiegyenlitése, a globalizalédas és az EK
er6feszitései az integraciés folyamat felgyorsitasa (szab-
vanyok egységesitése és kompatibilissé tétele) érdekében
kétségtelenné tette a vasutak szerkezeti atalakitasanak
idészer(iségét. A vasutak megreforméldsa mellett sz616
tovabbi gazdasagi érvek a vasttvallalatok egyre ndvekvd
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pénziigyi vesztesége és eladbsodasa, az allami koltség-
vetésekb8l rendelkezésre allé tdmogatasok folyamatos
csokkenése és a nem megfelel§ tarsadalmi szubvencidok
voltak. A koltségek leszoritasa a vasuti halézat és szol-
galtatas szinvonalanak csokkenését vonta maga utan. Bar
a vas(ti vonalak fenntartasaért folytatott harcban a
kdzvélemény a vastt oldalan allt, kétségtelenné valt.
hogy a vasuti szolgaltatasok dontd részét Uzleti alapokra
kell helyezni.

A ’80-as évek végén a nyugat-eurdpai orszagokban
feler6sodott a természetes kornyezet megodvasa, a
koérnyezetterhelések minimalizalasa iranti igény. Ez a
nemzetkdzi &ruszallités terlletén a vasit pozicioit két-
ségteleniil er@sitette. A nemzetkdzi aruszallitasban prog-
nosztizalt nodvekedési tendencia, kiléndsen a kozuti
motorizacié rohamos fejl6dése kdrnyezetre gyakorolt
karos hatésanak felismerése a nemzetkdzi kombinalt
aruszallitas vonzdbb feltételeinek kialakitdsahoz vezetett.
Az ehhez szilkséges torvényi keret létrehozésa, az infra-
struktdra tervek 0Osszehangoldsa és az egyeztetett
nemzetkodzi szabvanyok rogzitése érdekeében elfogadtak
az AGTC-egyezményt- [5]. Az évtized végére Nyugat-
Eurdpa egyesitette gazdasagat, Kelet- és Kdzép-Eurdpa
orszagaiban 6sszeomlott a stlyos politikai és gazdasagi
gondokkal kiizd6 rendszer. Ezt a helyzetet rogzitette az
,Uj Eur6péarol szolé parizsi charta”. A kozlekedésre
vonatkozd gazdasagpolitikai ddntések és szabvanyositasi
torekvések eredményeként megszilettek az eurdpai
kozlekedésfejlesztés fébb iranyait kijelolé elképzelések
[6], Ezek a kdzlekedési infrastruktiraval kapcsolatban a
nemzetkozi kozlekedési halozatok egységes paraméterek
szerinti fejlesztését és integralt nemzetk6zi kozlekedési
rendszerré alakitisat tlzték ki célul. El6térbe kerilt a
kozlekedési piac megnyitasa, rugalmassaganak fokozasa,
a kapacitasok szabalyozasa, a kdzlekedési rendszer piaci
eszkdzokkel val6 befolyasolasa [7],

Az eurbpai vasutpolitika altal meghatarozott fon-
tosabb irdnyvonalak az eurdpai kdzlekedéspolitika vasuti
kozlekedésre vonatkozd A&ltalanos feltétel- és kovetel-
ményrendszerébdl vezetheték le.

A eurdpai vasUtpolitika a nemzeti vasutakat a kozds
szabalyok elfogadasara és az egymassal valé szorosabb
kooperaciora dsztonzi.

A vasuttal szemben tdmasztott fuvarozési kényszer
megszUlntetése és az abbol eredd hatranyok kiegyenlitése,
a vasuti vallalatok pénzigyi helyzetének javitasa a vasu-
tak versenyképességének javitdsa iranyaba hatottak. A
440/91 sz. EU-direktiva mérfoldk6nek szamit a vasutak
életében. A szabalyozas 6 célkitlizései [8]:
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A kozOsségi vasutak piaci kovetelményekhez vald alkal-
mazkodasanak megkonnyitése, és hatékonysaguk novelése:

e avasUtvéllalat igazgatasi onallésaganak biztositasa,

e avasut mikodtetési és infrastrukturalis igazgatasanak
a vasuti fuvarozasi szolgaltatasok ellatasatél torténé
elvalasztasa Utjan az elszamolés elkilonitése,

e avasUt pénzigyi struktdrajanak javitasa (a vallalatok
eladdsodéasénak csokkentése, addssagkezeld egység
Iétesitése).

Avasutak szervezeti atalakitasara két karakterisztikus
véltozdsmenedzselési mddszer alakult ki. Az egyik a va-
sUti szervezet valamennyi tevékenységének folyamatos
javitasaval, tokéletesitésével és jellemzGen alulrél
szervez@dve - a felgyulemlett tapasztalatok birtokaban -
kivanja rendszeren belil megteremteni a hosszd tavu
egyensulyt. Az egyensulyt a rendszer kérnyezetével
(llam, fuvaroztatok, utasok sth.) torténé eredményes
egyuttmlkodés és megfelel6 kapcsolatok segitségével
biztositja.

A maésik moédszer a vasUtvallalat tevékenységeinek,
belsd folyamatainak alapvet6 Ujragondolésa és radikalis
Ujraformalasa azzal a céllal, hogy jelentds javulas
kovetkezzen be a vallalati m{ikodés eredmény- és haté-
konysagmutatéinak alakulasaban (kéltség, minéség, szol-
galtatasi szinvonal sth.). A szervezetatalakitas soran Uj
rendszeréllapot alakul ki komoly szervezeti véltozast
maga utan vonva (pélya- és kereskedd vasut Kkildn-
valasztasa) [9].

Az eurdpai vasutpolitikaban a liberalizacidval kap-
csolatban a fenti szervezet-atalakitasi modszerekkel
kapcsolatban két f& (liberalizaciés és konzervativ)
iranyvonal alakult ki. A liberalis vasutpolitika kovet6i a
piaci er6k jotékony hatasat hangsulyozzék, allitva, hogy a
kereslet és a kindlat kozotti kapcsolat hatarozza meg a
vaslti szolgaltatasok feltételeit. A piac a lehetd legkevés-
bé szabalyozott, a nemzeti vasiti vallalatoknak nem
adnak els6bbséget; a nagyobb hatékonysag elérése érde-
kében privatizalndk vagy felosztandk Oket fliggetlen
egységekre.

A konzervativ vasutpolitika meg6rzi a nemzeti vasuti
szervezetet, méghozzad maximalis politikai hatéssal
irdnyitva a tevékenységét. Emellett jellemzé rajuk a mas
vasuti vallalatokkal valé kooperécid, de nem a valddi
verseny. A nemzeti vasUtpolitika egyfel6l megfelelé
t6kével tdmogatja a vaslti szolgaltatdsokat, megszorita-
sokat, mésfeldl bizonyos pénzligyi terheket szab ki, igy
biztositva a megfelel§ egyensulyt. A vasit jévedelme-
z6ségét - bizonyos specidlis vonalakat, illetve szolgal-

32

tatdsokat kivéve - kizartnak tartjak. Allami tamogatas
biztositasat sziikségesnek tartjak ahhoz, hogy ezek a vo-
nalak személy-, illetve aruszallitasi teljesitményei abszo-
IUt értékben is ndvekedjenek, és nagyobb részesedést val-
laljanak a kozlekedési munkamegosztasban.

A vasUti személyszallitas terén tébbnyire a konzer-
vativ nézet a jellemz8, ugyanis az alapvet6 kozsziikség-
letek kielégitését elsédleges szolgaltatasnak tekintik; az
aruszallits terliletén a liberdlis felfogas uralkodik, amely
szerint a szikségletek Kkielégitését a hatékonyabban
mkodo tarsasagnak kell ellatnia.

A vasutakat szoritd pénzigyi kényszer is - amely a
kiadasok korlatozasadhoz vezetett - siirgette a vasutak
szerkezetatalakitasat, megvaltoztatta finanszirozasi rend-
szeriket, s egyuttal arra 6sztondzte a reformfolyamatok
tervezGit, hogy nagyobb hatékonysagot érjenek el, és
ennek érdekében a kevésbé fontos kodzszolgaltatasokat
megsziintessék.

Minden orszégban egyetértenek azzal, hogy a vasu-
takat a kereskedelmi véllalatokra vonatkozd elvek szerint
kell iranyitani, és lehetévé kell tenni, hogy tevékeny-
ségiket a piaci koriilményekhez igazitsak. Eddig azonban
csak néhany orszagban valasztottak szét szigorlan a
kdzszolgalati tevékenységet a tobbitdl.

A kereskedelmi elvek kdvetkezetes alkalmazésa miatt
csak az allam altal kirétt kdzszolgalati kotelezettségekért
és az allam illetékes hatdsagaival megkotott kdzszolgalati
szerz8dések teljesitésével dsszhangban jarhat tamogatas.

A piaci kovetelmények szerint megbizhaté és
megfeleld szinvonall szolgaltatdsok biztositasat kell
elérni; a vasuti vallalkozasok feleljenek meg a jo hirmév,
pénzligyi stabilitds és szakmai felkésziltség kivanal-
mainak. A megrendel6k és az érintett harmadik felek
védelme érdekében a vasuti vallalkozésok legyenek kel-
I6en biztositva [10].

A6 célkitlizések kozé tartozik tovabba, hogy a vasuti
infrastruktlra szétosztdsdnak és a dijak kiszabasanak
olyan rendszerét kell létrehozni, amely diszkriminacio-
mentes és egységes az egész Eurdpai Unidn belul [11],

A tagéllamoknak kell6 rugalmassédggal kell ren-
delkezniuk az infrastruktira-kapacitas elosztasa terén,
hogy lehet6vé tegyék az infrastruktdra hatékony és
szabadon vélaszthatd felhasznalasat, ugyanakkor bizo-
nyos els6bbségi jogokat kell biztositani a nemzeti vasit-
tarsasdgok szamara a kozszolgaltatasok és a specifikus
szolgaltatasok nyujtasara.

El kell érni, hogy az infrastruktura-fenntart6 elsza-
molésanak egyensulyban tartasa érdekében a vasuti infra-
struktdraval kapcsolatos kiadasok fedezhet6k legyenek.
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Konfliktus forrdsa lehet, ha az infrastruktira-fenn-
tartd egyben a fuvarozasi vallalkozo is, tovabba 6 felel6s
a vonatok menetvonaldnak a meghatérozasaért és/vagy az
infrastruktdra-dijak beszedéséért.

Afent kifejtett 6 irAnyelvek formalizélasa és a szabé-
Iyok valamennyi eurdpai tagéllam részére torténd elGirasa
céljabdl alkottdk meg 1995-ben a vasuti infrastruktdra
kapacitas szétosztasarol és az infrastrukturalis dijak ki-
szabasardl rendelkezd hatarozatokat (18/95, 19/95 sz.
EU-iranyelv), illetve a vasuti vallalkozas engedélyezését
tartalmazd el6irdsokat.

A vasutak szerkezeti atalakitasa, finanszirozas

A 80'-as évek végére az eurOpai orszagok szamara
egyértelmiivé valt, hogy az egyes orszagok kozotti kap-
csolatok egyik legfontosabb elemét, a kdzlekedést
(kozlekedési rendszerek Uzemeltetését) G, piaci alapokra
kell helyezni. Ennek megval6sitasa érdekében - tobbek
kozott - a vasUti kozlekedési rendszerek azonos (minden
tagallamra egyarant vonatkozo) alapelvek alapjan torténé
mikodtetését és fejlesztésének korszer(isitését kezdemé-
nyezték [12]. A 91/440-es szdm( EU-direktiva csak a
szamvitel szétvalasztasat kovetelte meg, de néhany or-
szag - Svédorszag, Egyesilt Kiralysag - mar a tényleges
kilonvalasztast (palyavasut, kereskedd vasit) is meg-
valositotta, vagy el6készitd lépéseket tett eziranyban -
(Németorszag).

A szémviteli szinten tdrténd szétvéalasztads mellett az
egyes eurdpai orszagok felllvizsgaltdk vasltjaik
mUikodését, és a hatékonysag fokozasa érdekében kiilén-
boz6 stratégidkat dolgoztak ki. A kilénboz6 szintl és
mérték( szervezeti atalakitdsok egyuttal a kiadasok
atlathatésaganak megteremtését, a vasuti kozlekedés
tényleges Uzemeltetési koltségeinek meghatarozasat,
valamint a vasUthalézat piaci értékesithet6ségének
felmérését célozzak.

A gazdasagi (jelentds piacvesztés és az azzal parosuld
termelékenységcsokkenés, a vasuttarsasagok adossagallo-
manyanak novekedése, az allami tdmogatasok volumenének
reélértékben vald csokkenése), politikai (rendszervaltés) és
tarsadalmi viszonyok megvaltozasa jelents motivacios
szerepet jatszott abban, hogy - a versenyképesség fokozasat
szem el6tt tartva - a vasuttarsasagoknal bels6 szervezeti at-
alakitasokat hajtsanak végre.

Az 4talakulés kilonboz6 fokozatok szerint torténik -
az egyes vasUttarsasagok adottsagaitol figgéen de a
kozéppontban mindeniitt a kdltségcsdkkentés, az EU-nor-
mak betartasa, az EU-irdnyelvekben rogzitetteknek vald

VEZETESTUDOMANY

XXXI. evr 2000. 10. szam

megfelelés, piacorientacio és a vasittarsasagok privatiza-
cidja all. A vasutak versenypiacba tortén6 integralasa
rendkivil nehéz, ugyanis az integréalds el6tt hatékony-
sagukat lényegesen kell javitani. Az el6rehaladas
érdekében 1991-ben iranyelv sziletett a kdzOsségi vasi-
tak fejlesztésérdl.

A finanszirozési rendszerhez kapcsoldddan az allam
szerepvallalasa harom teriileten valdsul meg. A szabalyo-
zasi és felugyeleti funkcidk ellatasa a projektek végrehaj-
tasdban; olyan eszkdzok rendelkezésre bocsatisa, ame-
lyek novelik a projektek jovedelmezbségét és vonzobba
teszik a magan befektet6k szdméra; kockazatmegosztas a
magan szektorral, illetve a koncesszorral.

A vasUti infrastruktira-iranyitas és kozlekedési
lizemeltetés szétvalasa, majd a vasuti infrastruktdra
fejlesztése az Eurdpai Kdzdsség orszagaiban az allam
feladata. A tovabbiakban az angol, német, francia, olasz,
svéd és holland vasut atalakulasanak elemzése, gyakorlati
tapasztalatainak értékelése kovetkezik.

Z) Az angol vasUt atalakitasa

Az angol vast valasztotta a legradikalisabb atalakulast:
e palya- és kereskedd vasut szétvalasztasa,

e szervezeti atalakitas és létszamleépités,

» hatékony addssagkezelés,

» franchise rendszer(i vasUt-lizemeltetés.

Az angol vasut (BR) privatizalasat egyrészt a vasUt
szerkezeti atalakitasa, masrészt politikai-gazdasagi okok
miatt kezdeményezte az allam. A vasuti okok kozott a
piaci részesedés folyamatos csokkenése, a menedzsment
véltozdssal szemben tanusitott ellenédllasa, a vasuti
beruhazasok ndvelésének szlikségessége, az aruszallitd
vallalatok nyomasa, a maganszektor lelkes tAmogatasa a
személyszallitas privatizacidjara, valamint a vasati infra-
struktlra-lizemeltetés Uzleti alapokra helyezésére kinal-
kozé kedvezd alkalom sorolhaté [13].

A politikai-gazdasagi okok kozott a privatizalas mint
sikeres konzervativ politika, ideolégiai elkdtelezettség az
ipari konszernek privatizaciéjanak mintajara (azon felis-
merés alapjan, miszerint a kormany nem a legjobban
boldogul ezzel az iparaggal), a BR népszer(itlensége, a
rossz Uzletpolitika miatti felel6sségre vonas igénye,
valamint a kormany reménye a vasuti ingatlanok és egyéb
vagyontargyak értékesitésébll szdrmaz6 pénz szerzésére
a koltsegvetés szamara.

Az infrastruktira tulajdonosa a Railtrack, amely a
vasuti infrastrukturat vonalanként, illetve halézatonként
bérbe adja egy-egy személy- vagy aruszallitdé vasuttar-
sasagnak. Ezért egyrészt a személyszallitasi (TOC)3 és
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arufuvarozasi vallalatoktél (FOC)4 palyahasznalati/li-
zingdijat kap. A vasuti palya karbantartasaért, javitasaért
karbantartasi és szolgaltatasi dijat fizet a palyakarbantart6
és -fel(jitod cégek és egyéb szolgaltatok szamara. Feladata
az orszagos és helyi személyvonatokat kozlekedtet
TOC-k és a tehervonatokat mikddtetd FOC-k hal6zathoz
valo hozzéférésének biztositasa.

A Railtrack szaméara az &allam teljes mértékben
megtériti a vasati palya fenntartasi kdltségeit és bizonyos
haszonkulcs alkalmazasaval efeletti tdbblettAmogatast is
biztosit. A vasuti pélya hasznélata sordn bekovetkezd
problémas esetek kezelése (kilonb6z6 dijak visszatéritési
kérdései) a Railtrack, a vasuti palyafenntartd vallalatok,
illetve az egyes vasUtiizemeltet6k kozotti szerzddések
alapjan torténik [14].

Z> A német vasUt gyakorlata

A német vaslt (DB) is jelentds szervezeti valtoztata-
sokkal és kisebb létszamcsokkentéssel reagalt a megval-
tozott feltételekre. A DB holdingként tortén6 tzemel-
tetésével biztosit keretet a létrehozand6 négy profitcent-
rum (tavolsagi és helyi személyszallitas, arufuvarozas,
infrastruktira) mikodéséhez. Az infrastruktira-igaz-
gatésagba egyesitették azokat a szerveket, amelyek a ter-
melési igazgatdsagokban és lizemekben fenntartjak és
igazgatjak az infrastruktdrat. A holding feloszlatasat és a
négy profitcentrum teljes 6nallésaganak biztositasat a
hosszl tavl stratégia tartalmazza, azzal a kitétellel, hogy
mindegyik létrehozott korlatolt felel6sségl részvénytar-
sasagnak nyereségesnek kell lennie. Jelent6s Osszeget
kéltenek a gorduléallomany fejlesztésére is [15].

A német péalyahasznélatidij-rendszer kidolgozésa
1994-ben késziilt el. Az azéta eltelt id6szak palyahaszna-
lati dijjal kapcsolatos tapasztalatai a rendszer felllvizs-
galatdhoz vezettek.

Az Gjonnan kidolgozott, két részb8l allo dijrendszer
elénye, hogy jol tlkrozi a vasati infrastruktdra (ze-
meltetési koltségszerkezetét és ugyanakkor aranylag Kisse
valtozé palyahasznalati dij megallapitasat teszi lehet6vé.
Ezéltal a vasuti reformok azon célkitlizése valdsulhat meg,
amely a forgalom vasutra terelését célozza meg (mennyisé-
gi kedvezmények bevezetése nélkil) [16].

Azon vasUttarsasagok, amelyek hossz( tavl szerz6dést
kotnek (InfraCard) a palyavasuttal, arkedvez-ményt kap-
nak. Ré&adasul a megfeleld vonalakra trassztol* fliggéen
fizetnek (DM/vonatkm). Ezt a valtoz6 részt a vonalka-
pacités kihasznalasa, a menetrendi rugalmassag, valamint
a felarak és kedvezmények rendszere hatarozza meg:

*Trassz = a palya nyomvonala (Szerk.)
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Z2) Az olasz vasut atalakitasa

A tavaly létrehozott infrastruktira diviziot kdvet6en kerdl
sor idén az egyes szallitasi diviziok megalakitasara. A
2000-ben kulén vasuttarsasadgként mikodé egyes szal-
lithsi divizidkkal targyalva a szolgéltatds mindségének
fejlesztésével és a palyat hasznalok elégedettségének
novekedésével valamennyi ipari szerepl6 vasGti palyara
torténd belépési szandékaval szamolni kell. Mellette
varhat6 az EU-direktivakban foglaltak megvalositasa és a
vasUti szallitasi piac liberalizalasa. A vasut korabbi struk-
tlrajaban az allam a holdingon keresztiil nydjtott tamo-
gatast az olasz allamvasutnak (FS). A koltségvetési tamo-
gatds felhasznéldsanak atlathatatlansdga és a kozvetlen
felelGsségi rendszer kialakitdsa miatt 0j szervezeti for-
maéra térnek at [17]. Az atszervezést kovetéen az infra-
struktdra menedzsernek (IM) nyujtott allami tamogatas
az infrastruktdra fenntartasi koltségeket fedezi a kdzottik
megkotott ,,programszerz6dés” szerint. A helyi Uzemel-
tetési egységeknek nydujtott, régioktol kapott, ,szolgal-
tatasi szerz6désben” rogzitett timogatas célja, hogy biz-
tositsa az egyes régiok altal igényelt vasuti szallitasi szol-
galtatasok pénziigyi fedezetét.

Az IM gazdasdgi célja nem a profitmaximalizélas,
hanem ,,gazdasagi egyensulyi trend” fenntartasa. Az IM
f6 bevételi forrdsat a palyahasznélati dij és az allami
tamogatas alkotja. A j6 min6ségl palyan lebonyolitott
vasiti forgalom Uzemeltetési koltségeit a teljes palya-
hasznélati dij fedezi. Jelenleg a nem megfelel6 technolo-
giai hatékonysag miatt az allam fizeti a palyahasznalati
dij altal nem fedezett fenntartasi kdltségek kiilonbozetét.
Ugyanakkor a koltségek nagyobb részét a kereskedd
vasutak fizetik, de még egyel6re az allami forrasokbdl
szarmazd tamogatds segitségével az infrastruktira
menedzseren &t.

Z> A svéd vasut gyakorlata

A kozlekedési szolgaltatast kinalok a kozuti kdzlekedés-
ben, az dnkormanyzati, az allami és a magan aut6busz
véllalatok, mig a vasiti kozlekedésben az Aallamvasut
(SJ), illetve a korzeti maganvasutak. A szerz6déseket 3-5
évre kotik velik a kozlekedési hatésagok. Cél, hogy a
helyi és korzeti tomegkdzlekedésben is piaci verseny
alakuljon ki.

A svéd kormany felallitott egy vasutakkal foglalkoz6
szervezetet, amely az orszag vasuti févonalaira szolgal-
tatdsokat vasarol. A svéd vasutak a kormany altal
meghatarozott elvarasok, a tarsadalom altal megfogalma-
zott igények és a nemzetkdzi gyakorlat alapjan folya-
matosan alakitja &t szervezeti struktarajat. Az atala-
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kitastél a racionalisabb m(ikodés mellett hatékonysag-
javulast és a szallitasi piacon megszerzett pozicio javitasat
varjak. A reform célja masrészt, hogy a lakossagnak az
orszag minden részén Kielégitd kozlekedési kinalatot tud-
janak nydjtani oly modon, hogy az a lehet6 legnagyobb
nemzetgazdasagi hasznot hozza [18].

A stratégiai célkit(izések eredményeként a bellilr6l
kezdeményezett és egyuttal a kormany altal is timogatott
vasUtlizemi folyamatok és technoldgiak korszer(isitését,
mindségbiztositasat, ellenérizhet8ségét és piaci pozicidba
helyezését kdvetben a szallitdsi piacon a forgalom és
részesedés novelését varjak.

A vasUti infrastruktira hasznalataért fizetett palya-
hasznalati dij egylttal magéaban foglalja a kdrnyezeti
koltségek egy részét, valamint a balesetek tarsadalmi
koltségét, amelyet a kdzutihoz hasonléan szamitanak.

2) A holland vasut atalakitasa

A holland nemzeti vasuti tarsasagot (NS) palyavasuira és
keresked6 vasutra valasztottak szét, ajovében a f6 vasuti
véllalatot holding vaéllalatként Gzemeltetik a kulonboz6
tevékenységeket végzd lednyvallalataival egyitt. A
kozéptavl stratégia alapjan a kereskedd vasutat tovabb
kivanjak bontani: személyszallito és aruszallité részre,
majd kés6bb a személyszallitast teljesen privatizaljak.
Hollandia jellegzetes példaja annak, hogy szigordan
kilonvalasztottak a vasit kozszolgalati tevékenységét a
tobbi tevékenységétdl, igy csak az allam altal Kirdtt és jol
ellendrizhetd kozszolgalati kotelezettségekért és az allam
illetékes hatdsagaival megkotétt kozszolgalati szer-
z8dések alapjan jarhat allami tAmogatas.

Az NS is (j szervezeti strukturat alakitott ki. A régi,
funkcionalis felépitést termékkdzpont( tagozodas valtot-
ta fel. A korméany az infrastrukturalis timogatést a vasu-
ton belll létrehozott kormanylgynokségnek juttatja,
amely ezt az egyes alvallalkozok kozott a megfeleléen
kidolgozott algoritmus alapjan hivatott szétosztani.

A magyar vasut szervezetfejlesztése
az EU-harmonizacié szempontjabdl

A vaslti személy- és aruszéllitds a ’90-es évek elején
politikai, tarsadalmi és gazdasagi tényezék miatt jelen-
t6sen veszitett piaci pozicidjabol. A tulajdonviszonyok és
a gazdasdgi szerkezetvaltds miatt rovid tdvon a vasUt
piaci részesedésének cstkkenése csak jelentés kdzosségi
raforditas eredményeként mérsékelhets. Az 1. abra jol
szemlélteti, hogy az egyes eurdpai orszagokban a vasit

—

—

[—

—

A vasithaldzat palyaallomanyan olyan mértékd allag-
romlas kovetkezett be, amelynek felszamolasa belathato
idén belul csak a nemzetkdzi févonalakon lehetséges.
Erre nemzetkdzi pénzintézetek hiteleinek felhasznal&sa-
val, a vasut szamara kilonb6z6 vamkedvezmények biz-
tositasaval nyilik lehet8ség [20]. Ajelenlegi allami tmo-
gatas még a szintentartdshoz is kevés. Amennyiben a

1. é&bra

Az allami tAmogatés részaranya (1996. évi adatok)
a bevételekbdl néhany eurépai vasutnal

tdmogatas rendszerében nem torténik lényeges valtozas,
akkor csak szemlél6i lehetiink a XXI. szizad nagy
sebesség(, eurdpai vasuti kdzlekedésének.

A 440/91 szam( EU-direktivaban foglalt el6irasok
egyikét sem siker(lt maradéktalanul teljesiteni. A palya-
és keresked6 vasut kildn jogi egységekre valo szétva-
lasztasa, a haszon és veszteségszamlak elkilonitésén tali,
kilon-kilon mérleg készitése biztosithatja csak a meg-
felelé pénziigyi atlathatésagot. A vasiti addssag tovabbi
csdkkentése is szilkséges, hiszen a biztos véllalatvezetés
csak ezaltal képzelhetd el [21], A péalyahasznalati dij
meghatarozasara és a vasuti infrastruktdra kapacitas disz-
kriminaciomentes elosztasara is megfeleld algoritmust
kell kidolgozni. A vasUtvallalat humaneréforras-gazdal-

: kodasi rendszerének fellilvizsgalata (iskolazott, adaptiv

— —t —

munkaer8) szikséges, annak érdekében, hogy a piaci
versenybe eredményesen tudjon bekapcsolédni a vasit-
Uzemeltet6 tarsasag. Az egyes EU-irdnyelvek atvétele és
alkalmazasa a tarsult orszagoknak nem kotelez8, de mivel
hazank az Eurépai Uniéba kivan integralodni, igy az
ebben foglaltak (jogi, szervezeti atalakitasok) betartasa

: nem lehet kérdéses [22],

Az egyes iranyelvek és normak betartasa, az atlathato
gazdalkodasi rendszer iranti fokozodoé igény, valamint a
hatékonysagi kovetelmények elkerilhetetlenné tették a
MAV Rt. szerkezeti atalakitasat is.

Egy lehetséges modell szerint a KHVM mint tulaj-

allami tamogatasa joval meghaladta a magyarorszagit | donos/alapité feliigyelete ala tartoz6 MAV Rt. Holding

[19].
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felallitasat és mikodtetését az alabbiak jellemezik. A
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szervezetfejlesztés elsd 1épéseként tervezett holding fel-
adatai: a kozlekedéspolitikdban megfogalmazott vasuti
infrastruktdra, a gordiléallomany, a kombinalt szallitas,
valamint a vallalkozé vasit lzemeltetésére és fejlesz-
tésére vonatkoz6 stratégiai célkit(izések megvalositasa-
nak koordinalasa és ellen6rzése. Rajta keresztil bo-
nyolitédik le a MAV Rt. szamviteli szinten torténd tény-
leges szétvalasztasi folyamatanak lezarasa, a kozos vasuti
koltségek (joléti, szocidlis) keretének meghatarozasa, fel-
hasznélasanak ellen6rzése. Emellett a palyavasit pénz-
Ugyi tervezési folyamat felligyelete, a vasati dnkoltség-
szémitds modszertan betartdsanak ellenérzése, valamint a
vasuti infrastruktira hasznalatat igényl6 vasuUttarsasa-
gokkal, a harmadik féllel kapcsolatos (szakmai hattér,
pénzigyi stabilitds, jo hirnév), tovabba a kincstari va-
gyonkezeléshez kapcsolédd kilénbdz6 engedélyezé
hatdsagi funkciok ellatasa (bérbeadas, értékesités, bontas,
selejtezés).

Az allam, a holding, a palyavasut, valamint a vallal-
kozd vasit kapcsolatanak modelljét a 2. dbra szemlélteti.
A modell szerint a vasuti palya mdkodtetését felligyel6
holding megrendeli a vasuti palyak altal nyujtott szolgal-
tatasi szinvonalat (mUszaki, kiépitési paraméterek, amely
adott mennyiségl és minéségl személy- és aruszallitasi
teljesitmény levezetésére alkalmas), és biztositja az ehhez
sziikséges pénzdsszeget is.

Avaéllalkoz6 vasutak felé meghatarozza a kozszolgal-
tatdsi szint teljesitéséhez sziikséges teljesitményszin-
teket- elvarasokat -, s azok mindségi jellemz@it éves

2. dbra

Az alapit6/tulajdonos, holding,
palya- és vallalkoz6 vasut kapcsolata

KHVM

1
MAY Rt. Holding

MAV i
Palyavasit Rt. /

2001
I. Gtem Szol%éltaté MAV
Kit.-k Vallalkozévasut Rt.
2004 MAV Személy- MAV Aru-  Regiondlis
1. item szallitas Rt. széllitas Rt.  vasUttarsasagok

szinten. A korszer(i controlling elvek és modszerek
alapjan megvalositott gazdalkodasiranyitasi rendszerek
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alkalmasak az 0zleti alapon miik6d6 vasutvallalatok
gazdalkodasanak optimalizalasara [23].

A holding szerz6dést kot a pélyahasznalati dij
konkrét 6sszegére a vasuti infrastruktira hasznalataéit.

A holding altal meghatarozott szolgaltatasok nyuj-
tasdért - termelési artdmogatds vagy fogyasztoi arki-
egészités formajaban - a normalis Gizemeltetéshez tamo-
gatast adhat. A MAV Rt.-t képviseli a hazai és kiilfoldi
szakmai és politikai testliletekben, bizottsagokban.

A palyavasit bevételei kozé tartozik a holdingtdl
kapott koltségtérités (vasuti palya fenntartasara, baleseti
karok helyreallitasi koltségei) és egyéb bevételek (pl.
iparvagany karbantartés, fénykébel bérbeadésa).

A szolgaltato kft-k kézé az oktatas, tovabbképzés, az
informatika, a pénziigy, a konyvvitel, a vasutbiztonsag, az
aruvédelem, a szocialis és a joléti intézmények tartoznak.

A pélyahasznalati dij meghatarozasahoz sziikséges a
palyahasznalati dij és a palyaraforditasi igény fogal-
mainak definialasa.

A palyavasuti raforditasigény tartalmazza a palyakar-
bantartds -javités, fels6vezeték koltségeket, a pélya
értékcsokkenési leirasat, a palyaigazgatas és forgalom-
irdnyitas koltségeit, az elmult idészakban elmaradt szin-
tentartd karbantartasi és fejlesztési koltségeket, tovabba
az el nem szamolt értékcsdkkenési leirdst, valamint a
szamszer(sithet6 externdlis koltségeket.

A palyavasuti raforditasiigény csak kozvetetten fiigg
a vallalkozd vaslt teljesitményét6l és eredményességi
mutatoitol, hiszen a vasuti pélya biztonsagos Uze-
meltetéséhez ezen koltségek fedezése elengedhetetlen.
Ezt a koltséget az allamnak kell finansziroznia.

A pélyahasznélati dij a vasUti palyat hasznal6 éltal az
allamnak mint tulajdonosnak fizetend6 a vasuti palya
hasznalataért jar6 dijazas, amelyet havonta a tényleges
teljesitmény fiiggvényében, a teljesitési szerz6désben
rogzitetteknek megfelelGen a vallalkoz6 vasut fizet.

A pélyahaszndlati dij a vasuti palyainfrastruktira
ltalanos értelemben vett min&ségét kifejez6 mutato-
szam, amelynek értéke - a koltségvetési tdmogatas érté-
kének valtozasa esetén - megmutatja, hogyan valtozik a
vasUti palya altal biztositott szolgaltatasi szinvonal.
Kozvetlen visszacsatolas arra vonatkozoan, hogy a kolt-
ségvetési tamogatds nodvekedése/csokkenése hogyan
befolyasolja a vasuti kozlekedés szinvonalat. Tobbek
kozdtt irdnymutatas arra vonatkozoan is, hogy a kozle-
kedéspolitikaban meghatarozott mindségi szint milyen
koltségek biztositasaval allithatd el6 vagy tarthatd fenn.

A pélyahasznalati dijat Ugy kell meghatarozni, hogy
az az eurdpai vasutak vasuti infrastruktaraja altal nydjtott
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szolgéltatasi szinvonalhoz illeszkedve egyrészt tukrozze
a jelenlegi vasuti infrastruktira helyzetét, masrészt
tajékoztassa a hazai és kulfoldi allami/magan vasuttar-
sasdgokat - az EU direktivak szellemiségét szem el6tt
tartva - a vasuti infrastruktara hasznalataért (vonal, vo-
nalszakasz, halézat stb.) fizetendd piaci &rrol.

Magyarorszag csak a megfelel§ szint( Ut- és vasUt-
haldzat kiépitésével és lizemeltetésével csatlakozhat az EU-
hoz; a kiépitett j6 min6ségl infrastruktira egyduttal
nagymertékben serkenti a kilfoldi t6ke bearamlasat, tovab-
bi gazdasagélénkits, munkahelyteremtd és egyéb funkcidja
révén az orszagon bellli és orszagok kozotti mobilitast,
munkaerg-aramlast és mas orszagos szint( feladatok
lebonyolitdsanak miiszaki-technikai hatterét teremti meg.

Ugyanakkor arra is fel kell készilni, hogy a magyar
vasUthélézaton a jovében nemcsak a magyar vasuUttar-
sasagok kozlekedtethetnek vonatokat és a diszkrimina-
cidmentes hozzaférés biztositdsa miatt az ,Ujonnan
belép6” lizemeltet6k szdméra piaci szabalyokon alapuld
rendszert kell kidolgozni.

A palyavasuti raforditas 6sszegének meghatarozasa-
val és a palyavasit részére torténd rendelkezésre bocsa-
tassal (konkrétan meghatarozott feladatok [karbantartas,
javitas, fejlesztés] ellatasa) az allam vagy az altala meg-
bizott holding egyuttal meghatarozza azt is, hogy éves
szinten milyen szinvonald, infrastruktirahoz kapcsol6dd
szolgaltatast var el. Ezt természetesen befolyasoljak az
infrastruktira mint eszkdz segitségével lebonyolitani
kivant orszagos kozlekedési (utazési) igények és a kés6b-
bi funkcidk betdlthet6ségének mlszaki paraméterei.

*kk

A kornyezetkimélébb, kisebb terllet-felhasznaléssal jard
és egyuttal energiatakarékosabb kozlekedési mddokat
kiilénb6z6 eszkdzokkel tamogatni kell. Az egyes orsza-
gok a vasuti aruszallitas versenyképességének emelését
egyrészt a kozati kozlekedés externdlis koéltségeinek
internalizaldsaval kivanjak elérni, masrészt a szallitési
piac liberalizéldsat és a vasutak szervezeti atalakitasat
valositjdk meg [24]. A vasUtprivatizacio elényds a tar-
sadalom szamara, hiszen ezéltal az allami szerep vilagos-
abb definialdsara, az addfizet6k pénzének hatékonyabb
felhasznélasara, a vasutak gazdasagi potencialjanak
meghatérozésara és a piac altal diktalt vasuti beruhdzésok
megvalositasara nyilik lehetéség.

A kozlekedési infrastruktdra kiépitéséhez és mikod-
tetéséhez a rendelkezésre allé kdzosségi pénzalapok kor-
latozottan allnak rendelkezésre, ezért a kdzlekedési szek-
tornak a kozlekedési infrastruktira haszndléi szémara
Ut/péalyahasznalati dij megallapitasaval potldlagos forra-
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sokat kell teremtenie, ugyanakkor az allami szerepval-

lalas mértékét az Ujfajta finanszirozasi rendszerre torténé
atéllasi id6szakban sem szabad csdkkenteni.

Az infrastruktirat igénybe vevd vallalkozasnak - disz-
kriminaciomentesen megallapitott - Ut/palyahasznélati
dijat kell fizetni; az allam ne véllaljon & minden infra-
struktiraval kapcsolatos koltséget, hiszen ez az egyes
kozlekedési modok kozétti egyenlétlen versenyhelyzet
kialakul4sdhoz vezethet.

A folyamatok leglényegesebb eleme a tarsadalom
szdméra val6ban &tlathatd, racionalis koéltséggazdal-
kodas megteremtése, és kell§ szabalyozottsag kialaki-
tasa a kozuti-vasiti szallitasi piacon.
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