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AZ INNOVACIOS RENDSZER ATALAKITASA

Az UNESCO-ICSU ,,A tudomany vilagkonferenciaja”
szatellit rendezvényeként kerilt sor 1999 jlniusaban ,,Az
innovacios rendszerek atalakitasa az atalakulé és az djon-
nan iparosodott orszagokban” ciml kétnapos mihely-
vitara. A hdromtagl programbizottség (Dr. Inzelt Anna-
maria, az IKU igazgat6ja, Magyarorszagrol, Dr. Al Teich,
az AAQ igazgatdja, az Egyesilt Allamokb6l és Dr.

Andre Tosi Furtadd, az Unicamp Campinas professzora,

Braziliabél) mintegy 40 hazai és kalfoldi kutatét, mi-

nisztériumi és allamigazgatési szakembert hivott meg a

kétnapos vitasorozatra.

A vendéglatd Magyarorszag innovacios stratégiajarol
Bottka Sandor, az OMFB (igyvezet6 igazgatdja tartott
tajékoztatd elbadast. Az ezt kévet6 mihelyvita a nemzeti
innovacios rendszerhez kapcsolédé harom témakdérre
Osszpontositott:

1. A K+F intézetek atalakulasa - afels6oktatas, a gaz-
dasag és a kormanyzati szféra kapcsolataban bekd-
vetkezd valtozasok.

2. Afeldolgozdipari és szolgéaltatasi szektor innovativi-
thsa.

3. A kozpénzekben torténé K+F finanszirozas dontési
folyamata.

A mihelyvita tovabbi fontos téméja volt egy kozép-kelet

europai kutatd intézet létesitésérél sz6lo, kdzds ma-

gyar-amerikai tervezet megvitatasa.

1. A K+F intézetek atalakuldsa - a fels6oktatas, a gazdasag
és a korményzati szféra kapcsolatdban bekdvetkezd véltozdsok

A kozpénzekbdl finanszirozott K+F tevékenységet
végz6k és az annak eredményeit felhasznalok kdzotti
kapcsolatban az elmult évtizedekben vilagszerte radikalis
véltozasok mentek végbe. A hagyomanyos TET politika
fogalmai az innovéacid folyamataban alulértékelték a fel-
hasznaldkkal valé kapcsolattartas fontossagat. A kutatas
finanszirozasanak nehézségei, a tovabbi pénzforradsok
megszerzésének kényszere viszont fontossa tette, hogy a
potencidlis felhasznalokat mar a kutatasi folyamat korai
szakaszdban megtalaljak. A kutatdintézetek ennek érde-
kében egyre inkdbb menedzsment eszkdzoket alkalmaz-
nak, melyben jelents szerepet jatszanak a piaci igények.
Az els8 szekcidban az innovacids rendszer e felhasznal6-
orientalt atalakitdsanak nemzetkdzi tapasztalatait vitattak
meg a résztvevék, harom, a témakorbe vago el6adas
meghallgatdsa utdn. Részben nemzetk6zi, részben
nemzeti - magyar és német - példak alapjan azt vizs-
galtak, hogy miként valtozott az ipar, az egyéb fel-
hasznalok, valamint az egyetemek és kutatdintézetek
kapcsolata.
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Hogyan alakul a korményzat, az Uzleti vilag, az
egyetemek, tovabba az akadémiai szféra kdzotti kapcso-
latrendszer, a nemzeti innovacios rendszer - e kérdéskort
jarta KORBE a szekcioiilés egyik el6adasa. A valamiko-
ri szocialista orszagokban az innovéciés folyamat legna-
gyobb gyengéje az volt, hogy a tudomanyos kutatas ered-
ményei csak lassan jutottak el az Uzleti szféraba, valtak
tényleges versenyel6nnyé. Ez egyenes kovetkezménye
volt annak, hogy az egyetem - gazdasag - kormanyzat
harmas kapcsolatrendszere rendkiviil gyenge volt. Az
el6adds magyarorszagi példan mutatta be, hogy az
atmenet id@szakdban e tekintetben milyen valtozasok
torténtek. Az el6ado kiiléndsen fontosnak itélte az egyete-
mek szerepének atértékelédését, melynek Iényege, hogy a
tdmegoktatasi intézményeknek 21. szazadi kutatd-
intézetekké kell valniuk. Az atalakulé gazdasagok mind-
egyikében probléma, hogy - meghbizhatd statisztikai ada-
tok hijan - miként lehet mérni e folyamat intenzitasat. A
gazdasag és az egyetemi szféra egyuttmiikodésének ered-
ményessége a K+F szerz6dések szdméaval és az ebbdl
szarmazo bevétel nagysagaval becsilhetd meg, a szerz6-
dések projektenkénti értéke pedig mar utal a kapcsolat
er@sségére is. A kapcsolat jellege még tavol all attol, amit
a triple helix modellel (az egyuttforgé harmas csavar-
vonallal) lehet leirni.

Tanulsagos példat kinalt a témakor egy tovabbi
el6adasa a K+F szervezet németorszagi atalakulasarol. A
hajdani NDK a kozpontilag iranyitott gazdasag
szokvanyos képét mutatta: a K+F kapacitasok a nagyval-
lalatok és a kombinatok kutatdintézeteiben dsszpontosul-
tak, az egyetemeken és f@iskolakon lényegében csak
oktatas folyt. Jellegzetes kiillénbség volt a hajdani NDK
és Nyugat-Németorszag kozott, hogy mig utdbbi
esetében igen magas volt a kivilrél, mas intézettdl,
egyetemt6l, esetleg kuilfoldrél kereskedelmi alapon
vasérolt innovaci6 aranya, addig az NDK-ban ez az arany
meglehetsen alacsony volt. Ez a kelet-német vallalatok
belfoldi- és nemzetkdzi munkamegosztasba vald csekély
mérték(i beéplltségére, autarkiara utalt. Markans kilénb-
ség a két rendszer kozott: a valamikori NDK-ban magas
volt az allamilag finanszirozott K+F és alacsony a kulfol-
di tOkebefektetéssel finanszirozott K+F, Németorszag
masik felében viszont épp ennek az ellenkez6je volt a
jellemz8. Nem meglep6 ezek utan, hogy a K+F, az
innovacio tertletén val6é szoros vallalati egyuttm(kddes
Németorszag nyugati részében a versenyképesség és az Uj
termékek gyors piaci bevezetésének fontos tényezéje volt
és maradt.
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2. Afeldolgozéipari
és szolgaltatasi szektor innovativitdsa

A nemzeti innovacios rendszer hatékonysaga, a mikro-
gazdasagi szerepl6k innovativitasa dontéen befolyasolja
egy orszag és véallalatai versenyképességét. Az innovacios
adatfelvételek - amelyek tobbnyire harmonizalt modszer-
tan alapjan késziilnek, és ezért nemzetkdzileg és id6ben
Osszehasonlithatok - fontos mutatdi lehetnek a verseny-
képességnek. A mihelyvita masodik része a feldolgozoi-
pari és szolgéltatasi szektor innovativitdsat ot orszag
példaja alapjan jellemezte. Az el6adok kilénbozd
nagysagu mintékkal végzett empirikus felmérések segit-
ségével prébaltak képet adni az innovacios képességrol.

Az els6 el6adas brazil tapasztalatokrol szamolt be.
Sao Paulo allam 10 000 cégére Kiterjed8 kérdGives
felmérés alapjan 1994-1996 kozodtt a gazdasag
versenyképessége javulédsénak, az Uj termékek és az
exportrészesedés ardnya ndvekedésének  fontos
Osszetevlje volt a brazil gazdaséag nyitasa, az 0j arfolyam-
rendszer révén elért profit, és a piacvezérelt innovaci6. A
szekcioulés masodik el6adasa egy magyarorszagi
versenyképességi felmérésrél szamolt be. A felmérés
készit6i - A versenyben a vilaggal cim({ kutatas keretében
- 300 vallalat vizsgalata nyoman jutottak arra a
kdvetkeztetésre, hogy az innovativ cégek tobb, mas
céggel, kutatd intézettel kotott K+F szerz&déssel ren-
delkeztek, mint kevéshé innovativ versenytarsaik:
innovacids stratégiat dolgoztak ki, és a vallalati
szervezeten beldl is jo egyuttm(ikodés alakult ki a K+F,
a marketing és a termelési részlegek kozott. A gazdasagi
nyitds Magyarorszagon a K+F raforditasok és kapacita-
sok nagyaranyl csokkenésével jart. Ez pozitiv fejle-
ménynek is tekinthet, amennyiben a nem hatékony, és
féként multinacionalis cégek innovacids stratégiajaba
nem illeszkedd K+F infrastruktdrat habozas nélkil fel-
szamoltak. Osszességében azonban az innovécié ala-
csony szinvonala a magyar gazdasdg versenyképessége
tovabbi javulasanak komoly akadalya.

A hatékony innovacios- és technoldgiapolitika fontos
feltétele a megbizhaté statisztika, amely megfelel6 maod-
szertanra épiil. A mihelyvitan ismertetett harom - roman,
orosz és bolgar - orszag innovacios felmérései - ame-
lyekben kozds a statisztikai hattér gyengesége - mar az
OECD altal kidolgozott mddszerek szerint késziltek. A
kiléndsen a hadiiparban komoly K+F potenciéllal ren-
delkezd Oroszorszaghan a jelenlegi koltségvetési eréfor-
rasok maximum arra elegendéek, hogy a tudomanyos-
technoldgiai szektort megovjak a teljes 0sszeomlastol.
Kozos jellemz6 a tékehiany, amelyet egyel6re nem eny-
hit a bearaml6 kilfoldi t6ke.

A témakor vitdja soran ismételten szoba kerdilt, hogy
a felmérések mennyire megbizhatéak, mennyiben adnak
realis képet ezen orszagok K+F kapacitasairol. Tobben
sz0va tették, hogy a mintak tulsdgosan kicsik, ezért a sta-
tisztikai hattér megbizhatatlan. A felmérések mindegyik
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orszagra érvényes tanulsdga, hogy a gazdasagi nyitassal
nagy mértékben javult az orszagok, ezen belil a vallala-
tok innovacids készsége. A magyar példa ennek nem
mond ellent, amennyiben nem piacorientalt K+F kapaci-
tasok szlintek meg. Ugyancsak kozods vonasnak tekint-
het6 a vallalati méret és tulajdon szerepe az innova-
ciéban. A szekcioulés résztvevdi fontosnak tartottadk
leszdgezni, hogy az atalakulé orszagok innovaciés ta-
pasztalatait dsszefoglalé tanulmanyok bizonyitjak, ezen
orszagok felismerték az innovacid fontossagat a gazdasa-
gi fejlédésben, és azt, hogy az innovacié mérésének sta-
tisztikai rendszere is &talakuléban van a nemzetkozi
OECD normék szerint.

3. A kézpénzekb6l torténd
K+F Finanszirozas dontési folyamata

A kozpénzekbdl finanszirozott K+F tovabbra is jelentds
szerepet jatszik az innovacié folyamataban, annak elle-
nére, hogy szamos orszagban csokkent a kdzpénzekbdl
finanszirozott K+F relativ aranya a maganszektor altal
tamogatotthoz képest. Az USA-ban és Nyugat-Eurépéaban
sokan vélekednek Ugy, hogy a TE€T dontési rendszer nem
alkalmas a jelenlegi problémak megoldasara. A volt szo-
cialista orszagokban a koltségvetési K+F szerepe
drasztikusan megvaltozott, amivel nem tudott Iépést tar-
tani a forrasok elosztasat és a prioritasokat kialakito gaz-
dasagpolitika. A mi(helyvita harmadik szekcidjaban
elhangzott négy el6adas e kérdéscsoportot jarta korbe.
Két el6adéas is foglalkozott az USA-beli K+F finan-
szirozasi politikaval. Az egyik el6adas els6sorban azokat
a formakat mutatta be, amelyeken keresztiil az amerikai
szovetségi kormany kialakit bizonyos prioritasokat a K+F
raforditasok, illetve azok tdmogatasa kozott. Ennek
lényeges eleme, hogy szOvetségi szinten nincs egyesitett
K+F réforditds, s nincsenek erre szolgalé kulon
intézmények, hivatalok sem. Ellenben tébb mint 25 tgy-
nokség, valamint szamos alapitvany alakit ki sajat K+F
politikat, sajat koltségvetéssel. Ezek nem kormanyzati
ellen6rzés alatt mikodnek, és tdmogatasuk elnyeréséért
verseny folyik. Az Ugynokségek K+F tevékenységének
dsszehangolasa az USA TéT politikajaval a Fehér Hazban
m(kédé Tudoméany és Technoldgia Politikai Hivatal, a
Koltségvetési Hivatal, valamint a Nemzeti Tudomanyos
és Technol6giai Tanacs feladata. Tovabbi sajatossag,
hogy az alapkutatasok dontéen az egyetemeken folynak,
mig az alkalmazott kutatdsok az iparral kotott
szerzOdések alapjan kutatasintézetekben vagy iparvéllala-
toknal. A rendszer erssége a pluralizmus, a rugalmassag,
ami megdv a nagyobb hibaktol, ugyanakkor segiti a kor-
manyzati TéT politika timogatasat. Gyengéje a koordina-
cié hidnya, az er6forrdsok meglehet6sen pazarl6 fel-
haszndlasa, a kutatointézetek kihagyasa a dontéshozatal-
bol. Egy masik amerikai el6add (Henry Etzkowitz) az
egyetem - gazdasdg - kormanyzat az USA-ban is
folyamatosan atalakuld kapcsolatrendszerével foglalko-
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zott. A ,,folyamatos atalakulas” a tudomany, a gazdasag és
a korméanyzat kozotti, a jové innovécidja szdmara leg-
megfelelébb viszonyrendszer kialakitasat szolgélja.
Habar a cél azonos: a meglév6é er6forrasok minél
hatékonyabb felhasznal&sa, innovacids rések megtalélasa
végett, az ahhoz vezet§ utak kulonfélék. Mindegyik mo-
dell feltételezi az allam valamilyen mérték(i szerepval-
lalasat. Ennek egyik mddja, amikor az allam a gazdasa-
got, az akadémiat, a tudomanyt, és természetesen kapcso-
lataikat is uralja. Erre szélséséges példa a volt
Szovjetunié és a Kelet-eurdpai orszagok, egy kevéshé
szélséséges valtozat a latin-amerikai, és bizonyos mérték-
ben az eurdpai orszagok is. Egy méasik modellben szi-
gortan elkilondlnek az intézményrendszerek, s kapcso-
latrendszeriik is ennek megfeleléen van szabalyozva.
Veégil egy harmadik lehetséges modell, amikor olyan
tudasinfrastruktdra jon létre, amelyben az intézmény-
rendszerek elemei egymast atfedik, szerepkoreik egymas-
ba nyulnak, ennek kovetkeztében hibrid szervezetek
alakulnak ki. Az els6 modell zsakutcanak bizonyult:
kevés teret hagyott az 6nnalé kezdeményezésnek, inkabb
hatraltatta mintsem segitette az innovéciét. A masodik
egyfajta laissez faire modell, mintegy reakcio az allam
els6é modellben érvényesillt mindenhatésagara. Nap-
jainkban szinte minden régio és orszag a harmadik mo-
dell felé torekszik, ahol a tudasalapl gazdasagban mint-
egy stratégiai szovetség alakul ki a cégek, egyetemek,
allami és akadémiai kutatéhelyek kozott. Ezeket a kap-
csolatokat az é&llam, a kormanyok részben pénzigyi
eszkozokkel - a jatékszabalyok alakitasaval - tamo-
gatjak, de nem kontrollaljak.

A harmadik szekci6 két kovetkez6 el6adasa jol
egészitette ki a forraselosztas és a prioritasok kialakitasa-
nak elébbi példait. Az ukrdn K+F rendszer egy az elsd
modellhez kozel all6 tipushol alakul at, ahol az innova-
ciora forditott erdforrdsok szlikosek, felhasznalasuk a
kialakult stadtusokon nyugszik, a tudomanyos tevékeny-
ség eredmenyességét nem a piac, hanem az &llami

birokrécia hivatott megitélni. A feladat egy, az innovaciot
tdmogat6 rendszer Kkiépitése. A magyarorszagi példa a
betelepult multinacionalis vallalatok, a koruléttik
kialakult beszallitd halozat és ennek innovaciora gyako-
rolt hatdsat érzékeltette. A multiknak beszallitd vallalatok
képesek voltak az atvett, az életciklusnak rendszerint a
végeén lévo termék, technoldgia hazai adaptalasara, am
nem voltak képesek atit6 termék- és technolégiai
innovéciora. Pedig a nemzetkdzileg versenyképes K+F
kapacitasok létrehozdsanak éppen ez a feltétele.

Ahogyan a kozép-kelet-eurdépai orszdgok gazdasaga
kdzpontilag irdnyitott tervgazdasagbdl piacgazdasagga
valik, ugy kerllnek szembe azzal a probléméval, hogy éat
kell alakitaniuk innovacios rendszereiket. A szocialista
kornyezet gatolta az innovaciot és a vallalkozoi szellem
kibontakozasat, még ha az allam esetleg nagyvonall is
volt a kutatas-fejlesztés tamogatasaban. Paradox modon
hidba teremt az Aatalakulds nagyobb szabadsagot az
innovaciohoz, ha nincsenek prioritasok, azok a hajtéer6k
pedig, amelyek a piacgazdasagban az innovacié mozgatoi
lehetnének, a vevdk, a beszallitok igényei, csak lassan
formalodnak ki. igy azutdn az innovacio, a TéT politika
az éatalakuld orszagokban elmarad a tarsadalom, a gaz-
dasdg mas teriiletein végbemen6 valtozasok sebességétol.
Tapasztalatok szerint a K+F és az innovaciés rendszer
atalakitasat eddig a szervezeti rendszeren bellil masod-
rendiinek, vagy masodrend(i feladatnak tartottdk. Ennek
megfelel6n a tudomanyt, technikat, innovaciét vagy az
atalakulas viszonylag jelentéktelen tényezéjének tekintet-
ték, vagy - ha uUgy tetszik - magara hagytdk. Nem
igazabdl ismeri el a tarsadalom a tudas, az élethosszig
tartd tanulas névekvé fontossagat sem.

A gondolkoddsméd megvaltoztatasa, az innova-
ciopolitika formalésaban és az innovacié menedzsment-
ben jartas szakemberek képzése meglehet6sen iddigényes
feladat id6t, pénzt, (j szervezeti megoldasokat igényel.

Becsky Robert

Az MTA IX. osztalya vezetés- és szervezéstudomanyi bizottsdganak tagjai
az 1999-es évvel kezd6d6 akadémiai ciklusra

A Bizottsag tagai:

Fekete Ivan

Gaal Zoltan
Kindler Jozsef
Koczinszky Gyoérgy
Kocsis Jozsef
Kovacs Sandor
Kovesi Janos

Maké Csaba
Nemes Ferenc
Noszkay Erzsébet

Angyal Adam
Antal-Mokos Zoltan
Bakacsi Gyula
Blaton Karoly
Barakonyi Karoly
Bodnar Pal

Boross Zoltan
Czabéan Janos
Dobdk Miklos
Farkas Ferenc
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A Bizottsag tiszteleti tagjai:

Podr Jozsef Antal Ivan
Szintay Istvan Héthy Lajos
Szlics Pal Lad6 Laszlo
Tari Ernd Marosi Miklds
Trethon Ferenc Marias Antal

Vecsenyi Janos Roman Zoltan
Veresné
Somosi Mariann

Vészeli Tibor
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