tasat. A koltségbecslési mddszerek
leirasaval zarni a fejezet.

Az otodik fejezetben a szerz6 a pro-
jektteljesités iranyitdsanak dontésta-
mogatd informacids rendszerére, a pro-
jektkontroll fontossagara hivja fel a fi-
gyelmet. Ez magaban foglalja a ter-
vezett elsédleges projektcélok teljesi-
lésére vonatkoz6 elemzések elvégzé-
sét, s az ezek alapjan sziikséges korrek-
cidk végrehajtasat is. Jovdorientalt
szemléletl iranyitasi rendszer a mult-
beli adatok alapjéan segiti az iranyitasért
felels vezetést abban, hogy vélaszt
taldljon arra, mi torténhet a projekt tel-
jesitésénél, ha a jelenlegi tendenciak
folytatédnak. Az eszkdztarhoz a pro-
jektek teljesitése targyaban rendszere-
sen megtartott operativ és attekintd-
értékeld értekezletek is hozzatartoznak.
Ez utébbiak célja a megvaldsitas at-
fogo értekelése, a sziikséges valtoztata-
sok megtargyalasa, a technikai s pénz-
lgyi problémak megvitatasa sth. A tel-
jes kor( projektkontrollhoz tartozik - a
projekt teljesitésének id6beli alakula-
san tdlmenden - a felhasznalt eréforra-
sok és a felmerilt koltségek elemzése
és értékelése is...

A sikeres projektmegvaldsitassal fog-
lalkozé utolsd (hatodik) fejezetben a
szerz6 a projekt sikerességét meghata-
rozo jellemz6ket mutatja be. Szé van
itt a projekt teljesités kozbeni ata-
lakitasardl, amely iranyulhat a projekt-
eredményre, és az id6- vagy koltség-
korlatokra. Megismerjik a mddosita-
sokat el6idéz6 leggyakoribb korilme-
nyeket, amelyek kozt technikai prob-
Iémak, jelent6s id6- és koltségtal-
lépések sth. egyarant eléfordulhatnak.
Végul a projektmarketinggel és a pro-
jektiranyitas szervezeti formaival is-
merkediink meg a konyvbél.

A projektmarketing arra iranyul, hogy
megismerje az érdekcsoportok elvarasait,
s hozzasegitse a projekt vezet6ségét
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ahhoz, hogy az elvarasok kielégitésével
és a szlikséges informaciokkal megelézze
a konfliktusokat. Szilkség van ra nemcsak
a teljesitési szakaszban, hanem a projekt
iranti igény kialakulasénak pillanatétél
kezdve végig. A szerz§ esetleirassal
bizonyitja be, hogy mit idézhet el6 a pro-
jektmarketing teljes hianya.

A projektiranyitasnal harom szervezeti
megoldas lehetséges: a lineéris-funk-
cionalis, a projektre orientlt, és a mat-
rix szervezetben torténd irdnyitas; mel-
lettiik vegyes megoldasok is eléfordul-
nak. Az egyes szervezeti formak
ugyanazon projekt esetében is val-
tozhatnak a projektciklus kilénbozd
fazisai szerint. A szerz6 azzal zarja
kényvét, hogy a projektorientalt val-
lalati struktiranak egyik alappillére a
szervezeti kultUra, és a projektszerve-
zetek sajatos szervezeti kultirgja is.

R. I

ALMASI Gaborné-
FARKAS Sandorné dr -
Dr. LACO Balint-

Dr. MEZEI Imre:

ONKORMANYZATOK
VAGYON-
GAZDALKODASA

SALDO Pénziigyi Tanacsado és
Informatikai Rt., Budapest, 1999.192 p.

Az dnkormanyzati vagyongazdalkodas
feladatainak teljes koril ellatdsahoz
szilkséges gyakorlati tudnival6kat
ismerhetjik meg az Onkormanyzati
flizetek 16. kotetében (sorozatszer-
keszt6: Dr. Juhasz Istvan). A szerz6k a
harom részb8l &ll6 kotetben elGszor
torténeti attekintésben mutatjak be az -
Onkormanyzati gazdalkodasban meg-
hatarozo jelent6ségli - dnkormanyzati
vagyon kialakulésat, az énkormanyza-
tok vagyonhoz jutasanak folyamatat.
Megismertetnek a helyi dnkorméanyza-
tokrdl sz6l6 1990. évi LXV. torvény

rendelkezéseivel, amelyek az allam
tulajdonabol az énkormanyzatok tulaj-
dondba keril§ vagyontargyak (ingat-
lanok, a tanacsok és intézményeik
pénzvagyona, értékpapirja és egyéb
vagyoni joga) korét hatarozzak meg.
Egyes allami tulajdond eszk6zok
(mGemlék ingatlanok, védett termé-
szeti tertiletek, vizek, ingosagok stb.)
onkorményzati tulajdonba adasardl az
1991. évi XXXIII. térvény rendelke-
zett. Az Onkormanyzatok tulajdonaba
keriilt annak az allami vagyonnak don-
t6 tdbbsége, amely az dnkormanyzati
kozszolgaltatasokat, illetve a kdzhatal-
mi helyi feladatok ellatasat szolgalja.

Az 6nkormanyzati vagyon tartalméaval
foglalkozé masodik részben az dnkor-
manyzati vagyon, tulajdon, tulajdonjog
fogalmaval, a tulajdonost megilletd
jogokkal és kotelezettségekkel, az 6n-
korményzati tulajdongyakorlas korla-
téival ismerkedhetiink meg. ,,A helyi
onkormanyzat vagyona a tulajdonabol
és a helyi 6nkormanyzatot megilletd
vagyoni érték{ jogokbol all, amelyek
az dnkormanyzati célok megvalGsitasat
szolgéljak...” (1990. évi LXV. torvény
78. 8 (1) bekezdése). A térvény tdmor
meghatarozasa magaban foglalja az
immaterialis javakat, targyi eszkozo-
ket, befektetett pénziigyi eszkdzoket,
készleteket, koveteléseket, értékpapi-
rokat és pénzeszkdzoket -, amelyeket
az Onkormanyzat a vagyonatadas so-
ran, illetve azt kdvetben kildnboz6
jogcimeken kapott. A tulajdonjog tar-
talmi elemei: a birtoklas joga, a hasz-
nalat, a hasznos rendezésének joga, és
a rendelkezési jog. Az dnkormanyzati
vagyon kulon része a torzsvagyon,
amelyet a tobbi vagyontargytol elkilo-
nitve kell nyilvantartani; az ide tartozd
vagyon vagy forgalomképtelen, vagy
korlatozottan forgalomképes.

A forgalomképtelen vagyontargyak

(helyi kozutak és militargyaik, terek,
parkok, kozcél vizi létesitmények,
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' véltari anyagok, koztemet6k) nem
terhelhet6k meg, nem kéthetdk le, nem
lehetnek kovetelés biztositékai, tarto-
zés fedezetei, végrehajtds sem vonat-
kozhat rajuk. A Kkorlatozottan forga-
lomképes 6nkormanyzati vagyon koré-
be a kézmivek, intézmények és kdz-
éplletek, mlemlék ingatlanok és vé-
dett természeti teriletek tartoznak. A
Ptk. 114. 8-dnak (1) bekezdése értel-
mében a rendelkezés joganak korla-
tozésa jogszaballyal lehetséges; barmi-
Iyen tulajdonosi részjogositvany gya-
korldshoz &nkorméanyzati rendeletre
van szikség.

A forgalomképes Onkorméanyzati va-
gyontargyak felett - elvileg - kotottség
nélkll rendelkezhetnek az ©nkor-
manyzatok feladatainak megvalGsitasa
céljabol. A lakasok és nem lakas céljara
szolgald helyiségek, foldek, foldteri-
letek, tavhGellatas és az allami vagyon
privatizaciéjabdl eredé dnkormanyzati
részesedések tartoznak e koérbe. A for-
galmi meghatarozasokrél, a helyi on-
kormanyzatok feladatair6l, a hasznalat-
baadési szerz6dés tartalmérdl, az elide-
genitésh6l szarmazd bevételek fel-
hasznélasarol sth. részletes Utmutatast
taldlunk a kényvben a vonatkozo torvé-
nyi elGirasok felsoroldsa mellett. Az
Onkorményzati vagyonleltar szém-
viteli szabalyok szerinti 6sszeallitasa-
rél olvashatunk még ebben a részben.
A szerzék felhivjak a figyelmet arra,
hogy az adatok mellett a vagyonallapot
szbveges értékelése, a vagyongazdal-
kodéas hatékonyséaganak a bemutatésa is
szlikséges!

A konyv harmadik része az onkor-
manyzati vagyonnal valé gazdalkodas
szabalyait foglalja &ssze. Az onkor-
manyzatnak biztositania kell a ren-
delkezésre all6 vagyon hatékony
hasznalatat, karbantartasat, feldjitasat,
védelmét. A vagyonfejlesztés is fontos
része az dnkormanyzat gazdasagi prog-
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ramjanak; a fejlesztésrél az ©nkor-
manyzat képviselGtestilete hataroz a
programban érdekelt szervezetek véle-
ményeének figyelembevételével. A bé-
vités beruhazassal valosul meg, amely-
nek fontos kérdése a finanszirozasi
dontés; az onkormanyzati forrasokat
kiegészithetik a kdzponti koltségvetés
cimzett- és céltdmogatéasai, a célel6-
iranyzatokbdl torténd juttatasok, a
hitel, a kdtvénykibocsatas és a lakossa-
gi hozzajarulasok.

A vagyongazdalkodas egyik fontos
terllete a vagyon hasznositasa, érté-
kesitése, ennek soran a versenyeztetést,
a nyilvanos palyazatot kell alkalmazni;
ennek szabdlyait az &llamhaztartasrol
sz616 1992. évi XXXVIII. térvény 108.
8-dnak (1) bekezdése tartalmazza. A
versenyeztetés nyilvanos vagy zartkordi
palyazati eljaras, ingatlan- és ingo-
vagyon esetében arverés (tjan is meg-
valdsulhat; f6 szabalyként a nyilvanos
palyazat érvényesitése a kovetelmény.
A tulajdonost megillet6 jogokat a helyi
képvisel6-testilet gyakorolja. A helyi
onkormanyzati feladatellatads dontéen
intézmény (koltségvetési szerv) létre-
hozésaval, fenntartasaval és mikddte-
tésével val6sul meg; alapitasardl az &l-
lamhaztartasrol szolé torvény 88. §&-
anak (3) bekezdése, valamint az allam-
haztartas mikodési rendjérél sz6ld
217/1998. (XIl. 30) korméanyrendelet
10. §-a rendelkezik. Az alapitashoz a
koltségvetési szerv részére alapitd ok-
irat szikséges, megismerjuk ennek
részletes tartalmat...

A helyi 6nkorméanyzatok kézos feladat-
megoldasra torténd tarsulasok, koz-
hasznu tarsasagok, kozalapitvanyok és
gazdasagi tarsasagok alapitasanak
szabalyai utdn a hatékony vagyon-
gazdalkodas fontos eszkdzérdl: az egy-
séges, pontos és attekinthetd, napra-
készen vezetett vagyonnyilvantartasrol
olvashatunk a konyvben. A szerz6k

bemutatjadk az ©nkormanyzati ingat-
lanvagyon-kataszter szerkezeti felépi-
tését, majd a vagyon értékelésének
szamviteli elGirasaival foglalkoznak. A
vagyonnyilvantartasi kotelezettségeket
és azok tartalmat kozponti jogszaba-
lyok irjdk el6; megismerjik ezek el6-
irasait. A szamviteli torvény szerint
kotelez6 az Onkorméanyzati vagyon
értékelése gy, hogy az éves besza-
mol6 mérlegadatai az eszkdzok tény-
leges értékét mutassék. Az 6nkormany-
zati vagyonmeérleghen az eszkdzok
befektetett eszkdzként és forgéeszkoz-
ként jelennek meg; a vagyontargyakat
altalaban beszerzési, illetve elGallitasi
koltsegen kell a nyilvantartasba-veétel-
kor értékelni.

Végul az Onkorményzati vagyon-
gazdalkodas ellen6rzésérdl, az ellendr-
zés helyi szabalyozasar6l ovlashatunk
a konyvben. A gazdalkodas és vagyon-
kezelés biztonsagaért a képvisel6-tes-
tllet, szabalyszer(iségéért pedig a pol-
garmester felel6s. A bels6 ellenérzésrél
megfeleld képesitési ellendr atjan kell
gondoskodni. Az ellenérzési feladatok
ellatdsanak szervezetét, megoldasait az
Ellen8rzési Szabélyzatban kell rogzite-
ni; ennek tartalmarol is tajékoztatast
kapunk a tovébbiakban, majd a va-
gyongazdalkodas ellenbrzési teriletét,
gyakorlatat, szabalyozaséat ismerjik
meg.

A konyvben a Mellékletek az alapvetd
lakossagszolgaltatasokat, a hasznosi-
tsi szerz8désmintakat, az dnkormany-
zati vagyon értékesitésére vonatkoz6
versenyeztetési szabéalyzat tartalmi el8-
irésait, az Onkormanyzat vagyon-
gazdalkodasi rendelete teljes szoveget,
és az Onkorményzatok vagyongaz-
dalkodasi rendelete részletes mintajat
tartalmazzdk. Jogszabélyok jegyzéke
és Irodalomjegyzék egészitik ki a
konyvet.

Rubdczky Istvan
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