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A TARSADALMI-GAZDASAGI FEJLETTSEGI
KULONBSEGEK TERULETI DIMENZIOI
BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN MEGYEBEN

A Miskolci Egyetem Gazdasadgtudoméanyi Kara altal készitett megyei humanstratégiai kutatas hattéranya-
gaként a tanulmany Borsod-Abauj-Zemplén megyének az orszag gazdasagi életében betoltott sajatos szerepév-
el foglalkozik. Ennek keretében részletesebben elemzi a megye gazdasaganak a rendszervaltas utani idészakban
bekovetkezett ellentmondasos fejl6dését, és a megyei Kistérségek kozotti tarsadalmi-gazdasagi kulonbségek
kialakulasanak okait és sajatossagait.

Magyarorszag Unios csatlakozdsanak egyik hozadéka, hogy tagként az Unié tdmogatasi poli-
tikdjanak kedvezményezettje lehet. Ez azonban csak akkor jelenthet Magyarorszag szdmara Uj for-
rédsokat, ha a hazai tamogatéspolitika EU-konform mddon alakul &t, ha képes lesz az Unid
regionalis tAmogatéasait befogadni. Ez iranyban Magyarorszag mar eddig is jelentds Iépéseket tett.

Orszaggy(lési hatarozat alapjan 1996-ban késziltek el azok a kistérségi vizsgalatok, melyek
elékészitették a terlletfejlesztésre szolgalé decentralizalt pénzeszkdzok elosztasanak olyan maéd-
szerét, amely megfelel az EU-ban érvényes regionalis tamogatési szabalyoknak. Ennek alapjan 76
kistérséget és 1879 telepllést nyilvanitottak kedvezményezettnek, s ebbél folydan tamogatasra
jogosultak. A mult év tavaszan orszagytlési hatarozat szlletett az Orszagos TerUletfejlesztési
Koncepcidrol, mely szerint hét tervezési-statiszikai régiét alakitanak ki, az egyik az észak-ma-
gyarorszagi, amely Nograd, Heves, valamint Borsod-Abauj-Zemplén megyeéket odleli fel.

A borsod-megyei régié gazdasagi szerkezet-atalakitasdhoz és valsagkezeléséhez kapcsolddo, a
PHARE Kisérleti Program Alap altal tAmogatott kutatasi projektum részeként a Miskolci Egyetem
Alkalmazott Kozgazdasagtani Tanszéke mintegy két éve kezdte el empirikus kutatasokkal
feltérképezni a megye adottsagait. A Vezetéstudomany 1997. szeptemberi szamaban a valsag
kezelését megalapozd humanstratégiai akcidterv kidolgozdsahoz felhasznalt tanulményokat adtuk
kozre. Jelen szdmunkban a kutatdbmunka azon masik részébél kézlink nehany tanulményt, ame-
lyek a régi6 gazdasagi-tarsadalmi valtozasanak foébb jellemz6ivel és hatdsmechanizmusaval
foglalkoznak (arculatvaltas és kultara, fejlédési, leépilési ellentmondasok, vallalkozasok tér-
szerkezete, migracio és munkaerd-megtartas). Tesszik ezt abban a reményben, hogy egy-egy gaz-
dasagi térség helyzetének részletesebb elemzése jo kiindulé pont lehet az EU-konform tamo-
gataspolitika kialakitasahoz.
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A megye gazdasagi fejlédésének fébb jellemzéi
és ellentmondésai

Borsod-Abalj-Zemplén megye 1949-t61 gy valt (j
kozigazgatasi egységgé, hogy az egymastol igen eltéré
tarsadalmi-gazdasagi feltételekkel és valtozatos ter-
mészeti adottsdgokkal rendelkez6 régebbi 6nall6 megye-
részeket dsszevontak. Ennek eredményeképpen a megye
gazdasagi potencial alapjan az els6, teriletileg és népes-
ség szerint az orszag masodik megyéjévé valt.

Az igy kialakitott Borsod-Abalj-Zemplén megye tar-
sadalmi-gazdasagi fejl6dését, az orszdgos munkameg-
osztasban betoltott szerepét dontd

vegyipari termékek kibocsatadsanak Otven-széz %-a a
megyére esett.

Az el6z6 évtized elejétdl kezd6dben, amikor az
orszagos gazdasdgi stagnaldas és szerkezeti atalakulas
kényszere nyilvanvalova valt, a megye gazdasaga,
alapvet6en a korszer(itlen iparszerkezet miatt egyre
stlyosabb valsagba keriilt. A nehézipari agazatokban, a
kohaszathan, banyaszatban, vegyiparban a visszaesés
még nagyobb lett volna, ha az allam kiiléonb6z6 formak-
ban (veszteségleiras, kedvezményes hitelnyljtas stb.)
nem nydjtott volna tdmogatast a megye mar akkor val-
saggal kiizdd nehézipari vallalatainak.

modon az hatarozta meg, hogy az 7. tablazat
er@ltetett iparositdst alapvet6
célként me \F/)alésitani akarc’)p az- Borsod-Abauj-Zemplén megye ipari termelésének
) . _g ’g és termelékenységének alakulasa 1990-1996 kozott
dasagpolitika, az 1970-es évek
végéig, az orszdg nehézipari L ) . x
fejlesztésének Kiemelt régidjaként Az ipari termelés alakulésa (el6z6 év=100)
kezelte. 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1989=100
Borsod-Abauj-Zemplén me-
gye az 1980-as évekig az orszag BAZ megye 793 754 758 1019 1081 1029 955 491
Osszes beruhazasaibol éves atlag-  naquarorszag 90,7 817 903 1040 1092 1061 1046 843
ban tiz %-kal, az ipari beruhaz-
saibdl tizendt %-kal részesedett, Az ipar termelékenységének alakulasa (el6z6 év=100)
amelynek jelent6s része Un. struk- BAZ
. Lo . o megye 84,1 871 917 1175 171 1071 1032 87,2
turaatalakité allami nagy- és cél-
csoportos  beruhazasi  formaban Magyarorszag 9,7 9,5 953 1149 1149 1109 1086 1399

valosult meg. Ennek kovetkez-
ményeképpen a megye 0sszes
beruhazésainak tébb mint hetven
%-a az iparra, dont6en a nehéziparra esett. Az egy fére
jutod O6sszes megyei beruhazas a hatvanas, hetvenes évek-
ben az orszagos atlagnal hisz-hu-szonot %-kal, az ipari
beruhdzasoknal hetven-nyolcvan %-kal volt magasabb,
ett6l nagyobb mértékben haladta meg a megyék atlagat,
és méginkabb az iparilag hatranyos helyzet(i megyékét.

Az 1980-ig megvalosulé beruhazasok kovetkeztében
azonban nem csokkentek a megye teriiletegységei kdzott
meglévé oroklott fejlettségbeli kiuldnbségek, hanem
Ujabb fesziiltségek kialakuldsahoz jarultak hozza, hiszen
a mintegy harminc év alatt az ipari és ehhez kapcsol6dé
kommunélis beruhdzdsok tulnyomd része a megye
terilletének az &tddrészét kitevé Sajo-volgyre koncent-
ralodott.

A gyors iparositasi folyamatok kdvetkezményeként
1980-ban az orszag ipari foglalkoztatottjainak kilenc %-a,
ipari all6alapjainak tizennégy %-a, a felhasznalt villamos
energia huszonharom %-a, a legfontosabb kohaszati és

Fonas: KSH orszagos és megyei adatok, sajat szamitas

Az 1. tablazathol lathatdan, a termelés visszaesése a rend-
szervéltas utan tovabb folytatodott, és mélypontjat 1992-
ben érte el, majd utana 1995-ig lassi megélénkulés kez-
d6dott, de 1996-ban az orszagos tendenciaval ellentétesen
tovabbi csokkenés kovetkezett be. Mindezek kdvetkez-
tében, a mult évben az ipari termelés az 1989-es szintnek
még a felét sem érte el, szemben az orszagos 84,3%-kal.

A termelékenység alakuldsa csak 1993-t6l kezdve
mutat a megel6z6 éveket meghaladd élénkdilést, ennek
ellenére még 1996-ban sem érte el az 1989-es szintet, és
lemaraddsa az orszagos atlagtél az utols6 két évben
tovabb ndvekedett.

Az ipari termelés és termelékenység lemaradasa
kilénosen jelentds az orszag gyorsan fejlédé megyéivel
oOsszevetve, hiszen az emlitett idészakban Gy6r-Sopron-
Moson megyében a termelés 121%-ra, a termelékenység
118%-ra, Fejérben 138, ill. 173%-ra, mig Pest megyében
97, ill. 168%-ra emelkedett.
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A két mutatdnak az orszagostol eltérd alakulasat a
foglalkoztatottsagi adatok is visszatlikrozik, amit jol
mutat, hogy BAZ megyében 1990-1996 kozott az ipari
foglalkoztatottak szdma 54%-ra, orszagosan csak 67%-ra
csokkent, és sokkal kisebb mértékben, csak 71-76%-kal
esett vissza a gyorsan fejl6dé dunantali megyékben mint
Fejér, Gy6r-Sopron-Moson és Komarom-Esztergom.

Az aktiv keres6kon belll az ipari foglalkoztatottak
aranya a megyében 1990-1996 kozott 36,3%-rdl 29,6%-
ra, mig orszagosan 28,6%-r6l csak 26,5%-ra esett vissza.
Az emlitett id6szakban a megyei népességen belil az
aktiv keres6k aranya 41,7%-rél 35,4%-ra csokkent, mig
orszagosan csak 43,3%-rdl 39,7%-ra mérsékl6dott,
ugyanakkor a szerencsésebb dunéntili megyékben az
aktiv lakossag aranya 1996-ban is elérte a 42-43%-ot.

Az ipari folyamatokban és foglalkoztatasban végbe-
ment valtozasok magyarazatot adnak arra a sajatos jelen-
ségre, hogy mig 1990-ben az iparilag ,fejlettnek” t{in
Borsod megyében az ezer fére juto ipari foglalkoztatottak
szdma az orszagban a legmagasabb, 153 volt, addig 1996-
ban csak 86, ami jelent6sen elmarad a nyugati és északi
dunantali megyékétdl, kilondsen Fejér 112-es és Vas
119-es értékeitdl.

Az ipari termelés csokkenése ellenére a megye
életében azonban tovabbra is ez maradt a meghatarozo
agazat, hiszen 1995-ben még mindig a megyei brutté hoz-
zaadott érték 38%-at allitotta el6, az orszagos atlag 26%-
kal szemben, és az elmaradott mez8gazdasag- és
erd6gazdalkodassal kiegészitve tovabbra is 7,3%-ot ért el
az orszagos 7,1%-kal szemben.

A megye gazdasaganak lemaradéasat mutatja az orsza-
gos tendenciaktol, hogy a szolgaltatasi, infrastrukturalis
agazatok részaranya az orszagos 61%-kal szemben jelen-
leg is minddssze 50%-o0s, és az ezen belllli 4gazatoknak,
kiilondsen az oktatasnak, egészségiigynek, szocialis szol-
géltatasoknak, pénziigyeknek tovabbra is kicsi a stlyuk.

A 2. tablazatbdl lathatd, hogy a megye az orszagos és
megyei atlagtél 1995-ben az egyes dgazatokban jelent6s
mértékben tér el, és szintén nagyok a kiilonbségek egy
fejlettebb és egy alacsonyabb fejlettségli megyéhez viszo-
nyitva. Borsod-Abauj-Zemplén megyének tobb évti-
zedes, de kiléndsen az utdbbi évtized gazdasagi fejlo-
désébdl fakadd ellentmondasai mutatkoznak meg abban,
hogy a termelési tényez6k - téke, munkaerd, természeti
eréforrasok - pazarld felhasznalésa, a termelési szerkezet
maig tartdé megmerevedésével egyitt az alapvet6 oka

2. téblazat

A brutt6é hozzaadott érték alakulasa egy fére a fébb gazdasagi agak alapjan,
az orszagos és megyei atlaghoz viszonyitva Borsod-Abaj-Zemplén, Gy8r-Moson-Sopron
és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 1995-ben, szazalékban

« A orszagos atlag=100, ,,B“ megyei atlag=100

Zompén gy

A B

Mez6gazdasag 65 76
Ipar Gsszesen 110 1uz
Feldolgozdipar 108 15
Szolgéltatas 62 87
- kereskedelem 53 73

- széllités, tavkozlés 16 98

- pénziigy 39 78

- oktatas 87 97

- egészségugy 74 89
Osszesen 75 93

Forras: KSH 1997. alapjan szamitott adatok
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Sapron metye S eren ey
A B A B
13 135 90 108
127 134 52 55
136 144 53 56
a 126 61 85
86 119 64 83
13 145 76 98
64 126 42 84
97 107 a 100
m 134 73 87
108 130 63 76
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annak, hogy a megye gazdasagi szinvonala egyre inkabb
elmarad az orszagos atlagtol. A tablazat szerint Borsod-
A'oalj-Zemplén megye 1995-ben az orszagos szintnek
csak 75 %-éat érte el, de frissebb adatok alapjan 1996-ban
mar csak az orszagos szint 70%-at, és a megyék atlaganak
88%-at. A megye a régiok rangsoraban a 18. helyre
kerilt, s ezzel Budapest fejlettségenek csak 38 %-at, s
Gy06r-Sopron-Moson megyének is minddssze 64 %-at
érte el. A lehetséges EU-csatlakozassal kapcsolatosan
pedig érdemes megjegyezni, hogy vasarlder6-paritdson a
megye egy fbre szamitott 4100 ECU GDP-je az EU
atlaganak csak 26 %-at teszi ki.

Az adatokbol lathato, hogy a megye az egy fére jutd
hozzaadott értéket tekintve, az orszagos szinvonalat az
ipari termelés csokkenése ellenére tovabbra is csak ebben
az agazatban haladja meg. A termelésnek mintegy a felére
torténd visszaesése ellenére azonban a kilencvenes évek-
ben az ipar termelési szerkezete alapvet6en nem valtozott
meg.

Kedvez6tlen tendencianak kell tartanunk, hogy a
gépipar termelésének részardnya - bar az &gazat
besoroldsa médosult - tovabbra is alacsony, minddssze
3,3 %, és jelenleg a textil-, b6r-, fa-, papir-, nyomdaipar
egyuttes sulya is alig haladja meg a két szazalékot.
Erdemes megjegyezniink, hogy orszdgosan a gépipar
részardnya az ipari termelésen belul 1996-ban elérte a 23

Borsod-Abadj-Zemplén megye ipari termelési szerkezetének alakulésa

1988-1996 kozott szazalékban

1988 1990 1993 1994
Bényészat 4,0 25 32 43
Villamos-enereia 7.8 171 161 151
Feldolgozoipar 88,2 804 80,7 80,6
Elelmiszeripar 101 104 169 159
Konnyipar 19 2,0 - -
Textil-, ruha-, béripar - - 14 15
Fa-, papir-, nyomdaipar - - 06 05
Vegyipar 39,8 32,8 357 36,8
Kohészat 26,1 27,2 124 143
Gépipar 7,2 55 23 2,0
Ipar Gsszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: KSH megyei és orszagos adatok alapjan sajat szamitas
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%-ot, Fejér és Gy6r-Sopron-Moson megyében a 38 %-ot.
(3. tablazat)

A feldolgozéipar értékesitésébdl a kilencvenes évek
kdzepére az export aranya fokozatosan ndvekedett, még-
pedig hat év alatt 22%-rél 37%-ra, aminek dént6 része
nyugati piacokra kerdilt.

Az export szerkezete azonban tovabbra is egyoldald,
és lényegében a termelési szerkezetet tikrozi vissza, amit
jol mutat, hogy 1996-ban a vegyipar az ipari export 68%-
at, a kohészat 11%-at éri el, ami azzal a veszéllyel
fenyeget, hogy a megye ipara és részben gazdasaga tul-
zott mértékben fiigg néhany piacérzékeny tézsdei termék
exportjanak alakulasatol. Az el6bbiekben emlitett, ked-
vezd telephelyvalasztasi feltételekkel rendelkez6 gépipar
a megye ipari exportjanak 4,6%-at, az orszag gépipari
Kivitelének minddssze 0,6%-at éri el, de marginalis
maradt a textil-, ruhdzat, bér-, fa-, papiripar Kiviteli
részesedése is. Az 0Osszehasonlitds kedvéért meg kell
jegyezniink, hogy az orszag 6sszes exportjanak 1996-ban
a gépek és berendezések a 43%-at tették ki, és Fejér,
illetve Gy6r-Sopron-Moson megye gépipari exportja a
Borsod megyeinek harminc-, illetve hisszoroséat érte el.

A megyei beruhdzdsoknak a nyolcvanas években
elkezd6dott csokkenése a kilencvenes évek elején tovabb
folytatédott, 1992-t61 jelentésen hullamzott, ennek
ellenére a megye beruhazésainak volumenindexe 1996-

3 tablazat ban az 1989-es szinthez képest 88,4%-
ot ért el, és alig maradt el az orszagos
89,3%-o0s értéktol.

Az adatokbdl az tiinik ki, hogy
a megye gazdasdganak, iparanak a
kilencvenes években bekdvetkezett
visszaesésére és az egy fére es6 GDP

1995 1996
alacsony szinvonalara, a beruhazasok
40 41 0sszvolumenének alakuldsa, ha az
B1 157  orszagos atlagtdl valamelyest el is ma-
829 803 radt, nem ad elégséges magyarazatot.
135 143 , A 4 téblézat_ adata}i rés_zben
valaszt adnak erre a dilemmara, hiszen
- - lathatd, hogy a beruhdzasok szerke-
17 18  zetének alakulasa is a megye gazdasa-
05 06 gi struktarajdnak megmerevedését
mutatja. Ez nem azt jelenti, hogy
44 406 peruhazasi eszkozoket nem lehetne
163 149  hatékonyabban felhasznalni, de azt
20 33 mindenképpen, hogy a kilencvenes
években az erre a célra felhasznalhatd

100,0 100,0

eszkozok aranya alig vagy nem a
legkedvez6bb iranyban valtozott meg.
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A gazdasagi szervezetek és koltségvetési intézmények

beruhézasainak agazati megoszlasa

1980 1990 1993 1994
Mez6gazdasag 98 77 2,7 43
Ipar 6sszesen 52,0 54,7 56,7 52,6
Feldolgozobipar 4.1 425 383 344
Elelmiszeripar 31 38 9,2 72
\egyipar 135 253 198 16,7
Kohészat 21,7 8,2 59 83
Geépipar 17 18 11 0,9
Kereskedelem 45 7,2 42 3,6
Szallitas, hirkozlés 8,7 10,7 171 20,3
Pénziigy - - 14 17
Oktatas : . 38 34
Kommunalis 16,7 10,3 *89 78
Egészséglgy 11 3,2 23 42
Lakés 99 0,7 -04 05
Infrastruktira 6sszesen 35,3 37,1 4 389 *411
Osszes beruhézas 1000 1000 1000 rl10(%0

Forras: KSH megyei és orszagos statisztikai adatok alapjan, sajat szamitasok

Az adatokbol kitlinik, hogy a termel6észféra és az ipar
aranya tovabbra is meghatarozd, s6t ndvekszik az infra-
strukturalis 4gazatokkal szemben, ami nemcsak az orsza-
gos, hanem a nemzetkdzi tendenciékkal is ellentétes. Az
iparon belill tovabbra is alacsony a magasabb hozzéaadott
értéket add agazatok (gép, textil, ruhazat stb.) aranya, mig
a kohészat és a vegyipar egyittes részesedése a kilenc-
venes évtizedben egyaltalan nem csokkent. Ha az egy
f6re jutd adatokat az orszagos atlaggal 6sszevetjik, az igy
kapott kép még ellentmondasosabb. Mint utaltunk ra, az
0sszes beruhazas az orszagos atlaghoz képest 1996-ban
valamelyest kisebb, ugyanakkor az egy f6ére juto feldol-
gozOipari beruhazasok a kilencvenes években mindig
meghaladtak az orszagos atlagot, és nagysaga 1996-ban
136%-ot ért el.

Az infrastrukturalis dgazatok beruhéazasaira az orsza-
gosnak kevesebb mint hatvan %-a jut, ezen belil az ok-
tatasra 6tven-hatvan %, mig az egyik legperspektivikus-
abb tertletre, a pénziigyi szolgaltatdsokra minddssze hu-
szonkét-huszonharom %.
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4. thldzat A megyei ipar jelenlegi helyzetének
realis megitéléséhez azonban mim
denképpen figyelembe kell venni, hogy
az allami tulajdonos 1990-t61 mindkét
kormany alatt, a megel6z6 id6szakhoz
hasonléan a kohészat két nagy telep

1995 1996
24 41 helyének, a didsgy6rinek és az ézdinak a
koltséges, alacsony hatékonysagl élet-
571 595 fote A VR
bentartasat és tdmogatasat valasztotta, a
31 41 radikalis, gyors, tulajdonosi és vallalati
72 32 atalakitds helyett. Ennek ,eredménye-
238 303 képpen“ a termelés és a foglalkozta-
29 42 tottsag radikalisan csokkent, szerkezete
20 15 azonban alig valtozott, ugyanakkor az
allam az elmult nyolc év alatt kilénb6z6
24 52 cimeken és formékban (sikertelen priva-
187 116 tizdcio, korszer(sitési, veszteségpotlo,
16 09 kiegészitd hitel, foglalkoztatasi tdmo-
22 15 gatés) erre az 4gazatra a megyében mint-
70 54 egy 45 milliard forintot kéltott el, amit ha
36 31 racionalisan felhasznalnak, sokkal jelen-
tésebb fejlesztési célok megvalositasa
0,6 0,2 ) ) )
valt volna lehetségessé.
N1 363 A beruhazasok strukturajan az adatok
100,0  100,0 szerint a megyében 1995 végéig az

orszagos beruhdzasok 2,7%-at kitevd
m(ikdd6téke megjelenése sem véltozta-
tott érdemben, és ugyanezt lehet elmon-
dani az 1996-ban és 1997-ben ide érkez6
0j miikddétéke beruhdzasokrol is, melyek az orszagosnak
mindossze 1-1,2%-at érték el. A ténylegesen beruhazott
kilfoldi t6ke azonban ettdl jelent6sen kilénbozik a pro-
fit Ujraberuhdzésa és hitelfelvételek miatt.

A megyén belll a kilencvenes évek elejétél a kulfol-
di m(ikod6tbke az egyes ipardgakban folyamatosan
novelte a beruhdzadst és 1994-ben az 0Osszes ipari
beruhdzésok 42%-4t, ezen belul 23,8%-ot teljesen vagy
tbbbségi tulajdonban levé vallalatok valésitottak meg.
Ezek az ardnyok 1996-ban mar elérték a 74 és 56 szaza-
lékot, azaz az ipar egészében a kulfoldi beruhdzasok
1996-ra tdbbségbe kerililtek. Az utdbbi években jelen-
tésen nétt és dominanssa valt a hirkdzlésbe beruhazott
kulfoldi téke, de a kereskedelmi céld beruhazasoknak is
1996-ban mintegy kétharmadat kulféldi eszkdzokbdl
valdsitottdk meg.

A kulféldi miikéd6téke beruhazdsok azonban eddig
érzékelhet6en nem véltoztattak a megye kedvezétlennek
mondhatd gazdasagi szerkezetén, foglalkoztatasi struk-
tarajan, és ezt a tendenciat erdsitették meg a vegyipari
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portfolié beruhdzasok is, azaz a kilféldi miikdd6téke
elsésorban a megye eddigi hagyomanyos &gazataiba és
nagyvallalataiba ruhazott be.

Mindez azt is jelenti, hogy a hazai vallalkozasok mel-
lett a jov6ben megfelel6 Osztdonzési modszerekkel azok-
nak a kulfoldi partnereknek kell vonzé telephely-
valasztasi feltételeket kinalni (ad6-, hitel-, foglalkoz-
tatasi, infrastrukturalis kedvezmények), amelyek a téke-,
energia és kornyezetigényes agazatok helyett a termelés
diverzifikaciojat elésegitd, a meglévd adottsdgokhoz és a
jovo piaci igényeihez rugalmasan alkalmazkodé, human-
t6ke és kutatasigényes &gazatokban kivannak beruhézni.

A megye infrastrukturalis fejl6désének
ellentmondésai

Az Otvenes évekt6l az 1980-as évekig a megyeben meg-
val6sult infrastrukturalis beruhdzasok szerkezetét és
terlileti megoszlasat alapvet6en az iparfejlesztés igényei
hatarozzak meg. Bar az infrastrukturalis beruhazéasok
aranya az ipari beruhdzasok tulsalya miatt alacsony volt,
de ezen belll az Un. nem anyagi beruhazasokhol, ame-
lyeknek dont6 hanyada a kommunélis beruhézasokra
esett, a megye kedvezményezett helyzetben volt. A
megye kommunalis beruhdzasainak egy lakosra juto
nagysaga a hetvenes évtizedben masfélszeresen haladta
meg a vidéki atlagot, és ennek tébb mint kétharmadat
lakésberuhazasokra hasznaltak fel.

Ugyanakkor az egészségligyi, szocidlis és kulturalis
teruletek fejlesztésére - aranyait és abszolit nagysagat
tekintve is - keveset forditottak.

A kommunalis beruhazasok teriileti megoszlasa
Borsod-Abauj-Zemplén megyén belul 1980-ig teriletileg
még a termeld beruhdzasokhoz viszonyitva is koncent-
raltabb volt, mert a varosokra, ezen belll déntéen az
iparositasra kijelélt centrumokra, az Un. szocialista
varosokra jutott az ilyen célu fejlesztések 88%-a, €s ezen
beliil egyediil a megyeszékhelyre 63%-a.

Az Un. tanécsi fejlesztési alapok egy lakosra jutd
nagysagat tekintve a hetvenes évtizedben a megyék
kozott Borsod-Abalj-Zemplén megye a masodik helyen
allt, ennek a varosokra jutd része 83% volt, de az allami
fejlesztési hozzajarulasokbol részardnyuk elérte a 98%-
ot, mig a megye akkori lakossdganak 55%-at reprezentald
kdzségekre minddssze két szazalék jutott.

A hetvenes években az allami lakéasépitésnek
kilencven %-a a megye varosaiban, és ennek tébb mint
kétharmada a megyeszékhelyen valosult meg. A korszak-
ra jellemz6 adalék, ami a megyén belili terileti és
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telepiilési egyenl6tlenségeket mutatja, hogy az allami
lakasépitésre és az ehhez kapcsoldédd beruhazasokra a
megye kozségeinek 450 ezer lakosa ebben az évtizedben
0sszesen annyit kapott mint a 17 ezer lakost Leninvaros
(Tiszadjvaros).

A megye iparositdsdhoz kapcsolddd er6ltetett urba-
nizacio, és a kommunalis beruhdzasoknak ez a megyén
beliili egyenl6tlen teleplilési és terileti eloszlasa, vala-
mint az allamilag finanszirozott draga lakasépitési tech-
nolégia egyiittesen azt ,.eredményezték®, hogy 1970-
1980 kozott a megyében egy f6 varosi népesség-
novekedésre 486 ezer tanécsi fejlesztési alap kellett.
Ebbdl 305 ezer forintot tett ki az allami hozzajarulas, ami
az orszagbhan a masodik legmagasabb 6sszeg volt.

A gazdasagi-tarsadalmi szemponthbdl
elmaradott térségek fébb jellemzéi
Borsod-Abauj-Zemplén megyében

Az orszag oroklott és az er6ltetett iparositas altal okozott
terileti egyenl6tlenségeinek a hetvenes években torténd
nyilvanossagra keriilését paradox modon az infrastruk-
turélis fejlesztésekre fordithaté beruhazési eszkdzok
ndvekedése valtotta ki. Az 1971-es teriletfejlesztési kon-
cepcié szerint a telepuléseket funkci6juk alapjan tiz
fokozatba soroltdk. Minél alacsonyabb fokozatba
soroltak pedig egy telepilést, fajlagosan egy lakosra
szamitva annal kevesebb kozponti forrast kapott, s az
ilyen célu fejlesztési eszkdzok elosztdsanak jelentds
részét egyudttal a megyékre ruhdztak. Borsod-Abadj-
Zemplén megyében is jelent8s fesziiltségek alakultak ki,
mivel itt volt a legtdbb tiz osztalyba sorolt dn. funkcid
nélkili telepulés, amelyek a fejlesztési eréforrasok
veszteseive valtak. A hetvenes évek végére az orszag
politikai és gazdasagi vezetése szdméra is nyilvanvaléva
valt, hogy az orszag egyes részein olyan tobbszordsen
hatranyos helyzet(i telepilésegyittesek alakultak ki,
melyek az addig miikdd6, tobbcsatornas, Ujraeloszto,
preferald és diszpreferald rendszerben énerejiikbdl képte-
lenek a felzarkdzasra. Atfogo terv azonban az elmaradott
térségek lehatérolasara és felzarkdztatasara csak 1985-
ben késziilt. A tervezet szerint 573 telepllést soroltak ide,
melyek hét megye terliletén oszlottak meg. A legtdbb
telepilést, 149-et a megyén belll négy kistajon, az
Aggteleki Karsztvidéken, a Cserehat és Heméad vélgyben,
Zemplén és Hegykoz-térségben, valamint a Bodrogkoz
keleti részében jelolték ki, de a rendszervaltasig ezeken a
teriileteken érdemi fejlesztés nem tortént. A kilencvenes
évek elején a megyében az orszagosnal is nagyobb
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mérték(i gazdasadgi visszaesés miatt Ujabb teriiletek és
telepilések kerilltek az atlagosnal kedvezé6tlenebb
helyzetbe.

A kormany 1992-ben elfogadott rendeletének alapjan
a megyében is Gjabb telepilések keriltek a hatranyos
helyzetliek kozé és 1993-ban szamuk mar 239-re nétt,
mig az orszagosnal 1,5-szer magasabb munkanélkiiliségi
mutatoval biro telepiilésekkel egyitt sszesen 267 telepil-
Iés tartozott kdzéjuk. Kézuluk halmozottan hatranyosnak,
azaz gazdasagi-tarsadalmi szempontbdl elmaradottnak és
magas munkanélkiiliséggel rendelkezének 222 telepiilés
mindsilt, ahol 1993-ban 377 ezer ember, a megye
lakossdganak mintegy a fele élt. Az elmaradott térségek
és telepllések kivalasztasanak a kritériumai késébb val-
toztak, de 1996-ban is csak hattal volt tdbb mint 1993-
ban, azaz 273, és itt élt a megye lakossaganak 56%-a.

Borsod-Abaulj-Zemplén megye
kistérségeinek tipusai

1994-ben a KSH és a KTM kidolgozta a megyéken beliili
kistérségek lehatarolasanak modszertanat, hogy a
megyéknél kisebb térségeket azonos mutatdszdmok
alapjan, megalapozottan lehessen @sszehasonlitani. Az
orszagosan kialakitott 138 kistérségbdl a megyében tizen-
egy kistérségi terliletet hataroltak le: a miskolcit, edelény-
it, encsit, kazincbarcikait, mez&kdvesdit, 6zd-putnokit,
sarospatakit, satoraljathelyit, szerencs-tokajit, szikszoit
és a tiszadjvarosi-mez@csatit. Ezeket a kistérségeket alap-
vetben a régebbi varosi, illetve jarasi vonzaskorzetek
alapjan jelolték ki, tehat a killonb6z6 okokbdl hatranyos
helyzet( terlleti lehatarolas ezekkel a Kistérségi
korzethatarokkal nem esik egybe. Természetesen egy-egy
korzet helyzete attol is fiigg, hogy terliletének, lakossaga-
nak milyen hanyada tartozik a hatranyos helyzetii
terlletekhez.

Az igy Kkialakitott Kistérségeket tizendt mutatd
alapjan csoportositottak, attol fiiggéen, hogy az adott
kistérségre a vallalkozéi vagy az ipari kapacitas faktorai
a meghatarozoak. A vallalkozéi és ipari kapacitas fak-
torainak 0sszevondasa alapjan négy csoportot képeztek, és
kedvez6bb helyzetbe azok a térségek kertltek, ahol a
megléve ipari kapacitas talalkozott a piacgazdasagba valé
atmenet vallalkozoi képességével.

A véllalkozoi, ipari térségek csoportjaba azok keriil-
tek, ahol a kilencvenes évek elején az eszkdzigényes ipari
nagyvéllalatok meghatarozé ereje viszonylag jo val-
lalkozasi potenciallal parosult. Ebbe a csoportba az
orszagban meglévd 36-b6l minddssze egy miskolci kerdilt
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be a megyébdl, igaz ugyanakkor, hogy itt élt a megye
lakossaganak 38%-a. Dont6en a vallalkozasi készség
hianyat mutatja, hogy a vallalkozoi, nem ipari csoportba,
ahova az orszag intenzivebb mez6gazdasagaval és szol-
géltatdséval rendelkez§ teriletei tartoztak, a megyébdl
egyetlen térség sem kerdlt be.

A nem vallalkozéi, ipari jelleg( térségek csoportjaba
azok tartoztak, melyekben a kilencvenes évek elején az
ipari nagyvallalatoknak és a foglalkoztatottakon belil az
ipari foglalkoztatottaknak a stlya meghatarozé volt. Ebbe
a csoportba alapvet6en az ipari jelleg miatt eltéré
adottsagu és fejlettségli térségek keriiltek be a megyébdl:
az 0Ozd-putnoki, a kazincbarcikai, a tiszaljvarosi és a
sétoraljadjhelyi térség.

A legkedvezétlenebb helyzetbe a sem vallalkozoi,
sem ipari potenciallal nem rendelkezé térségek keriiltek,
mert ezekben az ipari nagyvallalatok hianya alacsony val-
lalkoz6i készséggel parosult. A csoportba a megye legfej-
letlenebb hat térsége, a mez6kdvesdi, encsi, edelényi,
szikszdi, szerencsi, sarospataki kerilt. Jellemz6 a megyén
belili vallalkozasok alacsony aranyara, hogy az orszag
nem vallalkozoi, ipari térségi lakossaganak 18%-a, a nem
véallalkoz6i, nem ipari térségeknek pedig 12%-a a
megyére esett.

A Borsod-Abalj-Zemplén megyei Kistérségek
mint a terlletfejlesztés kedvezményezett teriletei

Orszaggy(ilési hatarozat alapjan 1996-ban késziiltek el
azok a kistérségi vizsgalatok - a régebbi eredményeket és
kritériumokat figyelembe véve - melyek el6készitették a
teriiletfejlesztésre szolgalé decentralizalt pénzeszk6zok
elosztasanak olyan mddszerét, melyek megfelelnek az
EU-ban érvényes regionalis tdmogatasi szabalyoknak.
Ennek alapjan 76 kistérséget és 1879 telepilést nyilvani-
tottak kedvezményezettnek, melyb6l 380 a térségeken
kivil fekszik, ahol az orszag lakossaganak 33,8%-a élt, és
amelyeket az igy kialakitott kritériumok alapjan tdmo-
gatasra jogosultnak mindsitettek.

Az orszagnak az dsszes kedvezményezett térségét 28
mutaté alapjan elmaradott térségnek mindgsitették, ezen
bellil még 37 tartés munkanélkiliséggel sujtott térség, két
ipari szerkezetétalakitasi és 42 mez6gazdasagi vidék
fejlesztési térséget jeloltek ki, azaz egy-egy térségben
tobbféle hatranyos helyzet is eléfordult.

Mint az 5. tablazatbdl lathat6, a megyében 1évé tizen-
egy kistérségbdl valamilyen kedvez6tlen adottsag miatt
kilenc tartozik a kedvezményezettek kdzé, amelyb8l mind-

egyik egyuttal elmaradottnak is mindsiil a kedvez6tlen
«
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A kedvezményezésre jogosult térségek szama
és lakossaganak aranya az orszag tamogatott térségeinek
és a megye lakonépességének %o-dban Borsod-Abalj-Zemplén megyében 1996-ban

Elmaradott  Ipari valsag

térség térség
A térségek szama 9 2
Lakossagszam 418 386 77 110
A megye lakossaganak
szazalékaban 56,3 10,6
Az orszag kedvezmeényezett
lakossaganak szazalékaban 13,5 67,0

Forras: Megyei és orszagos KSH adatok alapjan sajat szamitas

demogréfiai, foglalkoztatési, gazdasagi, infrastrukturalis
és egyéb specialis mutatdk alapjan.

Ugyanezen térségek kozul keriilnek ki azok, amelyek
valamilyen més szempont miatt valtak kedvezmé-
nyezetté. Ipari valsagtérségnek csak az 6zd-putnoki
bizonyult, ahol az ipari foglalkoztatottak ezer lakosra jutd
szdma 1990-1996 kozott tobb mint a felére csokkent,
ennek ellenére még mindig meghaladja az orszagos
atlagot. A megye rurélis térségei az iparral nem ren-
delkez6 zempléni, abadlji részben, az orszaghatar mentén
fekvé terlletein taldlhaték, ugyanakkor a mez&kovesdit
kivéve minden elmaradott térség az orszagosnal maga-
sabb, tartés munkanélkiiliséggel, magas szocialis tamo-
gatassal és alacsony foglalkoztatottsaggal kiizd.

Az adatok szerint a megye lakossadgéanak 56,3%-a az
elmaradott térségekben €lt, mig az orszagos atlag csak
33,8%-a. Sajnalatosan magas, mintegy negyede a megye
tartés munkanélkiiliséggel sujtott népessége az orszagos-
nak, és egyedil az 6zd-putnoki térségben él az orszag
ipari szerkezetatalakitasat elszenvedd térségek lakossaga-
nak kétharmada.

A megye lakossaganak kedvez6tlen gazdasagi, fog-
lalkoztatési, jovedelmi helyzetét mutatjak a lakossagi
adostatisztikak is. A témaval foglalkoz6 szerz6k szerint
Magyarorszagon magas korrelacié /r=0,83/ mutathato ki
az adokoteles jovedelmek és a kilonféle mas forrashol
szarmazo jovedelmek kdzott. A megyén belil részben az
eltitkolt vallalkozasi, mez8gazdasagi és szirke-, valamint
a feketegazdaséag jovedelmei kertlik el a regisztralast, de
foltehet6en a megye mas mutatéit ismerve ezek a szamba
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5. tablazat
Rurdlis Tart6san magas Kedvezményezett
térség munkanélkuliség 0Osszesen
6 8 9
228 225 371 440 418 386
30,7 50,0 56,3
13,7 25,8 13,5

nem vett jovedelmek inkabb Kisebbek, mint nagyobbak
az orszagos atlagnal.

Az egy lakosra jutd megyei jovedelem mar a nyolc-
vanas években is elmaradt az orszagos atlagtol, de az
1988-as foglalkoztatasi helyzet sokkal kedvezébben
alakult, igy az ad6zok szama a népességen belll 45%
volt, ami alig maradt el az orszdgos 46% mogott. A
kilencvenes években a lakossagi aktivitas csokkenésével
parhuzamosan csokkent az ad6zok aranya, és nétt a
kiilonbség az orszagos atlag és a fejlettebb megyék atla-
gai kozott. Ezt jol érzékelteti, hogy 1995-ben a megyei
adozok aranya 35,4% volt. Az orszagos érték 40,8%, a
budapesti 44,7%, a Gy6r-Moson-Sopron megyei pedig
ugyanakkor 45,5% volt a népességen belll.

A térségek és telepiilések lakossaganak jovedelmi
viszonyait az ad6zok részaranyanak a népességen beldli
véltozasan kivil az egy fére jutdé személyi jovedelemadd
alapjat képez6 jovedelem mutatja legjobban.

A 6. tablazat szerint 1994-1996 kdzott a megye atla-
ga az orszagoshoz viszonyitva érzékelhet6en csokkent.
Romlottak az atlagok a fejlett dunantili megyékhez
képest is, de a legnagyobb mérték(i valtozas két év alatt
(49%-r6l 38%-ra) a févarossal szemben kovetkezett be.

Az egyes térségek kozdtti jovedelmi kilonbségek a
megyén belll két év alatt is tovabb ndvekedtek, és mint
lathatd, a tobboldaldan elmaradott térségek relativ
helyzete, kiildndsen az encsi, edelényi, 6zd-putnoki, szik-
sz0i, szerencs-tokaji-é tovabb romlott. A tdbbi térséghez
képest kedvezd helyzetben csak harom térség talalhato, a
miskolci, a tiszatjvarosi és a kazincbarcikai, de ha nem a
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A Borsod-Abauj-Zemplén megyei kistérségek személyi jovedelemadé-alapjat
képezé jovedelemaranyok 1994-ben és 1996-ban az orszagos és a megyei atlag

szézalékaban
1994
Térség orszagos atlag megyei atlag
M iskolci 99 124 89
Edelényi 58 73 49
Encsi 54 69 46
Kazincbarcikai 86 109 79
Mezékovesdi 71 90 66
Ozd-putnoki 69 87 58
Sarospataki 66 83 59
Satoraljaujhelyi 68 86 64
Szerencs-tokaji 63 80 54
Szikszéi 58 75 53
Tiszaujvarosi 79 100 73

Forras: ksH s Magyar Kozlony adatai, sajat szamitas, el6zetes adat

térségeket, hanem az egyes telepililéseket hasonlitjuk
Ossze, a kilonbségek a térségi szintnél sokkal kiugrdb-
bak. A megyei nagy- és kistelepiilések kozott nagysag-
rendi kilénbségek is kialakultak, de jellemz8, hogy a
megye Varosi telepulése kozott is tobbszords kilonbségek
taldlhatok. Ezt tdmasztjak ala az 1996-o0s adatok is, mely
szerint az egy f6re jutd személyi jovedelemado-alap
Edelényben, Encsen, Mezdcsaton, Ozdon, Szikszon a
miskolcinak csak 55-60%-a, mig a tiszaljvarosinak csak
33-35%-a volt.

A rendszervaltas utan, az Onkorményzatok kiala-
kulasaval egyitt a telepiilések igazgatasi, finanszirozasi
Onalléssdga is megnétt, a BM-hez tartozd terileti igaz-
gatasi szervektdl, parlamenti felhatalmazas alapjan - a
helyben marad6 SZJA aranyanak csokkenése mellett
kilénbdz6 cimeken (egészségi, szocialis, oktatasi stb.)
jelentds kiegészitéseket kaptak. Az dnkormanyzatoknak
1990-1996 kozott odaitélt cél- és cimzett tamogatasok -
melynek 0sszege 212 Mrd. forint volt - egy f6re jutd
nagysagaban az elismert gazdaséagi fejlettségi kildnb-
ségek alig jatszottak lényeges szerepet.

Borsod-Abalj-Zemplén megye mindkét tamogatas-
bol egy fére az orszagos atlagnak megfeleld tizenkét ezer,
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orszagos atlag megyei atlag

6. tblézat illetve 8300 forintot kapott, de pl.
Gy6r-Moson-Sopron megye csak
céltamogatasra 24 700 forintot, az
atlag ketszeresét nyerte el, mig
Fejér megye csak nyolc ezret,
ugyanakkor az elmaradott Sza-
bolcs-Szatméar-Bereg megyének az
atlag masfélszerese, Nogradnak
tébb, mint kétszerese jutott.

A KTM altal 1990-1996 kozott
68 a Teriletfejlesztési Alapon keresz-
til finanszirozott tdmogatasnal,
mely ugyan az el6bbinek csak
12,7%-at, 27 milliard forintot tett
90 ki, az orszagon belil alapvet6en az

1996
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7o egyes megyei valsagtérségek

ellentmondéasainak az enyhitésére
8o forditottak. A Teriiletfejlesztési
88 Alap eszkozeinek 1990-1994 ko-
- z0tt 27%-at, mintegy 4,6 milliard

forintot a megyében hasznaltak fel,
8 aminek harminc %-at munkahely-
100 teremtésre, a tobbit infrastruktira

fejlesztésre forditottak. A kovetke-
26 két évben 1995-1996-ban az
orszagos terliletfejlesztési tdmo-
gatasnak mar tobb mint 44,7%-a jutott a megyére. A szak-
ért6k egy része, elismerve a megyében talalhato fesziilt-
ségeket gy itélte meg, hogy mas kedvezétlen adottsagu
megyékhez képest tulzottan nagy volt a részesedése. Az
ilyen osztogato, fesziiltségenyhitd teriiletfejlesztési politi-
ka csak az akut valsagokat kisérli meg enyhiteni, és nem
torekszik a hosszabb tavl térségi hatékonysag javitasara,
amit a korszer(ibb, az EU 4altal is gyakorolt fejlesztéspoli-
tika az addicionalitas elvének kdvetkezetesebb érvénye-
sitésével kivan el6segiteni.

A vitdk és tapasztalatok alapjan kialakult
fejlesztéspolitikai koncepcié szerint, mely megkisérelte
redlisabban lehatarolni a tarsadalmi-gazdasagi szempont-
bél elmaradott terlleteket, elszér 1997-ben osztottak el
a megyék kozott a térségfejlesztési eszkdzoket.

A megyében a kilencvenes évek elsd felének tovabb-
ra is kedvez6tlen gazdasagi folyamatait és teriiletfej-
lesztési tapasztalatait értékelve alakult meg 1996-ban a
Borsod-Abaulj-Zemplén Megyei Teriletfejlesztési Ta-
nacs. Az Uj szervezetnek az az alapvetd torekvése, hogy a
kilonboz8 forrasokbdl szarmazé eszkdzoket (Terlletfej-
lesztési tdmogatds, Gazdasagfejlesztési Alapbol atvett
feladatok, Agrartamogatas, Szocialis valsagkezelési
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tamogatas, Kornyezetvédelmi Alap, Vizigyi Alap,
Foglalkoztatasi Alap és Terileti kiegyenlité tdmogatas)
egyetlen alapba fogja 6ssze, és ebbdl valdsitsa meg
Borsod-Abauj-Zemplén megye integralt szerkezetatala-
kitasi és valsagkezelési programjat. A program, nevének
megfelel6en teriiletileg és éagazatilag osszetartd, Ossze-
kapcsolddd célokat fogalmaz meg, amiben szerepel a
gazdasagi struktdra, ipar, mez6gazdasag, szolgaltatas és
foglalkoztatds &talakitdsa, az Uzleti szektor erdsitése,
kiils6 t6ke bevonasa, a megye kils§ kapcsolatainak
fejlesztése, a sikeres innovacio elsegitése, a folyamatos
képzés-atképzés tAmogatasa, az infrastruktira fejlesztése,
valamint a korszerli kornyezetvédelem feltételeinek
megteremtése.

A program megvaldsitdsahoz felhasznalhaté ked-
vezményes pénzeszkdzoket palyazaton vald részvétel
alapjan lehet megfelel6 beruhazési célokra felhasznalni,
és a tapasztalatok szerint a megvaldsuland6 beruhdzasok
haromszor nagyobbak mint az elnyerhet6 pénzeszk9zok.

A mintegy masfél éve beindult Gj megyei teruletfej-
lesztési politika, mely a Kistérségek differencialt tamo-
gatasat is felvallalta, még nem ért el olyan kézzelfoghatd
sikereket, ami alapjan kijelenthet6 lenne, hogy Borsod-
Abauj-Zemplén megye megindult volna a gyorsabb,
tertiletileg kiegyenlitettebb felzarkozas felé vezet6 uton.

Az ingatlanugyndkfoltette a hdzunkat az
Internetre, s ime azok volnanak a vasarlok.
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