valsdganak, majd az Agrobank
botranyanak torténetérél, a konk-
rét okokrol s az okokbdl levonha-
t6 tanulsagokrol.

Ezek az esetek bizonyitjak, hogy
a térvény csak hianyosan rendel-
kezik a tulajdonosok felelGssegé-
rél, a bels6 ellenérzés megszerve-
zésérél, a bankfeliigyelet hatasos-
s&garol. Ezért a szerz6 a tovab-
biakban a pénzintézeti torvény
mindenképpen végrehajtando
megvaltoztatasdnak, modositasa-
nak sziikségességét fejtegeti. Ra-
mutat arra, hogy a pénz- és tke-
piac szabalyozasat nem lehet kel-
I6 harmonizélas nélkul megvalo-
sitani. Felvazolja, hogy mi vérha-
t6 el a hazai bank- és értékpapir-
szabalyozas eredményesen végre-
hajtott megvaltoztatasatol. Szo
van itt a betétbiztositasi rendszer-
rél, valamint a magyarorszagi ta-
karékszovezkezetek tevékenyse-
gér6l, jogi szabalyozésardl is.
Ezen belil a takarékszovetkeze-
tek modernizalasara vonatkozo
elképzelésekrdl, az &llami szerep-
véllalasrol, a takarékszovetkezeti
integraciordl s a szdvetkezeti el-
lendrzésrél olvashatunk.

Végil a kényv utolso (X). fejeze-
tében szamszer(i adatokat és tab-
l4zatokat taldlunk a hazai bankok
legjellemz6bb mutatoirdl. A szer-
z6 a részvénytarsasagi alapon
m(kod6 bankokat harom elem-
zési csoportra bontva vizsgalja.
Az elemzési pontok: a mérlegfé-
Osszegben és piaci részesedésben,
a mérlegen kivili tételekben és
tevékenységekben, a devizatevé-
kenységben, a koltségekben és
jovedelmekben, az eszkdzalloma-
nyok alakulaséban és min&ségé-
ben, a céltartalékképzés alakula-
séban, a t6kemegfelelésben, a
forrasokban és eszkdzokben, a
likviditasban, a kockazatcsokken-
t6 szabalyokban a legutdbbi
években bekdvetkezett valtoza-
sok. Ugyanigy elemzésre keril-
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nek a létszdmadatok, a személyi
jellegl koltségek, a létszamhaté-
konyséagi mutatok is.

A pénzintézetek biztonsagos és
jovedelmezd miikddése szem-
pontjabol kiemelkedd jelent6sége
van a banki eszkdzallomény mi-
néségének; a pénzintézeti valsag-
helyzetek tobbsége ui. az eszkdz-
allomany gyenge jovedelemter-
mel6 képessége miatt alakult ki.
Hianyok mutatkoztak a céltarta-
Iékok feltdltésében is; nem mind-
egyik bank felel meg a torvény
szerinti (8 %-o0s) t6kemegfelelés
kdvetelményeinek. Ez a mutato
azt fejezi ki, hogy a pénzintézet a
kotelezettségei fedezetéil szol-
gal6 szavatold tékéjéhez viszo-
nyitva mekkora kockazatot vallal
fel. Feltétlenul sziikség van a for-
rasok és eszkdzok 6sszehango-
laséra; az idegen és sajat forrdsok
megoszlasa is tukrozi a pénzin-
tézeti rendszerben lezajlo folya-
matokat. Legvégul az eszkdz- és
forrasmenedzsmentr6l, a kocka-
zatcsokkent6 szabélyokrol a hazai
bankrendszer 1994. évi helyzeté-
nek elemzésérél olvashatunk Bo-
tos Katalin konyvében. A szerz§
példakon keresztil foglalja dssze
a fejtegetései soran megvilagitott
fontos felismeréseket, a vizsga-
lataibol levonhatd kovetkezteté-
seket, megallapitasokat. Ramutat
a tOkejuttatasokkal valé elszamol-
tatas fontossagara, az allam tulaj-
donosi felel6sségére, a Bankfel-
ugyelet szuverenitasanak bizto-
sitasara, a pénz- és tékepiac fel-
ugyeletének kodzpontositasara, a
kisbefektet6k kockazatanak csok-
kentésere.

A bankszabalyozas, a tulajdonosi
felelésség, az allami kontroll sth.
kérdéseivel foglalkozo6 &tfogo ta-
nulmény a hibas vagy hianyos
dontések, a felmerild - a szerke-
zetatalakitassal jaro - nehézségek
szemléltetésén talmenéen utmu-
tatds is a bankszabalyozasbhan

részt vevok, a penzintézeti tulaj-
donosok, menedzserek és gy-
felek szaméara. A bemutatott
elemzési mddszerek kozelebb
visznek a probléméak, a nehéz-
ségek megértéséhez, amire nap-
jainkban mindinkabb sziikség
van, ,,mert a bankrendszer egyre
jobban behatol hétkéznapjainkba,
fizetési forgalmunk [lejbonyolita-
saba, kis vagy nagyobb megta-
karitasaink kezelésébe*.

Rubéczky Istvan

BENCZE Mikl0s-
KADOK Ferencne-
TARPATAKI Jgnos:

A Magyar Allam-
kincstar 1996.évben
alkalmazott el6-
iranyzat-kezelési és
pénzatutalasi mecha-
nizmusa, az uj finan-
szirozasi rendszer
alkalmazasanak egyes
gyakorlati kérdései

PERFEKT Pénziigyi Szakoktat6 és Kiadé Rt.,
Budapest, 1996.110 p.

A szerz6k a tajékoztatét a kincs-
tari rendszert megalapoz6 jogsza-
balyok, a Kincstar miikodésére,
eléiranyzat-gazdalkodasara vo-
natkozd bels6 lgyviteli rend, az
alkalmazéas soran felmerilt kér-
dések és problémék elemzése
alapjan allitottdk dssze. Az al-
lamhé&ztartasi reform részét képe-
z8 kincstari elgondolasok az
utébbi id6ben a koltségvetesi,
pénzigyi szakemberek kdrében
egyre inkdbb érdeklbdést valtot-
tak ki. Az intézmények varako-
zassal - de idegenkedéssel is -
fogadtadk az 0j finanszirozasi
rendszer bevezetését. A hianyt
potlé kotet a Magyar Allamkincs-
tar mikodési alapelveit, a végre-
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hajthatd pénziigyi informatikai
miiveleteket ismerteti.

Az Orszaggy(ilés az 1995. no-
vember 28-i (lésén fogadta el az
allamhéztartasrdl szol6 1992. évi
XXXVIII. térvény és az ahhoz
kapcsolddo egyes torvényi ren-
delkezések modositasardl szold
torvényt. Az 0j 1995. évi CV.
torvény és az ahhoz kapcsol6do
rendelkezések alapjan a fejezetek,
a kozponti koltségvetési szervek
és az elkilonitett allami pénzala-
pok bevételi és kiadasi forgalma
1996. januar 1-jét6l a Magyar
Allamkincstar kézrem(ikodésével
a kincstari egységes szamlan tor-
ténik. Az (j torvény 18/A. § (1)
bekezdése szerint: ,,Az allamhaz-
tartds alrendszerei koltségvetése
végrehajtasanak pénziigyi lebo-
nyolitdsa e torvényben meghatéa-
rozott feladatait a Magyar Allam-
kincstar (a tovabbiakban Kincs-
tar) latja el.* A (2) bekezdés
szerint: ,,A Kincstar a pénzigy-
miniszter szakmai, torvényességi
és koltségvetési felligyelete alatt
allo onallé jogi szemelyiséggel
rendelkezd, e térvényben meg-
hatérozott pénzigyi szolgéltata-
sokat ellato, énalléan gazdalkodd
kdzponti koltségvetési szerv.

A kiadvany ismerteti az Uj finan-
szirozési rendszer jogi szabalyo-
zésat és Utmutatést ad annak gya-
korlati alkalmazasahoz. A szer-
z6k kiemelik, hogy a kincstéri
finanszirozasi rendszer bevezeté-
se az &llamhéztartasi pénzigyi
rendszer reformjanak els6 - leg-
fontosabb - lépése és minden bi-
zonnyal tovabb gyorsitja az al-
lamhéaztartds mas terlletein is
megkezdett reformok veégrehajta-
sdt. Bemutatjak a kincstari finan-
szirozési rendszernek az allam-
haztartasi reformmal val6 kapcso-
latét s attekintik a kincstari rend-
szerrel szemben tdmasztott fébb
kovetelményeket.
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A Kincstar tehat szolgéltato jel-
legli, specialis pénziigyi tevé-
kenységet ellatd koltségvetést
szolgal6 intézmény. Feladata
1996. januér 1-jét6l az allamhaz-
tartast megilleté bevételek foga-
dasa és a kiadasok teljesitése a
Kincstéri egységes szamlan ke-
resztll. Feladata tovabba a kész-
pénz, a deficit és az &llamaddssag
menedzselése, valamint az allam
altal vallalt garanciék és az altala
nyujtott hitelek részletes nyilvan-
tartasa, kezelése, a kotelezettsé-
gek teljesitése. E feladatok végre-
hajtasahoz a Kincstar az el6ira-
sokat a legmegfelel6bben bizto-
sitd rendszert alakitott ki.

A tovabbiakban megismerjik a
Kincstar szolgéltatasait, az eddigi
reformacids és tervezési rendszer
megvaltoztatasat. Az Uj kincstari
rendszerben kilonvalik a koltség-
vetés tervezésének és szakmai
vegrehajtasanak, valamint pénz-
ugyi lebonyolitasanak a folyama-
ta. Megalapozottabba valik igy a
tervezés, szabalyszer(ibb az el6-
iranyzatok felhasznalasa. A kincs-
tari gazdalkodasra torténd atallas
a gazdalkodas jellegét atalakitja
ugyan, de semmiképpen sem be-
folyasolja az allamhaztartasi
feladatok ellatasanak intézményi
feltételrendszerét. Az elGiranyza-
tok keretein belil az intézmények
az Uj rendszerben is maguk hoz-
z&k meg a szilkséges gazdalkoda-
si dontéseket. Feltétlentl sziiksé-
ges, hogy az intézmények veze-
t6i, dolgozoi a szabélyozasokat
alaposan megismerjék!

A Kincstér a kincstari gyfelek
részére elGiranyzat-felhasznalasi
keretsz&mlat nyit, de keretet csak
az elGiranyzattal rendelkezd kincs-
tari alany részére bocsét rendel-
kezésre. Erre vonatkozolag a
Kormany 159/1995. (XII. 26.)
Korm. rendelete 3. §-a a kOvet-
kez6képpen rendelkezik:

»(1) A Kincstar tigyfele az a kincs-
tari korbe tartoz6 vagy kincstari
pénzforgalmi szamlatulajdonos-
nak minésild koltségvetési szerv,
tovabba elGiranyzat, elGiranyzat-
csoport, alap, amely részére a
felligyeleti szerv kezdeményezése
alapjan a Kincstéar szamlat vezet.

(2) A Kincstér az tgyfelei részére
a) elGiranyzat-felhasznalasi
keret,
b) maradvényelszdmolasi,
c) letéti,
d) célelszamolasi forintszam-
lat és
e) egyéb
szamlakat vezet, illetve vezethet.”

A tovébbiakban tajékozodhatunk
a bevételek jovairasarol, az el6-
iranyzat-felhasznalési keret ren-
delkezésére bocsatasarol, a kiada-
sok teljesitésérdl, az illetményki-
fizetések, a kdzponti beszerzések
rendszerérdl. A szerz6k végil a
Kincstari adatszolgéaltatassal, az
elkilonitett allami pénzalapok
finanszirozasaval és a kincstari
rendszer tovabbfejlesztésének
kérdéseivel foglalkoznak. A Mel-
Iékletek a sziikséges nyomtatva-
nyok mintéit tartalmazzak (el6-
iranyzatmadositas, felhasznalasi
tervek nyomtatvanyainak Kitoltési
Utmutatdja, a keretek Kiutalasa-
nak naptari rendje, készpénzfel-
veteli nyomtatvanyok Kkitdltése,
tranzakcids kodok listja sth.).

Az 1996. januar 1-jétél bevezetett
Uj rendszer a Kincstari tgyfe-
leknél nem jelent lényeges tobb-
letmunkat. A kiadvanyban leirtak
ismeretére féként a kdzponti kolt-
ségvetés teriiletén dolgozd szak-
embereknek van sziikségiik min-
dennapi munkéjuk végzése soran.
Az (j el6irasok helyes alkalma-
zésa az intézményik és a Kincs-
tar miikodését konnyiti meg.

Rubdczky Istvan
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