NONPROFIT SZERVEZETEK HELYI
FOGLALKOZTATASI KEZDEMENYEZESEI

Mivel a tartés munkanélkiliség csokkentéséhez az els6 gazdasag szerepl6itél - sem a piaci
szféraban tevékenykeddktél, sem a létszamleépitésre kényszerl6 koltségvetési szervekt6l -
nem varhatd érdemi segitség, a nonprofit szervezetekben, illetve révikdén kell a munka-
nélkiliek szamara a jelenleginél tobbet igéré megoldasokat keresni. A szerzd tanulménya a
keresés modozatait és a felcsilland lehetéségeket foglalja dssze.

Munkaerépiaci elemzések egybehangzé kovet-
keztetése, hogy a kilencvenes évek kbzepére le-
fékezddtek azok a kedvezé6tlen tendenciak, ame-
lyek a munkaer6helyzet &ltalanos romlésat el6-
idézték. A munkanélkiliség félmillio kordl stabi-
lizalédott, az Gj és megsz(in6 munkahelyek sza-
ma nagyjabdl kiegyenlitédott, a foglalkoztatott-
sdg csokkenése lassult, majd megéallt. A mély-
pontot elérve azonban a foglalkoztatottsag-mun-
kanélkiliség jelz6szamai sokkal rosszabbak,
mint az évtized elején voltak. A rendkivil ked-
vezBtlenné valt keres6/eltartott arany javitasara -
amelynek indokai a foglalkoztataspolitikai meg-
fontolasoknal sokkal szertedgazobbak - olyan
intézkedések szilettek es véarhatok, amelyek
megnehezitik a munkaerdpiac elhagyasat és a
nem dolgozdkat is munkavallalasra kényszeritik.
Ez a foglalkoztatéasi feszultségek novekedését
valdszinsiti, mégpedig elsésorban nem a tovabb-
ra is lanyha munkaer6-kereslet miatt, hanem
azért, mert az érintettek nagyobb része az un.
problémacsoportokhoz tartozik.

Tartés munkanélkiliség - rovid tava
kezelésmodok

A félmillié koril stabilizalodott munkanélkili-
séget akut valsagtinetek jellemzik:

- nagyok a terileti és teleplléstipusok sze-
rinti kiilonbsegek,

- magas a tartds munkanélkiliek ardnya és
hossz( a munka nélkul toltott idd,

- az ujra-elhelyezkedék munkaerépiaci sté-
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tusa instabil; az Gjonnan regisztralt - munka-
nélkiliek fele ,visszatéré*,

- a fiatalok munkanélkiliségi rataja a feln6t-
tekének tobb mint a kétszerese,

- ahosszan tartd6 munkanélkiliség is a fiata-
lokat és a kdzéps6 korosztélyt sdjtja a legjobban.

Azaz: a ma tartésan munkanélkiliek egyre
szélesedd tabora az ezredfordul6é utén is munka-
képes koru lesz, ezért a foglalkoztataspolitika
nem mondhat le roluk.

Az éllasukat elveszit6k Gtja a kilencvenes
évek elején a munkanélkiliek ellatérendszerébe
vezetett. Ez az érintettek rovid tavi érdekeivel és
a kiépuldiéiben levd, nagy rohamnak Kitett mun-
kaligyi szervezet lehetéségeivel egyarant egybe-
esett. igy a munkanélkili jaradék id6tartaméanak
lerdviditésével tdmegek veszitették el egyszerre
jogosultsagukat az ellatasra. Mas, az allastalanok
nagy szamanak befogadasara képes munkaerd-
piaci eszkdzok hidnyaban - a munkaerd kereslet
szlikilése kozepette - sziikségessé valt a jovede-
lempétld tdmogatas bevezetése. Ebbe a segélye-
zési tipusu ellatérendszerbe azonban csak a ra-
szorultak kerllhettek be. A tdbbiek nagy része
(1993: 73%, 1995: 56%) ellatatlan munkanélkili
vagy inaktiv lett.

A munkanélkiliek ellatérendszere keretében
anyagi tdmogatésban részesuldk aranya egyre
kisebb (1992. december 72 %, 1994. december
52 %, 1995. december 40 %, 1996. junius 34 %).
1996. jalius 1-t6l megsz(int a palyakezddk sege-
lye, ami felerGsitette ezt a folyamatot (ekkorra
az el6bbi mutatd 29 %-ra apadt). Ezzel parhu-
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zamosan a jovedelempo6tld tdmogatésban része-
sul6k aranya a regisztralt munkanélkilieken
belil fokozatosan nd (1993. december 22 %,
1996. november 43%).

1995. kozepén dontés sziletett a jovedelem-
potlé tamogatas eredetileg korlatlan id6tartama-
nak két évre csokkentésérdl. Az ellatérendszerbdl
emiatt tdmegesen kiszorulok Gjboli jogosultsaga-
nak megszerzése érdekében - &tmeneti intéz-
kedésként - 1996. végéig volt lehetdség arra,
hogy kilencvennapos munkaviszony utan tovabbi
két évig folyosithatd legyen a jovedelempo6tld
tdmogatas. 1997-t6l erre mar csak a munkanél-
kili jaradékrendszeren keresztil vezet az (t,
amibe bekerilIni legalabb szédznyolcvan nap
ledolgozésa utén lehet.

A munkaviszony megszerzését segitendd,
nagy nyomas nehezedik a kormanyzatra és az
onkormanyzatokra. A foglalkoztatas lehet6ségét
azonban korlatozza, hogy a tartdsan munkanél-
kiliek negyven szdzaléka szakképzetlen, nyolcvan
%-a pedig alacsony iskolai végzettségd.

A foglalkoztatasi torvény hatalyba Iépése 6ta
a munkanélkiliség megel6zését és az allastala-
nok Ujra-elhelyezkedését segit6 an. aktiv munka-
erdpiaci eszkozok ,,bejaratddtak”. Ezt bizonyit-
ja, hogy az ilyen programokban részt vevék sza-
ma 1993. Ota kétszaz-kétszazotven ezer kordl
mozog. Azaz ennyien vesznek részt a munka-
er6piaci igényekhez val6 alkalmazkodast eld-
segitd képzés-atkeépzésben, jutnak allashoz bérta-
mogatassal, kapnak anyagi és szakmai segitséget
véallalkozdva valasukhoz, végeznek kézhaszni
munkat, vagy tudtak megtartani munkahelytiiket a
roviditett munkaidejd foglalkoztatds tAmogatasa-
val.

Az étlaglétszdm azonban ennél joval kisebb,
szaz ezer f6 kordli, ami a regisztralt munkanél-
kiliek 6sszességéhez képest egyik évben sem
haladta meg a hisz %-ot. Emellett - mint a mo-
nitoring- és hatasvizsgalatokbdl kiderilt - az e
célra forditott kdzpénzek hasznosulasénak ered-
ményei sem megnyugtatok. Ahol jok az elhelyez-
kedési mutatok a tdmogatas lejartat kovetben,
azoknal a programoknal rendre bebizonyosodott,
hogy azok vették igénybe, akiknek enélkil is az
atlagosnal jobb esélyik volt az elhelyezkedésre.
Azok a munkaltatok pedig, amelyek szubven-
cioért hajlandonak mutatkoztak munkanélkilie-
ket alkalmazni, el6szeretettel éltek a ,,lefolozés™
modszerével, s féként olyan allastalanokat vettek
fel, akiket maguk véalasztottak ki. Ezek ugyan-
csak nem a legrosszabb munkaerépiaci helyzet(
csoportokba tartoznak.
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Ezt felismerve a gyakorlatban, az iranyités-
ban és a térvényhozasban egyarant torténtek
ellenintézkedések. Ezek hatdsa azonban nem volt
atité, mert az eddigi munkaer@piaci eszk6zok
igénybevétele jorészt a piaci szféra egészének és
szerepl6inek a fogaddkészségén nyugszik - ame-
lyek az egyre szigorbb feltételek mellett vallalt
létszamfejlesztésiiket nem hajlandok munkanél-
kuliekre, s f6leg azok legesélytelenebb csoport-
jaira épiteni.

Ebbdl természetesen nem kovetkezik, hogy a
meglévl eszkdzokre nincs szilkség. Csupan azt
jelenti, hogy ezek a probléma kezeléséhez nem
elegend6k. Bizonyiték erre a Kézmunka Tanacs
létrejotte és a jovedelempotld tdmogatasban
részesllék kdzhasznu foglalkoztatdsanak célta-
mogatésa. Ezeknek kdszonhetd, hogy a kdzdsse-
gi célokat szolgal6 munkavégzésbe bevontak
ardnya 1996-ban mar 70 % koril mozgott az
aktiv munkaerépiaci programokban részt vevék
Osszlétszamahoz képest.

Kétségtelen, hogy a jovedelempo6tld tamo-
gatashol kiszoruldknak méas - 0Osszetételliik saja-
tossdgaihoz igazodd és nagy tomegek befo-
gadasara alkalmas - lehet6séget rovid id6 alatt
nem lehet felkinalni. Ugyanakkor az is tudott,
hogy ez az eszkdz nem jo arra, hogy az egyéne-
ket visszavezesse a munkaer@piacra. S6t az is
kérdéses, hogy a szdznyolcvan napra novelt
munkaviszonyt biztositani lehet-e az alapvet6en
id6szakos jellegli és szezondlis munkaalkal-
makkal?

Osszegezve: A foglalkoztatasi helyzet és a mun-
kanélkuliek 0sszetételének valtozésa, az el-
latorendszer szilikitése és a meglévd aktiv esz-
kozok korlatozott befogaddképessége miatt a
jovében meg kell kisérelni kitagitani a munka-
er6piac méreteit, Uj szerepl6ket bevonva a tartos
munkaneélkiliség kezelésébe. Ennek Utja lehet a
nonprofit szervezetek foglalkoztatasi kezdemé-
nyezéseinek tdmogatésa, azaz a munkaerdpiac
féaramlatan kivuli munkahelyteremtés.

Nemzetkdzi tapasztalatok

A nemzetkozi szakirodalomban a munkaerdpiac
féaramlatan kivili munkahelyteremtés olyan
helyi foglalkoztatési kezdeményezéseket jelent,
amelyek személyi szolgaltatasok, ill. egy-egy
kisebb kozOsség szdméra hasznos tevékenységek
ellataséra irdnyulnak, azaz olyan (j szolgéltata-
sok, ill. munkdk megszervezésére, amelyek
specidlis foglalkoztatasi tAmogatasok nélkil nem
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johetnének létre. Ezek a tarsadalmi dsszetartd erd
fontos kozegei és kozvetitdi. Egyfeldl azért, mert
munkavégzési lehetdséget biztositanak a munka-
er6piac hatranyos helyzetl csoportjainak, kilo-
nosen a tartdés munkanélkilieknek. Masfel6l pe-
dig azért, mert a létrehozott munkahelyek gyak-
ran tarsadalmilag, ill. szocialis értelemben is
hasznosak: alacsony koltsegfekvési szolgaltata-
sokat nyujtanak a rossz anyagi helyzetben él6k-
nek és az eltartottaknak. Ezért fontos eszkozt
jelentenek a munkaer@piaci integracidhoz. Azért
érdemelnek figyelmet, mert (j piacok kibontako-
z4sét segitik, gyakran helyi szinten és kis mére-
tekben. Jellemz6 rdjuk az 6nsegité karakter. Ki-
I6nosen sikeresek lehetnek Gj termékek és szol-
galtatasok kifejlesztésében, féként az ,,0koldgiai
piacok (pl. feldjitas, hulladék-hasznosités) expan-
zidjanak Osztonzéseben. Mivel ezek a kezde-
meényezések altaldban csak viszonylag hosszu id6
elteltével valnak pénzigyi értelemben élet-
kepessé, az allami szektornak fontos szerepet kell
vallalnia abban, hogy biztositsa az indulasukhoz
szilkséges anyagi tdmogatést és segitséget adjon
a szervezet feldllitasdhoz, munkahelyi struktdra-
juk kialakitdsahoz. Az utobbit a tevekenysegek szé-
les kore jellemzi. A munkakorok meghatérozasa-
nal az a f6 szempont, hogy alkalmasak legyenek
az alacsony iskolazottsaguak befogadasara.

A munkaerépiacon kivili munkahelyteremt
kezdeményezések két f6 tipusa ismert. Ezek
egyike a német, masika a francia nyelvterilethez
kotédik. A német modell kozéppontjdban a maso-
dik munkaerdpiac, mig afrancidéban a szocialis
gazdasag kiépitése all.

A masodik munkaerépiac

A masodik munkaerdpiac 6sszekapcsolja az aktiv
munkaerdpiaci programok emberitéke-karban-
tartd funkciojat a versenygazdasag foglalkozta-
tasi rendszerének igényeivel. Hatokdre nem kor-
latozodik a non-profit szektorra, hanem atfogja a
jovedelemtermel6 szféra egy részét is. Mégpedig
azt, amelyik a koz érdekében tevékenykedik. En-
nek a terilletnek a lehatarolasa nem elméleti tézi-
sek, hanem a munkaerdpiaci szerepl6k regionalis
megéllapodésainak a targyat képezi. A konkrét
tevékenységfajtaktol fuggetlenil e dontésekben a
kornyezetvédelemnek és -szanalasnak, a termel6
infrastruktira fejlesztésének, a lakdkdrnyezet
szépitésének, afalu- és varosfeltjitdsnak, az
ifjusdgvédelemnek, a kulturdlis szolgaltatasok
gazdagitasanak és a tdmegsport feltételei javita-
sanak jut af6 szerep.
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A kozpénzekbél tamogatott foglalkoztatas -
beleértve a munkavégzéshez szilkséges ismeretek
megszerzésének elGsegitését is - alapvetéen azt a
célt szolgalja, hogy minden regisztralt munka-
nélkilit és a munkaerdpiac elhagyasara kénysze-
rilt, de oda visszatérni szandékoz6 allampolgért
befogadjon, és képzettségik, ill. teljesit6képes-
ségik javitasaval a lehet6 legnagyobb hanya-
dukat visszavezesse a versenygazdasag altal
strukturalt munkaerdpiacra. Emellett tovabbra is
fontos feladat az itt parkoltatott emberek szak-
képzettségnek megfeleld kikdzvetitése, ill. kép-
zése a nem tamogatott munkahelyekre. A foglal-
koztatas, képzés és - ha sziikséges - a szocialis
gondozas szempontjabol elényben részesitendék
a munkaerd@piac problémacsoportjai. Ide sorolan-
dok - a regionalis munkaerdpiac allapotatol fiig-
g6en - azok a munkanélkiliek is, akik csopor-
tosan veszitették el allasukat munkahelyiik meg-
sz(inése miatt, ha ehelyett nem kinalkozik sza-
mukra més elhelyezkedeési lehetség. (Bergmann,
1993)

A legfébb kérdés természetesen az, milyen
anyagiforrasokbdl épithet6 ki és miikddtethetd a
masodik munkaerépiac? A valasz abban a tézis-
ben rejlik, amit az aktiv munkaerépiaci politika
kovet6i vallanak: a munkanélkiiliség helyett a
foglalkoztatést kell tamogatni. Azaz, a f6 forrést
a passziv keresetpétld ellatmanyok (munkanél-
kuli jaradék és segély), valamint a szociélis segé-
lyek produktiv hasznositasa jelentheti. Emellett
az éallamhéztartds minden olyan szerepl&je részt
véllal a finanszirozasban, amelynek a munkanél-
kiliek foglalkoztatdsanak a tdmogatésabol hasz-
na szarmazik.

Mi a kilénbség a méasodik munkaerépiac és a
hagyoményos kdzhasznu foglalkoztatas kozott?

- Az els6 és legfontosabb, hogy a mésodik
munkaerépiac intézményrendszerré szovi a koz-
hasznu foglalkoztatés szervezGit és ebbdl szocio-
Okoldgiai szektort hoz létre.

- Mig a kbzhasznu foglalkoztatas alkalmazasa
a non-profit szférara korlatozodik, a mésodik
munkaerépiac rendezGelve a tevékenység koz-
érdekuisége.

- A kozhaszn( foglalkoztatas esetében a tamo-
gathato tevékenységek korét jogszabalyok rog-
zitik, ezzel szemben a szocio-6kologiai szektor
tartalménak a meghatarozasa a munkaerdpiaci
szerepldk regionalis szintl megéallapodasanak
targya.

- A kozhasznu foglalkoztatas révid tavra, ma-
ximum egy évre sz6l6 munkaerépiaci program, a
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mésodik munkaerdpiac szerepl6i ugyanakkor
harom-6t éves tamogatéssal szamolhatnak.

- A kozhasznl foglalkoztatas alapvetd finan-
szirozasi forrasa a munkaerépiaci koltségvetés, a
masodik munkaerdépiac létrehozasaban viszont az
allamhaztartas sokféle intézménye vesz részt.
Osszességében megallapithato, hogy a szocio-
oOkologiai szektorra sz6v6dd kozhaszniu foglalkoz-
tatas valasz a munkanélkiliség jellegének a meg-
valtozasara. Annak a folyamatnak a terméke,
amely a rovid tavd, konjunkturalis munkanélki-
liségtdl elvezetett a tomeges méretd, tartos,
globalis munkanélkiliséghez. (Arbeitskreis
AFG-Reform, 1994)

A német modell

Németorszagban a mésodik munkaerépiacot a
kelet-német gazdasdg 6sszeomlasa nyoman
tdmegessé valt munkanélkiliség hivta életre.
Ennek intézményei azoknak a foglalkoztatasi
projektumoknak a kivitelez6i, amelyek a mun-
kanélkiliek nehezen elhelyezhetd ,,kemény
magja‘“ szdméara atfogd integracids programot
biztositanak, azaz alkalmasséa teszik 6ket arra,
hogy id6ével normal allashoz jussanak, munka-
végzéssel kombinalt szakmai képzésben részesitik
Oket, tovabba szocialis gondozast és tanécsadast
nyljtanak szdmukra. E harom funkcié kombi-
nalasa elengedhetetlen azoknak a hianyossagok-
nak a felszamolasédhoz, amelyek rontjék a célcso-
portok foglalkoztatasi esélyeit. (Wemer, Heinz,
Walvei, Ulrich, 1996)

E kozérdekil feladatok ellatdsara specialis
projektszervez6k sokasaga - szdmos (j magan,
helyi és egyhazi intézmény - jott létre, ami
tobbféle okkal magyarazhato:

- Mikdzben a munkaer6piaci eszkdzoket a
hetvenes években szinte kizarélag a szbvetségi
munkaligyi szervezet finanszirozta, mara a
szponzorok szdma megsokszorozédott. A mun-
kaerdpiaci koltségvetésbdl, az Eurdpai Unidtdl, a
szovetségi allamoktol és a helyi dnkorméanyza-
toktol érkez6 tdmogatésokat dssze kell hangolni,
amihez professzionalis menedzsment nélkdl
aligha lehet sikerrel hozzéfogni.

- A folyamatosan magas és egyre hosszabb
ideig tarté munkanélkiliség kovetkeztében mind
nehezebben kezelhet6 csoportokat kell ezeknek a
projektumoknak befogadniuk. Ennélfogva meg-
nétt az igény arra, hogy a resztvevoknek a visz-
szatérését a munkaerdpiacra szociélis gondozas-
sal és tandcsadéssal is el6 kell segiteni. Ehhez
specializalt projektszervezdkre van szilkség.
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- Ha a munkaerdpiaci eszkdzok nem integ-
ralédnak a mindennapos rutinfeladatok kdzé
(ahogy ez az 6nkorméanyzatoknal és a karitativ
szervezeteknél megszokott), kénnyebb megitélni,
hogy a tdmogatast valdban potlolagos tevékeny-
ségre forditjak-e, ami a holtstlyhatés elkeriilé-
sének az el6feltétele (azaz biztositék arra, hogy a
kdzpénzek ne olyan célok teljesitését szolgaljék,
amelyek enélkil is megvaldsulnanak).

- A specializalt szervezék jobb feltételekkel
rendelkeznek a munkaerdpiaci eszkdzok projekt-
forméaban val6 kivitelezéséhez (pl. a kornyezet-
védelemben), mint a hagyomanyos intézmények.

- Németorszagban a nagyszabasi kdzhaszni
munkékat aligha lehetett volna megvalositani
specidlis programszervez6k nélkil. Az (j alla-
mokban ugyanis eleinte hidnyoztak a non-profit
szervezetek, és a helyi 6nkorméanyzatok sem
tudtdk vallalni ezt a feladatot. A rést a korabbi
szocialista véllalatok toltotték be. Ezek - hogy
elkeriiljék a létszam-leépitést - bekapcsolddtak a
kilon e célbdl 6sztonzott foglalkoztatasi kezde-
ményezések Kivitelezésébe. Ennek kovetkez-
ményeként jottek létre afoglalkoztatasi és struk-
turafejlesztd tarsasadgok, amelyek az egyes
munkaerdpiaci eszkdzok alkalmazéasanal dssze-
kapcsoljak a keresleti és kindlati oldalt. Kinalati
oldalon az emberi er6forrasok fejlesztése a cél,
tovabba a nagyrészt munkanélkili tgyfélkor
munkaerépiaci reintegralasa. Keresleti oldalon
pedig a legfébb térekvés az infrastruktura fej-
lesztése és Uj tevékenységi teriiletek kibonta-
kozasénak az el6segitése (pl. a személyi szolgal-
tatasok teriletén). Més program-Kkivitelezékkel
(6nkorményzatokkal, non-profit szervezetekkel)
Osszehasonlitva ezeknek a tarsasagoknak - ame-
lyek jogi és szervezeti értelemben egyarant flig-
getlenek - az az el6nyik, hogy rugalmasabban
reagalnak, és a munkanélkiliek ,mili6jéhez is
jobban tudnak alkalmazkodni.

A munkaerdpiac féaramlatan kivili munka-
helyteremtés tAmogatésa a foglalkoztatasi projek-
tumokban haromféle indittatassal valosul meg.

a) Véllalkozas alapitasa céljabol: Ebben az
esetben a foglalkoztatési tarsasagok altalaban sta-
bil munkaeré-allomannyal dolgoznak és a tamo-
gatds kezdeti szakaszan taljutva, kdzéptavon
onfinanszirozéva vélhatnak.

b) Egyfajta hidszerep betdltésének szandéka-
val: Ezek a projektumok nem piacorientéltak;
tevékenységilk a foglalkoztatottak képzésére,
szocialis és pszicholdgiai stabilizalasara iranyul,
majd a mindezen atesett dolgozokat a menedzs-
ment més vallalatokhoz igyekszik kikdzvetiteni.
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c) Az Un. védettmunkahely-funkcié meger6-
sitésevel, ahol &tmenetileg vagy rendszeresen
olyan embereket foglalkoztatnak, akik hosszu
tdvon sem képesek integralédni a munkaerdpiac
féaramaba.

A szocialis gazdasag elmélete

A szocialis gazdasag koncepciojat az Eurdpai
Unié Fehér Konyve - Novekedés, Versenyképes-
ség, Foglalkoztatds - vézolta fel nagy vonalak-
ban, mint egyikét a XXI. szdzadba vezet6 fejl6-
dési utaknak. Ennek lényege: a haztartasok és
egyének altal igénybe vehetd helyi szolgaltata-
soknak a piaccé szervezése, amitdl harom millio
Uj munkahelyet remélnek a kdvetkezd 6t évben.
(European Commission, 1994)

A foglalkoztataspolitikaban is ennek meg-
valGsulésat segitd, Uj megoldasok keresése van
napirenden. Olyanoké, amelyek munkahelyte-
remtésre 0sztondznek, a munkaintenziv és nem-
zetkozi versenyt6l védett szolgaltatd szektorban.
Ezek sok vonatkozéasban szakitanak azzal a ha-
gyomanyos megkdozelitéssel, amelynek kézéppont-
jaban az emberek célcsoportjai allnak (pl. az
ifjusagi vagy tartds munkanélkiliek). Ehelyett
azokat a tevékenységeket célozzak meg, amelyek-
b6l munkahelyek sziilethetnek, mégpedig joval
kevesebb helyettesit§ hatassal, mint amit a mun-
kanélkiiliek problémacsoportjainak a preferala-
sénal tapasztalni lehet.1

Emellett az is el6nye ennek a megoldasnak,
hogy ezek a tevékenységek tdmeges igényt ta-
masztanak az alacsonyan vagy kozepesen kép-
zett munkaerdre. Kovetkezésképpen fejlesztésik
egyben olyan munkahelystruktarat hoz létre, ami
dsszhangban van a munkanélkiliek dsszetéte-
lével.

Hogy konkrétan milyen tevékenységekrdl
van sz0, az mindenkor attél fiigg, mibdl tevédik
Ossze egy adott orszag szolgaltatasi strukturaja,
mi jellemzi a lakossag életmodijat és az addrend-
szert.2 Ezeknek a szolgaltatasoknak a fejlesztése
mindenesetre két szempontbdl igéretes:

- egyfeldl jobb életfeltételeket kinal a haz-
tartasoknak,

- maésfel6l 0sztonzi és boviti a foglalkoz-
tatdsi lehet6ségeket, mert olyan fogyasztokozeli,
helyhez és id6hoz kotott tevékenységekrél van itt
sz0, amelyek a nemzetkdzi piacha nem integral-
hatdk, s igy védettek a - nemzeti munkahelyeket
veszélyeztet6 nemzetkozi - konkurenciatol.
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A francia gyakorlat

Kétsegkivul Franciaorszag all az élen a szocialis
gazdaség kiépitésében. A munkaerépiac féaram-
latén kivali 4j munkahelyteremtd kezdeményezeé-
seket foglalkoztatéspolitikai eszkdzokkel (fog-
lalkoztatasbdvitd szubvencioval és az Uj tevé-
kenységek egyesuleti keretek kozé integrélasa-
val), tovabba addkedvezményekkel (adoleirdssal)
egyarant tAmogatjak. Ezek olyan atfogo politika
részei, amelyek a szolgéaltatd szféra ndvekedését
osztonzik, felismerve annak meghataroz6 képes-
ségét (j allasok létrehozésara.

Becslések szerint ezen a terlleten - figyelem-
be véve a demogréfiai trendeket és a fogyasztoi
szlikségletek valtozasanak a tendencidit - harom-
szazezer teljes munkaid6s allasnak megfeleld
munkahely-kinalat hozhat6 létre a kovetkezd 6t
évben. Ez azonban nehezen realizalhaté akkor,
ha csupan a kereslet és a kinalat spontan alakula-
sara bizzak a fejleményeket. A lehet6ségek kiak-
nazasa harom tényez6tdl fligg: a valds kereslet
megteremtéseétdl, a kindlat megszervezésétdl és
amelyekre ezen a terlleten szilkség van. (Bedou-
cha, Janine, Okba, Mahrez, 1996)

» Az els6 és legfontosabb Iépés, hogy ezek a
szolgaltatasok megfizethetdk legyenek a haztarta-
sok szamara. Ennek feltétele olyan intézkedések
alkalmazasa, amelyek csokkentik e szolgaltatasok
arait. Azok a kdzpénzek, amelyek ehhez szilksége-
sek, munkaalkalmakat teremtenek, ennélfogva
gazdasagilag is igazolhatok.

Ezt a célt tobbféle konstrukcid szolgalja:

- Adokezdemények: speciélis ado-vissza-
téritést vezettek be (a kiadasok 6tven %-a, maxi-
mum 90 ezer FF éves szinten) azért, hogy 0sz-
tondzzék az otthoni segiték alkalmazasat, els6-
sorban a gyermeknevelés és idésgondozas teri-
letén.

- Afizet6képes kereslet béviiléséhez vezetd
utak diverzifikalasa: 1996. januar 29-én hatalyba
Iépett egy torvény, amely megengedi az Uzemi
tanacsoknak, vagy ahol ilyenek nem mikddnek,
a cégeknek maguknak, hogy tdmogatést nyujtsa-
nak azoknak a dolgozoéiknak, akik otthoni mun-
kahoz kills6 segitséget kivannak igénybe venni.

- A Dbérkoltség csokkentése: az alacsony ke-
resetli dolgozok esetében (ezek azok, akik a
csalddok szdmara haztartasi szolgaltatasokat ki-
nalé egyesileteknél dolgoznak) a munkaltatot
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terheld TB-jarulékok is progresszive alacsonyab-
bak, ami a bérkoltséget 3,5-4 %-kal mérsekli.
Emellett tovabb csdkkentheti a szolgaltatasok
arat, ha az otthoni segit6ket részmunkaidében
alkalmazzak. Ebben az esetben ugyanis a mun-
kaltaténak harminc %-kal kevesebb TB-jarulékot
kell fizetni, ami a bérkoltséget tovabbi 6,5 %-kal
meérsékli.

- Egyesuletek tdmogatasa: mivel a csalad-
segitd szolgaltatdsokat egyesileti formaban
nyujtjak, ezek olcsobbé tételét segiti az egyesi-
letek tAmogatasa is (teljes vagy részleges TB-
jarulék-mentesség, add-visszatérités stb.).

- Tamogatott munkaszerz6dések, amelyek-
nek kilénbozo fajtai léteznek.

* A masodik cselekvési irany azon afelisme-
résen alapul, hogy - kilénb6zd 6sztonzdék alkal-
mazésaval - hatékonyabba és valasztékosabba
kell tenni a kinalt szolgaltatasok Osszetételét,
hogy azok jobban megfeleljenek a fogyasztdk
elvarasainak. Ha a kinalat nem elég strukturalt,
a kereslet is stagnal és ez akadalyozza a piac
béviilését.

E célbol egy sor intézkedést hoztak, tobbek ko-
zOott:

- 1994. december elsején bevezették a szol-
galtatasi utalvanyt, ami leegyszerdsiti az admi-
nisztrativ formasagokat azok szdmara, akik héz-
tartasi segitéket kivannak alkalmazni. Ez tulaj-
donképpen munkaszerz6dés, amit egy szolgaltatd
cég és egy maganszemély kot haztartasi segiték
alkalmazéséara. Ez a szerz6dés egyben feljogosit-
ja a maganszemélyt a szolgaltatas dijanak adéjo-
vairésara.

- 1996. januar 29-én fogadtak el azt a tor-
venyt, amely a munkahelyteremtést a személyi
szolgaltatasok teriiletén azéltal 6sztdnzi, hogy az
ilyen cégeknek megadta az egyesiileti statust,
lehet6vé téve, hogy igénybe vevéik ado-vissza-
téritést kapjanak, ha haztartasi segit6ket alkal-
maznak.

» Az intézkedések harmadik csoportja abbol
indul ki, hogy a szolgaltatasok bévilése ma
alapvet6en azon malik, milyen azok min6sége, a
felhasznalé megbizik-e a szolgaltatast ny(jto sze-
mélyben és, hogy léteznek-e szakmai kdvetelmé-
nyek azok szakmai képzettségére. Ezt segitik:

- A min6ség javitasat célzd akciok: Ennek
keretében olyan védjegyeket vezettek be, ame-
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lyek mindsitik a nyujtott szolgéltatasok szinvo-
nalat. Emellett a foglalkozé&sok osztalyozasi rend-
szerébe beépitették azokat a szolgaltatasi szak-
makat, amelyek kinalata mar megszervezddott.
Ez lehetdve teszi, hogy kollektiv szakmai
kdvetelményeket lehessen esetiikben kidolgozni.

- A szolgaltatasi szakmak professzionaliza-
I6dasat segité akciok: A professzionalizalodas
alapvet6en a szakmai képzésen és a szakképzett-
ségen mulik. Ez elengedhetetlen feltétele annak,
hogy (1) meg lehessen felelni azon csaladok
elvéarasainak, amelyek nagyobb aranyban kivan-
nak €lni e szolgaltatasokkal, és (2) visszaszorul-
jon a nem regisztralt haztartasi segit6k alkalma-
zasa, amire reményt adhat a magas szakmai
kovetelmények bevezetése. Nélkildzhetetlen
tovabba ahhoz is, hogy (3) ez a teriilet vonzer6t
és stabilitast kindljon azok szamara, akiket ma
még visszatart ennek vallalasatol az ,,apro el-
foglaltsagok* negativ imagoja és a karrier-épités
rendkivil korlatozott lehet6sége. Kdzéptavon azt
kivanja elérni a francia korméany, hogy szakkép-
zési rendszerek éplljenek ki e tevekenységek
szakma@sitasahoz és karrierpalyak az elémenetel-
hez. A héaztartasi személyi segit6k szdméara az
els6 lépést jelentheti ebben az irdnyban az 1995.
szeptember 4-én sziletett k6z6s megallapodas,
amely arra kotelezi az Uj szolgaltatasok teriiletén
m(kodd munkaltatokat, hogy finanszirozzak
munkavallaldik szakmai képzésének a koltsé-
geit. Ez beker(lt az 1996 januarjaban elfogadott
torvénybe is.

Hazai nonprofit foglalkoztatasi
kezdeményezések

Statisztikai felmérések a magyar nonprofit szek-
tor 1989. uténi viharos gyorsasagu terjedésérdl
taniskodnak. (KSH, 1996) Azt azonban nem
lehet tudni, hogy a tébb mint negyvenezer
szervezeth6l mennyiben van jelen a foglalkoz-
tatasi elem - ha csak azt nem tekintjuk annak,
hogy ezek kb. ugyanennyi f6allast dolgozot
alkalmaztak. A munkaerdépiaci szolgaltatasok, a
munkanélkiliek integrécidja, a tartésan allasta-
lanok foglalkoztatasa ugyanis 6néallé besorolasi
kategoriaként nem jelenik meg a civil szférarol
készllt statisztikék tevékenysegi profiljai kodzott.
Pedig a munkatigyi szakma tud réluk.

A leghatranyosabb szocialis helyzetben 1év6k
megélhetését biztosito létforméak kialakitasaban,
onfenntartd torekvéseik megvalositdsaban négy -
tobbé-kevésbé - orszagos hatokor( alapitvany-
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nak van meghataroz6 szerepe: az Orszagos Fog-
lalkoztatasi Alapitvanynak (OFA), a Joléti Szol-
gélat Alapitvanynak (JSZA), a Nonprofit Vallal-
kozasokért a Népjoléti Szféraban Alapitvanynak
és az Autonomia Alapitvanynak. Ezek jellege
eltér egymastol. Az OFA elsédlegesen pénzelosz-
t6, a JSZA és a Nonprofit Vallalkozasokért Ala-
pitvany haldzatépité, az Autondmia Alapitvany
pedig helyi kozosségfejlesztd. Emellett az ala-
pitok statusa is kulonbozik. Az OFA a Munka-
Ugyi Minisztérium, a JSZA a Népjoléti Miniszté-
rium égisze alatt miikodik, a masik kett6 viszont
igazi civil kezdeményezés.

Orszagos Foglalkoztatasi Alapitvany

Az OFA célja a nonprofit szervezetek program-
jainak tdmogatasaval nem a nonprofit szektor sta-
bilitasanak, fejlédésének elbsegitése, hanem a
munkanélkiiliség mérséklése. Am mivel a mun-
kanélkdiliek korabban leirt csoportjai szdmara a
nonprofit szervezetek programjai jelentik szinte
az egyetlen lehet6séget helyzetik javitasara,
ezért tartja fontosnak ezek 6sztonzését. Ez a
szandék nem mutatkozik meg teljesen a nonprofit
szervezetek programjainak tAmogatasara forditott
Osszegekben. Ezek mindig viszonylag csekély ha-
nyadat tették ki az OFA altal eddig elosztott ta-
mogatasoknak.

Az OFA altal tamogatott programok értéke-
Iésére els6 izben 1996-ban kertlt sor. (MTA Po-
litikai Tudomanyok Intézete, 1996) Ennek soran
az derlilt ki az 1992-95. kdzotti id6szakra vonat-
kozéban, hogy:

- atamogatott programok szdma évente er6-
sen ingadozott,

- kétharmaduk munkaer@piaci szolgaltatasok
nyUjtasara vallalkozott,

- a sikeres palyazatok négyotode alapitva-
nyoktol érkezett,

- a tdmogatott projektumok tertileti megosz-
lasa nem az egyenl6tlenségek csokkentése ira-
nyaba hat,

- telepuléstipusok szerinti megoszlasuk pe-
dig arra utal, hogy az elosztas centrumétdl tavo-
labb es6knek van a legkisebb esélyiik a részese-
désre.

Az OFA tadmogataspolitikajaban kettds hang-
stly-eltolodas kovetkezett be a kdzelmultban: (1)
er@sodott a célcsoport-orientacio és (2) elvalt
egymastol a véds- és tranzitfoglalkoztatas tamo-
gatési rendszere. Az utdbbinal elvérés a program-
ba bekerul6k elhelyezkedési esélyeit javitd szol-
galtatasok kombinalasa a foglalkoztatassal. Az

VEZETESTUDOMANY
1997. 05. szam

OFA 1996-ban meghirdetett palyazati felhivasai
kdzott Uj celként jelent meg a munkanélkiliek
foglalkoztatasdnak elésegitése nonprofit szerve-
zetek nyereséget hozd vallalkozésaiban.

Az évek sorén a palyazati feltételek is - in-
dokoltan - szigorodtak. Jelenleg ezeket a palya-
zati dossziék rogzitik. Elkertlendd, hogy a ko-
vetelmények professzionalizalddésa olyan szer-
vezetek kizarasédhoz vezessen, amelyek ezeknek
nem tudnak megfelelni, de egyébként fontos
feladatot vallalndnak magukra, az OFA létrehozta
a monitorok rendszerét. Az orszag legkilonbo-
z6bb helyein m(ikodd hisz monitor tanacsadassal
segiti a palydzni készuld, s a monitorok segit-
ségét igényld szervezeteket. Feladatuk kiterjed a
tdmogatott programok nyomon kovetésére is.
(Szénto, 1996)

Az OFA nonprofit szervezetek tdmogatésat
celz6 programja rovid - minddssze négy éves -
multja ellenére olyan fejlédésen ment at,
melynek révén az orszag egyik legjobban atgon-
dolt, igényes, ugyanakkor a nonprofit szer-
vezetek szakmai segitését is vallald tAmogatasi
rendszerévé valt. Ennek legfontosabb jellemzéje
az adaptivitas. Ebb6l a szempontbdl merében Uj
helyzetet teremtettek az 1996-ban kiirt palyazati
felhivasok, azon belidl is az dnfenntartast
kovetelményként eldiro, tartés foglalkoztatast
igéré projektumoknak kilatasba helyezett tdmo-
gatésok.

Az OFA tevekenységének ugyanakkor ko-
moly hidnyosséga, hogy passzivan elvérja, hogy
- a problémék jellegéhez messzemenden iga-
zodo, de a nonprofit szervezetek fejlettsegi fokat
esetenként figyelmen kivil hagyé - palyazati fel-
hivasaira a civil szféra reagaljon. Vivodasaikbol
csak annyit vallal, amennyi belefér egy-egy pro-
jektum tdmogatasanak keretei kozé. Ez a hozzé-
allés elfogadhat6 ott, ahol a civil szervezddések
hosszU multra tekintenek vissza, de nem nalunk,
ahol ezek a kialakulas staddiumaban vannak, s6t a
leghatranyosabb helyzet(i Kistelepi-lések tobb-
ségében még alig léteznek.

Joléti Szolgalat Alapitvany

A JOléti Szolgalat Alapitvanyt (JSZA) 1990.
decemberében hozta létre a Népjéléti Miniszté-
rium. Ehhez - mint els6 magyarorszagi szocial-
politikai programhoz - a PHARE harom millié
ECU vissza nem téritend6 tdmogatést nyujtott.
Az Alapitvany célja tobbek kozott az volt, hogy
egységes arculatd, nonprofit elven miikodd ala-
pitvanyi haldzat létrejottét segitse. Az alapitva-
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nyi haldzat - a budapesti kdzponti menedzsment
szervezettel egyltt - negyven egységhdl all.
Ezek tobbsége az orszag gazdasagilag elmara-
dott, foglalkoztatasi és szocialis szempontbol
hatranyos helyzet(i kistérségeiben taldlhatd. A
budapesti kozpont két regionalis menedzsment
szervezetet is létrehozott (Pécs, Nyiregyhaza).

A kezdeményezés tobb szempontbdl is mo-
dellérték(. Munkauigyi vonatkozasban a JSZA
elsésorban azért érdemel figyelmet, mert mar a
kilencvenes évek elején olyan torekvéseket
fogalmazott meg, amilyenek az OFA-nél csak
1996-ban keriiltek el6térbe. Nevezetesen, a helyi
alapitvanyoktdl elvarta a kézpont, hogy olyan
gazdaségi vallalkozasba fogjanak, amelynek
bevétele fedezi a szocidlpolitikai tevékenyseg
kiadasait, s hasznabol hosszu tavon megteremt-
het6k az onfenntartés feltételei. Ugyancsak uj-
donsagnak szamitott akkoriban az alapitvanyok
tevékenységének komplexitasa: a képzés, a szo-
cidlis munka és a foglalkoztatas 6sszekapcsolasa.
(LészI6, 1996.)

A PHARE program megvaldsitasanak terve-
zett ideje harom év volt, amely egy évvel meg-
hosszabbodott és 1994. végéig tartott. Ez alatt
egy helyi alapitvany sz(int meg. Helyébe 1995-
ben Uj alapitvany lépett. A kiépitett alapitvanyi
halozat folyamatos mikddésének fenntartasa,
fejlesztése 1995. oOta a fliggetlen alapitvanyi
szervezet feladata.

A Joléti Szolgalat Alapitvany kétségkivil
olyan kezdeményezés, amely egybevag a nem-
zetkozi gyakorlatban is Ujszer(inek sz&mitd ,,szo-
cidlis gazdasag“ koncepciojaval:

- az orszag gazdasdgilag elmaradott, foglal-
koztatasi és szocialis értelemben hatranyos hely-
zet(i régioiban, telepilésein ,szervezte meg“ a
helyi tarsadalmat,

- kezdeményezettei a legkiszolgaltatottabb
egyének és csaladok: a hatranyos helyzetli fiata-
lok, a munkanélkiliek, a rossz munkaerépiaci
pozicioba kényszeriil6k, a megvaltozott munka-
képessegliek stb.,

- klienskorének képzéssel tAmogatott foglal-
koztatasi lehetGséget biztosit, amely idével alap-
jaul szolgal az egzisztenciateremtésnek,

- kovetelmény, hogy az alapitvanyok onfenn-
tartova valjanak, s a vallalkozas hasznabdl szo-
cidlis szolgaltatast nyGjtsanak a részoruldknak,

- a helyi alapitvanyok miikodését a kozponti
alapitvany jogi, kdzgazdasagi tanacsadassal, Ugy-
vezetdképzéssel és tovabbképzéssel tAmogatja.

A kezdeményezés életképességét bizonyitja,
hogy az alapitvanyi halézat a PHARE program
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lez&rasat kdvetben - ha lassubb Utemben - is
fejlédott és meg6rizte innovacios képességét. A
koézponti menedzsmenttel egylittm(ikddd helyi
alapitvanyok tobbsége sajat telepilésén és kor-
nyezetében a helyi tarsadalom ismert és elismert
szerepl6jévé valt.

Nonprofit Vallalkozasokért
a Népjoléti Szféraban

Az alapitvany 1992-ben azzal a céllal jott létre,
hogy minél tébb munkanélkilit tomorité egye-
stiletnek nyujtson tdmogatast ahhoz, hogy non-
profit vallalkozasba kezdjen, s ezéltal sajat ere-
jébdl probaljon véglegesen kitdrni a munka-
nélkiiliséghdl.

Az alapitvany abbol indul ki, hogy a jelen
helyzetben a munkanélkiliség ellen és a mun-
kanélkiliek érdekében elsésorban nem a gaz-
daséagon kivil, hanem azon belll kell megoldast
keresni. Példaul: olcsé szolgaltatast lehetne nyuj-
tani a szegény és elszegényed6 rétegeknek. Ezek
a haztartdsok nem tudjak - mint kordbban - a
meghibasodott TV-t, radi6t, haztartasi gépet ki-
cserélni, hanem javittatni kényszeriilnek. A val-
lalkozoi réteg pedig nem, vagy csak nagyon
dragén tudja vallalni a munkaigényes, régi tipusd
gépek javitgatasat. Hasonld a helyzet a ruha- és
cipbjavitassal, a lakaskarbantartassal stb. is. Ezt
kivanta kihasznalni az alapitvany munkanélkliek
és alkoholistak foglalkoztatasara. Mindkét cso-
port sokféle képzettségi szintli és szakmaju
embert témorit. igy a hatranybdl elényt lehet
kovacsolni. (Gayemé, 1996)

Pardnyi gazdaségi projektumokat prébaltak
életre hivni a kapcsolédd szervezeteknél. A
munkanélkiliek helyi egyesileteit és klubjait
arra biztattak, hogy - felmérve a telepllés gaz-
dasagi jellegét - dolgozzanak ki javaslatot ezek
tartalmara. Hat szervezetnek az alapitvany
szerény tOkéjébdl - osszesen tiz millid forint -
anyagi tamogatast is nyujtott.

- igy jott létre Gydngydson - a nbi munka-
nélkiliség mérseklésére - egy takaritobrigad,
amelyhez az alapitvany adta a gépeket; sz6nyeg-
készitéshez sz6vBszéket, varrogépet ruhajavito és
-készitd munkahoz, fdliahegeszt6 felszerelést
miianyagzsakok gyartasahoz.

- Kunszentmiklés faipari berendezést kapott,
amely oly eredményesen m(ikddott, hogy két szak-
ember kivaltotta a m(ikddési engedélyt és onal-
I6sitotta magaét.

- Miskolc szamitdgépet kért, mert szdmviteli
szakért6ik (munkanélkiliek) vallaltak kilonféle
szervezetek adminisztraciojat, konyvelését.
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- Hasonl6 programot inditott el Dunadjvaros
is. Ehhez a szamitdgépet és a programokat az
alapitvany biztositotta szamukra.

- Hajdubdszdérmény teheraut6t, hozza kiegé-
szitésil billends potkocsit kért ahhoz, hogy a
mez6gazdasagi termel6k terményeinek piacra
juttatdsaban, valamint a nyugdijasok, nagycsala-
dosok olcso tiizel6- és épit6anyag szallitasaban
kdzremdikodjon.

- Bajan vegyes szolgaltaté agazat jott létre.
A munka irdnt volt kereslet, de az egyesulet ve-
zet6i kozotti személyi probléméak miatt elhalt a
tevékenység. Végul a probléma csak 1996-ban
rendez8dott, személycserével, ami utan Gjbol
hozzékezdtek a program elinditasahoz.

A hat projektum 6sszességében teljesitette a fel-
tételeket. Beindult a gazdasagi tevékenyseg, igy a
futamidé alatt hasznalatukra szerz6dés alapjan
atengedett gépeket, eszkdzoket tulajdonukba
engedte at az alapitvany. Ez a vagyon lehet6vé
teszi, hogy mashol palyazva ezeket sajat erdfor-
raskéntjeloljék meg.

Jovebbeni tervek:

- Biztositani a projektum szdméra a gazdasa-
gi ,,tobb labon allast , a valtozo helyi sziikség-
letekhez vald alkalmazkodés elsajatitasat. Annal
inkébb szlikséges ez, mert az alapitvany szerény
t6kéjébdl csupan egy-egy profil kialakitdsdhoz
tudott az elsé szakaszban anyagi tdmogatést
nyujtani.

- El8segiteni a mar elért eredmények stabi-
liz&lasat.

- Az eddigiekre raépilé 0j profilok kiépité-
sének tAmogatasa.

- Megismertetni a menedzsment munka ma-
gasabb szintjeit és begyakoroltatni ezeket a kész-
ségeket.

- A projektumok ,,jév6képének , tavlati
szervezeti és gazdasagi tervének kidolgozésa.

- A kistérségi és az orszagosan miikddd
egyesuletek kozotti kommunikéacids kapcsolati
halo kialakitasa a foglalkoztatési célu civil szer-
vezetek korében.3

- Megfelel§ tovabbképzéshen részesiteni a
projektumok vezetdit.

- Segiteni a projektumokat a nonprofit jogi
szabalyozas valtozasait figyelembe vevé szerve-
zeti, jogi, pénzigyi, szamviteli, addzési, vallalko-
zéstervezési feltételek kialakitasaban. (A projek-
tumok szakért6i segitséggel kozosen tanuljak
meg* az aktualisan felmeriil§ feladataikat.)
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Autondémia Alapitvany

A 1990-ben létrehozott alapitvany az els6 harom
évben két programot mikodtetett, ezek: a kor-
nyezetvédelem és a szegénység. Az utdbbi egyre
inkabb a ciganysagrol szolt. A negyedik évben
kilonvalt a kornyezetvédelmi program. Ekkortol
az alapitvany f6 profilja a cigany kdzosségek
tamogatasa, amely a kamatmentes kolcson és az
adomany keveréke. Uj elemként 1993-ban kertlt
be a monitorozas, a projektumok dontés el6tti
alapos megvizsgalasa, majd a megvaldsulas sza-
kaszainak nyomon kovetése.

Az AutonOmia Alapitvany tevékenysége jelenleg
négy csoportba sorolhato:

» Szegénység, ciganysag program

* Fenntarthat6 fejlédés program

« Civil tarsadalom program

» Egyéb programok

A tovébbiakban - mint a vizsgalt témahoz
legkdzelebb alloval - a Szegénység, ciganysag
programmal foglalkozunk. Ennek keretében az
Autondmia Alapitvany olyan - els6sorban helyi
- civil tarsadalmi szervezeteket timogat munka-
terveik megvaldsitasdban, amelyek 6nkéntes
tevékenységiik céljaul tlizték ki a szegénység ter-
jedésének megakadalyozasat, a ciganysag tarsa-
dalmi és gazdaséagi autondmidjanak fejlesztésén
keresztill. Kizardlag mar meglévd helyi 6nszer-
vez6déseknek nyujt anyagi és szakmai segitséget,
de nem vallal szerepet sem a csoportok megszer-
vezésében, sem pedig azok programjainak kidol-
gozasaban. Ennek megfelel6en az alapitvanynal
palyazé csoportok és azok programjai is megle-
het6sen sokszinliek. Ezekre az alapitvany 1990.
6ta 109 millié forintot forditott; ebb6l 27 milliot
adomany, 62 milliot pedig kamatmentes kolcson
formajaban osztott szét. Tamogatasban Osszesen
240 projektum részesult. (Téth, 1996)
Ezek a kovetkezd szempontok szerint tipizalhatok:

a) végzett tevékenység,

b) részvételhez valo jogosultsag,

c) a résztvevok etnikai hovatartozasa,

d) a program célja.

a) A programok tobbsége (149 db=62%)
mezOgazdasagi jellegl. Ezen belil 64 %
novénytermesztéssel, 46 % allattenyésztéssel
foglalkozik.A projektumok kozul 51 ipari vagy
szolgaltatd jellegl (21%), 40 pedig egyik
kategdriaba sem sorolhatd (16 %). Az ipariak
kdzott a haziipari tevékenységet végzOk dominal-
nak.
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b) A részvételhez val6 jogosultsag szerint zart
és nyilt szisztémak kiilonboztetheték meg. A zart
rendszer lényege, hogy a résztvevék kore a prog-
ram indulésa el6tt meg van hatarozva. Ebben az
esethen a résztvevdk a tarsadalmi szervezet tagjai
kozll azok, akik vallaljak a programban vald
részvételt és élvezik a szervezet vezet6jének bi-
zalmat. A nyilt rendszernél ugyanakkor a részvé-
tel valamilyen normativ feltételhez van kotve. A
szervezet itt szolgaltato-szervez6 funkciodt lat el,
a program résztvevdi pedig nem feltétlendl tagjai
a szervezetnek.

c) Az alapitvany altal tdmogatott programok
tobbségében cigany emberek vesznek részt,
azonban vannak vegyes és kevés szamban nem
cigany programok is.

d) A sajat sziikségletre, illetve piacra termelés
korulbelil 50-50 szazalékban jellemzd. Az esetek
15 %-&ban a projektum célja vegyes: jusson is,
maradjon is.

Az alapitvany a Szegénység, ciganysag program-
terlileten belll stratégiai megfontolasbdl a vidéki
palyazokat preferédlja. A tamogatott programok
92 %-a vidéki. A vidéki programok 79 %-a falu-
si, 21 %-a véarosi. A programok zéme az elma-
radott észak-kelet-magyarorszagi és dél-dunan-
tali régiébol kerdl ki.

Az alapitvany deklaralt célja munkaalkalom
teremtése, ami nem egyenl6 a munkahely-terem-
téssel. Kivételes esetekben a szervezet vezet6je
egyéni vallalkozdva néheti ki magét, aki a pro-
jektum lezérédsa utan a szervezet tagjait bér-
munkasokként alkalmazza. A masik lehetséges
kimenet az, ha az éveken at sikeres projektum
annyit képes fejleszteni, hogy a benne részt-
veviknek stabil keresetet tud nydjtani.

Az alapitvany legfontosabb térekvése, hogy
az altala tamogatott projektumok dnfenntartokka
valjanak. Ez azonban csak soktényez@s, igen bo-
nyolult fejlédési folyamat végeredménye lehet
Az alapitvany ezeknek csak az egyik eleme. Az
mindenesetre ellenkezik az elveivel, hogy egész
csoportok boldoguldsanak teljes korli mene-
dzselését felvallalja.

Az Autondmia Alapitvany a jovében az ed-
digiektdl nagyban eltér tevékenységet nem Ki-
van folytatni. A mar kialakult eljarasok toké-
letesitésére torekszik, példaul markans kilonb-
séget téve a sajat fogyasztasra irdnyul6, an. tul-
élési programok, és a piaci termelést megcélzd
fejlesztési programok tdmogatéasi rendszere
kozott.
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A tamogatasi tevékenység extenziv novelését
alapvet6en harom dolog korlatozza:

- apénzugyiforrasok,

- apalyazok altal kitalalt és megvalosithatd
programok szdma,

- és az alapitvany tamogatasi filozofiajabol
adodd méretbeli korlatok. m

Helyi foglalkoztatasi projektumok

Miutan a foglalkoztatasi céld helyi nonprofit
szervezetekr6l nincs egységes orszagos adat-
bazis, elterjedtségiket azon keresztil probaltuk
lemérni, hogy a megyei munkaligyi kdzpontok
mennyit tartanak partnerként szamon kozulik.
Ezért 1996. nyardn megkértik a munkaigyi
kdzpontok vezet6it, adjak meg azoknak a helyi
foglalkoztatasi projektumoknak a nevét és cimét,
amelyek a munkanélkiliek dnszervez6d6 kozos-
ségeire tAmaszkodva, nonprofitformaban:

- munkat biztositanak a munkanélkilieknek,
vagy az altalafenyegetett embereknek,

- olyan javakat, ill. szolgaltatasokat alli-
tanak el6, amelyek korabban nem léteztek; csak a
kutatas targyat képez6 kezdeményezésekhez adott
tdmogatéssal (itt nemcsak munkatgyi, hanem
barmely mas hazai és nemzetkdzi szervezet anya-
gi segitségére is gondoltunk) johettek létre, azzal
aperspektivaval, hogy idével dnfenntartokka val-
janak.

Emellett érdekl6dtiink azon megoldasok utan is,
amelyek Ujszer( format jelentenek az ellatés nél-
kil maradt munkanélkiliek kézhasznu foglalkoz-
tatdsanak a megszervezésében.

A vélaszokbdl tébb mint 6tven egységbdl allo
lista gy(ilt 6ssze. Az ajanlott szervezetek veze-
téivel folytatott konzultaciok hatdsara 36 eset-
tanulmany sziiletett. Az ezekbdl levonhat6 ta-
pasztalatokat foglaljuk 6ssze a kdvetkez6kben.

A nonprofit munkahely-teremtés sajatossagai

A vizsgalt szervezetek kozott mindenfajta non-
profit mikddési mod el6fordul (alapitvany,
egyesilet, kht, énkorményzati szévetség, tar-
sulds, intézmény). A tobbséget (kétharmad) az
alapitvanyok képviselték. Az 0j alapitasok elto-
I6dtak a kht-k irdnyadba, aminek az a magyaraza-
ta, hogy az dnkormanyzatok keresik a jovede-
lempd6tld tAmogatasbél kiszorulok kdzhasznd
foglalkoztatsanak ujszerd formait.

Noha kifejezetten torekedtiink arra, hogy
csak tényleges foglalkoztatast (is) megvalositd
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szervezetek kerlljenek a mintaba, ezt a szandé-
kot nem sikerllt érvényesiteni. A 36 vizsgalt
egység koziil 17-nél - legalabbis a felméréskor -
hianyzott a foglalkoztatasi elem. Ahol ez jelen
volt, ott altaldban komplex tevékenység része-
kent folyt. Ennek lényege a foglalkoztatasi/kép-
zési/szocidlis célok dsszekapcsoléasa, valamint a
foglalkoztatas és a munkaerépiaci szolgaltatasok
kombinalasa. A 19 tényleges foglalkoztatést szer-
vez6 nonprofit vallalkozas gazdasagi tevékeny-
sége egynegyed-egynegyed ardnyban oszlik meg
a mez6gazdasagi és ipari, egyharmada a szolgal-
tatasi profil kozott, a fennmarad6 15 % pedig az
egyéb kategoriaba tartozik.

A 36 szervezetb6l 24-nek a célcsoportjat a
tartds munkanélkiliek jelentik. Kilén-kilén hér-
man foglalkoznak fiatalokkal, testi vagy szellemi
fogyatékosokkal, valamint &llami gondozottak-
kal. Két szervezet tevékenységének a kdzéppont-
jaban a cigany etnikumhoz tartoz6 emberek all-
nak.

A nonprofit szervezetek foglalkoztatési hely-
zetét nehéz korrekt modon elemezni. Egyfel6l
hidnyos az adminisztracidjuk, aminek f6 oka,
hogy ehhez nincs kiépult apparatusuk. Sok he-
lyen az ugyvezet6 egyedil latja el a szervezet
miikddésével kapcsolatos valamennyi feladatot,
esetenként ezt sem f6allasban. Masfel6l ezt a
szektort az atipikus foglalkoztatasi forméak soka-
s&ga jellemzi. A munkavégzés nagyrészt nem
(allandé) munkaviszony keretében zajlik, hanem
alkalmi vagy idénymunkaban, szerz6déses meg-
bizassal vagy egyéni véallalkozoként. Emellett
nagy jelentésége van az dnkéntes munkéanak,
tovabba a tanulok munkara nevelését, szakkép-
zését megalapozé gyakornoki munkanak is.

Olyan kérulmények kozott, amikor az elsé
gazdasagban foglalkoztatottak szama egyre fogy,
igazan imponalénak mondhat6, hogy a vizsgalt
nonprofit szervezetek tébb, mint haromszorosara
(645-r61 2084 fére) tudtak ndvelni a munkaveg-
zéshen rovidebb-hosszabb ideig részt vevék korét
létrejotttik ota. Kilonosen érvendetes, hogy a
teljes munkaiddben foglalkoztatottak szdma két
és félszeresére (221-r6l 590-re) emelkedett,
tovabba viszonylag jelentdssé valt a rész-
munkaidés foglalkoztatas is. Mindkett6 féallasu
munkaviszonyt jelent. Raadasul emdgétt nem a
projektmenedzsment létszambdviilése all - ennek
ugyanis nemcsak aranyat, hanem abszolut szamat
tekintve is csokkent a sulya. Uj kategériaként
jelentek meg a bedolgozok.

A 36 vizsgélt szervezet kozil 21 részesilt
munkahelyteremtd tdmogatasban. Ennek teljes
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dsszege meghaladta a 135 milli6 forintot, amibdl
az interjualanyok szerint 446 munkahelyet hoz-
tak létre eddig. Ez elég kozel all a féallasu fog-
lalkoztatottak létszdmndvekményéhez. Ennek
alapjan hatarozottan kedvezd, haromszazharminc
ezer forintos fajlagos koltség jon ki egy munka-
helyre, ami az els6 gazdasagbeli raforditasoknak
a felét sem éri el. A végzett tevékenységek azon-
ban sejtetni engedik, hogy tobbnyire ezek miné-
sége sem vethet§ Ossze a piaci szférdban létreho-
zottakéval. Nem is ez a cél. Ezeknek a munkahe-
lyeknek els@sorban a tartos munkanélkiliek
munkavégzé-képességéhez kell igazodniuk.

A létrehozott munkahelyek miikddtetése sok
esetben ugyancsak nem valosithatd meg teljes-
séggel Onerdb6l. Ezt kiegésziti a bértdmogatés,
amibdl 12 szervezet részeslt, 6sszesen négy mil-
li6 forint 6sszegben. Egy Uj munkahelyre atla-
gosan 104 ezer Ft bértamogatas jutott, ami 15-43
ezer forintos havi atlagbér kifizetését tette lelten
tévé. Ezek a vizsgalt szervezetek altal emlitett
legalacsonyabb és legmagasabb keresetek.

A foglalkoztatottak dsszetétele

1996. junius 30-an dijazéas ellenében 6sszesen
1295 f6 dolgozott a vizsgalt szervezeteknél.
Koziluk valamivel tébb (53 %) volt a férfi, mint
ané (47 %). A foglalkoztatottak 28 %-a 24 éven
aluli, 63 %-a 25-49 éves és 9 szazaléka 50 éven
feluli volt. Iskolai végzettség szerinti megoszla-
sukat tekintve megéallapithat6, hogy a nonprofit
szervezetek hatvan szazalékban kifejezetten ala-
csony iskolazottsagl, szakképzetlen embereket
foglalkoztatnak, akik munkanélkiliségiiket
megel6z6en segéd- vagy betanitott munkasként
dolgoztak. Az alacsony iskoldzottsag mellett a
hatranyok halmozddésa figyelhet6é meg a non-
profit szektor foglalkoztatottainal: 45 szazalékuk
tartozik az un. problémacsoportokba.

A nonprofit szervezetek jelenében és jovéjé-
ben meghataroz6 szerepe van az (igyvezet6nek.
(Projekmenedzsmentrél kellene beszélni, de he-
lyenként és idénként még egy Ugyvezetét sem
képes eltartani a szervezet.)

Az (orszégos alapitvanyokkal egyutt) vizsgalt
39 szervezet UgyvezetSinek nagyjabol a fele férfi
(21), fele n6 (18). 25 évnél fiatalabb csak kettd
akad koztuk, ezzel szemben kilenc (23 %) otven
éven fellli. Tébben nyugdijasként, tarsadalmi
munkéban végzik ezt a feladatot.

Iskolai végzettségik alkalmassa teszi Gket e
funkcidra, hiszen a 39 f6bdl 33 diplomas és 6 f6
technikus. A munka szociélpolitikai természeté-
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b6i kovetkezik, hogy sok kdzottik a huméan szak-
képzettségli (59 %): pedagdgus, népmdveld, ko-
z0sségszervezd, pszichologus, szocidlis munkas,
szociologus. A mUszaki, gazdasagi szakemberek
el6fordulasa joval ritkabb (kdzgazdasz: négy f6,
jogész: egy f6, mérnok: &t f6), jollehet az dnfenn-
tartds megalapozaséhoz erre nagy sziikség volna.

A foglalkoztatasi, szocialis és képzési cél
kombinalasahoz persze egyetlen ember nem ele-
gendd. A komplex programok megvalositasa
sokirany( és szakszer( tervezési, szervezési,
irdnyitasi és adminisztraciés munkat igényel,
amit csak magas szinvonall szakmai és zleti
ismeretekkel, képességekkel rendelkez6, szocia-
lisan érzékeny szakemberek tudnak sikeresen
elvégezni, a munkavégzéshez nélkuldzhetetlen
infrastruktaréval felszerelt munkahelyeken. Ezzel
szemben a foglalkoztatési célu nonprofit szer-
vezetek - sajat megitélésik szerint - szakember-
hiannyal kiiszkddnek!

Sikerek és kudarcok

A vizsgalt szervezetek eddigi mikédésik soran
sikereket és kudarcokat egyarant atéltek.

Legtobbjlik szdmara az jelenti a sikert, hogy:

- a nehéz korilmenyek ellenére talpon tud-
tak maradni,

- megszerezték a szervezet mikodéséhez
szlikséges technikai hatteret,

- hierarchikus szervezeti rendet alakitottak
ki,

- megfelel6 munkatérsakra leltek a szervezet
céljainak megval6sitasahoz,

- kiépitették az 6nkéntesek segit6 haldzatat
megtalaltdk a modjat annak, hogy egyéni érdekké
valjon az 0sszefogas, egylttmiikodés, Osszetar-
tozas igénye,

- pélyézataikkal tAmogatést tudtak szerezni
programjaik megvalositasahoz,

- 0j, aktiv szocialis és foglalkoztatési for-
makat honositottak meg,

- korébban lefedetlen teriileteken munkahe-
lyeket hoztak létre,

- munkalehetdséget biztositottak a leghéatra-
nyosabb helyzet(i embereknek,

- csokkentették a helyi munkanélkiliséget
ismertségre és elismertségre tettek szert a helyi
tarsadalomban és gazdasagban.

Csak sikerrdl hatan, kiz&rdlag kudarcrél pedig

egy szervezet szamolt be a vizsgalt 36 kozll. A
tobbség kudarckent éli meg:
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- a palyazati uton elérhet6 tAmogatésok bi-
zonytalansagéat, a kérelmek gyakori elutasitasat,
alulfinanszirozasat,

- azt, hogy a stabil anyagi bazis hidnya miatt
nem tudnak jo szakemberhez jutni,

- a tdmogatésok realértékének folyamatos
csokkenését,

- a nonprofit szervezetekkel szembeni alta-
lanos bizalmatlansagot, fenntartast,

- azt, hogy nem sziiletett még meg a nonpro-
fit torvény,

- afoglalkoztatottak alacsony munkamoraljat,

- a passzivitast, a tenniakardkkal szembeni
gancsoskodast

- és azt, hogy a munkanélkiliek csak korla-
tozottan tudjak érvényesiteni érdekeiket.

A 36 szervezet kozul 11-nél remény van a non-
profit jellegli mikddés bevételi és kiadasi
oldalainak egyensulyba hozéasara. Az 6nmagukat
hosszabb tdvon fenntartani képesnek mondd
szervezetek pozitiv jov6beni kilatasainak a for-
rasa:

- harom szervezetnél termel6 beruhazasok
izembe helyezése,

- Ot szervezetnél profitorientélt vallak6zasok
beinditasa,

- két szervezetnél bevételorientalt szolgal-
tatdsok nyujtasa,

- egy szervezetnél a mar végrehajtott fejlesz-
tések.

A masik 25 szervezet fele sem ,,gyengélke-
dése“ okan nem torekszik az onfinanszirozasra,
hanem azért, mert nem ez a célja. Vannak koztiik
»Vvédett* munkahelyeket miikddteték, ,tranzit*
foglalkoztatdk, olyanok amelyek kdézhasznu
munkavégzés lebonyolitasara jottek létre és
olyanok is, amelyek csak kdzvetve vagy még Ugy
sem latnak el foglalkoztatési feladatokat. De mar
a nonprofit szervezet létrejotte is valdszinGsiti az
onfoglalkoztatast, ha nagyobb méretekben nem
is, legaldbb az Uigyvezetés erejéig.

* kK

A civil szféra viharos gyorsasagu terjedése elle-
nére kevés azoknak a szervezeteknek a szama,
amelyek felkésziiltek lennének a munkanélkiliek
leghétranyosabb csoportjait a munka vilagaba
visszavezetd komplex foglalkoztatasi programok
megtervezésére, megszervezésére és mikod-
tetésére. A leginkabb pedig ott hianyoznak, ahol
a legnagyobb szlikség lenne rajuk: a Kistelepulé-
seken.
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Bér vannak mintaként szolglé emydszerve-
zetek, amelyek halozatai alkalmasak és megnyer-
het6k az egylttm(kddésre, a foglalkoztatési pro-
jektumokra szakosod6 nonprofit hal6zat kiépité-
sének-fejlesztésének beépitése a munkaugyi poli-
tikdba jorészt a jov6 feladata.

A nonprofit szervezetek gazdaséagi tevékeny-
ségének szorgalmazésa kapcsan megkertilhetet-
len a kérdés: a tAmogatassal létrehozott és fenn-
tartott vallalkozasok nem szoritjak-e ki az ugyan-
csak tulélési gondokkal kiszkod6 ,,igazi“ val-
lalkozasokat?

Erre egyfel6l annak tudatositasa adhat va-
laszt, hogy a civil szféraban zémében olyan em-
bereket foglalkoztatnak, akiknek az els§ gazda-
sagban nincs esélylik arra, hogy munkat kapja-
nak. Foglalkoztatadsuk mellett olyan komplex
szolgéltatasokat nyujtanak, aminek biztositasara
a piaci munkaltatok nem vallalkoznanak, de nem
is lennének képesek. A tamogatas ezeknek az
ellentételezése. Masfeldl a piaci és nonprofit val-
lalkozé&sok egymas mellett élésére az lehet a leg-
fébb garancia, ha az utébbiak olyan gazdasagi
tevekenységet folytatnak, ami kivil esik az eléb-
biek érdekl6dési korén. Ez régionként, telepi-
Iésenként mas és mas lehet. E sajatossagok figye-
lembevételére adna modot a helyi érdekegyezte-
tés forumainak a megteremtése.
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Labjegyzet

1 A helyettesit6 hatas azt jelenti, hogy a tdmogatés nem képes
csokkenteni a munkanélkiliség szintjét, hanem csak atstrukturélja
az éllastalanok dsszetételét: a fiatalok felvételének tdmogatasa
esetén pl. héattérbe szorulnak a felndtt munkanélkiiliek, a tartés
munkanélkiliek el6nyben részesitése pedig a rovid id6t munka
nélkil t6lt6k allastalansaganak a meghosszabbodaséval jar egyditt.

2 Az EU Fehér Konyve példaszer(ien a kdvetkezéket emliti:
a) Személyi szolgaltatasok
otthoni segitség idds és testileg vagy szellemileg fogyatékos
embereknek
haztartasi alkalmazotti munkék: f6zés, mosas, vasalas, takaritas
gyermekfellgyelet
tanulasi nehézségekkel kiiszkodé fiatalok korrepetalasa, a prob-
I1émas fiatalok szabadid6- és sportprogramjainak szervezése
lakéhazak 6rzése, portaszolgalat
vidéki, vagy a varoskdzpontoktol tavol esé korzetekben boltok
Uizemeltetése
f6zott étel, vésarolt aruk hazhoz szallitasa
b) Audiovizuélis szolgaltatasok, Gj informéaciés és kommunika-
ci6s technikak bevezetése
c) Szabadidds és kulturalis programok szervezése, hagyo-
many6rzés
d) A kornyezet gondozasa
- eloregedett épliletek feltjitasa, komfortositasa, 6rzése
- helyi kozlekedés megszervezése, kényelmesebbé, gyako-
ribba, elérhetébbé tétele (pl. mozgéskorlatozottak
szamara is)
- céltaxijaratok lizemeltetése vidéki telepiiléseken beliil és
kozott
- szelektiv hulladékgydijtés, Gjrahasznositas
e) Koérnyezetvédelem
- természetvédelmi teriiletek gondozasa
- csatornazés, csatomatisztitas
- minGségi standardok betartdsanak monitorozéasa
- energia-megtakarité eljarasok elterjesztése, kiillondsen a
haztartasok korében.

3 Ennek elsd Iépése, hogy 1996-ban megalakult a Magyar
Foglalkoztatasi Célu Nonprofit Szervezetek Tarsasaga.
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