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A keétkotetes kézikdnyvben a szerzd részletesen
targyalja a gazdasagi és pénziigyi ellendrzés ele-
meit (szdmvevdszeki, kormanyzati, koltségvetési,
felugyelGbizottsagi, belsé ellenbrzés, konyvvizs-
galat), tovabba a tarsadalmi kontrollmechaniz-
musokat (a hatalmi agak, a magantulajdonosok
ellen6rzé tevékenyseégét). Ramutat arra, hogy
hazéankban is a demokracia kdzponti kérdése a
mindenre kiterjedd &lland6 kontroll, amely meg-
akadalyozza a tarsadalomra nagyon veszélyes
hatalomkoncentracié kialakulasat. Ezért a piac-
gazdasagon alapul6 jogallamban feltétlendl szlk-
ség van hatékony ellenérzésre, valamint az el-
len6rzés mobdszereinek folyamatos fejlesztésére,
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korszer(sitésére.

Magyarorszagon az ellen6rzési tevékenységet a
kdzelmultban szamos jogszabaly maédositotta, s
valtozasok kovetkeztek be egyes intézmenyek
tevékenységi korében is. A végbement jogszaba-
lyi és szervezeti valtozasok, valamint az ellen6r-
zessel szemben tdmasztott fokozott kovetelme-
nyek miatt volt sziikség a kétkotetes Ellendrzési
kézikonyv Uj - korszer(sitett és atdolgozott - ki-
adasara. A szerz6 az dsszeéllitasban elsésorban a
pénzligyi és gazdasagi ellenérzési tevékenységet
tekinti &, mely az ellendrzott szervezetek gazdal-
kodasanak torvényességét, feladataik ellatasanak
célszer(iségét, eredményességét mindsité vizsga-
latokat jelenti. A korabbinal jobban hangstlyozza
a torvényhozé hatalom ellen6rzd tevékenységét,
illetve annak sziikségességét, mert az ellenérzés
jelenleg hattérbe szorul az Orszaggydilés torvény-
hozo tevékenysége mellett.

Ezzel az allamhatalmi ellen6rzéssel, az allamha-
talmi &gak ellen6rzési tevékenységével foglal-
kozik a kézikonyv elsd kotete. ElGszor a parla-
menti ellenérzés hazai formaival - koztll a Kor-
many, a kormanytagok, az allami vezeték besza-
moltatési, tajékoztatasi és jelentéstételi kotele-
zettségével -, a parlamenti biztossadgok és kép-
visel6csoportok ellen6rzési tevékenységével
ismerkedink meg. A tovéabbiakban a szerz6 az
orszaggydlési képvisel6k ellen6rzési jogosit-
vanyaival (interpellacid, napirend uténi felszola-
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l&s stb.), az &llampolgéri peticiokkal és kezdemé-
nyezésekkel, majd az orszaggy(lési biztosok
(ombusmanok) jogallasaval, intézkedéseivel
foglalkozik. Részletesen bemutatja az Allami
Szamvevdszék - az Orszaggylilés pénzigyi és
gazdasagi ellen6rzd szerve - kialakulasanak ha-
zai el6zményeit, az allamhaztartas ellen6rzésé-
vel, az allami vagyongazdalkodas ellendrzésével
kapcsolatos tevékenysegét.

Rendkivil sokrétli a végrehajtdé hatalom (a Kor-
many) ellen6rzési tevékenysege is. A Kormany-
zati Ellen6rzési Iroda ellendrzésein, a kincstari, a
felligyeleti jelleg koltségvetési, az add- és vam-
hatdséagi ellenérzéseken kivil ide tartoznak az
illetékek, a helyi dnkormanyzatok torvényességi
ellen6rzései is. A feliigyeleti ellen6rzést az Alla-
mi Pénz- és Tbkepiaci felugyelet, a Biztositas-, a
verseny-, a Szerencsejaték-, a Fogyasztovédelmi
feltgyelet ellatasa, valamint az 6nkéntes kdlcso-
nds biztositd pénztarak felligyelete jelenti.
Ezeken kiviil a munkatgyi és a devizahatdsagi
ellendrzés tartozik még a Kormany ellen6rzg
tevékenységének korébe. A végrehajtd hatalmon
bellili pénziigyi és gazdasagi ellenérzéseket tobb-
nyire magas szint(i jogszabalyok rogzitik; celjuk,
hogy a miniszterek és a koltsegvetési intézmé-
nyek vezet6i a hataskorikbe utalt Gigyekben ezzel
is el6segitsék a kormanyzati feladatok megfeleld
végrehajtasat.

Az Alkotmanybir6sag altal végzett ellenérzés
terllete a jogalkotas, a jogrendszer és az Alkot-
many egyez8ségének megbrzése, biztositasa. Az
ellendrzés el6sorban a térvényalkotasra iranyul,
de fontos feladat az énkormanyzati jogalkotés
ellendrzése is. Ellen6rzésen kivil feladata még
ezeken kivil az un. hataskor( birdskodas és a
koztarsasagi elndk alkotmanyos felel6sségének
megallapitadsa. Megismerjiik a tovabbiakban az
Alkotmanybirdsag szervezetét, miikodését, ligy-
rendjét, az alkotmanybiréva valasztas feltételeit.
Az igazsagszolgaltatasi szervek ellen6rz6 teve-
kenysége keretében a cégbirdsagi ellen6rzés
mozzanatairdl, a cégnyilvantartasba térténd be-
jegyzés menetérdl s a céghirosagi torvenyességi
feligyelet tartalmardl tajékozodhatunk. Az Ugyesz-
ségi torvényessegi ellenbrzés arra terjed ki, hogy
a tarsadalom szervezetei és az allampolgarok
megtartjak-e a torvényeket s a szervezetek mega-
lakuldsa, miikddése megfelel-e a hatalyos jogsza-
balyoknak. Gazdaségi es célszerliségi kérdeések-
re feladatuk nem terjedhet ki.
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Az elsd kotetben bemutatott intézmények ellen-
Grzései kilso ellen6rzések. A szerz6 a mésodik
kotetben a belsd ellendrzésnek mindsulé tulaj-
donosi ellendrzési tevékenységgel foglalkozik.
Ez més mddszerekkel dolgozik, mint az els6 ko-
tetben ismertetett allamhatalmi ellenérzés, mert
mas érdekeket képvisel és méas szervezetekkel
dolgozik. A térvényben el6irt alapszabalyokban
rogzitett megoldasokra a rendelkezések részben
kotelezd, részben ajanlott szervezetet és tartalmat
hataroznak meg. A tulajdonosok és ezek testiile-
téi - alapszabalyi vagy tgyrendi keretek kozott -
korlatlan ellen6rzési joggal rendelkeznek. Ennek
jellemz6 mddszerei: személyes helyszini tapasz-
talatszerzés, beszamoltatés, informécié beszer-
zése és elemzése. A tulajdonosok altal valasztott
vagy megbizott ellenérzd szervezetek ellenérzési
jogait csak a megbizatadsuk hatérideje korlatoz-
za...

Képet kapunk a kézikdnyvb6l a felligyelébizott-
sagok feladatairdl és jogairdl, létrehozédsuk és
osszetételiik szabalyairol. A feltigyel6bizottsagok
a sajat maguk altal megallapitott (s az 6ket meg-
valaszto testiilet vagy tulajdonos altal jovaha-
gyott) Ggyrend és munkaterv szerint dolgoznak.
Mit tartalmazzon az lgyrend? - a szerz6 erre
vonatkozdan is Uthaigazit.

Egyetlen gazdalkodo szervezetnél sem nélkuloz-
het§ a belsd ellendrzés; elemei az &llamhéaztartas
valamennyi alrendszerében is megtalalhatok A
vezet6i, a munkafolyamatokba épitett és a flig-
getlenitett ellendrzés tartozik ide. A szerzg itt
foglalkozik a koltségvetési szervek, dnkorméany-
zatok bels6 ellen6rzésének idészerl kérdéseivel
is, mert az ellen6rzési modszerek, technikdk
nagyrészt megegyeznek a tulajdonosi ellendrzés
modszereivel. A véllalatok és gazdasagi tarsasa-
gok, koltségvetési szervek belsé ellen6rzésének
kérdései utan Kitér az alapitvanyok belsé ellen-
Grzési szabalyaira, a helyi 6nkorményzatok belsé
ellenGrzésére, majd a konyvvizsgalattal foglal-
kozik.

Megismerjik a tulajdonosi ellenérzési formak
koze sorolt kdnyvvizsgalat szablyait, a konyv-
vizsgéalokkal szemben tamasztott kdvetelménye-
ket. A konyvvizsgal6i tevékenység célja annak
megallapitasa, hogy az éves beszamolé a tdrvény
el@irdsai szerint késziilt-e és valos képet ad-e a
vagyoni és pénzigyi helyzetrél, a miikddés ered-
ményérél. A szerz6 bemutatja a kdnyvvizsgaloi
munka szakaszait, az éves beszamolé felilvizs-
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gélatat, a vagyonmérleg hitelesitését s az allam-
haztartasban végzett kdnyvvizsgalatot. Megis-
mertet a Magyar Kényvvizsgaldi Kamara felada-
taival, testlleti szerveivel és az APV Rt. tulaj-
donosi ellen6rzé tevékenységével. Végil a tar-
sadalombiztositas, a szOvetkezetek és a minisz-
tériumok tulajdonosi ellendrzésének sajatossagait
mutatja be.

A kétkotetes kézikonyv a kilonboz6 ellen6rzési
forméakat rendszerként fogja at. A szerz6 kifejti,
hogy koztuk egyuttm(ikddésre, koordinacidra van
szilkség, melynek kezdeményezéje az Allami
Szamvev(@szék lehetne, amely gondoskodna az
ellendrzési rendszer fejlesztésérdl és az oktatés-
ba, szakképzésbe vald bekapcsolddasarol is.

Gregory J. ASHWORTH -
Henk VOOGD

A varos értékesitése

- Marketingszemlélet a kozdsségi céla

varostervezésben -
Kézgazdasadgi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1997. 266 p.

A piaci korilményekhez val6 alkalmazkodas
kdvetkeztében a marketingtudomény elveit és
madszereit kezdték alkalmazni a varostervezés-
ben és varosgazdalkodasban el6bb az Amerikai
Egyesult Allamokban, majd Nyugat-Eurdpaban.
Vilagviszonylatban is fiatal szakterilet ez; ebben
a témakorben kdnyv még nem jelent meg ha-
zankban. A szerz6k - a hollandiai Groningeni
Egyetem tanarai - hianyt potl6 munkajukban a
varosgazdalkodasban bekovetkezett valtozasok-
bol, az Uj kdvetelményekbdl és igényekbdl kiin-
dulva mutatnak ra, hogy ezen a teriileten is meny-
nyire fontos a piaci viszonyokhoz val6 alkal-
mazkodas. A piac figyelembevételének eredmé-
nyeként novekedhet a helyseg, a varos hasznél-
hatdsaga és szépsege, fokozddhat vonzereje. Ki
ne szeretné, hogy lakéhelye szebbet, tobbet,
értékesebbet nyujtson a lakossag, a latogatok, a
turistak és a vallalkozdk szaméra egyarant?...

A marketing maddszerei korédbban a termekek
értékesitési folyamataban azaltal valtak eredmé-
nyessé, hogy felismerték a piaci koériilményekhez
val6 alkalmazkodas fontossagat. A szerzék bizo-
nyitjak, hogy a piacra orientalt varostervezésben
a marketing dont6 szerepet jatszhat. Utmutaté-
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