HORCHER Ferenené

AJANDEK vagy KOVETELMENY ?

- Egy PHARE-program megvalositasarol -

A PHARE Regiondlis Program megvalodsitasara létrehozott irodat - (KTM Terdleti

PHARE Program lIroda) -

1993. juniusatol 1995. juniusaig vezette az irds szerzdje.

Tanulméanyaban arra keresi a valaszt, hogy ,,mi tette e kereken két esztend6t olyan izgal-
massé és egyben kimerit6vé; miért kell ndlunk a sziikségesnél joval tobbet er6lkddni; miért
wvajudnak a hegyek, ha egy kisegér sziletikl; és miért csak Kisegér szlletik végll is?” A
szerz6 els6sorban a megvaldsitas hazai tapasztalatairdl ad képet.

Bevezet6ul roviden vazolom a fébb tartalmi
elemeket. A program harom komponensbdél all,
ezek a kovetkezok:

1. Kozrem(ikddés a hazai teriletpolitika
megujitasat célzd intézkedések elbkészitésében
(beleértve a Teriletfejlesztési és -rendezeési
Torvény kidolgozasat, a tertletpolitikai don-
tési rendszer decentralizalasat, a Teriletfejlesz-
tési Alap jov6beni mikodtetését),

2. Ujtipust teriiletfejlesztési intézmények létre-
hozasa (Megyei Teruletfejlesztési Tanacs,
Megyei Teruletfejlesztési Ugyndkség) és kisér-
leti jelleggel torténé mikodtetése Borsod-
Abalj-Zemplén és Szabolcs-Szatméar-Bereg
megyékben. Az UGjtipusl intézmények miko-
dését tesztel§ mintegy 2.5, illetve 2.0 mECU
(400, ill. 320 mFt) Kisérleti Programalap
palyézat utjan térténd felhasznalasa,

3. A telepiilések kozotti egylttmiikddés uj for-
mainak serkentése. Ennek érdekében két mECU
(320 mFt) palyazati Gton torténd felhasznalasa
a tamogatasra sikeresen palyazé telepiilésszo-
vetségek részére.

A program megval6sitdsanak cstcsan mar tul
vagyunk, a héatralévé egy évben a tdmogatast
elnyert palyazatok megvalositasa folyik a
PHARE szabalyok betartasaval, begyakorlasa-
val, a projekt-megvalositas folyamatanak meg-
figyelésével és értékelésével.
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A torténet e cikk keretében azonban nem a
programrdl magarél, hanem a program-meg-
valositas hazai tapasztalatairdl szol. A tapasz-
talatok és a mogottik allo - lehet hogy csupan
velt - dsszefliggések ismertetésénél Ggy a dol-
gok torténésének idérendje, mint az altaluk
Kivaltott impressziok erGssege szerepet jatszik.
Szeretném hangsulyozni, hogy a tapasztalatok
leirdsa annak érdekében torténik, hogy orsza-
gunk mielébb képes legyen az Eurdpai Unid
elvarasainak jobban megfelelni, hogy gyer-
mekbetegségeit kinéve, a szdmdra kinalkozé
alkalmakat jobban kihasznalva élni tudjon
azokkal a lehet6ségekkel, melyek jobb jovéjét
kozelebb hozhatjak.

A program inditasarol

Kozel egy év telt el a program inditdsahoz
sziikséges Finanszirozasi Memorandum el§-
keszitésével, az iroda megszervezésével, a
kulfoldi szakért6k kivalasztasaval. En is
hatasa alatt voltam kezdetben azoknak a hazai
el6itéleteknek, miszerint a kulfoldi szakér-
téknek a megvaldsitds folyamatdba torténd
kotelez6 bevonasa az Eurdpai Kdzdssegtél
nyert timogatés egy részének visszaforgatasat,
az informacidszerzest stb. szolgalja. Kilono-
sen a kulféldiek javadalmazasa sokkolja a
kdzvéleményt, s sokan felhaboritonak tartjak,
hogy a magyarokéhoz "hasonld" szakértelmet
ennyire felértékelik a briisszeliek. A szokasos
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hozzaallas: "adjak csak ide a tAmogatast,
hagyjanak minket békén, tudjuk mi magunk is,
hogyan kell egy programot megvaldésitani!"

Ezért vagy mindenaron csdkkenteni pro-
baljuk a programokban részt vevé kulféldi szak-
érték szamat, vagy a kulfoldi csapatba magyar
szakértbket igyekszink “benyomni”. Mindkét
hibat elkovettem magam is, s kellett hozza
csupan a kulfoldi szakért6k, ha nem biztosi-
tunk melléjuk megfeleld szamu, szakértelmdi és
nyelvtudasu magyar partnert, igy tudasukat,
munkakultarajukat nem tudjuk kell6en
kihasznalni és eltanulni!

A Brusszel altal meghivott konzulens cé-
gek kozul egy dan cég lett a gydztes, két dan,
egy skot és egy magyar szakértéb6l allé csapat
ajanlataval . A tender-ajanlatra a Brisszel
altal meghivott nyolc cég kozul hat készitette
el ajanlatat. Mind az ajanlatok értékeléseben,
mind az interjuk lebonyolitdsaban a magyar
félnek jelent6s szerepet biztositottak.

Milyenek a kilfoldi szakért6k?

Mit tanulhatunk t6lik?

Tavol all télem az altalanositas, igy hangsu-
lyozottan csak a sajat programunk szakeért6ir6l
beszélek. Kozuluk is elsésorban arrél a két dan
kollégarol, akikkel a legszorosabb munka-
kapcsolatban és kdzos irodai térben is dolgoz-
tunk. (A skot kolléga regionalis szakért6ként
B-A-Z és Sz-Sz-B megyében tartdézkodott.)

A kulfoldi szakért6k munkéba &lldsanak
idépontjaban a KTM Teruleti PHARE Prog-
ram lrodaja két magyar szakérté6 partnerbdl
(egyikuk az iroda vezet6je) és egy titkarn6bél
allt. Hamarosan a pénzligyi adminisztracié
elvégzésére még egy szakemberrel bdviilt az
iroda. Az Osszesen négy f6s magyar partner-
csapatbol csak két f6 volt a Kérnyezetvédelmi
és Terlletfejlesztési Minisztérium &llomanya-
ban, a pénziigyi és irodai adminisztracios fel-
adatokat a Magyar Urbanisztikai Tarsasagai
kotott szerz6dés bazisan lehetett elvégeztetni.
Irodai elhelyezésink 24 oraval a kilféldiek
érkezése el6tt végiil is megoldodott, érkezé-
stk reggelén ugy tlint, hogy a magyar fél jél
megszervezte a program inditdsanak és m(i-
kodtetésének feltételeit. Valdjaban a magyar
fél altal vallalt kotelezettségek teljesitése csak
részben tortént meg.

A program megvalésitésa sorén azonosfor-
dulatszamu, munkamorali munkatarsakkal
dolgozhattam egydtt. A kulfoldi kollégak
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emberi és szakmai magatartasarél a legna-
gyobb elismeréssel tudok nyilatkozni. Nagy
tékozlasnak érzem ugyanakkor orszagunk ré-
szérdl (szlikebben a befogadd intézmény ré-
szér6l is) hogy ennek a példaértékii maga-
tartdsnak csak néhanyan lehettlink tandi és
partnerei.

Néhany sz6 az emberségrol

Még nem telt el két hét sem a kulfoldi szak-
érték érkezése utan, amikor a team vezetdje
megallt magyar titkarnénk asztalanal, és szé-
kének egeszségtelen felépitésére figyelmez-
tette. Azt Igérte, gondoskodik annak kicseré-
Iésérél. Néhany nap mulva a kalféldiek privat
koltozkodésuket bonyolitottak le Magyaror-
szagra, s magukkal hoztak nyolc allithatd iro-
dai széket is, melyeket egy arverésen vettek
Dénidban. Azota az iroda minden tagja olyan
testtartasban dolgozhat irdasztala és szami-
togépe mellett, amely nem rontja egészsegét!

Erdekes megfigyelni, milyen bastyat jelent egy
jol szervezett tarsadalom mint hattér az egyén-
nek. Napi tiz-tizenkét 6ras megfeszitett irodai
munka mellett (melyet igen gyakran kiegészi-
tenek hétvégi munkaval is) mindig jokedviek
és baratsdgosak. Nem ismerik a panaszkodast,
sem a radgalmazast! Miutan mar tizedik alka-
lommal fordult el6, hogy egy-egy megbeszélt
targyalasra hidba mentunk el, amikor lemon-
das nélkdl maradt el valamely hivatalos talal-
kozd, amikor a magasabb beosztasu hivatali
vezetd tiz masik munkatarsat varatta meg,
mert 6t a még magasabb beosztasu vezetd
varatlanul magahoz szdlitotta, az irodankon
szervezett targyalasra féloras késéssel érkez6
kolléga pedig érkezése utan rogton nekilatott
surg6s telefonjai intézéséhez, mikozben a tob-
biek ra vartak, akkor fordult el6, hogy az egyik
dan szakertd igy szélalt meg: "nem értem, a
magyarok miért teszik az életet nehezebbé,
mint amilyen az valéjaban?" Sorolhatndm még
sokaig az ilyesfajta részleteket, mindenesetre
az eltelt két esztendd azt az illuzidt keltette
bennunk magyarokban, mintha mi is egy jol
szervezett, demokratikus tdrsadalomban
éInénk.

Ami a szakértelmet illeti

A felkésziltség és szaktudas terén a legf6bb
kilonbséget abban latom, hogy 6k mast tudnak
mint mi! Nem arrél van sz6 tehat, hogy 6k
jobb szakemberek lennének, mint mi, hanem
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arrol, hogy egészen mas tipust tudéssal ren-
delkeznek és mas fajta gyakorlat all mogottik.
Sokan nehezményezik, hogy a magyarokat
“nylzzak” informacidért, ahelyett hogy egybél
tanacsot osztogatndnak valamely probléma
megoldasdra. Természetes, hogy kezdetben
szukségik van a tdjékozddasra, miel6tt bar-
mely probléméat megkisérelnének megoldani.

Hallatlan folény mutatkozik javukra a
munkakultura terén, amit mindenképp meg
kellene t6lik tanulnunk. Vilagosan, egysze-
rlien, gyorsan, pontosan és egyenletesen dol-
goznak. Nem szaporitjak a papirt, de minden
Iényeges mozzanatot irasban régzitenek, és
mindannyiunk rendelkezésére bocsatanak.
Mindenki allandéan képben van az irodan, a
titkarnd is, a pénzugyes is.

Teljesjogul, egyenrangl szakmai partnernek
tekintenek mindenkit. Egészen odaig, amig
meg nem bizonyosodnak az ellenkez&jérél. Ezt
kovetden, ha tehetik méas targyaldpartnert
keresnek. 1d6t és energiat nem vesztegetnek
értelmetlen meggy06zésekre, viszont hallatlan
kitartassal kiizdenek azért, hogy megértsik
Oket. Szamukra nincs id6téredék, amely alatt
mar nem érdemes valamibe belefogni. Minden
masodpercnek van értéke, amit hasznositani
lehet! Néha csak egy j6 szO fér bele abba a
méasodpercbe, vagy néhany leirt sor ellendr-
zese. Akkor is felhasznaljak a toredekidot.

A problémaékkal valé azonosulas képes-
ségét emelném ki végezetil. A jelenleg folyd
programunk folytatdsaként, illetve részben
ezzel atfedden két Uj programot inditottunk
Brisszel felé 1994. 6szén. A két program
részét képezi annak a kézéptavu (1995. és
1999. kozotti idészakra sz6ld) programcso-
magnak, amelyet Magyarorszag az Eurdpai
Unié felé PHARE tdmogatas elnyerése célja-
bol indit. A programok jobb megismerése és
elbiralhatdsaga érdekében magas szint(i briisz-
szeli delegacid érkezett Budapestre ez év mar-
ciusaban. A mi két programunk (az Acélipari
Régiodk Integralt Atalakitasa és a Regionélis
Program 11.) megtéargyaldsara kdzel masfél
napot forditottak, és alaposan kifagattak min-
ket elképzeléseinkrél. A két dan kolléga jelen-
létének és érvelésének kdszonhetben az alta-
lunk eredetileg kért dsszeg megemelésével
szamolhattunk a tovabbi egyeztetések soran.
Az (j programok inditdsdban szakért6ink
egyaltalan nem érdekeltek, igy a targyalas
végén a brisszeliek megkérdezték télik, hogy
6k most mér a magyar oldalt képviselik?
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Valaszuk ez volt: "mi a magyarok érdekeit
képviseljik." J6 lenne ezt a szemléletet vi-
szontlatni némely tarcakodzi bizottsag vita-
ulésén is!

A program megvalositasanak nehézségei

Ha a nehézségeket megkisérlem csokorba
szedni, azok durvan harom cimszé ala csopor-
tosithatok:

- Szemléleti okok, emberi tényezdk

- Irényitasi hianyossagok

- Finanszirozasi problémak

Ez a sorrend kifejezi egyben az én sulyoza-
somat is, én ugyanis valoban Ggy érzem, hogy
az akadalyoz6 tényezOk igy kovetik egymast.
A Kkifejtést azonban forditott sorrendben haj-
tom végre, hiszen a kdztudatban is ez a fordi-
tott sorrend érvenyesul.

Az EUROPAI UNIO tdmogatési rendszere
az addicionalitas elvére épul. Ennek értel-
mében mindenfajta tdimogatas feltétele, hogy
a tmogatott orszagnak (régionak) sajat forra-
sait is mozgositania kell. Ez a magyarorszagi
PHARE programok esetében azt jelenti, hogy
a Finanszirozdsi Memorandumban régzitik
azokat a pénzlgyi eés dologi kotelezettségeket,
melyeket a kedvezményezett orszag korma-
nyanak vallalnia kell a timogatas elnyerése
esetén. Ez a PHARE Regionélis Programnal
konkrétan azt jelentette, hogy a kormany, ill.
az illetékes szakminisztérium vallalta a pro-
gram megvaldsitasdhoz szikséges szakember,
kapacitas, irodai elhelyezés és felszerelés, és
orszagon belili kozlekedés koltsegeinek biz-
tositasat.

A kétoldalu egyezmény a magyar kormany
és az Eurdpai Uni6 kozott masfeldl garantélta,
hogy a PHARE Regionalis Program meg-
valGsitdsara Magyarorszag tiz mECU tamo-
gatdst kap. Ut6lag kdnnyen atlathat6, hogy
elsésorban az irodai elhelyezésre és a szakem-
ber-kapacitas biztositdsara vonatkoz6 magyar
kotelezettségvallalast célszer(ibb lett volna
pontositani. E feltételek biztositdsa ugyanis
minimalis szinten tortént meg csupan; s els6-
sorban a szakember-kapacitas terén mutatkoz-
tak meglehet6sen sulyos hianyossagok. A négy
kilfoldi szakember mellett partnerként a pro-
gram jelent8s szakaszdban - mintegy masfeél
éven at - csupan két magyar szakember allt
rendelkezésre. A jelenleg mar harom fés ma-
gyar partner-csapat révidesen ismét két fére
esik vissza. A kilfoldi szakért6kkel egyutt-
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miikddé magyar partnerek szama tehat a pro-
grammegvalositas soran atlagosan alig haladta
meg azok szdmanak Otven szazalékat. Ez
hatalmas mérték(i pazarlas, hiszen a "draga"
kilfoldi szakért6k tudasanak, szakértelmének
egy részét az ablakon szértuk ki!

Beszélhetiink-e finanszirozasi problémaék-
rol hazankban, ha futja neklnk arra, hogy
Uresjaratban tartsuk a valdban jél megfizetett
kilfoldi szakért6ket, hogy ne hasznositsuk azt
a rendkivul értékes er6feszitést, amit ittlétik
id6tartama alatt kifejtenek tarsadalmi-gazdasa-
gi helyzetiinknek a holtpontrol torténé kimoz-
ditdsaért? Ha ugyanis nem biztositjuk a mun-
kajuk felszivasahoz és tovabbitdsahoz nélki-
I6zhetetlentl sziikséges magyar kapacitast,
akkor olyasvalami toérténik, mintha négy
helyett kett6 vagy egy kilfodi szakértével dol-
goznank!

Nehezebben fordithat6 le a “finanszirozasi
problémak" nyelvére az a tapasztalat, hogy az
altaluk kommentélt szakmai anyagok tovéabb-
fejlesztése val6jaban csak kisrészben tortént
meg, s nagyrészt "pusztaba kialtott sz6" az,
amit a kulénb6zd szakmai anyagok vélemé-
nyezése formajaban az illetékesek rendelkeze-
sére bocsatottak. A kérdés nem mas, mint
hogy van-e elég pénze orszagunknak arra,
hogy a szlikségesnél tobb id6t forditsunk vala-
mely feladat elvégzésére, semmibe vegylk a
kiils6 segitséget, s a lehetségesnél kisebb ered-
ményeket érjunk el? S ha két esztendd elteltév-
el ezek a kérdések megvalaszolatlanul marad-
nak, akkor ki merem mondani, hogy nem a
valéban meglévé eréforras-korlatok, hanem a
rendelkezésre allo erdforrasok hatékony fel-
hasznalasanak hianya okozza els6sorban a
finanszirozasi gondokat.

Mindezek utdn infantilis kérdés lenne még
azt is feltenni, hogy a rendkiviil magas bérleti
dij mellett a Program Iroda helyiségeiben egy-
egy ruhatéarol6 fogas, vagy iratokat tarolé polc
beszerzésére miért nem &ll rendelkezésre
fedezet a magyar kormany nevében a Regio-
nalis PHARE Program megvalGsitasaért fele-
16s szerepet vallalé f6hatdsagnal.

Ennyit a finanszirozasi problémakrol!

A PHARE Regionalis Program megvaldsi-
tasat menedzsel6 Teruleti PHARE Program
Iroda a KTM TerUletfejlesztési Hivatalanak
viszonylagos 6nallésaggal rendelkezé része-
ként jott létre 1993-ban, a Program inditasakor.
Ez logikusan kdvetkezett abbdl a meggondo-
lasbol, miszerint a PHARE programok meg-
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valésitasaért a szakmailag illetékes tarcak
felelnek, s a PHARE Program megvalositoinak
és a teruletfejlesztés minisztériumi szakem-
bereinek allandé és szoros munkakapcsolatban
kell allniuk egymassal. A szervezeti hovatar-
tozés értelemszerien a szakmai szempontok
figyelembevételével alakult a fent leirt modon.
A Program a valtozasrdl szdl, konkrétabban
arrél, hogy a hazai terlletpolitikat, annak el-
veit és gyakorlatat egyarant az Eurdpai Unio
normaihoz kell igazitani. Ennek kettds célja
van: egyfel8l az, hogy a hazai teriletfejlesztés
a rendelkezésre allo er6forrdsok hatékonyabb
felhasznalasa mellett a korabbinal eredménye-
sebb legyen, masfel6l pedig ezéltal Magyaror-
szag bizonyitani tudja alkalmassagat az Euré-
pai Unidhoz valé teljes jogu csatlakozasra.

A kilonb6z6 szakteruleteken inditott
PHARE Programok megvaldsitadsanak mene-
dzselését azért telepiti Briisszel a témaban ille-
tékes féhatdsaghoz, hogy mar a programok
részeredményei is késedelem nélkil haszno-
sithatok legyenek a féhatdsagi iranyit6 munka-
ban. Az iranyitds hidnyossaga, ha ennek ga-
ranciai az érintett f6hatésadgoknal nincsenek
biztositva. A mi esetiinkben az egyuttmdkddes
meglehet6sen ddcogbs volt, és szubjektiv te-
nyez6k jelent6sebben befolyasoltak, mint akar
a jézan meggondolas, vagy a birokratikusnak
tlind - damde hasznos - kényszerpalya. Az el6z6
bekezdésben vazolt kettds célkitlizés ugyan-
akkor elégséges indoka lett volna annak, hogy
az iranyitas gondoskodjék a kell§ mindségl
egyuttmikodésrél.

Az egyes szakmai programok megvalosita-
sa, a kdzbens6 és a végsé eredmények azonban
nemcsak a program felelGs féhatésaga sza-
méara hasznosak, hanem a téméban mas ira-
nyokbdl érdekelt iranyitd hatdsagok is sokat
profitdlhatnanak a PHARE programok ered-
meényeibdl. Az egylttm(ikddés a killonb6z6
intézmények kozott talan még inkabb ddcogos,
mint az egyes intézményeken belil, igy az
eredmények nem hasznosulnak kellGen, s6t sok
esetben kifejezetten elszigetel6dnek.

Bar az egylttmikddés, a koordinacié nem-
csak irdnyitas kérdése, hanem emberi tényez6k
flggvénye is, mégis ugy gondolom, hogy az
iranyitas sokat tehetne a jobb egylttmiikodés
elémozditasa érdekében. A féhatésagokon
bellli és azok kozotti koordinacio jelenlegi
gyakorlatat meglehet6sen formalisnak latom,
nem az érdemi egyeztetésen van a hangsuly,
hanem szektorélis részérdekek sok esetben
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szinte csokonyds hangsllyozéasan, a kompro-
misszumkeresés valddi szandéka nélkil. Az
Eurdpai Unio6 tertletpolitikai gyakorlatanak
szinte leglényegesebb eleme a partnerség
elvének érvényesilése. Feudalis beidegzédé-
seink sajnos gatoljak a partnerség alapjan
torténé megegyezéseket, ezen azonban tul kel-
lene lépniink, s az "egyenranglak" kozotti,
val6sagos érvekkel tortén6 érdekegyeztetés
gyakorlatanak kialakulasat kellene felgyorsita-
nunk.

Az az érdekellentétekkel teljes tarsadalmi
kornyezet, amelyet kiélezetten tiikrznek ma-
guk a féhatdsagok is, nagymértékben hatraltat-
ja a magyarorszagi PHARE programok ered-
ményes megval6sulasat. Ugy tapasztaltam,
hogy a PHARE programok valddi jelentGségét
maguk az iranyitok sem ismerték fel kellGen,
s6t az a szemléleti, tudati atalakitasi kisérlet,
amit a timogatott orszagok vonatkozasaban az
Eurdpai Unid megcéloz, sok esetben érdekeket
is sért. A kulfoldi segélyprogramok soraban
ugyanakkor a PHARE programok igen fontos
helyet foglalnak el, s megvaldsitasukkal az
orszag vizsgazik. Ha a vizsga jol siker(l, Ugy a
jelenleginél nagysagrendileg nagyobb tamo-
gatas varhat6 ajov6ben. Az iranyitds hianyos-
sagaival orszagunk a tovabbi tAmogatasokat
kockaztatja.

Lehet, hogy talzott elvarasokat tamasztok a
program megvaldsitasaban kdzvetlenll és
kdzvetve részt vevé irodankon Kivili szemé-
lyek, csoportok és intézmények iranyaban, de
ugy itélem meg, hogy a program megvalosita-
sa soran a legtdbbb nehézséget a szemléleti
kilonbségek, illetve az emberi tényezék okoz-
tak. Csak példaképp emelek ki néhanyat ezek
kozul.

* A valtozassal szembeni rezisztencia

A PHARE Regionéalis Program - mint korab-
ban err6l méar sz6 volt - magardl a valtozasrol
sz6l. Ha ellenallast fejtenek ki a valtozassal
szemben, (gy a programot nem lehet jél, vagy
csak igen nagy erdfeszitéssel lehet megvalosi-
tani. Sajnalatos mddon igen sokszor tapasztal-
tunk ellendllast, sokak részér6l olyan esetek-
ben is, amikor a program teljesitésével jaro
valtozds sem egyéni, sem csoportérdekeket
nem veszélyeztetett. A megszokottol val6
eltérés dnmagaban is elégnek bizonyult az
ellenéllas kivaltasara.
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* A tanulas sziikségességének tagadasa

A vaéltozésra valo felkésziilés és a megvalto-
zott helyzethez val6 alkalmazkodas egyarant
tanulasi folyamat, s nem a szakmai felkészilt-
ség hidnya miatt, hanem az Uj tapasztalatok
feldolgozéasa érdekében van ré sziikség. Sokan
Ggy itélték, hogy ez megaldz6 szamukra, s a
tréningek, mhelymunkak, tanulmanyutak
sordn a PHARE "ki akarja oktatni" Oket.

A magasabb vezet6k szervezett tajékoz-
tatdsa sem csupan id6hidny miatt nem valdsul-
hatott meg, hanem e szemlélet kdvetkezmé-
nyeként és a parlamenti képvisel6k szdmara
tartott szeminariumok hallgatdsagabdl is csak
a képvisel6k hianyoztak. A tanulas sajnos nem
része a mai magyar valdsagnak, pejorativ
értelmezést kap, mert "tanulnia csak annak
kell, akinek hianyzik a megfelel6 szakér-
telme".

* A kisérlettel szembeni értetlenség

A PHARE Regionalis Program els6 kompo-
nense csak kismértékben, masodik és harma-
dik komponense azonban teljes mértékben
kisérleti jellegl. Ez azt jelenti, hogy a kisérlet
tapasztalataitol fligg6en kell a jovére vonat-
koz6 koncepcidkat megformalni, majd ezt
kdvetéen megvaldsitani.

Ezzel szemben mi lett kisérleteinek sorsa?
Mikdzben kisérleti jelleggel folyik az orszag
két megyéjében Uj regionalis intézmények
létrehozédsa és miikodtetése, melynek ered-
ményei értelemszer(ien befolyéasolni hivatottak
azok orszagos kiterjesztését, a kormany prog-
ramja kimondja megyei fejlesztési tanacsok
orszagos nagysagrendben torténd létrehozasat.
Nem kivancsi senki a kisérlet eredményeire?
Akkor miért végezziik ezt a kiserletet?

Ugy is feltehetnénk a kérdést, vajon mi
sz6l amellett, hogy egy Uj intézményfajta
kisérleti megvaldsitasanal elkerilhetetlenl
szilkséges korrekciokrol lemondjunk, és val-
laljuk a hibak, tévedések orszagos elkove-
tésének kockéazatat? Mindez kétségtelenil
ravilagit arra a szemléleti gatra, amely a kisér-
letet nem veszi komolyan, csak "Ori passzi6"-
nak tekinti.

*  Kommunikacios zavarok

A kommunikécios zavarok egy része arra ve-
zethetd vissza, hogy az azonos nyelvet beszé-
16k nem egy nyelvet beszélnek. Ennek oka lehet
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tajékozatlansag, de sokkal inkabb elzarkézas a
régi fogalmi kategoridk Ujakkal vald helyette-
sitését6l. Nem a k6z0s szétar hianyzik, hanem
a kozos gondolkodasmod. Enélkil viszont
nem lehet, vagy csak igen alacsony szinten
lehet kommunikalni.

A kommunikaciés zavarok mas része a
PHARE Programok esetén a tényleges idegen-
nyelvi tudas hianyabol ered. A PHARE prog-
ramoknal angol a munkanyelv, s kdztudott,
hogy a szakemberek kozott igen alacsony
aranyt képvisel az angol nyelvet /barmely nyu-
gati nyelvet/ beszél6k aranya. “Amit nem
tudok megérteni, az gyanussa valik.” Jobb, ha
nem is foglalkozom vele, vagy szidom inkabb.
Sajnalatos dolog, hogy ez a nézet meglehet6-
sen elterjedt orszagunkban!

*  Onelégiiltség, hitsagi tényezok

Valtoztatni csak akkor és csak gy lehet, ha
elemzés targyava tesszik a meglévét. Az
elemzés lényege, hogy a jelen gyakorlat azon
elemeit keressik meg, amelyek valtoztatasa
hozzajarulhat egy jobb gyakorlat kialakitasa-
hoz. Elég gyakori és varatlan meglepetést oko-
zott a program megvaldésitoinak, hogy a prob-
Iémak megfogalmazasa egyéni hilsagot sértett
és ezért szembendllast vont maga utan.

Nagyon elszigetelt jelenség még a mai
Magyarorszagon, hogy a tevékenységeket
maguk az "elkdvet6k" kisérik folyamatosan
figyelemmel és értékelik. Ez a fejlett nyugat-
eurdpai orszagokban megszokott gyakorlat,
nalunk azonban védekez6 mechanizmusok
folyamatos mikodtetése folytan nem tud ki-
bontakozni.

Gatolja a kibontakozast az 6neléglltség
jelensége is, és mivel sokan val6ban tul van-
nak terhelve munkaval, a mennyiséget akarat-
lanul is minGségként érzékelik. Személyes
tdmadasnak érzik, ha az elemzés végeredmé-
nye egy olyan kodvetkeztetés, hogy a gyakorlat
valamely elemét tekintve véaltozésra van sziik-
ség. lly modon a PHARE programok egyike-
maésika el6bb vagy utobb elsd szaml kozellen-
séggeé valik.

A naposabb oldal

A regionalis program megvalositasanak eddigi
eredményeit mind az Eurépai Unié magyar
delegécitja, mind az EU brisszeli bizottséga a
magyarorszagi PHARE programok kozott
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kiemelked6nek mindsitette. Kdszonet illeti a
KTM Hivatalanak vezet6jét és szakembereit
illetve a két érintett megye intézményeinek
szakembereit, akik az eredmények elérésében
fontos szerepet jatszottak.

* A Teruletfejlesztési és -rendezési Torvény
el6készitésében ugyan kdzvetlenil nem vet-
tink részt, de annak tartalmi fejlesztése érde-
kében tobb olyan alapoz6 anyagot készitet-
tink, amelynek szerepe lehet a torvényel§-
készités véglegesitésében. Tobb tapasztalt
kilfoldi szakértd csoport kdzrem(kddésevel
elemzd tanulmany készilt jelenlegi terlletpoli-
tikankrol, melyre épitve sziiletett meg az a
stratégiai tanulmany, melyet Fehér Konyvnek
nevezlnk.

* A tarsminisztériumok érintett szakemberei
kozotti egyuttmikodés javulasadhoz jelent6s
mértékben jarultak hozza a kozés mdhely-
munkak. Alkalmat kinaltak a résztvevéknek
arra, hogy az allaspontok megvitatasan tal -
hivatali szerepukbdl kilépve - tdrekedjenek az
allaspontok kozelitésére.

* Az iroda altal lebonyolitott tanfolyamokon -
térségfejlesztés- és nyelvoktatds, menedzs-
ment-egyittmdkodés témakban - minisztéri-
umi és megyei szakemberek vettek részt.
Kilfoldi tanulmanyutakat szerveztiink azokba
az eurdpai orszagokba, ahol méd nyilhat azok
mintaérték( terlletpolitikai gyakorlatanak
megismerésére (16 tanulmanyut, 148 résztvevo).
* Kils6 szakemberek bevonasaval elkészilt
a Teruletfejlesztési Alap jovébeni miikodését
felvadzol6 koncepcio, alapot adva annak de-
centralizaltabb mikodtetéséhez.

* A program altal kiemelt két megyében
1994-ben fejlesztési kbzalapitvanyok jottek
létre, keretet adva a megyék teriiletfejlesztési
tanécsai és teriletfejlesztési Ugynokségei mi-
kddésének. Az ugynokségek két évi miikodési
koltségét a PHARE program és a megyei
forrasok egydtt biztositjak.

* Lezajlott a PHARE Kisérleti Program Alap
Palyazat els6 és méasodik forduldja. A tamoga-
tott projektumok kozul néhany mér a meg-
valositéas fazisanal tart.

Mindkét megyében elkésziilt a megye
terlletfejlesztési stratégidja. Borsod-Abauj-
Zemplén megyében ezen az alapon van esély
az acélipari régiok gazdasagi struktura-atala-
kitasara iranyulé tamogatas elérésére.

* Hirlevél és nemzetk6zi szakirodalmi szem-
le jelenik meg rendszeresen a Falu Varos
Régid c. szakmai folydiratban.
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* A telepilésszdvetségek szamara meghirde-
tett palyazatok orszdgos méretekben mozgosi-
tottak a kialakulo telepulésszovetségeket.
Negyven teleplilésszovetség nyert PHARE ta-
mogatast 1,8 mECU 0&sszegben. A telepiilés-
szovetségek térségmenedzserei részére képzési
programokat szerveztink és Gjabbak el6ké-
szitése folyik.

Ma szazkilencven telepiilésszdvetséget tar-
tunk szamon az orszagban. Adataik szamito-
gépes nyilvantartasa megtortént, az adatbazis
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felhasznalasara program all rendelkezésre.
A telepulésszovetségek részére 250 résztve-
vével a fejlédési perspektivakat elemzd konfe-
renciat szervezett irodank.

A felsorolt eredmények a Kkifejtett nehézsegek
kdzepette szllettek. A kritikai észrevételek a
jovébeli PHARE programok még eredménye-
sebb megvalédsitasat szolgalhatjak. Az ered-
mények korébe értve a tudatformald hatést,
amelyet ajovd bizonyarafelszinrefog hozni.
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