BAGO Jozsef

A FOGLALKOZTATASPOLITIKA ES A
TERULETPOLITIKA KAPCSOLATRENDSZERE

A Magyarorszag egyes teruletei kozotti tarsadalmi, gazdasagi kilonbségek csokkentéséért
kuléndsen sokat tehet a teriletpolitika, és abban segitd szerepe van a foglalkoztataspoli-
tikanak. A szerz6 dolgozataban azt vizsgéalja, hogy jelenleg milyen a két részpolitika
koordinacidja. A dolgozat kulén kitér annak a programnak az értékelésére, amely kife-
jezetten a két részpolitika 0sszef(izését, a Kistérségi fejlesztési programok megvalésitdsanak

tAmogatéasat celozta.

A Magyarorszag egyes tertletei kozotti tarsa-
dalmi, gazdasagi kulénbségeket - egyebek
mellett - jol jelzik a munkanélkiliségi adatok.
A kiilonbségek csokkentéséért kiilondsen sokat
tehet a teriileti politika, és abban segit szerepe
van a foglalkoztataspolitikanak. Eredménye-
sebb hatast lehet a két részpolitika koordina-
cigja, a célok, intézmények, eszkdzok, illetve a
pénzfelhasznalas 6sszehangolasa. Akkor ming-
sithetjuk kialakultnak a koordinéciot, ha e
részpolitikdk - a teruleti kulonbségek csok-
kentése érdekében - egymast erdsitik, miiko-
désiik, eszkdzeik Osszehangoltak, tdmogatasi
rendszeriik egymassal nem helyettesithetd,
valamint ha a gazdasagpolitikaban (illetve a
mostanaban sajnos csak pénziigypolitikaban)
ervenyesiteni képesek kozos szempontjaikat.
Ertéktételezésiink szerint akkor mdkddnek
megfelel6en, ha a "szerves fejlédest”, azaz az
alulrdl épitkezé programokat, elgondolasokat
tAmogatjak.

Dolgozatunkban a fentiekben meghataro-
zott keret, illetve elvek szerint a foglalkoz-
tatds- és a terlleti politika kapcsolatrendszerét
vizsgéljuk. Tamaszkodunk a témakérrel kap-
csolatos dokumentumokra, az azt érint§ korab-
bi elemzéseinkre, illetve az allamigazgatasban
szerzett kozvetlen tapasztalatainkra. Nem tud-
juk figyelmen kivil hagyni azt a nem lényeg-
telen momentumot, hogy éppen az irds készil-
tének idejében zajlanak a terliletfejlesztésrél és
rendezesrdl szolo torvény tervezetének szak-
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mai (s részben politikai) vitai, igy az adott
témanal élni szeretnénk majd az aktudlis uta-
las, valamint a véleményformalas lehet6ségé-
vel is. Kulon kitérink majd annak a kdzponti
foglalkoztatasi programnak az értékelésére is,
amely Kifejezetten a két részpoltika dsszefli-
zését, a komplex kistérségi teruletfejlesztési
programok foglalkoztatési része megvalosita-
sanak tdmogatasat célozta.

A munkanélkiliség terileti kiilénbségei

Az orszagos atlagban 10,2 %-o0s regisztralt
munkanélkiiliség gazdaséagi-foldrajzi térségek
szerint nagymértékben szérodik. A legked-
vezdbb Budapest helyzete, ahol a bejegyzett
munkanélkiliek aranya 1995 majusdban 5,3
%-ot ért el. Ebben persze szerepet jatszik az is,
hogy a févaros munkahelyeirdl leépitett és
ingdz6 munkaer6 a lakohelyének megfelelé
megyékben jelentkezik munkanélkiliként. A
masik pdluson a munkanélkiliség kezdettdl
fogva Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a
legnagyobb, ahol méajusban 19 %-ot jegyeztek.
A fejlett piacgazdasagoktol eltér6en Magyar-
orszagon joval magasabb a munkanélkiliek
ardnya vidéken, a kisebb teleptléseken, mint a
varosokban. Budapesthez képest a vidéki
varosokban kétszeres, a kdzsegekben pedig
haromszoros a munkanélkiliség. Ennek egyik
f6 oka az, hogy a mez6gazdasagi termékek
irdnti kereslet visszaesése, valamint a repriva-
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tizaciot a kdzpontba allitd, és a termelészdvet-
kezeteket hatra sorol6 agrarpolitika miatt
nagymértékben csdkkent a mez6gazdasag el-
tartoképessége. A mez6gazdasagi keres6knek
az elmult egy-két évben bekdvetkezett gyors
csokkenése ezek hatasat mutatja. A kozsegek
munkanélkiliségét az is novelte, hogy a féva-
rosi és mas ipari kézpontok nagyvallalatai
els6sorban a vidéki telephelyek létszamat
csokkentették, illetve szamos telephelyet be is
zartak. Emellett a létszdm csOkkentése soran
elészor az ingdzd, kiléndsen a tavolsagi inga-
26 dolgozdkat bocsatotték el, akik nagy része a
kisebb telepuléseken lakott. E folyamatok
kovetkezményeként is azt mondhatjuk, hogy
minél kisebb egy telepiilés, annal nagyobb
mértékben sujtja a munkanélkiiliség. (Aradi
1995)

Az el6z6ekb6l kovetkez6en a munkanél-
kiliseg megyek szerinti szdrédasa is jelentds.
A legkedvez6bb helyzetben a f6évaros és kor-
zete, valamint a nyugati hatar menti megyék
vannak. Legnagyobb a munkanélkiliség Sza-
bolcs, Borsod, valamint Nograd megyében. E
harom megyében ma még a munkanélkiliség
atlagos aranya megkozeliti a hisz szazalékot,
de szdmos Kis telepilésen negyven-hetven %-
0s a munkanélkiliség. E megyéket kovetik az
alfoldi megyék, amelyek kozil kulondsen
Szolnok és Bacs-Kiskun megyében magas a
munkanélkiliség.

Az elmaradottabb mez6gazdasagi korzetek
atlagosnal nagyobb munkanélkiliségének
okaira az el6z6ekben mar utaltunk. Mas okok,
mindenekel6tt a szénbanyaszat visszafejlesz-
tése, illetve a kohaszat és a gépipar megroppa-
nasa magyarazzak Nograd, illetve Borsod me-
gye magas munkanélkiliségét. E megyék
helyzetét sulyosbitjdk a mez6gazdasagi ter-
melés igen kedvez6tlen adottsagai. (Timar
1993)

A foglalkoztatds szempontjabdl kedvez6 és
kedvez6tlen helyzetli munkaerépiaci (foglal-
koztatasi) korzetek teruleti eloszldsaban a
munkanélkiliseg mértékét kifejez6 aranyszam
kozotti kilonbség azonban tovabbra is tobb
mint tizszeres.

A foglalkoztatas teruleti folyamatainak
pontos és meghizhaté kdvetését hatraltatja,
hogy a kisebb teriileti egysegekre vonatkozdan
(pl. foglalkoztatasi korzet, telepilésegydittes,
telepiilés) sajnos nem rendelkeziink rendszere-
sen hozzaférheté informéacidval, illetve a teri-
leti munkanélkiliségi ardnyszam Kisza-
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mitasdhoz hianyzik a gazdasagilag aktiv né-
pesseg (ezen belul az aktiv keres6k) szama.
Problémat jelent, hogy ez utobbi adatot csak a
népszamlalasi informaciokbol nyerhetjlk, és
ahogyan id6ben tavolodunk a népszamlalas
idépontjatol, egyre kevésbhé kapunk pontos és
hasznélhatd adatsort a munkaerépiac terileti
folyamatairdl a tovabbszamitds modszerének
hibai, hianyossagai miatt.

A részpolitikak célkitizései
A foglalkoztataspolitika a teriileti folyama-
tokat érintéen a kovetkezd prioritdsok erve-
nyesitését tartja szem eldtt:

- az atlagosnal kedvez®6tlenebb munkaerd-
piaci helyzetben 1év6 megyék kapjanak
aranyosan nagyobb részt a pénzforrasokbol;

- a valsaghelyzetben 1évé megyék kapjanak
megkilonboztetett figyelmet az intézmények
és az eszk0zok létrehozasa, illetve miikodtete-
se soran;

- a megyén beluli teruleti foglalkoztatasi
differencidk mérséklédjenek;

- a térségi foglalkoztatasi problémak eny-
hitésekor az alulrol épitkez6, konkrét és redlis
programokra, valamint ezek megvaldsitasanak
tdmogatasara kell helyezni a hangsulyt. (MM
1995)

Ennek megfeleléen a munkaadok, a mun-
kavallalok, valamint a kormanyzat képvise-
16ib&l allo “legfels6bb" foglalkoztatasi érdek-
egyeztetési szervezet, a Munkaer&piaci Bi-
zottsag altal a Foglalkoztatasi Alap 1995. évi
felhasznalasahoz kiadott iranyelvek rogzitik,
hogy ebben az évben is egyik kiemeltfeladat a
térségi foglalkoztatéasi feszliltségek mérséklése.
Eszerint az 6nkormanyzatok, a munkaaddk és
a munkavallalok képvisel6ibdl allé teruleti
foglalkoztatasi érdekegyezteté szervezetek, a
megyei munkatgyi tanacsok a helyi foglalkoz-
tataspolitikai koncepcidk alapjan torekedjenek
a kistérségi foglalkoztatasi problémak meg-
oldasara, a helyi tarsadalmi, gazdasagi szerep-
16k, dnkormanyzatok, civil szervezetek szel-
lemi kapacitasainak és pénzforrasainak fel-
hasznalasaval. A hatranyos helyzet(i térségek
foglalkoztatasi fesziltségeinek oldasat a
megyei munkaligyi tanacsok konkrét és meg-
valosithatd helyi programok tdmogatasaval,
pénzigyi forrdsok elkulonitésével, valamint
azok ceélzott igénybevételével biztosithatjak.
(MUM 1995/a)

A teruleti politika prioritsait 1993-ban az
Orszéggytilés hatarozta meg. Az Orszaggydlés
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84/1993. (XL 11.) OGY hatéarozata az 1993-95
kozotti id6szak teriletpolitikai f6 irdnyara vo-
natkozoan - egyebek mellett - régziti, hogy
mindenekel6tt mérsékelje a gazdasagi, tarsa-
dalmi atalakulas soran feler6sodott, a teruleti
gazdasagi fejl6édésben mutatkoz6 kilénbsége-
ket Kelet- és Nyugat-Magyarorszag kozott. A
hatarozat szerint a tertletpolitika f6 céljai:

- a hazai és nemzetkozi regionalis egytt-
miikodés Kiépitése;

- a regionélis valsagkezelés, a tartésan el-
maradott, illetve hanyatlé depresszids korzetek
gazdasagi reorganizacioja, fejlesztése;

- az orszag éaltalanos infrastrukturalis elma-
radottsaganak mérséklése keretében a legel-
maradottabb régiokra, térségekre koncentrald
szelektiv infrastruktura-fejlesztés megkezdése,
illetve felgyorsitsa;

- a fentiekkel 6sszhangban az 6nkorméany-
zatok hataskorébe tartozo telepulési szint
infrastruktura kiépitettsegeben és miikddési
szinvonalaban meglévd kilonbségek mérsék-
Iése legyenek.

A hatérozat kitér arra, hogy a regionalis
valsagkezelés, a térségi felzarkoztatas kovetel-
ményét a foglalkoztataspolitika (els6sorban)
aktiv eszkozeinek is fokozottan figyelembe
kell venni, ugyanakkor a Terlletfejlesztési
Alapbdl tdmogatni kell a legsulyosabb foglal-
koztatasi problémékkal kiuzd6 korzetekben a
gazdasagi szerkezetvaltast segit6 hatékony
munkahelyteremtést és megtartast. Az Alap
egyik célja a regionalis és Kistérségi fejlesztési
programok kidolgozasanak és megvalositasa-
nak tdmogatasa.

Jogi szabalyozas

A témakor foglalkoztatasjogi szabalyozasat
Iényegében mar kordbban 6sszefoglaltuk.
(Bag6 1992) Most csak egy talan nem eléggé
ismert, fontos valtozasra szeretnénk kitérni.

A foglalkoztatasi torvény 1994 aprilisi mo-
dositésa a valsagtérségek munkaerépiaci hely-
zetének javitasat is szolgalta. A térvénymo-
dositas kedvezdbbé tette a kdzhasznu munka-
végzés tamogatasanak feltételeit. A modositést
kdvetben a tamogatds mértéke valtozatlanul a
foglalkoztatasbol eredd kozvetlen koltség leg-
feljebb 70 %-a lehet, de a torvény altal megha-
tarozott esetekben - a megyei munkaugyi
tandcsok dontésének megfelel6en - elérheti a
kilencven %-ot. A megyei munkaligyi kdzpon-
toktdl kapott informéciok szerint a legsulyos-
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abb munkaerépiaci helyzetben 1évé megyék-
ben a megyei munkaugyi tanacsok - Szabolcs-
Szatmar-Bereg és Hajd(-Bihar megyét kivéve
- lehet6vé tették, hogy a kdzhaszni foglalkoz-
tatdshoz a kilencven %-os tdmogatast az on-
kormanyzatok és mas szervezetek igénybe ve-
hessék. A megye minden telepllését érint6
kiemelt tdmogatasrol csak a Nogrdd Megyei
Munkaligyi Tanacs dontott, mig a tobbi me-
gyében meghatarozott tertletfejlesztési és
foglalkoztatasi szempontok alapjan allapitottak
meg a kedvezményben részesithetd telepulé-
seket, illetve azok korét.

A teriletfejlesztési térvény tervezetének
tobb valtozatat ismerjuk. Ezek a tervezetek
szlikségszerien magukon viselik a terileti po-
litika korabban biralt ellentmondasait. (Bago
1995) igy - mas mellett - nem tartalmaznak
kidolgozott elképzelést arrol, hogy a meglévd
munkaer@piaci intézményrendszerhez milyen
formaban kapcsolédhat a létrehozando (j
teriiletfejlesztési intézményhaldzat, és nem
adnak képet a teruleti valsagkezelés sorén al-
kalmazando eljarasoktol, eszkdzokrél sem.
Nem fogadhat6 el a felvazolt intézményhal6zat
hierarchikus struktaraja sem. Egyetértiink
azzal az elképzeléssel, hogy a helyi teriletfej-
lesztési feladatok, illet6leg a kormanyzati
teriileti fejlesztési programok 6sszehangolasat
a létrehozandd megyei terlletfejlesztési tana-
csok végezzék. Ugyanakkor kdrnyezeti ka-
tasztrofa, térségi-gazdasagi valsaghelyzet,
valamint nemzetgazdasagi megfontolasok
esetén, vagyis olyan esetekben, amikor a helyi
feladatvallalas és felel6sség dnmagaban nem
biztosit elegendd er6forrdsokat a probléma
megoldasara, illetve az adott helyzetbdl valo
el6relépésre, sziikségszer(i, hogy az allam
kozvetleniil beavatkozzon, segitsen. Minden-
nek azonban megfelel§ keretet kellene terem-
teni. Ez a keret lehetne példaul egy olyan spe-
cialis térségi tanacs (“"kiemelt térségi tanacs"),
amely az érintett 6nkormanyzatok szabad elha-
tarozasabol, de a megyei teriletfejlesztési
tanacs hozzajaruldsaval, annak atadott jogaival
jonne létre. Megfontolhatd persze a tervezetek-
ben emlitett Orszagos Teriletfejlesztési Tanacs
hozzajarulésa is, kiléndsen akkor, ha e sajatos
intézmény mikddéséhez, illetve programjai
tdmogatdsdhoz az orszagos férum tdmogatast
biztositana.

Eppen a fentiekkel 6sszefliggésben meg-
gondolandoénak tartjuk minden régiéban (t6bb
megyét magaban foglald terlleten) allando

47



regionélis fejlesztési tanacsot mikdodtetni.
Ehelyett az egyes (tébb megyét érintd) térség-
fejlesztési feladatoknak megfelel6en, az adott
konkrét feladatok végrehajtasara célszer(i - a
megvalositassal érintett megyék 0sszefogasa-
val - regiondlis jellegll férumot vagy intéz-
ményt létrehozni. Az érdekalapl egyuttmi-
kodések adhatjak az alapjat egy kés6bbi alta-
lanosabb tipust egyuttmikddésnek.

Itt kell emlitést tenniink a helyi énkor-
manyzatokrol sz6l6 térvényrél, amely a tele-
pilési 6nkormanyzatok feladatai k6z6tt megje-
leniti a foglalkoztatasi gondok megoldasaban
valé kdzremikddeési kotelezettséget. A térvény
azonban nem részletezi a (szikségképpen te-
rileti) foglalkoztatasbdl az 6nkorméanyzatokra
nehezedd feladatok megoldasanak maodjat,
nem tesz emlitést a lehetséges eszk6zokroél és
vélsagkezeld eljarasokrol sem. A pénzforrasok
korlatozottsaga jelenleg nem teszi lehet6vé,
hogy az dnkormanyzatok konkrét foglalkoz-
tatasi feladatokat kapjanak. Mas kérdés, hogy
az egyes telepuléseken bevalt format, egyes
foglalkoztatasi feladatokra kdzhasznu tarsasag
létrehozasat mint kézenfekvGé "megoldast”, a
torvény is tartalmazhatna. Ugy tlnik, hogy a
munkanélkuliek jovedelempétlé tdmogatésara
kényszer@ien forditandd 6sszegek minimali-
zaldsa érdekében az dnkorményzatok meg-
talaljak a telepulés hasznat, illetve egyuttal a
munkanélkiliek érdekét is szolgal6 olyan szer-
vezeti, szervezési forméakat (az el6bb emlitett
kdzhasznu tarsasag létrehozasa, illetve meg-
Iév6 nonprofit szervezetek feltételekhez sza-
bott tdmogatasa stb.) amelyek teriileti val-
sagkezeld hatastak. (Csoha-Farkas 1994)

Az intézményrendszerek

A teruletfejlesztés regionalis szint(i intézmény-
rendszerének korvonalai még nemigen latsza-
nak. Az 0j intézményi keret létrehozasaval
kapcsolatos aggalyunkat az el6z6 fejezetben
megfogalmaztuk. Meg kell viszont emlite-
nunk, hogy afoglalkoztatas terlletén mar
miikddnek regionalis szintli intézmények.

A regionalis munkaer6-fejleszt6 és -képzd
kdzpontok els6sorban a legnehezebb munka-
er6piaci helyzetben lévé megyékben jottek
létre. Az intézményrendszer folyamatosan
bévil, igy ma mar hét 6nallé kbzpont mikadik
az orszagban. Az intézményhal6zat a szombat-
helyi kdzpont ez évi atadasaval valik majd tel-
jessé. (A kozpontok miikédésének eddigi ta-
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pasztalatai szerint az itt végzettek elhelyez-
kedési esélye kedvez6bb az egyéb intézmé-
nyekben tanfolyamot befejez6knél.)

A mar emlitett, az énkormanyzatok, a
munkaadok és a munkavallalok képvisel6ibol
all6 megyei munkaligyi tanacsok miikddése
megfeleld intézményes kereteket biztosit ah-
hoz, hogy az énkorményzatok, a munkaadok
és a munkavallalék képvisel6i rendszeresen
attekintsék az egyes Kistérségek tarsadalmi,
gazdasagi, foglalkoztatasi helyzetének javi-
tasat célzd javaslatokat és intézkedéseket.
Ugyanakkor a kistérségek képviselete nincs
garantalva e testiletekben. Kérdés, hogy a
képviseletre vonatkozé térvényi el@iras
segitene-e az érdekérvényesitésben. Szamos
jelzés szerint (példaul MUM 1995) a megyei
munkatgyi tanacsok érthetéen nem tudnak
megbirkdzni azzal az ellentmondassal, hogy a
megyéknek nincs atfogé teruletfejlesztési kon-
cepcidjuk, és ma még nagyon kevés az egyes
megyéken belili kistérségi fejlesztési program
is. Eredményes terileti eszkdz- és intézmény-
rendszer hidnyaban a megyei foglalkoztatasi
feszlltségek kezelésére hivatott megyei mun-
kaligyi tanacsok nehezen képesek kialakitani
terlileti prioritds-rendszerliket, és nem tudjak
mire felflizni, réépiteni a foglalkoztataspoli-
tikai, illetve foglalkoztatési valsagkezel6 elgon-
dolasaikat.

A megyei munkatgyi tanicsok dontéseit a
megyei munkatgyi kdézpontok hajtjak végre.
Egyuttal a kdzpontok latjak el a tanacsok tit-
karsagi feladatait. A hisz munkalgyi kdzpont-
ban és a hozzajuk tartozé 192 kirendeltségen
jelenleg mintegy 4.600 munkatéars dolgozik. A
kirendeltségek és az ott foglalkoztatottak sza-
méanak terlleti megoszlasa altalaban a megye
munkaerépiaci helyzetét tikrozi. Az egy-egy
kirendeltséghez tartozd telepiilések kore, il-
letve a lehatarolt kdzigazgatasi terllet azonban
sok esetben nem felel meg a tényleges munka-
erBpiaci vonzasteriletnek.

A munkaligyi kdzpontok tevékenysegében
a térségi foglalkoztatasi, valsagkezelési esz-
kozok és modszerek 6sszehangolasat illetéen
az jellemzé, hogy a forrasok elosztasa és fel-
hasznalasa soran - 0sszefliggésben a Kistérsé-
gek esetleges képviseletével, valamint a mun-
kanélkuliek terlletileg szintén differencialt
érdeklGdésével, illetve tajékozottsagaval - tul-
nyomorészt a megyekdzpontokban, illetve a
nagyobb varosokban regisztralt munkanélkdi-
liek esélyeinek javitasara koncentralnak. (Ara-
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di 1995) A jovében torekedni kell arra, hogy
fokozottan vonjak be a megyekdzponttdl tavoli
teruleteken lak6 munkanélkilieket a foglakoz-
tatasi-képzési programokba, masfeldl keresni
kell eme elv érvényesitésének kdzponti esz-
kozeit is.

Jelenleg - mint ahogy arra méar kordbban
utaltunk. (Bagé-Pet6 1994) - hidnyzik a ko-
zépszint(, jogszabalyok &ltal meghatarozott, a
terletfejlesztést, a valsaghelyzetet menedzsel6
egységes intézmény- és eszkdzrendszer. A te-
riletfejlesztésr6l sz6lo torvenytervezet megyei
tertletfejlesztési tanadcsok megalakitasara tesz
javaslatot. A megyei fejlesztési tanacsok és a
megyei munkaigyi tanacsok lehetséges egyiitt-
miikddésének madjait illetéen torekedni kelle-
ne arra, hogy e két testiilet k6zott minél szoro-
sabb szakmai kapcsolat alakuljon ki, hiszen
kolcsonds informéacidcserével, koordinacidval
és egyuttes finanszirozassal nyilhat lehet6ség
az adott térségben a foglalkoztatasi feszult-
ségek hatékony kezelésére. A szoros kapcsolat
feltétele a munkaugyi tandcs munkaaddi és
munkavallaloi oldalai képvisel6inek a teriilet-
fejlesztési tanacsban valo részvétele, illetve a
megyei munkaiigyi kdzpont képviseldjének
alland6 meghivottkénti jelenléte a teruletfej-
lesztési tandcsban.

Természetesen fontosnak tartjuk az dnkor-
méanyzatok korabbiaktdl eltér6, (j tipusd sze-
repvallalasat a foglalkoztatasi valsagkezelés
teriiletén, ehhez azonban megfelel6 eszkézok-
kel és forrasokkal kellene rendelkezniik. Az
Onkormanyzatok részérél érzékelhetd a térségi
Osszefogas, a valsagkezelési funkciok felvalla-
lasanak fokozatos erGsodése, amelyet a pénz-
tgyi forrasok alapvetéen motivalnak. (Meg-
emlitjuk, hogy a legutébbi id6szakban a Mun-
kaer6piaci Bizottsag Ulésein mar az dnkor-
manyzatok képviselGje is részt vesz.)

A terlletfejlesztés egyre komolyabban ve-
endd szerepl6i az alulrdl szervez6d6 szerve-
zetek. Az orszagban ma mar tébb mint szaz
térségfejlesztesi szovetség, alapitvany, egye-
stlet, tarsulas, tarsasag mikaodik, amelyek f6
szervezOi és gazdai a Kistérségi fejlesztési pro-
gramoknak. Szerepvallalasuk, a térségben be-
toltott stlyuk, eszkozeik, lehet8ségeik rend-
kivul eltéréek, tevékenységik, a teriiletfejlesz-
tésben betdltétt funkcidik ma még kevéshé
kdzismertek.

A valsaghelyzetek enyhitésében, a helyi
fejlédés elémozditasdban sajnos még nem jat-
szanak meghatarozd szerepet a regionalis ban-
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kok és a kockazati t6ketarsasagok. Ezek is
sziikségesek pedig ahhoz, hogy a Kistérsegi
térségfejlesztési programok kidolgozasa és a
térségi valsagkezelés lendiletet kapjon.

A terlletek fejl6désében jelentds szerepet
tolthetnek be az ipari fejlesztési kdzpontok, az
innovacids parkok, a helyi vallalkozasokat
segit6é inkubatorhazak, valamint a vallalkozasi
tanacsado irodak és a térségfejlesztési tanacs-
adok.

A Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapit-
vany (MVA) a PHARE program keretében
megyei vallalkozasfejlesztési kdzponthaldzatot
alakitott ki. A halézat helyi rendszerekhez valé
kapcsolodasi lehet6ségei kevéssé ismertek
el6ttink.

A Munkaugyi Minisztérium 1992-ben hoz-
ta létre az Orszagos Foglalkoztatasi Alapit-
vanyt. Az Alapitvany palyazatai révén koz-
vetlenil részt vallal a térségi foglalkoztatasi
valsaghelyzetek enyhitésében.

A valsagteérségek
specialis intézményei

Kifejezetten a borsodi térségben és az acélipari
valsag kezelésére a Munkaugyi Minisztérium
két foglalkoztatasi tarsasagot, mikdodtetett,
amelyek a helyi foglalkoztatasi fesziltségek
oldasahoz jarultak hozza.

Az 0zdi tarsasag 1994-ben tébb mint két-
ezer f6 szamara biztositott egzisztencialis le-
hetéséget. Az alkalmazottak kézil mintegy
1.200 f6 tényleges munkavégzésere kerilt sor.
Az elmult év végén mindazok munkaviszonya
megsziint, akik szaméara a hatarozott idejd
munkaszerz6dés lejart, és tovabbi munkaveg-
zésbe nem vonhatok be.

A MUM a tarsasagot a tovabbiakban olyan
kézhasznu tarsasagga kivanja atalakitani,
amely kdzhaszni munkak témeges szervezé-
sére alkalmas. A borsodi integralt szerkezet-
atalakitasi és valsagkezelési programnak meg-
felel6en a varosban és a kornyékén elvégez-
het6 kornyezetvédelmi, kdrnyezetrehabilita-
ciés kozhasznu feladatok feltarasa, és a finan-
szirozés feltételeinek megteremtése utan a tar-
sasag bdvitheti a foglalkoztatast.

A kozhasznu tarsasdgga torténé atalakitas -
az elgondolasok szerint - a Foglalkoztatasi
Alap védelme érdekében szikséges, azaz,
hogy az elvégzend6 feladatokra - azok jelle-
géb6l adododan - igénybe vehet6 legyen mas
alapok, forrasok altal biztositott tAmogatas is.
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A Dio6sgy6ri Foglalkoztatasi Tarsasag
1994-ben a Foglalkoztatasi Alap kétszaz millid
Ft-os tamogatasaval éves atlagban 625 f6 mun-
kavallalé sorséat befolyasolta. A tarsasagtol
kikerilt dolgozok (211 f6) mas munkaltatonal
helyezkedtek el. Jelent6s azok szdma is, akik
onall6 véllalkozasba kezdtek. Varhatd, hogy
ebben az évben a tarsasag kdzhasznl térsasag-
ga torténd atalakitasara is sor kertl.

Latni kell azonban, hogy mindkét tarsasag
eddigi miikddtetése elsésorban a foglalkozta-
tasi valsaghelyzetek kdzpontilag vezérelt
tineti kezelésére volt alkalmas. Sem az 6zdi,
sem a miskolci 6nkormanyzat a feladatok ér-
demi részéb6l szerepet nem vallalt, annak elle-
nére, hogy a problémék kozvetlenil érintették
telepulésuket. Szintén ellentmondésos, hogy e
terlleti foglalkoztatasi intézmények iranyita-
sabol mind a munkatgyi tandcs mint érdek-
egyeztetd testiilet, mind a munkaligyi kdzpont
mint a testulet végrehajto szervezete kimaradt.
A probléméak igy a helyi foglalkoztatasi érdek-
egyeztetdé forumot kikerilve egyenesen jutot-
tak a Munkaerd@piaci Bizottsag elé.

A tervezett szervezeti atalakitasok révén
lehetévé valhat a tényeleges foglalkoztatasi
feladatok felvallalasa és elvégzése. Ezzel kap-
csolatban sietve rogziteni kell, hogy énma-
gaban valé foglalkoztatasi feladatok természe-
tesen nincsenek. Az értelmes foglalkoztatas
valamely agazatban és konkrét helyeken valo-
sul meg. A miikodés kulcskérdése tehat az,
hogy vannak-e &gazati célkitlizések a terlileten
(avagy terileti prioritdsok az agazataikban), s
ha igen, ezek feladatokra lebonthaték-e Ugy,
hogy a Foglalkoztatasi Alapbdl nem finanszi-
rozhaté "sajat eré" helyben (vagy mas kiilsé
tdmogatasbol) rendelkezésre alljon. Furcsa és
természetesen érthet6 is, hogy a helyiek tovabb-
ra sem akarnak részt venni a helyi foglalkoz-
tatast segit6 szervezet létrehozasaban, félve
attdl is talan, hogy a feladat a kés6bbiek soran
kulsé tamogatas nélkil az "6nkormanyzat
nyakan" maradhat. Ugy tiinik, hogy az allami
részvetel meértékének meghatarozasa (megint)
politikai alkukban d&l majd el.

A teriiletfejlesztés oldalan a PHARE
Regionalis Kisérleti Fejlesztési Alap finan-
szirozasaval a regiondlis fejlesztési tanacsok és
a regionalis fejlesztési ugynokségek fela-
datainak ellatasara, mdkddtetésére kisérleti jel-
leggel két megyében, Borsod-Abalj-Zemplén
és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 1994
6szén kozalapitvany jott létre. Mindkét koza-
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lapitvany kuratériuméaban jelen van a megyei
munkatgyi kdzpont egy-egy képviselGje. A
borsodi kézalapitvany altal dsszefogott integ-
ralt szerkezet-atalakitasi, valamint a reorga-
nizacios program jelenleg folyé munkalatai
sordn szoros kapcsolat alakult ki a megyei
fejlesztési tanécs, a megyei fejlesztési tigynok-
ség és a megyei 6nkormanyzat, valamint a
megyei munkatgyi kozpont kozott. Szabolcs-
Szatméar-Bereg megyében a foglalkoztatasi
problémak ilyen jellegli kdzds megoldasanak
madszerei és eszkdzei viszont még nem
alakultak ki.

Az eszkdzrendszerek

Az aktiv foglalkoztatasi eszkézok mdkddtete-
sére a magasabb munkanélkiliségi rataja
megyéknek lényegesen tébb pénzeszkdz all
rendelkezésére, mint a kedvezdbb helyzetliek-
nek. A valsagtérsegek megyéi a kdzhasznu
foglalkoztatasra és a bértdmogatasra forditot-
tak a legnagyobb pénzdsszegeket, és ez az
igénybe vevok létszdmadataiban is tikrozédik.
A munkahelyteremtés eszkozét inkabb Kelet-
Magyarorszagon mikodtetik.

A foglalkoztatasi korzetek szintjén tovabb-
ra is hidnyoznak az aktiv eszkdzokre vonatko-
z6 rendszeres informéaciok, ezért nem ismert,
hogy az egyes Kistérségek milyen aranyban
részesednek az egyes foglalkoztatasi eszko-
z0kbél, és a tAmogatas mekkora létszamot
érint. (Az el6z6ek miatt azt sem tudjuk, a
foglalkoztataspolitikai eszk6zrendszer hogyan
illeszkedik az adott térség [Kistérség] esetleg
meglévo fejlesztési programjahoz.)

Az el6zbekkel 6sszefliggésben indokolt,
hogy a megyeknél rendelkezésre allo aktiv
eszkozokre fordithatd pénzdsszegeket tovabb
lehessen decentralizalni, ezaltal garantalt lenne
a kistérségek (foglalkoztatdsi korzetek)
pénzeszkdzokhdz jutasa.

A passziv foglalkoztatasi eszkdzok, azaz a
munkanélkuli jaradék, az el6nyugdij (illetve
1995. december 31. utan a nyugdij) el6tti
munkanélkili segély, a munkanélkiliek mun-
kahelykereséssel kapcsolatos utazasi koltsé-
geinek megtéritése, valamint a péalyakezd6k
munkanélkili segélye zavartalan miikbdése a
helyi munkaerdpiaci fesziltségek enyhitésében
tovabbra is jelent6s szerepet kap. A passziv
ellatdsi formahoz kapcsolddik, hogy a mun-
kanélkuli ellatasi rendszerbél kiesék szamara a
szocialis térvény jovedelempotlé tamogatas
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igénylését tette lehetdvé, amely a telepllése-
ken él6k szocialis fesziiltségeinek enyhitését
segiti. A tdmogatas odaitélésérdl - a szocialis
korulmények figyelembevételével - a telepilé-
si onkormanyzat képvisel6testilete dont. 1995.
majus végén mar tébb mint 222 ezer
munkanélkili részesult ebben az ellatasi for-
méaban. A jovedelempdtlé tamogatést kapott
munkanélkdliek tertleti eloszlasat vizsgalva
szembet(ind, hogy a regisztralt munkanélkilie-
ken belil a tamogatottak szdma a legsulyosabb
munkaerépiaci helyzetben 1évé megyékben a
legnagyabb.

A teruletfejlesztési eszkdzrendszer munka-
helyteremt6, illetve munkahelymeg6rz6 beru-
hazasokhoz, termel6 infrastrukturélis beruha-
zasokhoz, térsegi jellegl valsagkezelési, gaz-
dasagfejlesztési programok kidolgozasahoz,
munkahelyteremtéssel jaré human infrastruk-
thra-fejlesztésekhez, vallalkozéasokat segit6 (iz-
letfejleszt6 kozpontok, inkubatorhazak, inno-
vacios és lzleti parkok beruhazésaihoz, a koz-
hasznl munkakkal 6sszefliggd gépbeszerzésé-
hez, a nem mez8gazdasagi célu racionalis
foldhasznositas megvaldsitasat szolgalo fej-
lesztésekhez, valamint a falusi idegenforgalom
fejlesztését szolgald beruhdzasokhoz nyujt
(részbeni) nagyobb részt vissza nem téritend6
tamogatast. A szabalyozas ilyen részletezett-
sége 1993 decemberétdl érvényes. Kérdéses,
hogy ett6l az id6ponttol miért nem szinetelt,
vagy alakult at a foglalkoztatasi térvenyben
rogzitett munkahelyteremtési tdmogatési for-
ma, azaz miért nem igazodott a valtozé kor-
nyezethez.

Mindkét politika szempontjabol eléremu-
tatonak tlnik, hogy a tarsasagi adétérvény mo-
dositasaval az adokedvezmények rendszerének
kialakitasakor figyelembe vették a foglalkoz-
tatasi korzetek 1994. juniusi munkaerépiaci
helyzetér6l rendelkezésre allo terileti informa-
ciokat. A gépbeszerzéseket 9sztonzé addked-
vezményeket azoknak a térségeknek kivanjak
biztositani, ahol a munkanélkiiliségi arany
eléri, vagy meghaladja a tizenét %-ot.

Kodzponti programok

A kozponti foglalkoztatasi programok kereté-
ben a rétegprogramok megvaldsitasara és a tar-
tésan munkanélkiliek foglalkoztatasa esetén a
munkaba jarassal kapcsolatos utazasi koltség-
térités tAmogatasara a legtébb pénzforrast a
legrosszabb munkaerdépiaci helyzetli megyék
kaptak.
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Palyazati Uton szintén els@sorban a valsag-
térségekbe tartoz6 megyék jutottak pétlélagos
forrasokhoz a kistérségi fejlesztési programok,
a szocialis kdzhaszni munkavégzés, valamint
a term6folddel rendelkez6 munkanélkiliek
vallalkoz6va valasanak tdmogatasaval.

A térségi foglalkoztatési valsaghelyzetek,
illetve a tdmeges létszdmleépitésekbdl fakado
helyi tarsadalmi, politikai feszlltségek elkeri-
Iését célozza a Foglalkoztatasi Alapbdl elkii-
I6nitett, a valsaghelyzetek kezelését szolgalo
an. intervencios keret.

Az intervencios keret felhasznalasa soran
azonban a foglalkoztataspolitika nem egyedi,
hanem ipardgi problémaékkal kerilt szembe,
amelyeket természetesen nem lehet kizarolag
foglalkoztatasi szempontok alapjan megitélni.
Az iparagi gondok a munkaligyi tarca eszkdz-
rendszerével eredményesen nem is kezelhet6k.

A MUM 1994-ben egy millidrd Ft dsszeg-
gel mintegy 12.500 munkahely megdrzését
bértdimogatéassal segitette. A keretbdl donté
részben Borsod-Abauj-Zemplén, valamint
Baranya megyei gazdalkod6 szervezeteknek
biztositott tamogatést. Ezen kivil jelentds
tdmogatast kapott egy-egy Nograd, Heves és
Szolnok megyei cég is.

A kilonb6zd megyéket, illetve térségeket
érintd (Békes, Hajdl, Borsod, Nograd, Sza-
bolcs, Szolnok megye, Ozd, Alféld) jelenleg
még hatalyban 1évd, valdjaban infrastruktdra-
fejlesztést segit6 un. tertleti kormanyhataroza-
tok nyoman a foglalkoztatasi valsaghelyzetek
enyhitésében eddig kevés konkrét foglalkoz-
tatast er6sit6 eredmény sziletett. Célszer(
lenne miel6bb kritikusan attekinteni és felil-
vizsgalni az eddigi tapasztalatokat. (Ismere-
teink szerint a kormany éppen a kozeljovében
targyal e kordbbi - "talzott" allami szerepval-
lalasra épil6é - hatérozatok hatalyon kivil he-
lyezésérél.)

Valsagtérségi programok

Kimondottan vélsagtérség foglalkoztatasi
gondjainak mérséklését céloztdk a borsodi
acélipari reorganizaciés program keretében a
megyének munkahelyteremtésre (harom-
szaz6tven millié Ft) és bértdmogatasra (100
milli6 Ft) a Foglalkoztatasi Alap kozponti
részébdl biztositott keretek, amelyek déntd
mértékben ez évben keriilnek felhasznalasra,
valamint a borsodi integralt szerkezet-atalaki-
tasi és reorganizaciés programhoz kapcsolédd
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kornyezetvédelmi, kdrnyezetrehabilitacios
kdzhasznl foglalkoztatast eléseqité ez évi oOt-
szaz milli6 Ft-os keretdsszeg tervezett elkilo-
nitése is.

Borsod-Abauj-Zemplén megye sulyos gaz-
daségi, tarsadalmi problémainak kezelése, fel-
zarkdztatasa és fejlesztése, valamint a borsodi
acélipar reorganizacidjanak folytatasa érdeké-
ben a kormany 1994 decemberében atfogé ki-
sérleti, valsagkezeld stratégiai program indi-
tasat célzo hatérozatokat fogadott el, amelyek
varhatOan a térség foglalkoztatési fesziltségei-
nek mérséklesét is segiteni fogjak.

Az (j tipusu program alapvet6 célja, hogy
a helyi kezdeményez6készség az eddigieknél
nagyobb 0sztonzést kapjon annak érdekében,
hogy az ott él6k kdzos akarattal és a helyi er6-
forrdsok mozgositasaval egyre inkabb képesek
legyenek iranyitani a gazdasagi, az infrastruk-
turdlis, a szociélis, a munkaerépiaci, a kor-
nyezetvédelmi stb. gondok megoldasat.

Az O6nkormanyzati vélsagkezel6 program
keretében a kilfoldi gazdasagi segélyprogra-
mok és a nem korményzati pénzeszkdzok (pl.
MVA) eddigieknél jéval koncentraltabb,
hatékonyabb mikddtetése is szlikséges lenne.

A kormény a négy éves korméanyprogram-
ban szerepl6 egyes feladatok végrehajtasahoz
kapcsoldédd Intézkedési Tervben Szabolcs-
Szatméar-Bereg megyére, valamint Csongrad
megyében Kistelek térségére és Borsod me-
gyében a dél-gomori kistérségre atfogd gaz-
dasagfejlesztési program elkészitését jeloli
meg. Nem latjuk azonban az indokoltsagéat
annak, hogy - az el6z6 hatarozatok Kkritikai
fellilvizsgalatat megel6z6en - miért éppen az
emlitett térségeket sziikség preferalni.

Kisérlet az alulrol épithetd programok
tamogatasara

A megyéken belili terileti differencidk mér-
séklését, illetve az aktiv foglalkoztatasi esz-
kozok alulrdl épitkezd programokhoz kapcso-
l6dasanak eldsegitését célozta a Munkaugyi
Minisztérium "kistérségi foglalkoztatési pro-
gramja", amelynek lényegi tapasztalatait az
alabbiakban mutatjuk be.

A MUM a programot els6ként 1993-ban
hirdette meg, de akkor egyetlen palyazé sem
kaphatott tamogatést az e célra elkilonitett
kozponti keretdsszegbdl, Iényegében azért,
mert a bekildott negyvennégy palydzat nem
felel meg a kiirdsban foglaltaknak. A MiM
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altal alapitott, mar emlitett Orszagos Foglal-
koztatasi Alapitvany e programhoz szellemi-
ségében kapcsolédd 6nallo palyazata, amely
kistérségi programok kidolgozasat tamogatta,
az id6beni egybeesés miatt nem tudta el6ké-
sziteni a kozponti foglalkoztatasi program
végrehajtasat. Az Alapitvanyhoz beérkez6 pro-
gramok (0sszesen 107, az orszag teriiletének
mintegy felét lefedd, valamennyi megyébdl
erkezé palyazat) természetesen tobbfélék
voltak. Erkeztek altalanosabb tervezetek (pl.
amerikai térségfejleszté program adaptélasa),
amelyek atfogé javaslatokat adtak a mezdgaz-
daséag, az idegenforgalom, a kereskedelem és
szolgaltatas teriiletén megvaldsithaté projek-
tumokra, s tartalmaztak a beruhdazasi kolt-
ségeket, a foglalkoztatasi igényt, az értékesi-
tési és jovedelmi kilatdsokat. A masik tipus az
alulrol épitkezd, kisléptéki fejlesztési koncep-
ci6, mely nem t6keigényes, kis- és csaladi val-
lalkozasokkal, kozdsségszervezéssel, szamta-
lan Otlettel torekedett a helyi foglalkoztatasi
feszlltségek oldasara, az életmindség javitasa-
ra. A palyazok megfogalmaztak, hogy a kistér-
ségi programokat sziikséges 6sszehangolni a
kornyez6 Kistérségek kidolgozanddé program-
jaival, melyek egydittesen, de a kistérségekbdl
kiinduléan - a tagabb kdrnyezetbe illeszkedve
- egyre nagyobb terileti egységek dsszefiiggd
programjat alkotjak.

Az Alapitvany kuratériuma végil negyven
programot tdmogatott 6tven millio Ft-tal. A
palyazat egyik eredménye, hogy a - részben
korédbban - létrejott tizenhat dnkorményzati
telepllésszovetség és tizenegy teruletfej-
lesztési tarsulds aktivan tovabb dolgozik a
térség fejlesztésén. (Fialovszky 1994)

Kétsegtelen, hogy a MUM 1993. évi kis-
térségi foglalkoztatasi programjanak kudarcéat
els6sorban az okozta, hogy a palyazat meg-
hirdetésének idépontjaban val6jadban még nem
voltak kidolgozott komplex kistérségi fej-
lesztési programok, amely mogott a helyi
szerepl6k kozotti egylttm(kddés felismeré-
sének hianya all. A helyi dsszefogas pedig két-
ségkivil az egyik kulcsa a kdzds cselekvésnek.
(Kustan-Téth 1993) 1994-ben szamos el6ké-
szitd elemzés (MUM 1994, 1994a) elkészitése,
illetve szakmai megvitatasa utan ismételten
meghirdetésre kerilt.

A pélyazati felhivasra (MUOM 1994b) tizen-
hat megyébdl harmincnyolc péalyéazat érkezett.
Minddssze harom megye (Nograd, Vas, Vesz-
prém) nem élt a palyazat benyujtasanak lehet6-
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ségével. A Kistérségi fejlesztési programok
megvaldsitasi szandéka négyszaz telepulést
érintett. A palyazék mintegy 1,8 Mrd Ft-ot
igényeltek, a Munkaerdpiaci Bizottsdg a 400
M Ft-os keretdsszeghdl 291 M Ft-ot itélt oda,
amelyet az 1995. évi véaratlanul jelent6sen
sz(ikitett keret elosztasakor - figyelemmel arra
is, hogy varhaté a szerz6déskotések meghid-
sulasa - 250 M Ft-os felhasznalhaté keretet
jelolt meg.

Az el6zetes elemzés (MUM 1995) szerint a
szerz6déskotések vartnal kisebb szama - a prog-
ramok gyenge elGkészitettsége mellett - annak
kdvetkezménye, hogy azon dnkormanyzati ve-
zet6k egy része, akik a Kistérségi fejlesztési
programok kidolgozasaban, illetve végrehaj-
tasaban érdekeltek voltak, az énkormanyzati
valasztasokat kdvetéen nem maradtak hely-
kon, s a tovabbiakban mar nem kivanjak me-
nedzselni a programot.

A program céljanak indokoltsaga ugy vél-
jik nem vitathatd, azonban szamos kortilményt
szllkséges megemliteni ahhoz, hogy a program
megvaldsitasdnak nehézségeit - a fentebb em-
litett momentumon tdl is - vazolni tudjuk. Ezek
az aldbbiakban foghatok dssze:

- A kistérségek kozotti gazdasagi-tarsadalmi
kuldnbségek csokkentése - amely kuldnbse-
geknek csupéan egyik, bar igen érzékeny veti-
lete a munkanélkiliségi aranyszam, illetve a
foglalkoztatasi gond jelentkezése - komplex,
allamhatalmi feladat, amelyben tehat éppen
Ugy szerepe van az Orszaggy(ilésnek, a kor-
manynak, mint az érintett nkormanyzatoknak.
A foglalkoztatasi programként indul6 akcionak
fontos, de partikularis szerep jut e feladatrend-
szerben, s nagy a val6szinlisége a kudarcnak,
éppen azért, mert szlikségszerlien az okozat, s
nem az ok fel6l kozeledhet.

- Az akciok inditasat, 6sszehangolasat a te-
rileti politika végezhetné el, amely azonban
szamos ellentmondassal terhelt. (Bagd 1995)
A probléma egyik gyokere talan ott van, hogy
a politika meghatarozasa ketpélusd. Az dnkor-
manyzati torvény a teriiletszervezeési, s a tele-
pulésfejlesztési intézkedésekkel kapcsolatban
ad jogositvanyokat a belligyminiszternek,
ugyanakkor a kdrnyezetvédelmi és teruletfej-
lesztési miniszter hataskore a teruleti politika
alakitasa. A gyakorlat azt mutatja, hogy a ta-
golt jogositvanyok inkdbb gyengitik, mint erg-
sitik a politika m(kddtetéseét.

- A KTM-nek elvileg lenne lehetésége at-
fogd, alulrél épitkezd programok kialakitasa
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Osztonzésére - és akkor a MUM programja
tudna mire épitkezni -, azonban a tarca keze-
Iésében 1év6 Terliletfejlesztési Alap felhaszna-
lasarél kapott informaciék is azt mutatjak,
hogy az emlitett lehet6ség ellenére sem tartja
szdmon e tmogatasi format.

- Ugyancsak az alulrél épitkezés ellen hat,
hogy nincs kidolgozva az orszdgos és helyi
tervezés viszonya. (Nyilvan ennek egyik oka
az el6z6 "tervgazdasagi" rendszer tagadasa
is.) Ennek kovetkeztében nem johettek létre -
mert még at sem gondoltdk &ket - azok a
"koordinaciés mechanizmusok", amelyek integ-
ralhatjak az dnkormanyzati, agazati, regiona-
lis és kormanyzati érdekeket.

- Ehhez kapcsolddd tartdés probléma, hogy
az egyes megyéknek nincs térseégigazdasag-
fejlesztési koncepcidja, igy a munkalgyi
tanacsok, illetve a kézpontok nem is tudnak
"mihez képest" kialakitani olyan révid, illetve
hosszabb tavi megyei foglalkoztatasi prog-
ramokat, amelyek elkészitése pedig - a foglal-
koztatasi torvény egyik elvardsa szerint - fel-
adatuk lenne.

- A Kkistérségi fejlesztési programok elkészi-
tése szoros egylttmikodést kivan az onkor-
manyzatoktdl, aminek ma még valdszin(ileg
nincsenek meg a feltételei. Ezt igazolja az is,
hogy példaul Pécs-Komlé korzetének kor-
manyzati fejlesztési programja szerint az érin-
tett onkorméanyzatoknak atfogé emberieréfor-
ras-fejlesztési programot kell kidolgozniuk.
Az érintettek a munkat nem kezdték meg. Egy
helyi intézmény, a Baranya megyei Tanker(let
Oktatasi Kdzpontja azonban - talan érezvén
egy ilyen tipusi megyei terv elkészitésének
szuksegessegét - elkezdte a munkat. Sajnos
nincs informécionk arrdl, hogy az énkormany-
zatok - az 6nkormanyzati térvény alapjan
létrehozhatd tarsulasok formajaként - mennyi
és milyen tipusu hatdsagi igazgatasi tarsulast,
illetve intézmény-iranyit6 tarsulast, esetleg
kozos képviselGtestiiletet, vagy éppen korjegy-
zBseget hoztak létre. Mint ahogy mar az el6-
z0ekben megfogalmaztuk, éppen az ilyen
tipusu, konkrét érdekalapt  egyuttmiikodések
jelenthetik azokat a lépcsdket, amelyek révén -
elébb-utobb - el lehet jutni az atfogdhb, s tav-
latibb érdekek 6sszehangolasahoz, illetve
kozos elfogadasahoz, esetleg megfogalmaza-
s&hoz.

- Ugyancsak hosszabb tavu feladat a foglal-
koztataspolitika teruleti diszkriminaciojanak
felszamolasa. Atfog6 kutatas, illetve az aktiv
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foglalkoztatéspolitikai eszkdzok mikodeésének
megyei szint alatti, azaz kistérségi (illetve fog-
lalkoztatasi korzetekre vonatkozd) rendszeres
adatszolgaltatas hidnyaban sajnos csak részle-
ges informécidnk, illetve hipotézisiink van
arrél, hogy a Foglalkoztatasi Alap megyén
bellli felhasznalasa soran hatranyban vannak a
megyén beluli munkanelkiliek kdzul azok,
akik a megye kozpontjatol, illetve a kirendelt-
ségektél tavolabb élnek. Ez természetesen
Osszefligg azzal is, hogy a megyei munkaigyi
tanacsok, illetve a munkaugyi kdzpontok
"eszk0z-, és pénzcentrikusan", s nem térségi,
vagy rétegprobléma érzékenyen dontenek,
illetve nem f(iz6dik fel az eszkdzhasznalat a
helyi foglalkoztatas-, tdgabban pedig a gaz-
dasag- és tarsadalompolitikara. A probléma
oldasat technikailag a kiépitend6 kistérségi
adatszolgaltatasi rendszer, tartalmilag (és tav-
latilag) a helyi gazdasag-, és tarsadalompoli-
tikai koncepciohoz, tervhez illeszkedés jelen-
tené.

Finanszirozasi rendszerek

Az aktiv foglalkoztatasi eszk6zok finanszi-
rozasa a Foglalkoztatasi Alapbdl torténik. Az
Alap felosztasarol érdekegyeztetési forum, a
Munkaer6piaci Bizottsag dont. A pénzeszko-
z0k dont6 hanyada - a regisztralt munkanélki-
liek ardnyaban - a megyei munkatigyi tanacsok-
hoz kerll, a helyi felhasznalas iranyarol és
ardnyarol a testiilet dont. A passziv foglalkoz-
tatasi eszkdzoket a Munkanélkiliek Szolidari-
tasi Alapja finanszirozza, a felhasznalas a
munkanélkuli ellatasra jogosultak jaranddsagai
szerint torténik, igy az kdveti a munkanélkuli-
ség terlleti kulénbségeit.

A terlletfejlesztési eszkdzok mikddtetésére
a Terlletfejlesztési Alap szolgal. Az alap
munkahelyteremtést szolgal6 hanyadarol a
minisztériumok, és az orszdgos, valamint a
tertletileg illetékes gazdasagi kamarak altal
kijelolt képvisel6kbdl s az alapkezelést vegz6
Allami Fejlesztési Intézet képvisel6jébdl allo
bizottsag javaslatara a kdrnyezetvédelmi és
teruletfejlesztési miniszter a belligyminiszter-
rel egyetértésben dont. Problémat jelent, hogy
az Alap kezeléséhez sziikséges koltségeket és
a teriiletfejlesztés kutatasfejlesztési feladatai-
nak ellatdshoz adhaté tdmogatdsokat nem
véleményezi az emlitett bizottsag, azaz a don-
tési rendszer megosztott.
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Kulféldi kapcsolatok
és segitségnyujtas

Az Eurdpai Unié a LEDA program keretében
a helyi foglalkoztatas fejlesztésének el6segi-
téséhez dolgoz ki elgondolasokat és szakmai
tanacsadast biztosit a helyi szervezetek részé-
re. A LEDA olyan hanyatl6 ipari, nagyvarosi
és falusi térségekben tevékenykedik, ahol a
munkanélkiiliség aranya magas. Tamogatja és
figyelemmel kiséri a helyi munkahelyteremtd
projektumok megvaldsuldsat a kisérleti tér-
ségekben. A Munkalgyi Minisztérium a
LEDA programokon, szeminariumokon részt
vesz, a nemzetkozi tapasztalatokat hasznositja.

A magyar-angol egyuttmdkddés keretében
a kistérségi foglalkoztatasi valsagkezelés ang-
liai modszerének hazai adaptalasat, a tanacs-
ado feladatok elvégzésére alkalmas szakem-
berek képzését, valamint az adott térségre vo-
natkozo véalsagkezelési akcidterv elkészitését
célozta a Kunszentmiklos térségében megvalo-
sult program, amelynek tapasztalatair6l azon-
ban még nem késziilt atfogd elemzés.

A magyar-amerikai szakmai egyuttm{iko-
dés keretében a vallalati léetszdmleépitést
"gyors reagalas" modszerrel menedzsel6, az
OMK iranyitasaval mikodé program Martflin
(Jasz-Nagykun-Szolnok), Almasfiizitén (Ko-
méarom-Esztergom), Komlén (Baranya), vala-
mint a kés6bbiekben Borsodban teszi lehet6ve,
hogy a MUM bevalt modszert adaptaljon a
helyi foglalkoztatési valsaghelyzetek oldasara.

A terlletfejlesztés aktivitasai keretében a
borsodi régio integralt szerkezetatalakitasi pro-
gramjaban a KTM altal megbizott - nem-
zetkozi tapasztalatokkal rendelkez6 - holland
CERRM cég is részt vesz. A PE1ARE altal t&-
mogatott térségi valsagkezelési stratégia kidol-
gozasa tarcakozi bizottsag iranyitasaval, folya-
matos konzultacioval torténik.

Emellett természetesen szamos olyan térsé-
gi fejlesztési elgondolas, koncepcio, gazdasag-
fejlesztési tanulmany készilt, amelyek az érin-
tett 6nkormanyzatok fejlesztési programjainak
megvalodsitasat segitik. Elsésorban osztrak
gazdasagfejlesztéssel foglalkoz6 cégek vallal-
tak (Szabolcsban angol cég is), hogy egy-egy
megyére fejlesztési stratégiat dolgoznak Kki.
Eddig NAgrad és Szabolcs-Szatméar-Bereg
megyét érintéen késziiltek kozéptdvu gazda-
sagfejlesztést megalapoz6 koncepciondlis ta-
nulméanyok, amelyek sajnos a finanszirozasi
lehet6ségek és a helyi kdzrem(kod6k bevona-
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sa nélkil nem realizalhaték. E programokrol,
segitségnyujtasrol szikséges lenne miel6bb
informacidbazist kialakitani annak érdekében,
hogy a korményzati és térségi szereplék meg-
ismerhessék a projektumokban megfogalma-
zott fejlesztési elgondolasokat. A kdvetkez0
Iépcsd pedig az egylittm(ikodés, a koordinacid
megteremtése.

Osszegzés

A fentiek alapjan megéllapithat6, hogy a rész-
politikdk célkitlizései kulénb6zd szintli doku-
mentumokba vannak foglalva, amelyek k6z0s
jellemzéje, hogy szamonkérésiik kozvetlenil
csak nehezen megvaldsithato, illetve nem tel-
jesitésiik "csak™ politikai Uton szankcionalhato.
(Megjegyezziik, hogy még ez évben a foglal-
koztataspolitika is fels6bb szintli dontést kér
majd 1996. évi iranyai elfogadasardl.) Tartal-
milag a célkitlizések szintjén kdlcsondésen meg-
valdsul a masik politikai terilet prioritasainak
figyelembevétel a célok kapcsol6désa és har-
moniaja.

Ugyanerr6l nem beszélhetiink a jogi szaba-
lyozés esetében. A foglalkoztatds teruletét a
vonatkozo torvény altalaban szabélyozza, mig
a terlletfejlesztésben varat magéra a torvény
megsziiletése. E felsszintli jogi szabalyozas
megalkotasa utdn varhatd csak a két terilet
kozotti atfogo, intenzivebb koordinécio. Az
intézményrendszerek egylttm(kddése a terl-
letfejlesztés intézményrendszerének hianyai,
illetve az 6nkormanyzatok érdekképviseleti
szervez6dései kialakulatlansaga miatt felemas.
Az eszkdzrendszereken bellil a munkahelyte-
remtés tamogatasa voltaképpen kettés, s mivel
azok nem épllnek egymasra, fontos lenne a
foglalkoztataspolitika visszavonulasa ezen a
teriileten. Megjegyezziik, hogy a foglalkoz-
tataspolitikdban bevalt kézhasznu munkaveg-
zés mikdodtetéseéhez a terlleti politikdnak nem-
csak a munkakkal 6sszefliggd gépbeszerzése-
ket, hanem a dologi koltségeket is szlikséges
lenne tdmogatni éppen a helyi fejlesztések
megvaldsitasa érdekében. A foglalkoztataspo-
litika a finanszirozast illetéen dontéen decent-
ralizaltan mdkddik, a teruleti politikanak is
sirgésen kovetnie kellene ezt a modellt, éppen
az eszkozrendszerek helyi dsszefésilése érde-
kében. A helyi fejlesztést alulrél meghatéarozo,
a helyi er6forrasok gsszekapcsolodasan ala-
puld kistérségi fejlesztési programok tdmoga-
tasat a decentralizalt dontési modell jobban
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segitené. Az egyre szerteagazobb kilfoldi kap-
csolatok hatékonyabb mozgdsitasa érdekében
az azokrol torténd kolcsonds informéacio-at-
adas sziikséges. A kapcsolatokat természetesen
alapvet6en a (kulpolitikaval egyeztetett) teri-
leti politikanak kellene rendszereznie és vezé-
relnie.
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