A KORNYEZETBARAT BESZERZES GYAKORLATA NORVEGIABAN ES
MAGYARORSZAGON

Dr. Annik Magerholm Fet és Dr. Zilahy Gyula

I.  BEVEZETES

A Fenntarthat6 fejlodés irdnydba vald torekvések mind vallalati, mind kormanyzati
szinten jOl hasznosithatjdk a ,,z6ld beszerzés” gyakorlatit, melynek célja a kornyezeti és
tarsadalmi szempontok érvényre juttatdsa a vallalati, illetve kormdnyzati beszerzési
folyamatok sordn.

Bouwer et al. (2005) meghatdrozdsa szerint a ,,z0ld kozbeszerzés” (Green Public
Procurement, GPP) egy ,o0lyan megkozelités, melynek segitségével a kormdnyzati
intézmények a kornyezeti kritériumokat a beszerzési folyamataik minden 1épésébe
integraljak és ezaltal elOsegitik a kornyezetbarat technoldgidk elterjedését, valamint a
kornyezetbarat termékek kifejlesztését aziltal, hogy olyan megolddsokat keresnek és
véalasztanak, melyeknek teljes életciklusuk sordn a lehetd legkisebb kiros hatdsa van a
kornyezetre”.

A z6ld kozbeszerzést nevezik még ,.kornyezeti szempontbdl felelds kozbeszerzésnek”
(Li and Geiser, 2005), ,fenntarthaté kozbeszerzésnek” (Preuss, 2007), ,.kornyezeti
termékbeszerzésnek” (European Commission, 2004), ,.zold beszerzésnek” és ,,Oko-
beszerzésnek” (Bolton, 2008).

A fenntarthaté beszallitéi ldnc menedzsmentet Seuring és Miiller (2008) tgy hatdrozza
meg, mint ,,az anyag-, informacio- és t8kedramlasok irdnyitdsat és a beszallitéi lanc
mentén mikodo véllalatok kozotti egylittmiikodést olyan médon, hogy azok a fenntarthat6é
fejlédés mindharom dimenzidjat figyelembe vegyék”.

A kormadnyzati intézmények jelentds fogyasztok Eurépaban: az EU GDP-jének mintegy
16%-at koltik el, mely Németorszdg GDP-jének kb. a felét teszi ki (European Commission,
2004). 1998-ban a kozbeszerzés Norvégia és Magyarorszdg GDP-jének 19, illetve 11%-a
volt (OECD, 2000).

Az olyan termékek é&s szolgaltatdsok vdasdrldsdval, amelyek egyuttal kornyezeti
teljesitményiik szempontjabdl is kedvezdek, a zold kdzbeszerzés jelentdsen hozzdjdrulhat a
Fenntarthat6 fejlédés céljainak a megvaldsitdsdhoz. A zold kdzbeszerzés olyan teriileteket
fed le, mint az energiahatékony szdmitégépek és épliletek beszerzése, a fenntarthatéd
alapanyagok felhaszndldsdval késziilt irodaberendezések, ujrahasznositott papir,
elektromos autdk, kornyezetbarit tomegkozlekedés, bioélelmiszerek az éttermekben,
megujulé energiahordozok felhaszndldsdval eldallitott elektromos 4dram, a kornyezeti
eldirdsoknak megfeleld 1égkondiciondl6 berendezések (European Commission, 2004).

A kozbeszerzés eldsegitheti a beszallitok fejlodését is. A kornyezetbarat termékek irdnti
kormdnyzati kereslet példdt mutathat a magidnszféra szdmdra és piacokat teremthet a
fenntarthat6 termékek és szolgéltatasok elddllitéi részére (Brander et al., 2003; Erdmenger,
2003b; Preuss, 2007). Ezenkiviil 6sztonzést nyujthat a vallalatok szdmdra a kdrnyezetbarat
technolégidk kifejlesztésére (European Commission, 2004). Végiil, amikor egy-egy
szerz6dés életciklus-koltségeit (life-cycle costs) meghatarozzdk, a zold kozbeszerzés
koltségesokkentéshez is vezethet az alapanyagok és energiahordozok megtakaritdsain, a



hulladékok és szennyezés mennyiségének a csokkenésén, valamint fenntarthatéd
magatartasi formak 0sztonzésén keresztiil (European Commission, 2004).

Egyes vélemények szerint a kornyezetbardt termékek és szolgaltatdsok kormdnyzati
beszerzése éltal tdmasztott kereslet dnmagdban is fenntarthaté szemléletmddra tanitja a
véllalkozdsokat és eldsegiti az dltaldnos kornyezeti tudatossdg fejlédését (Erdmenger,
2003a; Cerin, 2004; Preuss, 2007). A legfontosabb vallalkozasokat beszillitdik egyre
ink4bb szdmon kérik kornyezeti teljesitményiikkel kapcsolatban, és annak érdekében, hogy
megfeleljenek az ilyen jellegli kihivasoknak, az iparnak is ki kell fejlesztenie sajat
kornyezetbarat beszerzési gyakorlatat (Seuring and Miiller, 2008).

Mindazondltal, a zold kozbeszerzés novekvd fontossdga és a szakirodalom fejlédése
(New et al., 2002; Preuss, 2005; Gunther and Scheibe, 2006; Walker et al., 2008) ellenére
viszonylag még mindig kevés empirikus bizonyiték van arra, hogy a nemzetkozi és
nemzeti szabdlyozds hogyan alakitja a zold kozbeszerzés gyakorlatit. Bolton (2008)
értékes beszdmolot nyudjt a zold kozbeszerzésr6l Dél-Afrikaban, azonban a mas
orszdgokrdl sz616 hasonlé beszdmoldk igen ritkak. Ezért azt a célt tliztiik ki tanulményunk
megirdsaval, hogy Norvégia és Magyarorszdg példdjan keresztiil hozzdjaruljunk a zold
kozbeszerzés kialakuldsat és fejlodését leird tuddshoz.

A z061d kozbeszerzés helyzetérdl Norvégidban Michelsen és De Boer (2009) készitette el
az els6 helyzetelemzést. Cikkiinkben kiegészitjiik az altaluk kozolteket. Bemutatjuk a két
kivélasztott orszdg, Norvégia és Magyarorszdg zold beszerzési gyakorlatat: a jogszabdlyi
kornyezetet, a zold beszerzést tdmogatd kezdeményezéseket, majd kitériink a programok
értékelésére. Végiil javaslatokat fogalmazunk meg a zold kozbeszerzéssel kapcsolatos
tovabbi teenddkre.

II. ZOLD KOZBESZERZES NORVEGIABAN

A. Jogszabdlyi hdttér

Norvégidban a zold kozbeszerzés a fenntarthat6 fejlddés nemzeti stratégidjanak a részét
képezi, ezért az ezt a teriiletet célzd szabdlyozdsok és kezdeményezések segitségével
nemzeti politikdv4 valt.

A jogszabdlyi keretek alapvetden az alabbi torvényeken nyugszanak:

o Kozbeszerzési Torvény (1999);
® A kornyezeti informacidkra vonatkozé torvény (2003);
® Az informicid szabadsigara vonatkoz6 torvény (mddositva 2009-ben).

A Kozbeszerzési Torvény (1999) és a hozzd kapcsolédd egyéb eldirdsok szerint a
kornyezeti szempontokat figyelembe kell venni a kozbeszerzési eljardsok sordn. Az
er6forrds- és kornyezettudatos beszerzésre vonatkozé 6. paragrafus szerint “A kozponti,
helyi és regiondlis (‘county’) onkormdnyzatoknak (...) minden egyes beszerzés tervezése
sordn figyelembe kell venniiik a beszerzés erdforrdsokra és kornyezeti tényezokre
gyakorolt kovetkezményeit”. Ez a paragrafus, mely 2001-ben keriilt a torvénybe, illetve a
kapcsoldd6 eldirdsok hivatottak biztositani az erdforrds-felhaszndlds leghatékonyabb
moédjat. A folyamatnak olyan termékek és szolgaltatdsok valasztdsat kell eredményeznie,
melyek csekély kdros hatdssal vannak a kornyezetre. Norvégidban minden kormanyzati



intézménynek meg kell felelnie ennek a szabdlyozdsnak, amikor beszerzéseit tervezi,
beleértve az életciklus-koltségeket, az dltaldnos tervezést és a kdrnyezeti hatdsokat is.

A 2003-as kornyezeti informdcidkra vonatkozé torvény 1.§-a szerint “E torvény célja,
hogy elérhetové tegye a nyilvdnossdg szdmdra a kornyezeti jellegii informdciokat és
megkonnyitse az egyének szdmdra, hogy hozzdjdruljanak a kérnyezet védelméhez, ahhoz,
hogy megvédjék magukat az egészségiiket és kornyezetiiket veszélyezteto kdarosoddsoktol és
befolydsolni tudjik a kormdnyzati és magdn dontéshozokat a kornyezetet érintd
kérdésekben. A torvény tovdbbi célja, hogy eldsegitse a kornyezeti szempontbol fontos
dontéshozatali folyamatokban valo részvételt”.

A kornyezeti informacidkra vonatkoz6 térvény az Arhus-i Konvencién alapul (UNECE,
1998), de a magénszférat is feloleli. Kornyezeti informdcidk alatt a kornyezetre és
értékelésére vonatkoz6 tényszerli informacidkat kell érteni. Ez azokat a tényezdket foglalja
magdban, melyek hatdst gyakorolnak, vagy gyakorolhatnak a kornyezetre, mint péld4ul
olyan projektek és egyéb tevékenységek, melyek tervezés alatt dllnak, vagy melyeket méar
meg is valositottak; a termékek jellemzdi és Osszetételilk; a termékek haszndlatdval
kapcsolatos tényezdk; valamint adminisztrativ dontések és intézkedések. Ezen kiviil a
kornyezeti dllapot emberi egészségre, biztonsdgra és életkoriillményekre gyakorolt hatisara
vonatkoz6 informécidkat is elérhetdvé kell tenni.

A torvénynek ezen felill eld kell segitenie a kornyezet szempontjabdl kritikus, kiilonbdzd
szintll kormanyzati dontésekben vald részvétel lehetdségét. A torvény hatdlya kiterjed a
norvég kormdnyzati intézményekre, illetve azon vdllalkozdsokra, melyeket Norvégidban
alapitottak. Ez azt jelenti, hogy a Norvégidban alapitott vallalkozdsok minden vevdje
informdcidkat igényelhet a termékek és szolgdltatdsok életciklusa sordn felmeriilt
kornyezeti hatdsokrol.

Az informdaciok szabadsagédra vonatkozé torvény (2009) az allampolgarok azon jogat
definidlja, mely szerint hozzaférhetnek a kozbeszerzésekkel kapcsolatos informacidkhoz.
A jogszabdly a gyakorlatban azt jelenti, hogy kivétel nélkiil minden ajanlatot és a hozzdjuk
kapcsolddé kivalasztési kritériumokat is nyilvanossa kell tenni.

B. Zold beszerzéssel kapcsolatos kezdeményezések Norvégidaban

A hédrom ismertetett jogszabalyon feliil néhdny egyéb kormanyzati kezdeményezés is
napvilagot latott Norvégidban. A Kornyezetvédelmi Minisztérium 2003-ban jelentette be a
kormanyzati intézmények szamara késziilt Kornyezeti Iranyitasi Utmutatéjat (Guidelines
for Environmental Management). Az dUtmutaté célja, hogy szilard alapokat nydjtson a
kormdnyzati intézmények szdmara a kornyezeti aspektusok szervezetiikbe integrildsahoz.
Az utmutaté a kornyezeti irdnyitdsi rendszerek integraldsat javasolja a meglévd
menedzsment-rendszerekbe, példdkat és ajanldsokat mutat be, és arra torekszik, hogy
megfeleld alapokat biztositson a legfontosabb kornyezeti problémdak kezeléséhez. A zold
kozbeszerzéssel kapcsolatos tandcsok az utmutatd kézponti elemét képezik.

2007-ben a kormdny Kornyezeti és Tarsadalmi Felel0sség a Kozbeszerzésben —
Fenntarthatd6 Kozbeszerzés (Environmental and Social Responsibility in Public
Procurement - Sustainable Public Procurement) cimmel programot hirdetett (The
Norwegian Action Plan 2007-2010). A tervezet integrans részét képezi a kormdny klima-
és kornyezeti politikdjdnak és fontos elemét képezi a ‘Zold dllami kezdeményezés’ (Green
state-initiative) nevl projekt folytatdsdnak és tovabbfejlesztésének. Az altalanos cél, hogy



a kozszféra beszerzései minimdlis kdrnyezeti hatdst okozzanak és tiszteletben tartsdk az
alapvetd emberi jogokat. Ezen kiviil a kozbeszerzés kornyezeti, etikai és tdarsadalmi
szempontjai eszkoziil kell, hogy szolgdljanak a hatékony kozszféra és a versenyképes
tizleti szféra felé vezetd uton. A mindent 4tfogé alapelv szerint a termékek és
szolgaltatasok koziil az életit-koltségeik, mindségiik és kornyezeti teljesitményiik alapjin
kell vélasztani. A kozbeszerzés sordn az olyan kritériumokat kell el6térbe helyezni, mint az
energiahatékonysdg, alacsony veszélyes vegyianyag-tartalom, alacsony karos kibocsitdsok
és eroforras-felhasznalas.

A korméany szdmos Fehér konyvet is kibocsatott a zold kdzbeszerzéssel kapcsolatban.
Ezek koziil az egyik a mérgezé anyagok felhasznildsdnak a csokkentésével kapcsolatos
(Stortingsmelding 14: 2006-2007) és az egyiittmiikddés tdmogatdsit célozza a mérgezd
vegyi anyagok kornyezetbe keriilése elkeriilésének érdekében. A Fehér konyv szerint a
fogyasztdkat nem szabad veszélyes vegyi anyagoknak kitenni az dltaluk vésdrolt
termékekben. A Fehér konyv kitér azon veszélyes hulladékokra is, melyek mennyiségét
csokkenteni kell.

Egy masik kozponti fontossdgi Fehér Konyv az éltaldban vett kdzbeszerzést targyalja
(Stortingsmelding 36: 2008-2009). Ez a dokumentum kiemeli a kornyezeti és etikai
tényezok fontossdgit a kozbeszerzés sordn. Ezen kivill szdmos konkrét intézkedést és
kezdeményezést is bemutat, kozottik az dn. “Nemzeti Kornyezeti Panel”-t (National
Environmental Panel, NEP) és a kdrnyezeti “csomdpontokat (nodes).

A NEP-et, mely jelentdés kozbeszerzést végzd intézmények és beszallitéik 13
képviseldjét foglalja magaba, 2005-ben alapitottak. Alapvetd célja az volt, hogy gyakorlati
kornyezeti kritériumokat fejlesszen ki, melyeket azutdn a beszéllitok mindsitése sordn és a
nyertes ajdnlatok kivdlasztisakor lehet alkalmazni. A NEP szdmos termékkategéridra
kidolgozta a kritériumokat: irodai butorokra, ruhdzatra, papirra, telekommunikécids
eszkozokre, stb. A kritériumokra vonatkozé javaslatokat elkiildték a relevdns
stakeholderek szdmdara és az O visszajelzéseiket is figyelembe vették a végsd
kovetelmények meghatarozasa sordn. A NEP ilyen jellegii feladatdt késobb az ‘Agency for
Public Management and eGovernment’ (norvégiil: DIFI) vette 4. Ez a hivatal a
Moderniziciés és Adminsztraciés Minisztérium (Ministry of Modernisation and
Administration) része és tobbek kozott a kozponti kormanyzat beszerzési politikdjanak a
koordindlasaért és megvalositasaért is felelds. A kozbeszerzésre vonatkozé Fehér Konyv
altal bejelentett intézkedések legtobbjét (Stortingsmelding 36: 2008-2009) az Agency for
Public Management and eGovernment kell tovabbfejlessze és bevezesse.

A norvég kormdny zold beszerzési politikdjanak fontos része tn. ’csomépontok’
(norvégiil: knutepunkter) létrehozdsa minden egyes régioban, melyekbdl 19 taldlhaté az
orszagban.

Ezen csomépontok céljai az alabbiakban adhat6 meg’”:

e tud4s 4tadasa a zold beszerzéssel kapcsolatban;

® hatdsos eszkozok elérhetdvé tétele, hogy a kornyezeti szempontok érvényesiiljenek
a beszerzések soran;

e gyakorlati tandcsadas konkrét beszerzési folyamatok sorén;

e tandcsadds a helyi kozintézmények szdmara zold beszerzési stratégidjuk
kifejlesztése és alkalmazasa soran;
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e a kozbeszerzést folytaté intézmények igényes vasdrlokka vald fejlesztése annak
érdekében, hogy a kindlatot biztositd vallalati szférdval egyiitt eldsegitsék az
innovéaciot és az ij megoldasok kifejlesztését.

A csomodpontokat kormanyzati hivatal tdimogatja (Agency for Public Management and
eGovernment), mely koordindlé szerepet tolt be, valamint tuddssal és pénzeszkozokkel
tdmogatja azokat.

A kozbeszerzésekkel foglalkozé kormanyzati szervezet (Agency for Public Management
and eGovernment) létrehozott egy kozbeszerzéssel kapcsolatos, részletes informacidkat
nydjté internetes honlapot®, mely hasznos dokumentumokat, eszkozoket és mds
kapcsol6dé internetes honlapokra mutaté linkeket tartalmaz. Ez az internetes portal kell
legyen a kiindul6 pontja minden kdzbeszerzést alkalmazé intézménynek Norvégidban.

A DIFI ezen kiviil egy nemzeti programot is dpol, mely a beszallitok fejlesztését tlizte ki
céljaul. E programot a Norvég Villalkozasok Szovetsége (Confederation of Norwegian
Entreprise, NHO) kezdeményezte, mely a norvég munkaaddkat, egyittal a kozszféra
beszallitoit képviseli a Norvég Helyi és Regiondlis Kormanyzatok Szovetségével kozosen.
A program 2010 marciusdban kezdddott és ot évig fog tartani. Egyik célja, hogy hatékony,
innovativ és fenntarthatd megolddsok kifejlesztéséhez jaruljon hozzd a kozbeszerzési
folyamat hatékonysdgdnak a javitisdval és a kozszféra és a vdllalkozdsok
egylittmiikodésével. A kornyezet védelme, illetve a fenntarthaté fejlddés a program
alapvetd céljaiként jelennek meg.

Nemzeti Akcioterv
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1. ABRA: A ZOLD BESZERZESRE IRANYULQ INTEZKEDESEK ES KEZDEMENYEZESEK
NORVEGIABAN

80
www.anskaffelser.no



Az dbra jol mutatja a DIFI kozponti szerepét a zold beszerzés fejlesztésében és
megvaldsitdsdban. A kiilonbdzd kormanyzati szintek kdzott szamos kommunikdcids forma
létezik: a web-portdlon megjelend tuddsbdzison felill a csomdpontok bevezetésével
lehetévé valik a személyes kommunikdcid is.

C. Eredmények a zold kozbeszerzés teriiletén

A z06ld beszerzés hatdsait tobb tanulmdny is vizsgilta Norvégidban. A GRIP (‘Green in
Practice’ — egy norvég alapitvany) megbizdsdbdl Bouwer (2006) 6sszehasonlitotta a zold
beszerzés mértékét Norvégidban és az EU tagdllamaiban. A felmérés kérddiveken, illetve
tenderdokumenticiok elemzésén alapult és lehetdvé tette egy kordbbi, az EU tagdllamaiban
elvégzett kutatassal val6 0sszehasonlitast. Az eredmények azt mutattdk, hogy Norvégidban
a z0ld beszerzés azonos szinten van a ,,7 z0ld” tagdllamban (’Green-7’) tapasztaltakkal
(Bouwer et al., 2005).

Solevag (2005) hasonl6 felmérést végzett a norvég tenderdokumentacidk vizsgalataval
és hasonlé eredményekre jutott (Bouwer, 2006). Solevag (2005) eredményei szerint 2004-
ben a beszerzési felhivdsok 58%-andl kornyezeti kovetelményeket is megfogalmaztak,
mely érték 2005-ben 66%-ra ndvekedett. Ezt a novekedési tendencidt erdsiti meg Lambert
és Solevag (2010) is az éltaluk 2009-ben talalt 70%-os értékkel. Bouwer (2006) szerint a
vizsgélt tenderfelhivdsok 54%-4nak esetében hasznaltak kornyezeti kritériumokat. Ez
harom kategéridt olelt fel: ’sotétzold’, ahol legaldbb hirom kornyezeti kritériumot
hataroztak meg, ’vildgos zold’ 1-3 kritériummal és végiil a ’sziirke’ beszerzések, ahol a
kornyezeti kitételek csak elnagyoltan keriiltek meghatdrozdsra és ezek védrhatéan nem
fognak kornyezetbarat termékek beszerzéséhez vezetni.

A fenti tanulmanyok eltérd szamu tendert elemeztek, de mindegyik kimutatott eltérést a
kiilonbozé termékcsoportok kozott: a  tenderkifrdsokban tdlsilyban voltak a
papirtermékekkel és tisztitoszerekkel szemben tdmasztott kovetelmények. A
PricewaterhouseCoopers et al. (2009) hasonlé eredményekre jutott mds eurdpai
orszagokban.

De Boer és Michelsen (2007), valamint Michelsen és de Boer (2009) a norvég helyi és
regiondlis onkormdnyzatok zold kdzbeszerzési gyakorlatét vizsgdlta, melynek sordn nem a
tenderkiirdsokra, hanem a beszéllitok végsd kivalasztdsdra koncentrdltak. Eredményeik
szerint az Onkormdanyzatok 74,3%-a éllitotta, hogy rendszeresen megfogalmaznak meg
kovetelményeket a kornyezeti teljesitménnyel kapcsolatban, amikor a tendereket kifrjak
és/vagy megkeresik a potencidlis szdllitokat. A relevans kovetelményeket a kovetkezd
tdbla mutatja.



Megfogalmazott kovetelmények Igen Alkal- Nem Nem N

manként tudom
1. Kornyezeti irdnyitdsi rendszer miikodtetése a 25.9% 51.9% 14.8% 7.4% 108
termékek beszallitéindl
2. Kornyezeti irdnyitdsi rendszer miikodtetése a 20.4% 50.9% 17.6% 11.1% 108
szolgdltatdsok beszallitdinal
3. Kornyezetvédelmi ismeretek birtokldsa 19.8% 35.8% 27.4% 17.0% 106
szolgdltatdsok beszerzése soran
4. Kornyezeti cimkék kotelezé haszndlata (vagy 43.9% 34.6% 11.2% 10.3% 107

ezzel ekvivalens) vagy egyéb (minimum)
kornyezeti teljesitmény szabvany (pl. az
energia-felhaszndldsra, a  vegyianyagokra,
recikldlt anyag tartalomra  vonatkozdan)
termékek beszerzése sordn

1. TABLAZAT. A HELYI ES REGIONALIS ONKORMANYZATOK ALTAL A POTENCIALIS
BESZALLITOK FELE MEGFOGALMAZOTT KORNYEZETI KOVETELMENYEK

A felmérés egyértelmli kapcsolatot mutatott ki a kornyezeti kovetelmények és az
onkormdnyzat mérete kdzott, mely szerint a nagyobb onkormdnyzatok aktivabbak a zold
kozbeszerzés terén. A kornyezeti kovetelmények szintén Osszefiiggtek a beszerzési részleg,
illetve stratégia létezésével a vizsgdlt Onkormdnyzatokndl. A potencidlis kornyezeti
kovetelmények is korreldciét mutattak egymdssal, azaz ha az Onkormanyzat mér
megfogalmazott egy kornyezeti igényt, akkor nagy valdszinliséggel mdas kornyezeti
igényeket is megfogalmaztak.

Az dnkorményzatok 41%-a allitotta, hogy a beszéllitok mindsitése sordn aktivan hasznél
kornyezeti informdciokat, mig 50%-uk haszndl ilyen informdcidkat a végs6 kivdlasztas
sordn. Mindazondltal a megkérdezett 5nkormanyzatok 50,5%-a valaszolta, hogy kérnyezeti
kritériumok soha sem vezettek a legalacsonyabb aron kindlt ajanlat elutasitisdhoz. 4%
vélaszolta, hogy ez gyakran megtorténik, mig 45,5% szerint ez alkalmanként el6fordul.

Az dnkorményzatok potencidlis beszallitéi kozott végzett felmérés sokkal alacsonyabb
értékeket eredményezett a kornyezeti kovetelmények jelenlétével kapcsolatban. A
vélaszoldk 56,3%-a jelentette, hogy szinte soha nem kértek toliikk informacidkat termékeik
vagy szolgdltatasaik kornyezeti hatdsdval kapcsolatban. 75,9% éllitotta, hogy szinte soha
nem tapasztaltdk, hogy a termékekre, illetve a szolgdltatdsokra vonatkoz6 kornyezeti
informdcidk fontosak lettek volna a széllitok végso kivalasztisa sordn (Michelsen and de
Boer, 2009).

A legijabb norvég kutatds Lambert és Solevag (2010) nevéhez fiizddik, akik a zold
beszerzés széleskorli értékelését végezték el. Végsd kovetkeztetésiik szerint a nemzeti
akcidterv szamos teriiletén tapasztalhaté eldrelépés. Mindazondltal a fejlddés mértéke
alacsonyabb, mint azt a kormdany eltervezte és 2009-ben a tendereknek még majdnem
30%-a nem foglal magdban semmilyen kornyezeti kritériumot. A szerzok szerint jelentds
erdfeszitésekre lesz sziikség a célok eléréséhez a zold beszerzés kiilonbozo teriiletein.

D. A z0ld kozbeszerzést elosegito eszkozok

A legmegfeleldbb beszdllitd kivalasztasdval kapcsolatos informacids igények
kielégitésének szdmos mddja van. A NEP-ben meghatarozott kritériumok egyarant
informdcidkat igényelnek a termékekrdl és azok eldallitéirdl. Ez azt jelenti, hogy a
termeldnek informdicidkat kell szolgaltatnia a kornyezeti politikdjarol, menedzsment



rendszereir6l és a termékeire vonatkozé deklardciokrdl. A jelenlegi kritériumok nem
egyértelmiieck abban a tekintetben, hogy a termékre, illetve eldallitéra vonatkozo
informdcidkat hogyan kell egyiittesen kozolni, példaul hogyan értékelendd a szallitd és a
termék kornyezeti teljesitménye az egymashoz val6 viszonyukban.

A véllalatok leggyakrabban Kornyezeti Irdnyitdsi Rendszeriiket (ISO14001) vagy a
norvég , Kornyezeti vildgitétorony” programban (Environmental Lighthouse Program®')
valé részvételiiket demonstrdljdk. Ha ilyen rendszereket nem {iizemeltetnek, akkor a
véllalatok gyakran informdcidkat adnak a kornyezeti, munkaegészségiigyi és biztonsigi
(EHS) rendszereikrdl vagy a kdrnyezetvédelmi nyilatkozatukrdl, kdrnyezeti politikdjukrol.

A beszerzd szervezet dontése érdekében a termékekre vonatkoz6 dokumenticidra is
sziikség van. Fet (2008) szdmos kornyezeti cimkét, illetve nyilatkozatot emlit, melyeket
termékek és szolgdltatisok esetében lehet alkalmazni. A Nemzetkdzi Szabvéanyligyi
Testiilet (International Organization for Standardization, ISO) 14000-es szabvanysorozata
hiarom féle nyilatkozatot kiilonboztet meg, melyek mind az életciklus-szemlélet
alkalmazdsat teszik sziikségessé. Az elsd tipusti programok szdmos kritériumot magéba
foglal6, harmadikfeles programok, melyek az &ltaldnos kornyezeti teljesitményre utald
cimkéket jelentenek (ISO14024: 1999). A mdsodik tipusi programok az életciklus
szemléleten alapulé Onbevalldson alapulnak (ISO14021: 1999), mig a harmadik tipusu
programok képezik e cikk témajat (ISO14025: 1999).

A skandindv orszdgokban a legismertebbek az els6 tipusba tartozé Eszaki hattyd 6ko-
cimke (Nordic Swan) és a harmadik tipusba sorolhaté Kornyezeti Termékdeklaraciok
(Environmental Product Declaration, EPD). Mindkettd megkdveteli az ISO14040 szerinti
életciklus-elemzés elkészitését, de az EPD esetében harmadik fél tanudsitasara is sziikség
van.

Szamos harmadik tipusu program létezik kiilonbdzd nevek alatt: az EcolLeaf Japdnban
(Japan Environmental Management Association for Industry, JEMAI, 2002), az ’eco-
profile’ (Tillmann 1998), a termékek kornyezeti nyilatkozatai Koredban (Korea
Environmental Labelling Association, KELA, 2005), kornyezeti termék deklardciok
Svédorszagban (EPD, Swedish Industrial Research Institutes, Sirii, 2002) és a kdrnyezeti
profil adatlap (Row and Wieler 2003).

A norvég EPD-program® gazddja a Norvég Villalkozdsok Szovetsége (Confederation of
Norwegian Enterprise, NHO), melynek harom bizottsidga van: a technikai, a tanusitasi és a
marketing bizottsdgok. A technikai bizottsadg felelds az EPD tartalmaért, a termék-
kategoéridk szabdlyaiért (Product Categories Rules, PCR) és a kiilonbdzd szervezetek
munkdjdnak a koordindlasaért. A tanusitdsi (verifikdcids) bizottsdg a felelds az EPD-k
kiils6 tandsitéinak az elfogadasaért és ellendrzésiikért, regisztracidjukért.

Mig az Eszaki hattyi oko-cimke egyardnt alkalmazhaté a maginfogyasztok és
szervezetek beszerzései sordn, addig az EPD-ket az intézményi beszerzések sordn
alkalmazzik.

Annak ellenére, hogy a rendszer mar 2003 6ta 1étezik, Michelsen és de Boer (2009) csak
az Onkormdanyzatok 10,1%-4nak esetében tudtdk kimutatni, hogy a termékek
dokumentécidjdnak részeként EPD-ket is kaptak, mig 43,1%-uk nem ismeri a rendszert.

1 www.miljofyrtam.no
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I11. ZOLD KOZBESZERZES MAGYARORSZAGON

A. Jogi szabdlyozds

Magyarorszagon a zold kozbeszerzésre irdnyulé szandékok mar a rendszervaltast
kovetéen megjelentek, azonban az atfogo, kotelezd jellegli torvényi szabalyozds, illetve a
gyakorlati megval6sitds kormdnyzati tdmogatdsa a mai napig varat magdara.

A legmagasabb tervezési szinten a Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Stratégia foglalkozik
a z0ld kozbeszerzések kérdésével. Eszerint a ,kozbeszerzések sordn a leginkdbb oOko-
hatékony és kornyezetbarat technoldgidkat célszerli eldnyben részesiteni, példdul az
infrastruktira-fejlesztéseknél, vagy a kozlekedési eszkozok (,,zold jarmiivek™)
beszerzésénél”. A stratégia készitdi azt is megfogalmazzak, hogy a z6ld kozbeszerzés piaci
hatdsain tdl az allami vezet6k példamutatdsa is fontos, hiszen az katalizitora lehet a
fenntarthaté fejlodés irdnydba torténd valtozdsoknak (Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési
Stratégia, 2007).

A z06ld kozbeszerzés jogi feltételeit hazdnkban a kdzbeszerzéssel kapcsolatos 2003. évi
CXXIX. torvény hatdrozza meg, melyet a 2005. évi CLXXII. torvény modositott. Ez
utébbi médositd jogszabdly iltette at az Eurdépai Parlament és a Tandcs kornyezetvédelmi
szempontok érvényesitésére vonatkozé 2004/17/EK irdnyelvét a hazai gyakorlatba
(Kornyezetbarat Termék Nonprofit Kft, 2010).

A kozbeszerzésre vonatkozé 2003. évi CXXIX. torvény kimondja, hogy az
ajanlatkéronek a beszerzési folyamat megvaldsitdsa sordn torekednie kell a
kornyezetvédelmi szempontok figyelembe vételére. E torvény 58.§-a kimondja, hogy az
ajanlatkérd a kozbeszerzési miiszaki leirdsban hatdrozhatja meg a kornyezeti feltételeket a
kovetkezOk szerint:

58. § (5) Amennyiben az ajinlatkérdé a (3) bekezdés b) pontja szerint teljesitmény-,
illetve funkciondlis kovetelmények keretében kornyezetvédelmi jellemzOket dllapit meg,
hivatkozhat az eurdpai vagy nemzeti (illetve) nemzetkozi 6ko-cimkékre vagy barmilyen
més Oko-cimke altal meghatdrozott részletes leirdsokra, vagy sziikség esetén azok egy
részére, feltéve, hogy:

a) ezek a jellemzok alkalmasak a kozbeszerzés targya tekintetében megkdvetelt
jellemzék meghatarozasara;

b) a cimke kdvetelményeit tudomdnyos adatok alapjan allapitottdk meg;

¢) az 0ko-cimke olyan eljards keretében keriilt meghatirozasra, amelyben valamennyi
érdekelt fél részt vett;

d) a lefrdsok valamennyi érdekelt fél szimdra hozzaférhetdk.

58. § (6) Az ajanlatkéré jelezheti, hogy az Oko-cimkével jelzett termékek és
szolgaltatdsok esetében vélelmezi a kozbeszerzési miiszaki leirdsnak valé megfelelést.

A kozbeszerzésekre vonatkozd torvény ezen felill lehetové teszi a kodrnyezetvédelmi
megfontoldsokat a kozbeszerzési eljards aldbbi elemeiben is:
e az alkalmassagi feltételek korében,
e a birdlati szempontok kozétt, valamint
® aszerzddés teljesitése feltételeinek megadasakor.



Az Eurépai Bizottsdg 2003-ban felhivta a tagdllamokat arra, hogy nemzeti cselekvési
terveket készitsenek a kornyezetbarat beszerzés témakorében. Hazankban 2006-ban indult
meg e tervezési folyamat, melynek sordn a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
altal vezetett munkacsoport a cselekvési terv tobb tervezetét is kidolgozta, azonban a
kormdny a mai napig nem fogadta el a végsd valtozatot. Az elsd tervezet hét, majd a
masodik tervezet harom termékcsoportot emel ki (szdmitistechnikai és irodatechnikai
eszkozok, papir és gépjarmiivek), melyekre irdnyszdmokat is meghatdroz: ezeket a
kozpontositott kozbeszerzések korében kotelezden, az onkorményzatok kdzbeszerzéseinek
az eljarasai sordn ajanlottan kellene teljesiteni a 2012. évre. Ezen kiviil a tervezet oktatési
programokat, médiakampinyt és monitoring tevékenységeket is meghatdroz (Havas-
Kovacs, 2010).

A Cselekvési Terv kozéptavu célkitizése, hogy az EU terveivel 0sszhangban 2011-re a
kozbeszerzések 50%-a zold kozbeszerzéssel valdsuljon meg (Kornyezetbardt Termék
Nonprofit Kft, 2010).

A z61d kozbeszerzésekkel szemben a kdrnyezeti szempontok konkrétabban jelennek meg
kiilonb6zé Eurdpai Unids tdmogatdsokra vonatkozd pélydzati kifrdsokban, ahol a
kornyezet védelme gyakran mint horizontdlis tényezd szerepel. Ezen kivill szdmos
program kifejezetten kornyezeti célokat hatiroz meg, mint példdul a Kornyezeti és
Energetikai Operativ Program, mely 2007-2009 kozott onkéntesen, 2009 6ta pedig
kotelezOen viarja el a zold (koz)beszerzést értékhatartdl fiiggetleniil minden KEOP
altalfinanszirozott beszerzés esetén. A KEOP értelmezésében ,,z0ld beszerzés az, ami
minél tobb (de legalabb egy, egyértelmilen azonosithaté) kornyezetvédelmi,
kornyezettudatossagi szempontot alkalmaz a beszerzésben" (Kornyezetvédelmi Fejlesztési
Igazgatdsdg, 2010).

A z06ld kozbeszerzés teriiletén eldrelépést jelent, hogy 2011 &prilisdban életbe 1épett a
48/2011. (II1.30) Kormanyrendelet, mely a kornyezetkiméld és energiatakarékos kozuti
jarmiivek beszerzését célozza: ,,A rendelet célja, hogy a bizonyos koziti jarmiivek
beszerzésekor kotelezOen figyelembe veendd energetikai és kornyezeti hatdsok
meghatdrozdsaval a piacot kdrnyezetvédelmi szempontd innovacidra 0sztondzze, tovabba
segitse a kornyezetkiméld és energia-hatékony technoldgidk elterjedését, a tarsadalmi
tudatossdg novekedését és az dllami példamutatds erdsitését.” (Kozbeszerzések Tandcsa,
2011).

B. A z0ld beszerzés gyakorlata Magyarorszdgon

Az Eurdpai Uni6 2006-ban vizsgilatot végzett arra vonatkozdan, hogy milyen akadédlyok
nehezitik a z6ld kozbeszerzés elterjedését. A felmérés sordn az aldbbi eredményekre
jutottak (idézi: Kornyezetbardt Termék Nonprofit Kft., 2010):

e Kidolgozott kornyezetvédelmi kovetelmények hidnya, illetve ezek korlatozott
hozzaférhetdsége;

e A termékek teljes életciklusdra vonatkozd koltségek ismeretének hidnya
viszonyitva a kornyezetbardt termékek és szolgéltatasok koltségeihez;

* A kornyezetbardt termékek eldnyeinek csekély ismerete;

e Jogi bizonytalansdg a koOrnyezeti szempontoknak a tenderkifrdsban vald
megjelenithetdségérol;

e Politikai tdmogatottsag hidnya;



¢ A legjobb eljardsokra vonatkoz6 informécidcsere hidnya;

Az Eurépai Tandcs ,Kozbeszerzéssel a jobb kornyezetért” cimii 2008. juniusi
hatastanulménya hasonlé okokat sorol fel:

e Az eldnyok ismeretének hidnya, a koltségek félreértelmezése és a politikai
tdmogatas hidnya;

Jogi tisztazatlansag;

¢ Informécid és eszkdzok hidnya, nem megfeleld képzés, a prioritdsok ismeretének
hidnya, egyszeriien alkalmazhat6 z6ld kdzbeszerzési kovetelmények hidnya;

e Eltér6 z0ld kozbeszerzési gyakorlat az EU tagorszdgaiban, ami ndveli az
adminisztrativ koltségeket, kiillonosen a kis és kozepes vdllalatok szdmara és
hatréltatja a bels piacot.

A jogszabdlyi kotelezettségek hidnydn felill a fenti problémdk Magyarorszdgon
feltehetden hatvdnyozottan fenndllnak és Osszességében a zold beszerzési gyakorlat
alacsony szintjét eredményezik.

Ezt tdmasztja al4d a Budapesti Corvinus Egyetem felmérése is, mely szerint hazdnkban az
ajanlatkérok zold kozbeszerzési gyakorlatardl kevés informdcid all rendelkezésre, s az e
tairgyban elvégzett kutatisok alapjan a vdlaszaddk kismértékben tekintik a hazai
kozbeszerzéseket zoldnek. (Fiileki and Tatrai, 2009).

Az ajénlatkérok az esetek tobbségében arra panaszkodnak, hogy nem &ll rendelkezésre
elegendd informdcié, nem ismernek gyakorlati megolddsokat, ezdltal nem merik kiaknazni
a torvény dltal biztositott lehetdségeket, példaul a zold szempontok alkalmazasit
beszerzéseik sordn. Egyértelmii, hogy Magyarorszdgon a tapasztalatok, az informécio,
illetve a sziikséges mértékii elkotelezettség hidnya folytdn még mindig nem beszélhetiink
egységes zold kozbeszerzési politikardl, pusztan helyi szintii kezdeményezések ismertek®’.

A Kozbeszerzések Tandcsa a 2008-as évre vonatkozdan készitette el utolsd jelentését a
~kozbeszerzések tisztasdgdval és atlathatdsdgaval kapcsolatos tapasztalatairdl, valamint a
2008. januar 1 — december 31. kozotti iddszakban végzett tevékenységérol”
(Kozbeszerzések Tanacsa, 2009).

A beszdmol6 a zold kozbeszerzésekkel rovid fejezetben foglalkozik és megdllapitja,
hogy a 2008. esztendd e teriileten nem hozott jelentds valtozdsokat. A Nemzeti Cselekvési
Terv elfogaddsa elmaradt és erre azdta sem kerdiilt sor annak ellenére, hogy a Bizottsag altal
erre a feladatra megallapitott 2006-os hatdridd mdr régen lejart. A beszdmold készitdi
szerint a Cselekvési Terv hidnydban a kornyezetbarat kozbeszerzés teriiletén nem lehet
szdmitani jelentds elérelépésre.

A 2010-ben vélasztott 4j kormany programjdban célul tlizte ki a kozbeszerzések tartalmi
elemeinek és irdnyultsdgdnak Gjragondoldsét, amelynek részeként kiemelt fontossigi lenne
a kozbeszerzések ,,zolditése” is, azonban a zold kozbeszerzés teriiletén eddig eldre 1€pés
nem tortént.

A Fenntarthaté Fejlodés regiondlis tapasztalatait, illetve kdvetelményeit vizsgdlva Zs6ka
és Zilahy (2011) arra a megéllapitdsra jutott, hogy a z6ld kozbeszerzés komoly kihivast
jelent a hazai épitdipar szimdara, melynek a legfébb okai:

e aszakemberképzés lassan alakul;

® hidnyoznak a referencidkkal bird, mindsitett (pl. zold ponttal rendelkezd) tervezOk
és kivitelezok;

% systemmedia.hu



® a magyar tervezOi girda jelentds része nem koveti a nemzetkdzi tendencidkat,
hanem a jo6l bevalt sablonokat hasznalja, ami nem segiti el példdul a megtijulé
energiahordozok hasznalatat.

A z6ld kozbeszerzés hazai példdit keresve meg kell emliteni Budapest Fovaros
Onkormdnyzatdnak 2006-ban elfogadott Zold Kozbeszerzési Szabalyzatat, melyben azt a
tavlati célt tlizték ki, hogy a beszerzések 40%-anak esetében a kdrnyezeti szempontokat
hangsilyosan veszik figyelembe és ezdltal kovetendd példat dllitanak mas
onkormdényzatok, illetve az dllampolgérok elé.

A Magyar Kozbeszerzési Intézet éltal készitett interjiban Barna Orsolya a f6vérosi zold
kozbeszerzési szabalyzatrdl elmondta, hogy megalkotdsa sordn annak ’reklamértékét’ is
figyelembe vették a dontéshozék (Magyar Kozbeszerzési Intézet, 2009).

A Fovéaros esetében az dgazatszakmai iigyosztalyok minden év janudr 31-ig kotelesek
kozbeszerzéseik vonatkozdsdban minden egyes — a zold kozbeszerzési szabdlyzat targyi
hatdlya al4 tartoz — eljarasra nézve nyilatkozni, hogy az zold kdzbeszerzés lesz-e, azaz a
z0ld kozbeszerzési szabdlyzatban foglalt szempontok legaldbb egyikének megfelel-e,
avagy sem. Az d4gazatszakmai tigyosztdlyok — az intézkedésben meghatdrozottak kozott
nem szerepld — tovabbi kornyezetvédelmi kritériumokat is meghatdrozhatnak. A zold
kozbeszerzések szerzOdéshez rendelt elnevezésében — az ajdnlati/részvételi/ajanlattételi
felhivds tdrgydnak meghatdrozdsdndl — a kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésére
egyértelmiien utalni kell. Ami az eddigi tapasztalatokat illeti, mara eljutottunk oda, hogy a
Fovaros beszerzéseinek legaldbb 40%-a tartalmaz valamilyen zold szempontot” (Magyar
Ko6zbeszerzési Intézet, 2010).

Hasonl6 kezdeményezést inditott dtjara Miskolc Megyei Jogti Varos Onkormdnyzata is,
amikor meghatérozta a varos kdrnyezetpolitikdjat, mely szerint:

e . Beszerzéseinél a kornyezetkimél6 technoldgidkkal elddllitott és kornyezetbarat
felhasznalasi tulajdonsdgokkal rendelkezd javakat részesiti eldnyben.

o Lehetdség szerint helyben vasarol, hogy ezaltal el0segitse a szallitds okozta kéros
kornyezeti hatdsok csokkentését.” (Miskolc Megyei Jogti Varos Onkormédnyzata)

IV. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Tanulmédnyunkban 0Osszefoglaltuk a zold kozbeszerzés legfontosabb ismérveit
Magyarorszagon és Norvégidban: a hattériil szolgdld jogszabdlyokat, kezdeményezéseket
és a rendelkezésre all6 eszkozoket. Ezen kiviil igyekeztiink bemutatni a csekély szamu
értékeld tanulmany eredményeit is, melyek a zold beszerzés hatékonysdgat probaltdk meg
felmérni.

A norvég kutatdsok azt mutatjdk, hogy a kozbeszerzések sordn az elmult években
megndvekedett a kornyezeti kovetelmények szerepe az orszdgban, aminek az oka egyrészt
a jogi szabdlyozdsban, nemzeti politikdkban, mdsrészt a regiondlis csomdépontok
felallitasdban és a DIFI létrehozasaban keresendo.

A helyi és regiondlis 6nkorményzatok ko6ziil a nagyobbak bizonyultak aktivabbnak a
z0ld kozbeszerzés teriiletén, ami feltehetden a magasabb szakmai szinvonalon végzett
beszerzési tevékenységeknek koszonhetd. Ebbdl kovetkezik, hogy a zold beszerzés
eldmozditdsa feltehetden csak a kisebb Onkormdnyzatok beszerzési funkcidjdnak a
fejlesztésével parhuzamosan valdsithaté meg (Michelsen and De Boer, 2009) és nem a
kornyezeti menedzsment és a beszerzés elkiiloniilt kezelésével. Ebben a tekintetben a



DIFI-nek a tovédbbiakban is alapvetd szerepet kell jatszania a z0ld beszerzés
elémozditdsdban.

A beszallitok nemzeti programokban val6 részvétele is fontos. Michelsen és De Boer
(2009) ugy talaltak, hogy a beszallitok és a beszerzOk igencsak eltérd véleménnyel vannak
afeldl, hogy a kornyezeti kritériumok mennyire fontosak a beszerzési folyamatok soran.
Lambert és Solevag (2010) szerint a beszdllitok nem értenek egyet abban, hogy melyik
kritérium a legfontosabb a beszerzések sordn, ezért a hatékony zold beszerzésnek a
beszallitéi oldal sztonzését is magédban kell foglalnia.

Ugyan Norvégidban a zold beszerzésre vonatkozo jogszabalyok igencsak szigoruak és a
megval6sitashoz is rendelkezésre allnak az eszkdzok, mégis azt talaltuk, hogy a megfelelés
nem teljes korli: sem a beszdllitéi, sem a vevdi oldal tekintetében. A zold beszerzési
gyakorlat még azokndl az 6nkormdnyzatokndl sem teljes kort, ahol megprébaljak kovetni
az eldirasokat. Ugy gondoljuk, hogy ennek az oka a kérnyezeti problémdkkal kapcsolatos
ismeretek hidnydban keresendd, illetve abban, hogy nem éallnak rendelkezésre j6
gyakorlatok a kornyezeti informdciok megkdvetelésével kapcsolatban — és taldn abban a
vevok 4ltal tartott hitben is, mely szerint a kdrnyezetbarat termékek dragabbak.

Magyarorszagon kezdetlegesebb helyzettel taldlkozhatunk. Ugyan a korményzat részérol
megjelent a kornyezetbarat beszerzés irdnti igény — amit az Eurépai Unid ez irdnyu
torekvései is siirgetnek —, sot, egyes jogszabalyok bizonyos keretek kozott lehetdvé is
teszik alkalmazasat, kotelezd érvényli megvaldsitdsa még varat magira. E tekintetben a
norvég példa azt mutatja, hogy a megfeleld jogszabdlyok nélkiil véarhat6an
Magyarorszagon sem vélik daltaldnos gyakorlattd a kormdnyzati intézmények zold
beszerzése — legaldbbis beldthat6 idon beliil. Feltehetden igaz ez akkor is, ha figyelembe
vesszilk a fovaros ez irdnyu erdfeszitéseit, melyek azonban jelenleg egyediildlléak az
orszdgban.

A norvég példa azt is j6l mutatja, hogy a zold kozbeszerzés gyakorlati elterjedéséhez
nem elegendd a jogszabdlyi feltételek megteremtése. Sziikség van az 6nkormanyzatok és
egyéb kormdnyzati intézkedések informdcidkkal vald elldtdsdra, eszkdozok nyujtisara,
melyek megkonnyitik a zold beszerzés elveinek az alkalmazdséat, sot, a beszallitok
felkészitése is elengedhetetlen. Bar a norvég rendszer eurdpai tekintetben jonak mondhatd
és a jogszabdlyi kornyezetet szdmos egyéb eszkozzel egészitik ki, még ebben az orszdgban
sem teljes kort a zold kozbeszerzés alkalmazédsa. Kiilondsen a beszéllitokat megkérdezve
valik egyértelmtivé, hogy Norvégidban is van még tere a fejlédésnek.

A z0ld kozbeszerzés jelentds potencidllal rendelkezik Magyarorszagon, melynek
kihaszndlatlanul hagydsa egyardnt kdrositja az orszag gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti
érdekeit. Mindezeket figyelembe véve javasoljuk a sziikséges jogszabdlyi keretek mieldbbi
megteremtését és egyéb eszkozokkel vald hatékony timogatasat.
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