INZELT Annamaéria

TUDOMANY-, TECHNOLOGIA-ES
INNOVACIOPOLITIKA MAGYARORSZAGON*

Az 1991 utani valtozasok értékelése -

A tanulmany folydiratunkban kozolt részlete a K + F intézetek atszervezésével, a T + T politi-
ka legfontosabb intézményi valtozasaival, az allamnak a K + F programok finanszirozasaban
valo szerepvéllalasaval, valamint a T + T politika és az iparstratégia kapcsolataval foglalkozik.

A zar0 részben a szerz6 figyelmét a jové feladataira 6sszpontositja.

Az utdbbi években elfogadott térvények
megvaltoztattak a kutatasfejlesztés intéz-
ményi kereteit, médositottak a hatalmi struk-
thrakat és kapcsolatrendszereket. Nem voltak

| . tablazat

Kutat6helyek szama és formai 1988-93 kozott

képesek azonban arra, hogy megsziintessék a Szervezeti forma* 1988 1989 1990 1991 1992 1993
régi keletli rivalizalast a legfontosabb intéz- —

; e X S Kutato intézet
mények kozott. Mivel a K+F a hossz(i tava o0 e ¢ 6 o B8 68 &
gazdasagi novekedés megvaldsitasanak fon- Felsooktatasi
tos eleme, az OECD (1993a) tanulmanya kutato hely 944 933 940 1000 1071 1.078
hangsulyozta a szerkezetvaltas sziikséges- Vallalat 235 235 174 124 98 178

ségét a K+F célu befektetések jovedelme- egysb
z0ségének javitasa érdekében. Kiemelten ¢eszesen:

javasoltdk az egyetemi kutatéhelyek érté-

75 75 73 65 50 56
1323 1312 125 1257 1.287 1.380

kelését, valamint a Tudomanyos Akadémia * Szervezetek osztélyozésa: kutatd intézet=alapvetéen kozponti kolt-

és az agazati kutato intézetek miikddésének
ésszer(sitését.

Egyetemi kutatohelyek

Amint az 1 tablazat mutatja, az egyetemi és f&-
iskolai kutatohelyek szama nétt, de ezek az ada-
tok csak a teljes kép egy részletét mutatjdk. Az
egyetemeket sem ker(lték el a pénziigyi nehézse-
gek, amiket tovabb sulyosbitanak az atalakulas
problémai. Raadasul a modernizaciét timogato
csoportok altalaban gyengébbek, mint az azt
ellenzok.

Az egyetemeken altalaban kevés lehetség
van Uj K+F egységek létrehozasara. A létezd
egyetemi kutatohelyek értékelése is varat

* A tanulmanyt roviditett formaban kozoljuk. Az angol
nyelv(i eredeti - tablazatok és abrak nélkil - az OECD
Olis rendszerén keresztll érhetd el.
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ségvetésbdl finanszirozott; vallalatok=sajat kutato egységekkel ren-
delkez6 vallalatok; egyéb=mas profit-orientalt K+F intézetek.
Forrés: Kozponti Satisztikai Hivatal

magéara. Az atalakulas idGszakaban néhany tan-
szék pusztan nevet valtoztatott vagy tobb részre
oszlott, mikdzben tananyaga valtozatlan maradt.

A magyar egyetemek eszkozellatottsaga
elégtelen. Az oktatdknak egyrészt nincs idejik
szinvonalas kutatasok végzésére, masrészt semmi
sem 0Osztonzi Oket erre. Az OECD tagorszagoktol
kapott figyelemre mélté tdmogatésok ellenére a
szakkonyvtarak gydjteményeiben sulyos hia-
nyossagok vannak, és 1995-ben Ujra csokken-
tenitik kellett beszerzeseiket.

Mig a formalizalt k6z6s egyetemi-vallalati
K+F tevékenységek nem jelent6sek, az infor-
malis egyuttmiikddesek annal gyakoribbak. Az
utébbiak f6 forméja az oktatokkal folytatott kon-
zultécio. A professzorok éaltalaban jovedelmezd,
tudasintenziv kisvallalkozasokat alapitanak. A
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technologiapolitika dontéshozoi felismerték,
hogy egyik feladatuk az egyetemek és az ipar
kozotti kapcesolatok javitdsa. Néhany egyetem a
tudomanyos parkokon kivil - technolégiatransz-
fert tAmogatd irodéakat is alapitott, a kormany
pedig létrehozott néhany Fraunhofer-tipusu
intézetet a Bay Zoltan Alapitvany keretében az
egyetemek kozelében.

Intézetek

1992-ben 17 termeszettudomanyi, 17 miszaki, 1
orvostudomanyi, 11 agrartudomanyi és 22 tar-
sadalomtudomanyi intézet mikodott. A Magyar
Tudoméanyos Akadémia intézeteinek felulvizs-
gélata mar az OECD (1993a) tanulmany el-
készitése el6tt megkezd6dott.* Az OECD szak-
értéi udvozolték ezt a folyamatot és hangsu-
lyozottan javasoltdk az akadémiai kutatd intéze-
tek alapos értékelését kulfoldi szakemberek
bevonasaval. A kormany kezdeményezte az
akadémiai kutatointézetek értékelését annak
érdekében, hogy erre alapozhassa az intézetek
koltségvetési tamogatasat. Minden intézetet ad
hoc bizottsagok vizsgaltak meg, harmat (a Koz-
ponti Kémiai Kutatdintézetet, a Szilardfizikai
Kutatintézetet és a Szegedi Bioldgiai Kozpon-
tot) a Tudomanyos Szervezetek Nemzetkdzi Ta-
nacsa, az ICSU.**

Habér az adatok szerint az intézetek szama
alig valtozott, ez a megfigyelés félrevezet6.
Néhany akadémiai kutaté intézet részekre bom-
lott: alapkutatast végzd szervezetekre, piacorien-
talt K+F csoportokra és/vagy kisvallalkozéasokra.
Ennek kovetkeztében példaul az akadémiai
intézetek szama héttel nétt. Masrészrél az agazati
intézetek szama csokkent. Kozllik sok csédbe
jutott és megszlnt, mig masok gazdasagi tarsasa-
gokka, kis vagy kozepes méret(i maganvallala-
tokka alakultak &t.

Az OECD 1993. évi jelentése (p. 113) a két kultara és
tevékenységtipus (szakmai, tudomanyos és vallal-
kozdi) hatékony dsszeegyeztetésének példajaként emliti
a Magyar Tudomanyos Akadémia Szamitastechnikai és
Automatizalasi Kutat6 Intézetét. Hasonld atszervezések
voltak az MTA harom masik intézeténél: Kozponti Fi-
zikai Kutatd Intézet (Budapest), Mez6gazdasagi Ku-
tatd Intézet (Martonvasar) és lzotop Kutatd Intézet
(Budapest).

Lasd Lang, 1993; Mosoniné, 1993; Néaray-Szabd,
1993. A folyamat tdmogatasa érdekében az OMFB
1992-ben kiadta az OECD orszagokban az egyetemek
és kutatdintézetek értékelésér6l késziilt megfeleld ta-
nulményok forditasat vagy magyar 6sszefoglalojat.

20

A vizsgalatok eredményei alapjan atszervez-
ték az akadémiai intézetek tevékenységét. Mig az
alapkutatds aranya nétt, a prototipusok gyartasa
jelent8sen csokkent. Hasznos lenne az intézetek,
kutatohelyek és csoportok tovabbi értékelése, mert
a modszeres s rendszeres értékelés javithatna az
intézetek nemzetkodzi versenyképességét és segit-
hetné terveik kidolgozasat. Az értékeléseknek
nem szabad egyoldalGan tAmaszkodniuk az olyan
kvantitativ mutatokra mint a kiilonb6z6 hivatko-
zési indexek, hiszen a féként azokra épulé elem-
zések alulértékelhetik egyes kutatasi tevékenysé-
gek hasznosséagat a tudomanyos kdzdsségek és a

.tarsadalom egésze szempontjabal.

A szerkezeti atalakitas részeként Fraunhofer-
tipust kutatdintézetek alapitasat is javasolta az
OECD a korméanyzati szerveknek. Ezekben az
intézetekben a korméany és a vallalati szektor
kozdsen timogatja a K+F-t, s ezzel kikiszobdli a
technol6giatranszfer, illetve a kdzds miszaki
fejlesztések okozta problémakat, mikdzben a leg-
nagyobb mértékben kihasznélja a rendelkezésre
allo infrastruktarat. E szervezeti-tipus létrehozasa
megtortént, s a magyar Fraunhofer tipusd kuta-
tointézetek haldzata Bay Zoltanrdl kapta a nevét.
A Bay Zoltan intézeteket az egyetemek kdzelé-
ben hozték létre. Ezek az intézetek megkdnnyitik
a fiatal tudosok képzését, segitik azt, hogy az
alapkutatas eljusson az alkalmazott kutatas sza-
kaszaba, valamint Uj termékeket és eljarasokat
kinalnak a kis és kozepes meret(i vallalkozasok-
nak.

A Kkorabbiakban leirt valtozasok alapjan meg-
allapithatjuk, hogy vannak pozitiv iranyd elmoz-
dulasok. Mindazonaltal az agazati intézetek és a
vallalati K+F laboratériumok helyzete kevéshé
biztat6. Egyetlen agazati kutatointézet sem valt
Bay Alapitvanyi intézetté.

Az 4gazati kutatéintézetek feladata az volt,
hogy alkalmazott kutatast, tervezést, kisérleti
fejlesztést és tesztelést végezzenek - féként
szerzGdeses alapon - a feldolgozdipar, a mez6-
gazdaséag, az egészségligy, a kornyezetvédelem,
az energetika és a tavkozlés szamara. Fontos
megrendeldjik volt az allam, és altaldban a
megfeleld minisztériumok voltak az intézetek
alapitdi és a felligyeld szervei is.** Néhany inté-

Az OECD-tanulmény tdmogatta a ,Frauenhofer tipusd
kutaté intézetek alapitdsdt, amelyek a kormdany és az ipar
kozdosen tdmogatott K+F szervezeteként megfelel6 megoldast
adhatnak a technoldgiatranszfer és a kozos technoldgiai fej-
lesztésekkel kapcsolatos problémék megolddsdra; ha mar meg-
van az infrastruktira, akkor azt a lehetd legnagyobb mérték-
ben ki kell hasznalni.* (OECD, 1993a, 16 oldal).
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zetet vallalat alapitott vagy felugyelt. 1992-ben
harmincharom allami tulajdond K+F intézet m-
kodott az orszagban.

A kutatési megrendelések lehetGségei jelen-
t6s mértékben fliggnek a gazdaséagi szerkezet-
valtastol, a privatizacio el6rehaladasatol, az
altalanos piaci helyzett6l; az utdbbi években ked-
vez6tlentl alakult a kereslet. Az intézetek elado-
sodtak, mert a KGST 6sszeomlésaval, a gazdasa-
gi liberalizacidval és a hazai piac 0sszezsugoro-
dasaval parhuzamosan elt(int a termékeik iranti
kereslet, szerz&déseik és a hitelgarancia érvényu-
ket vesztették. Nem talaltak megrendeléket a
K+F eredmeényeikre, s6t gyakran még azok a
cégek is eltlintek, amelyekkel megkdotott szerzé-
dések alapjan folytattdk a kutatasi-fejlesztési
tevékenységet. igy munkajukért ellenértékhez
nem jutottak, és képtelenek voltak a kélcsénok
viszafizetésére. A csokkend kereslet és a felhal-
mozbddo addssag az intézeteket vagyontargyaik
eladasara kényszeritette, hogy eleget tudjanak
tenni fizetési kotelezettségeiknek és folytathassak
kutatasi tevékenységliket. 1988 és 1991 kozott
néhanyan atalakultak magan tulajdond mérnoki,
illetve K+F szolgéltatasokat nyUjtd cégekké vagy
tudasalapu vallalkozassa, és megszuntettéek a
K+F tevékenységuiket. Mindezek folytan nehezen
kdvethetd maddon, folyamatosan valtozik az inté-
zetek tulajdonosi szerkezete és tevékenységi kore.

A dontéshozok az intézetek jovéjére vonat-
koz6 dontés meghozatala el6tt sziikségesnek tar-
tottak az intézetek értékelését. 1992-ben az ipari
és kereskedelmi minszter felkérte az Arthur D.
Little tandcsadd céget (ADL) a tizenhét ipari
K+F intézet atvilagitasara.* A mezdgazdasagi
intézetek felllvizsgélatat az ISNAR végezte
1991-ben. Mindkét vizsgalatot majdnem teljes
egészében az EU PHARE program keretébdl
finansziroztdk. Az ADL és az ISNAR magasra
értékelték az intézetek képességeit (néhany eset-
ben eredményeiket is), de szamos fontos valtoz-

*Az ADL jelentés sajnos nem allt rendelkezésre a ta-
nulmény készitésekor. A kozzétett informaciok az AV
Rt.-nél és az Ipari és Kereskedelmi Minisztériumnal
folytatott interjukon és a sajtéban megjelent informa-
cidékon alapulnak.

" Az OECD tanulméany hangsulyozta az értékelések
folytatasanak sziikségességét. ,, Az agazati intézetek
esetében még nagyobb fok( racionalizalas és valoszinG-
leg némelyik bezarésa sziikséges, f6ként az eddig a fel-
dolgozoipari vallalatok igényeit kielégit6k esetében.
Eszrevehetéen jobb a helyzet a mezégazdasagban,
amely terllleten Magyarorszag jol megalapozott nem-
zetkdzi himévre is szert tett.“ (OECD, 1993a)
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tatast is javasoltak. A tizenheét ipari intézet kozul
az ADL hat meg6rzését javasolta eredeti forma-
jaban, méretében és tevékenységi korével.
Ugyancsak ajanlottak,, hogy a gyenge vagy
hidnyzo6 lancszemeket, mint példaul a marketing
munkat, az Uzleti stratégia kialakitasat erdsitsék
vagy potoljak.**

Hét masik intézetet Ugy itéltek meg, hogy
vannak olyan kutatasi-fejlesztési teriileteik, ahol
jelent6s tudast halmoztak fel, ezeket a részeket
vagy szakembereket mas szervezetekhez kellene
kapcsolni, mig a tobbi tevékenységiiket teljesen
fel kellene sz&molni. Egy intézetet az eredmé-
nyes K+F feladatokhoz tdl kis méretlinek talalt
az ADL, ezért javasolta a szakemberek mas szer-
vezetnél valé alkalmazésat. Harmat pedig ugy
mindsitettek, hogy tevékenységik mar kivil esik
a K+F szféran. Ezek ugyanis az id6k sorén ter-
meld vallalatokka valtak, igy azt javasoltak, hogy
a tovabbiakban mar ne kutatd szervezetként, ha-
nem termel6 vallalatokként kezeljék azokat.

Sajnos az értékeléseket kdvetéen a hatdsagok
halogattak a dontést. Az értékes intézetek tovabbi
finanszirozésa és a menthetetlenek felszamolasa,
illetve a tevékenységiiket megvaltoztatok priva-
tizalasa helyett a hatosagok egyszer(ien megval-
toztattak a felligyeleti szervet. Az intézetek az
agazati minisztériumok helyett az Gjonnan alapi-
tott Allami Vagyonkezel6 Rt. (AV Rt.) iranyitasa
ala keriiltek. Mint az AV Rt. egyik portfoliéjat
egyltt kezelték 6ket, annak ellenére, hogy néme-
lyik felhagyott a K+F tevékenységgel. Az elgon-
dolés az volt, hogy az 0sszes K+F tevékenységet
folytato intézet vagyonanak bizonyos szézalékat
nemzeti tulajdonként meg kell rizni. Ez az oka
annak, hogy a 33 intézetbdl 29-ben huszondt sza-
zalékos, a tobbi négyben pedig 6tven szazalékos
a tartds allami tulajdon deklarlt részaranya.
Amikor a kormény elhatarozta a meg6rzésiket,
Ot intézet mar felszamolas alatt allt.

Az AV Rt. nem szakmai, hanem pénzlgyi
szempontokat kdvetd tulajdonos, ezért rovid tavd
érdekeket képvisel.** Egyedil a tulajdonjoggal,
pénziigyi feltételekkel sth. torddik. Stratégiajaval
ugyan megtartotta a vagyontargyakat, de nem
vette figyelembe az intézetek tudoméanyos érté-
két, infrastruktarajat és fejlédési lehet6ségeit,

***% Az 1994 els§ félévében uralkodé elgondolds
szerint az intézetek vezetdinek vagy a kutatéknak kell
az intézeteket megvasarolniuk, ,,hiszen 6k a legérdekel-
tebbek a tudésalapu tevékenységek folytatdsdban.” Az
AV. Rt. egy elkilénitett alapba szerette volna helyezni
az intézetek vagyonét, hogy a vezet6ket, a kutatokat
részesedéshez tudja juttatni.
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nem forditott energiat azok kutatasi képességé-
nek meg0rzésére. Az intézetek strukturdlis ata-
lakitasat megkonnyitette volna a hattérfeltételek
megteremtése. Bar a legtdbb agazati intézet ne-
hézségekkel kiizdott a vizsgalt id6szakban, né-
hany sikeres atalakulés is volt, mint példaul a
Gyogyszerkutato Intézet Kift.-é.

Az intézetek értékelése utan Ujra felvet6dott
az otlet, hogy a konszolidalast kdvetéen Frauen-
hofer-tipust intézetekké kellene atalakitani
azokat.* A kereslet valtozasa (amit a piaci keres-
let eltolédasa, a kénnyebb technolGgiatranszfer
lehet6sége, a vallalati méretek megvaltozasa, a
kozvetlen kilfoldi befektetések ndvekedése, a
multinaciondlis vallalatok megjelenése sth. oko-
zott) er8sen befolyasolja az intézetek tevékenysé-
gi korének elmozdulasét az Uj termékek és eljara-
sok fejlesztését célzd kutatastdl a K+F szolgal-
tatasok felé.**

Magyarorszag kovetni kivanja az eurdpai
modellt, amelyben a kutatasok nagyobb hanyadat
a fels6oktatasi intézményekben vagy azok mel-
lett végzik. Az utdbbi id6ben javul a magyar
egyetemek szervezeti felépitése. A Ph.D. prog-
ramok beinditasa segiteni fogja ezt a folyamatot.
A Bay intézeteknél az egyetemi kutatas jol kap-
csolodik az oktatashoz és a képzéshez.

A T+T politika legfontosabb
intézményi valtozasai

A piacgazdaségi atalakulés els6 éveiben (1990-
93) a szocialista rendszerbdl 6rokolt intézmeényi
mintak nem véltoztak meg jelentésen. Az 1. &bra
a T+T intézményi rendszer felépitését és kapcso-
latrendszerét mutatja 1990 és 1993 kozott. A

e

torvenyi hattér 1993 déta megvaltozott. Az el6z6
parlament Uj torvényeket alkotott, és az 1994. évi

* Az U hivatalos ajanlas szerint a nem mez6gazdasagi
kutatassal foglalkoz6 intézetek atmenetileg az Ipari és
Kereskedelmi Minisztérium kezelésébe kell adni, és az
intézetek addssagaik rendezése utan (példaul adéssa-
gaik felcserélése allami részvényekre), a minisztérium
ltal alapitott vagyonkezel§ tarsasag tagjai lesznek.
Egy maésik elgondolas szerint az intézetek legjobb
kutatécsoportjait a Bay Zoltan Alapitvany keretében
onallésitani kellene.

*=* A kis és kozepes méret(i vallalkozasok szama gyor-
san né, mivel sok, viszonylag nagy méret( vallalat fel-
bomlott. A termelés nagysaga, illetve a foglalkoztatot-
tak szdma szerint kisebb véllalatok &ltalaban keveseb-
bet koltenek K+F-re, mint a nagyobbak. Kevesebb
sajat kutatas-fejlesztést végeznek, mivel altalaban
kutatasi megbizasokat adnak vagy megvasaroljak a
K+F eredményeket.

22

valasztasok utan alakult Uj kormany is fontos

Iépéseket tett.*** A legfontosabb valtozasok a
kovetkezdk:
* A Magyar Tudomanyos Akadémia fliggetlen
onkormanyz¢ testiletté valt, de az Gjonnan alapi-
tott Tudomanypolitikai Kollégiumon keresztil
tovabbra is kdzeli kapcsolatban all a kormannyal.
e A T+T irényitasaban (j testiilet a Felsé-
oktatasi Tudomanyos Tanacs, amelynek élén a
mUvel&dési és kozoktatadsugyi miniszter All.
Munkaprogramjanak és szervezetének kialakitasa
most folyik.
* Az OMFB alapit6 okirata megvéltozott, a
tovabbiakban nem térca nélkuli miniszter az
elndke.
* A Tudoménypolitikai Bizottsagot és a Tudo-
manypolitikai Tanacsot, amelyek élén ugyancsak
tarca nélkili miniszter allt, megszintették.
e A Tudomanypolitikai Bizottsag helyett Tu-
domanypolitikai Kollégium (TPK) alakult a mi-
niszterelnok Uj tanacsado testiiletéként.

A 2. &bra a T+T intézményi rendszer jelenle-
gi felépitését és kapcsolatrendszerét illusztralja.

Az 7. és a 2. dbrakat dsszehasonlitva néhany
jelent6s valtozast lehet megfigyelni. A legfon-
tosabb T+T testliletek nagyon sokat valtoztak az
1993. évi OECD jelentés ota. A kovetkez6 rész
azokat az (j torvényeket és kormanyrendeleteket
ismerteti, amelyekben feladataikat meghatéroz-
tak.

Az irdnyitd testlletek
» Tudomanypolitikai Kollégium

A TPK nem dontéshozo6 testiilet, bar tagsaga nem
sokban kilénbozik a Tudomanypolitikai Bizott-
sagétdl. Elndke a miniszterelndk. Mig a legfon-
tosabb intézmények elndkei tovabbra is tagok
maradtak, a masodik végrehajtészint - elndkhe-
lyettesek és agazati minisztériumok allamtitkarai
- eltlint. A Kollégiumban az agazati minisztériu-
mok nincsenek képviselve, és a legfontosabb
finanszirozo szervezet, a Pénzugyminisztérium is

Az OECD (1993a) jelentés kivaléan foglalja 6ssze a
T+T iranyito intézmények 1994 el6tti szerepét. Ez a ta-
nulmany els6sorban a véaltozasokra fordit figyelmet. A
masodik szabad véalasztas el6tt a kormanyt atszervezték,
1993 februarjaban a Tudomanypolitikai Bizottsag elno-
ke lett a mivel6dési és kozoktatasligyi miniszter, mi-
kozben a bizottsag vezet6i feladatat is ellatta a valasz-
tasokig. Egyéb valtoztatasok is torténtek 1994 ko-
zepéig, de azok nem voltak jelentések.
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hianyzik. Egyetlen (j intézmény szerepel a tagok
kozott, a Magyar Rektorok Konferencigja, amit az
elndke képvisel. Ezen (j szervezet megjelenése a
tanacsado testlletekben jelzi az egyetemek meg-
novekedett szerepét a tudomanypolitika alakita-
sdban. A korméanyrendelet szerint a Kollégium
koztiszteletben allo tuddsokat is felkérhet a rész-
vételre. (1995. januérjdig senkit nem hivtak
meg.) A Tudomanypolitikai Kollégium titk&rsaga
a Miniszterelnoki Hivatal szervezetéhez tartozik.
Az 1082/1994 sz. korméanyrendelet a kovet-
kezdképpen hatarozta meg a TPK feladatait:

» atudomanypolitika kialakitasaban a korméany
segitése;

» a hazai és nemzetkdzi alapkutatasokkal és az
alkalmazott K+F tdmogatasokkal kapcsolatos
kérdésekben tanacsadas és altalaban véve a
gazdasagi fejlédés segitése;

» akutatés és felsGoktatas kozotti kapcsolatok
javitasa és a kdzvélemény tajékoztatdsanak
kezdeményezése.

Ezek a feladatok atfogébbak, mint a TPK sza-

mara megfogalmazott célok, ami szerint a Ma-

gyar Tudomanyos Akadémia és a kormany rend-
szeres konzultacidinak forumaként kell mikod-
nie.

A kutatds és a miszaki fejlesztés tertletén
még nem alakult ki a valédi koordinal6 és érdek-
egyeztetd testilet. A Tudomanypolitikai Kollé-
gium jelen formajaban sem egy orszagos koordi-
nald, sem egy tudomanyos tanacsado testiilet
szerepét nem képes betdlteni. A nemzetkdzi
tapasztalatok szerint a tanacsadd testiiletek tagjai
kozott altaldban tekintélyes tudésok is vannak, de
a TPK esetében fuggetlen tudésokat még nem
kértek fel a részvételre. A Tudoménypolitikai
Kollégium még Kit(ing tandcsado testiiletté val-
hat, de nem valdszin(i, hogy a T+T erfs érdek-
kepviseleti szerve, stratégiaformal testleté lesz.
igy ajelenlegi rendszer még a korabbindl is szét-
daraboltabb. Egyetlen terilet van, a nemzetkozi
egyuttmiikodések teriilete, ahol egyértelmi a
T+T orszagos koordinalasanak feleléssége.

A T+T politikai intézmények tekintélye meg-
nétt, mert majdnem minden kulcsszerepléjét a
miniszterelndk nevezi ki, aki a Tudomanypoliti-
kai Kollégium elndke. A T+T politikai fejlesz-
tésében szerepet jatszo, a kozelmultban létrejott
kiilénbozd tanacsok felelGsségi korében és tag-
sdgaban atfedések vannak. A kilénbdz6 testi-
letekbe ugyanazon minisztériumok és tudoma-
nyos szervezetek vezet6it hivjak meg. Néhany U
testliletnek altalaban sokkal ink&bb a problémak
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megvitatasa és tanacsadas a feladata, mint a don-
téshozatal és a forrasok elosztasa.

Nem tlinik valdszinlinek, hogy a kilénb6z6
T+T politikai érdekek 6sszhangba hozatalanak
elegend6 feltétele az, ha a koordinator a minisz-
terelndk. A megegyezésre épilé T+T politika
kialakitasakor sokkal elénydsebb, ha egy kor-
manyzati testllet vagy az érdekelt szervezetek
bizottsaga felel6s a koordinalasért, mivel ezek
jobban képviselik az egész teriilet érdekeit. A
kormanyszervek tovabbra is az els6dleges szerep
megtartasara torekszenek a dontéshozatalban és a
forréselosztasban. Jelenlegi allapotaban a rend-
szer inkabb 6sszelitkozésekre, mint egyuttmiko-
désre készteti a résztvevdket, ami nagy vesztesé-
geket okozhat a T+T szféra egésze szdmara.

Szorosabb koordinacidé és egyuttmikddés a
T+T forrasok 0sszehangoltabb felhasznalasahoz
vezetne, ami enyhitené a szétdaraboltsadg hatra-
nyait, ugyanakkor egy adott intézkedés hataso-
sabb és hatékonyabb lenne. Ez a koordinacid
nemcsak a résztvevok, hanem az egész orszag
szamara hasznos lenne.

» Az Orszagos Mlszaki Fejlesztési Bizottsag és
kapcsolodo szervezetei

Az OMFB (j alapszabalyat (143/1994) 1994.
novemberében fogadték el. Az OMFB tovabbra
is fuggetlen kormanyzati szerv maradt. Két rész-
bél all, a Tanacshdl, élén az elndkkel, és a Hiva-
talbdl, amit az ligyvezetd elnok iranyit. A tanacs
a stratégia kialakitaséaért, az tgyvezetd elnok a
kormanyzati feladatok végrehajtasaért felel6s.*
Az OMFB felligyeletét az Ipari és Kereskedelmi
Miniszter latja el, a szervezet azonban nem része
a minisztériumnak.

Az OMFB feladatai:

- a korményzati technoldgia- és innovaciés
politika kidolgozésa;

- az alkalmazott kutatas, fejlesztés és mas, az
innovaciét tamogatd tevékenysegek 6szton-
zése és pénziigyi tamogatasa;

- a kormanykodzi T+T egyuttm{kodési progra-
mok harmonizélasa és a hazai innovacio er6-

Az 6sszes érdekelt adgazati minisztérium képviselteti
magat allamtitkarok vagy helyettes allamtitkarok révén
a tizendt tagu tanacsban, amelyben a szakmai szerveze-
tek képvisel6i és a kutato-fejleszté kdzosség szakértdi
is jelen vannak.
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sitése a nemzetkdzi egyuttmikodések figye-
lembevételével.*

Az OMFB tovabbra is kulcsszerepléje az innova-
ciés politika formalasanak, névekv6 energiat
fordit el6rejelzések és technoldgiai értékelések
készitésére, a K+F és az ahhoz kapcsolodo teri-
letek nemzetkdzi kapcsolatainak tovabbi fejlesz-
tésére mint bilateralis, mind multilateralis szin-
ten. Az OMFB altal kezelt Kozponti Mdiszaki
Fejlesztési Alap (KMUFA) koltségvetését jelen-
t6sen csokkentették és a tovabbiakban ennek az
alapnak a finanszirozasa nem kozvetlenil a kolt-
ségvetéshdl fog torténni. Az alapkérdés az, hogy
az atszervezett OMFB hogyan lesz képes fela-
datait teljesiteni, milyen mértékben fognak ehhez
az eszkdzok rendelkezére allni.

Az OMFB elntke (korabban tarca nélkili mi-
niszter) a kdvetkezd szervezetek iranyitasaval
volt megbizva: Magyar Szabvanyugyi Hivatal,
Orszagos Meérésligyi Hivatal, Orszagos Talalma-
nyi Hivatal, Orszagos Mdiszaki Informacids
Kozpont és Konyvtar (OMIKK); elndke volt az
Orszagos Atomenergia Bizottsagnak és a Magyar
Urkutatasi Bizottsagnak is. Jelenleg az (j jogi
szabalyozas értelmében (1060/1994) az utobbi
kettd a kozlekedési, hirkozlési és viziigyi mi-
niszter felligyelete ala tartozik, a tobbit - az
OMIKK Kivételével - az ipari és kereskedelmi
miniszter felugyeli.

A Kkordbban az OMFB elndke altal feltigyelt
intézmények maguk is kezdeményezték az atala-
kitasokat, amelyek nélkilozhetetlen el6feltételei
a nemzetkozi kdzdsséghez (EU) csatlakozasnak
és a gazdasag modernizalasanak;

» Magyarorszdg megkezdte a mindségi szab-
vanyoknak az EU normakhoz igazitasat. A
feladatok meghatarozasat kovetGen felallitot-
tak a tarcakozi bizottsagot, amely a fogyasz-
toi jogokkal, szabvanyositassal, a mingségi
bizonyitvany kiallité intézetek atszervezésé-
vel és akkreditalasaval, az 1SO-9000-EN
29000 alkalmazasaval foglalkozik. Az EU
szabvanyok figyelembevételével bevezették a
Magyar Minéségi Dijat.

» A szabvanyositas intézményeinek és modsze-
reinek atalakitasa (a mindsités akkreditacios
szabalyai, a laboratériumok ellendrzése, az

* Az OMFB nemcsak a muszaki, hanem a tudoma-
nyos fejl6édésben is felel6s a nemzetkdzi koordina-
ciéért. Orszagos szinten azonban nem létezik hasonlé
6sszehangol6 mechanizmus.
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Orszagos Szabvanyugyi és Akkreditacios
Testulet felallitasa) folyamatban van.

» A mérésigy teruletén a kezdeti deregulaciot a
mérGberendezések modernizaldsa kovette. A
nemzetkozi el6irdsoknak megfeleld aruhite-
lesitésre, a mindségbiztositas Ujraszabalyo-
zéséara van sziikség bizonyos terlileteken. Az
Orszagos Taladlmanyi Hivatal felel6s azért,
hogy a szellemi tulajdonjogok nemzetkdzileg
elfogadott definicidjdhoz hozzaigazitsa a
magyar szabalyozast egy modem szabadalmi
rendszerben. Magyarorszag csatlakozasa az
Eurdpai Szabadalmi Szervezethez folyamat-
ban van, és egyre tobb kétoldali megéllapo-
das szuletik a nemzeti szabadalmi hivata-
lokkal.

» A Magyar Tudoméanyos Akadémia

A Magyar Tudoméanyos Akadémia (MTA) korab-
ban fél-allami szervezet volt. Szerepe a piacgaz-
dasagi atalakulas id6szakaban tobb tekintetben is
maédosult, de az (j statust jogilag csak az 1994-
ben életbe l1épett torvény (XL 1994) rogzitette.
Ekkor az Akadémia filiggetlen 6nkorményzé
testiiletté valt; feladata a tudomanyok mvelése,
tamogatasa és képviselete.

A parlament vagy a kormany kérésere az
MTA véleményezi a tudoméannyal, a tarsadalom-
mal és a gazdasaggal kapcsolatos kérdéseket. Az
Akadémia elndkének a parlament el6tt kétéven-
ként be kell szdmolnia a testilet tevékenységérdl
és a tudomany magyarorszagi altalanos helyzeté-
rél. Emellett minden évben tajékoztatnia kell a
kormanyt az Akadémia tevékenységérdl.

Az Akadémia legfébb testlileté a Kozgydilés,
ez valasztja az elnokot. A régibdl az Gj rend-
szerbe vald hosszabb atmeneti periédusban a
Kozgydlés tagjai az akadémikusok, valamint két-
sz&z vélasztott kutatd. Az elndk 6t évnél nem
hosszabb id6re sz6l6 megvalasztasa csak a koz-
tarsasagi elnok jovdhagyésa utan valik érvé-
nyessé. A Kozgydilés valasztja meg a fotitkart,
egyéb tisztvisel6ket, a Doktori Tanacs tagjait és
kepviselGit az Akadémiai Kutatointézetek
Tanacséba.

A tudomanyos kutatas, a tudomanyos kony-
vek és a folyoiratok kiadasanak tdmogatasan
kivil a Akademia kotelessége a megfeleld etikai
normak kialakitasa, valamint a tudoményos
kutatas és véleménynyilvanitas szabadsadgéanak
biztositasa.

Az Akadémia feladatainak teljesitése érdeké-
ben alapithat és fenntarthat kutato intézeteket és
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egyéb intézményeket (kdnyvtar, archivum, infor-
macids rendszer stb.).

Az Akadémia fliggetlensége, amit a partélla-
mi rendszerben a szoros kormanyzati ellendérzés
erésen korlatozott, dontéen attél fiigg, képes-e
Onalléan kezelnie a vagyonat és iranyitania egyéb
pénzligyeit. Az Uj torvény életbelépésével az
Akadémia tulajdonaba kerlltek az eléz6leg alla-
mi tulajdonban levé vagyontargyak. F& finanszi-
rozési forrasa azonban tovabbra is a kdzponti
koltségvetés. Az Akadémia allami finanszirozasi
része a koltsegvetés 6nallo fejezete. A Parlament
altal elfogadott éves koltségvetés meghatarozza a
harom f6 tudomanyteruleten (matematika és ter-
mészettudomanyok, élettudomanyok és tarsada-
lomtudomanyok) m(ikédd kutatd intézetek finan-
szirozéaséra fordithatd osszegeket. A kdltségve-
tési éven belll ezek a pénziigyi keretek nem cso-
portosithatok &t a parlament jovahagyéasa nélkl.
A torvény lehet6vé teszi mas forrasok igénybe-
vételét is mint: az Akadémia tevékenyseégebdl
szarmazo6 bevételek, a vagyon hasznositasabol
szarmaz0 jovedelmek, alapitvanyok tdmogatésai
és adomanyok.

Az akadémiai kutatdintézeteket és csoporto-
kat az Akadémiai Kutatdintézetek Tanacsa ira-
nyitja, amelynek maximum harminc tagja lehet
(a tagok felét a Kozgyiilés, a masik felét az
intéze-tek vélasztjak).

Az OECD (1993a) jelentése szerint az Aka-
démia tal sok feladatot latott el az el6z6 rend-
szerben. Most kevesebb funkcidja van, és ebben
a tekintetben jobban hasonlit az OECD orszagok
akademiainak felépitésére. Fejlédése azon malik,
mennyire képes 0sszeegyeztetni az érdemeken
alapul6 dontési rendszert a demokrécia elveivel.

o Mivel6dési és Kozoktatastigyi Minisztérium

A Miivelédési Minisztériumnak donté szerepe
van a T+T iranyitadsaban. Felel8s a kormany
tudomanypolitikajanak végrehajtaséért, és ren-
delkezik az alapkutatasokat finanszirozd Orsza-
gos Kutatasi Alap felett.

Széles kor(i megegyezés van abban, hogy az
Uj strukturakban tobb felel6sséget kell adni az
egyetemeknek, ugyanakkor fokozni kell a haté-
kony m(ikodésre késztetd érdekeltségiket. Az (j
felsoktatasi toérveényt 1993-ban fogadték el
(LXXX 1993), és 1994-ben modositottak. A tor-
vény szavatolja az autoném és 6nkormanyzé fel-
s@oktatasi intézményekben a tanitas, a tanulas, és
a tudomanyok és a mivészetek mlivelésének
szabadsagat. A torvenyben rogzitett valtoztatasok

VEZETESTUDOMANY
1996. 6. szam

kdvetkeztében a felsGoktatas sokkal egysegesebb
rendszert alkot, egységes a vezetése. Az egyete-
mek 1993-ban megkaptak a jogot Ph.D. fokozat
odaitélésere, ezzel megsziint a tudomanyos miné-
sitd rendszer elkuloniilése az egyetemekt6l, ame-
lyek eddig nem adhattak tudomanyos fokozatot.
Az Gjonnan megalakitott Magyar Akkreditacios
Bizottsag feladata a fels6oktatasi intézmények-
ben folytatott tudoméanyos és oktatasi tevekeny-
ség mindségének ellendrzése.

» Fels6oktatasi Kutatasi Tanacs

Az Ujonnan alapitott Kutatasi Tanacs a tudo-
manypolitika formalasaban ugyanolyan fontos
szerepet jatszhat a kdvetkez6 néhany évben, mint
az Akadémia. A fels6oktatési torvény szerint
testiilet feladata: javaslatok kidolgozésa és
vélemenyezése, dontések elbkészitése a felsGok-
tatas és a tudomanyos kutatas kérdéseiben. EIno-
ke a miivel6dési és kozoktatastigyi miniszter, tag-
jait pedig a miniszterelnok nevezi ki harom évre.
A fels6oktatas fejl6désére vonatkoz6 kérdések-
ben a legfontosabb testiilet a FelsGoktatasi Kuta-
tasi Tanacs. A torvény felkéri a kilénbdz6 egye-
temi és fdiskolai testileteket, hogy vegyenek
részt a felsGoktatds fontos kérdéseire vonatkozo
dontések kialakitasaban.

» Orszagos Akkreditacids Bizottsag

Egy masik jelentds (j testllet az Orszagos Akk-
reditacios Bizottsdg. Tagjai egyenl§ szdmban
kerllnek ki a felsGoktatasi intézmények és a tu-
domanyos kutaté intézetek képvisel6i kozil. A
testiilet értékeli az akkreditalast kér6 egyetemek
oktatasi és kutatasi tevékenységének szinvonalat.
Az akkreditalast nyolc évre adjadk. Az Orszagos
Akkreditacios Bizottsag és az Uj akkreditalasi
eljards valoszinlileg hatassal lesz az akkreditalt
egyetemek kutatasi programjainak szamara és
jellegére.* Az akkreditalt doktori programok
kidolgozéasahoz szlikséges képességek megléte,
illetve hianya hatarozza meg, hogy mennyire
néhet az egyetemi kutatasok jelent6sége, mér-
téke.

» Az 4gazati minisztériumok

Az &gazati minisztériumok Ujra szerepet kaptak a
K+F rendszerben. Részt vehetnek a technoldgia-

* Részletesebben lasd Bessenyei et. al., 1994
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politika kialakitdsaban, a miiszaki fejl6dés iranyi-
tasdban, az agazati K+F tevékenységek ossze-
hangolasaban, az oktatasi, szakképzési és atkép-
zési programok kialakitasdban, és a mlszaki
fejlesztéssel kapcsolatos nemzetkdzi egylttmdi-
kodési programokban. 1993. szeptember elseje
Ota - a renddrségi és katonai féiskolak kivételé-
vel - az 0sszes fels6oktatasi intézményt a
Mivel6dési és Kozoktatasligyi Minisztérium
felugyeli.

Az agazati minisztériumok felel6sseggel tar-
toznak a minéségellen6rzd rendszerekért, a szab-
vanyositasért és a mérésigyeért (147-151/1994
rendeletek). Kutatointézeteik, amelyek 1992-ben
az AV Rt. tulajdondba kerultek, valdszinileg visz-
szakertlnek a minisztériumokhoz.

» Non-profit szervezetek

A piacgazdasdgokban a non-profit szervezetek
fontos szerepet jatszanak a tudomanyos kutatas-
ban és a fels6oktatashan. Az OECD (1993a)
tanulmanya javasolta a magyar intézményi ren-
delkezés kiegészitését a non-profit szerveze-
tekkel. A vonatkozd torvényt (XCII 1993) a par-
lament 1993-ban elfogadta.

Az é&llam szerepe a K+F programok
Finanszirozasaban

A kormany, amint mar korébban szo volt rdla,
1993-ban kozzé tette innovéciopolitikajat. Az
atalakulasi periédus keretén alulrél kezdeménye-
zett K+F programokat inditottak el, majd ezeket
kovették a felllr6l kezdeményezett K+F prog-
ramok. Ezek a programok a valtoz6 kérnyezet és
ipari szervezeti struktira, valamint a fejlett
piacgazdasagok feltételeihez val6 alkalmazkodas
kihivésaira adott valaszok.

A felulr6l kezdeményezett hat program kozdl
kett6 a hagyomanyos iparagakat tamogatja: az
élelmiszeripart és a mez6gazdasagi gépgyartast,
amelyekben Magyarorszag viszonylag er6snek
tekinthet6. (Az utébbi a mlszaki atvilagitas
[technology audit] része volt.) Egy masik prog-
ram célja egy sulyos kdrnyezeti probléma orvos-
lasa (a nuklearis hulladékanyagok kezelése és
végleges tarolasa). A gazdasagi szerkezetvaltas
részeként, a Magyarorszagon Ujra meghonositott
autGipar beszallitdi koérének az autdalkatrész-
gyartasnak a mszaki fejlesztését, mindségi szin-
vonaldnak javitasat szolgalta egy tovabbi prog-
ram. Végul, az informatikai kultura elterjesz-
tésének részeként a térinformatikai technoldgidk
tdmogatasa szerepel a programok kozott.
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Néhany magyar cég leanyvallalatot alapitott
kiilféldon, de ezek egyike sem foglalkozik K+F-
el. A magyar véllalatok a késébbiekben ,,vevd
antennakat” is alapithatnak, hogy tajékozodjanak
a fejlett orszadgokban folyd kutatasokrol. A még
tavolabbi jovében ezek a kulfoldi leanyvallalatok
a magyar kutatok és fejleszté mérnokok szémara
tovabbképzési lehetbséget is nyujhatnak.

Az 4llami tamogatés forréasai

A K+F tevékenységek allami tdmogatasanak két
formaja létezik: kozvetlen és kozvetett thmo-
gatés. Tobbek kozott tdmogatast vagy hitelt adni,
illetve pénziigyi 0sztoénzoket és tbkebefektetése-
ket is lehet alkalmazni. A kozvetlen és a visz-
szafizetést vagy kotelezd sajat forrds bevonasat
nem igényld tdmogatasok meghatarozott célt
szolgéalhatnak mint a tanacsaddok koéltségeinek
fedezetét, a mliszaki fejlesztési feladatok ellatasat
sth. A sajat finanszirozast is igényl6 esetekben a
piaci eszk6zok (kamatlab, sajat forrds meghataro-
zott aranya) ndvekvO fontossagara figyelhetiink
fel. Més esetekben a miiszaki fejlesztések kocka-
zata és nyeresége megoszlik az allam és a K+F-t
végz6 szervezet kozott. Sok OECD orszagban az
adokedvezmények a K+F tevékenységek tamo-
gatasanak a legfontosabb kozvetett eszkozei.
Ezeket Magyarorszagon eseti alapon, a vallalatok
és a hatosagok targyalasainak eredményeitdl flig-
g6en alkalmazzak. Féként a kulfoldi befektet6k
élvezhetik az adomentességgel jaro elényoket.

A magyar korméany 1995-t6l Uj 6sztonzék
bevezetését tervezi, hogy a hazai és kulfoldi vall-
latoknak egyenld esélyeket adjon a K+F rafor-
ditasok terén. E program részletes kidolgozasa
azonban még nem tortént meg. Az adokedvez-
meények a fejlett piacgazdasdgokban a K+F
tevékenység hatékony 0szténzéinek bizonyulnak.
Magyarorszagon ez a pozitiv hatas kevésbé var-
hatd, mivel gyenge az addfizetés hagyomanya,
sok vallalat kibujik az addfizetési kotelezettség
alol.

Allami alapok

Amint az 7. és a 2. dbrak mutatjak, még mindig
létezik a kétszint(i finanszirozas rendszere, bar
ez nem jelenti azt, hogy a pénzugyi feltételek
nem valtoztak meg. Tovabbra is harom kulén-
boz8 feladatot végz6 alap létezik: az Orszagos
Kutatasi Alap (OTKA), ami az alapkutatasokat, a
Felzarkozas az Europai Fels6oktatashoz Alap
(FEFA), ami a felsGoktatds megujulasat, és a
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Kdzponti Mliszaki Fejlesztési Alap, ami az alkal-
mazott kutatast és a miiszaki fejlesztést tAmogat-
ja. Mindegyik alap feladata némileg modosult.

A KMUFA finanszirozéasa jelent6sen megval-
tozott az elmult években. Kordbban kdzvetlendl
véllalati befizetésekbdl jutott a forrasaihoz, 1994-
ben pedig a kéltségvetés modernizalasanak egyik
lépéseként, a kozponti koltségvetéshdl. A
KMUFA-bél adott tamogatas odaitélése mind a
mai napig két szinten, parhuzamosan torténik. A
minisztériumok &ltal kezelt forrasok elosztasdnak
elve sokkal kevésbé vilagos, mint az OMFB-nél
kialakitott rendszer. A kozeljovében a KMUFA
tovabbra is fuggetlen alap marad, de f6 finanszi-
rozasi forrasa a Gazdasagfejlesztési Alap lesz,
ebbdl utaljak & a KMUFA feladatainak teljesité-
séhez szikséges pénzeszkdzoket.* A Gazda-
sagfejlesztési Alap forrasainak elosztasardl és
Ujraelosztasarol a nem a parlament vagy a kor-
many dont, hanem az ipari és kereskedelmi mi-
niszter. Ez méas feladatok megoldasanak kény-
szere miatt a T+T legfontosabb érdekeinek mel-
16zéséhez vezethet.

A koltségvetési reform szempontjabol indo-
kolt az elkiloniilt alapok szamanak csokkentése
és céljainak felllvizsgalata.** Mivel a Gazda-
sagfejlesztési Alap kiilonboz6 célokat finanszi-
roz, eléfordulhat, hogy eszkozeit surgbs prob-
Iémak megoldasara elvonjak. A T+T finansziro-
zésa tehat bizonytalan. Raadasul a Gazdaségfej-
lesztési Alap forrasai sokkal kisebbek lesznek,
mint a most dsszevont alapok forrésainak osz-
szege. A kormanyzati tdmogatas sziikil a gaz-
daségi fejlédes alacsony szintje, a magas kolt-
ségvetési hiany, az egyoldali monetéris politika
és a koltségvetési reform elhalasztdsa miatt. igy
nem meglepd, hogy a KMUFA 1995-ben sokkal
kisebb (két Mrd Ft) juttatasban részesiil az 1994-
ben a kdzponti koltsegvetéstdl kapott dsszeghez
(négy Mrd Ft) képest. Ennek kovetkeztében sok-
kal kisebb mértékben tdmogathatja a mlszaki
fejlesztést, mint az el6z6 években.

Az utbbbi években a koltségvetési deficit

* Az OECD a muszaki fejlesztési alapok kdltségvetési
koordinalasanak nem ezt a formajat javasolta. Ez jol pél-
dazza a magyar gazdasagpolitika alakitasanak egyoldald
pénziigyi szemléletét.

** Az alapok szdmanak csokkentését a Nemzetkdzi Valuta-
alap és a Vilagbank javasolta. A magyar kormany hat ku-
16nbdz6 mez6gazdasagi alapot olvaszt egybe, a Kereske-
delemfejlesztési és a Beruhazasoszténzé Alapokat pedig a
Gazdasagfejelsztési Alapba kivanja dsszevonni. A KMUFA-t a
tdrvényjavaslat szerint ebbdl az Uj alapbdl fogjak finan-
szirozni, de a fliggetlenségét tovabbra is meg6rzi.
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miatt az OTKA forrasait nemcsak a koltségvetés
fedezte, hanem a KMUFA is. Ez az étfedés az alla-
mi tamogatés egyes dsszegeinek kétszeres nyilvan-
tartasahoz vezetett. igy az OTKA a papiron kimu-
tathatonal kevesebb tamogatésban részesiilt.

Az OTKA rendszere nem sokat valtozott. A
palyazatok elbiraldsa soran az er6teljesebb
szelekcidoval szemben tovdbbra a minél tobb
kutato, illetve kutatocsoport alacsonyabb 6sszeg(
tdmogatasat részesiti elényben a palyazatok
kozotti erbteljesebb szelekcidval szemben. Ez
nem meglep6: az Alap kevés forras felett ren-
delkezik, tehat nem lenne hasznos annak negy-
ven-0tven széazalékat palyazatok értékelésére
forditani. Egyéb okok is szerepet jatszanak
abban, hogy ez a dontési elv alakult ki: a vezetés
gyengesége; a demokratikus tarsadalom miko-
dési feltételeit Magyarorszag most tanulja; a
tudomanyos és a politikai élet kdzott tal szoros
kapcsolat, ¢sszefonddas van.

A FEFA kiadasait a Vilagbanktol kapott
hitelek fedezik. Mas forrasokbdl nagyon korlato-
zott mértékben jut csak bevételhez.

A FEFA sikeresen tdmogatja a fels6oktatas
infrastrukturalis fejl6édését, mig az OTKA az
altalanos alapkutatds finanszirozasaval ért el
figyelemre mélté eredményeket. A FEFA-ra nem
jellemz6 az egyetemi kutatdsok tdmogatasa. Az
OTKA pedig nem jatszik lényeges szerepet az
oktatds finanszirozasaban. Egyik alap sem val-
lalkozik kutatassal kapcsolatos oktatds tdmo-
gatdsara, a kezd6 kutaték szamara elenged-
hetetlen tudoméanyos tovabbképzésre, sem a
kutatasi és kisérleti fejlesztési programok kozos
finanszirozasara.

Sajat teruletlikbn az agazati minisztériumok
is tamogatjak a K+F tevékenységeket. A
KMUFA jelent8s részét a killénb6z6 minisztériu-
mokban osztjak el.

Erdemes hangsllyozni, hogy az allami kolt-
ségvetés kiadasaiban ismét novekszik a K+F
intézmények tdmogatésanak aranya, mig csokken
az alapokbdl tortén6 projektfinanszirozas. Ez

- x e,

séges mandverezés lehetdségeit.

Magyarorszag részvétele
a nemzetkdzi programokban

Az el6z6 és ajelenlegi kormany egyarant sikere-
sen vezette vissza, kapcsolta be a hazai T+T ko-
z0sséget a nemzetkozi kozosségbe. A 2. tablazat
foglalja 6ssze azokat a nemzetkdzi programokat
és halézatokat, amelyekben Magyarorszag részt
Vesz.
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2. tablazat

Magyarorszag részvétele nemzetkdzi kormanyzati tAmogatasu
K+F programokban és szervezetekben
(Milli6 ECU)

Szervezet Alapitas éve
ESF 1974
ESA 1975
coSsT 1971
EMBO 1964
EUREKA 1985
CERN 1954
EK/EU 1957
OECD 1960
NATO 1949
cel (kordbbi Hexagonale) 1990

Forras: Orszagos M (iszaki Fejlesztési Bizottsdg

A T+T politika szempontjabdl rendkivil
fontos az Eurdpai Unidval kotott Tarsulasi
Szerz6dés. Elsé eredménye az, hogy Magyar-
orszag 49 kozos kutatdsi programban vesz részt a
PHARE keretében 1992 6ta.

T+T politika és iparstratégia

1990-ben, az elsd szabad valasztasok utan a ma-
gyar tarsadalom meg kivant szabadulni a régi
T+T- és iparpolitikatol és 0, piaci elveken nyug-
vO gazdasagpolitikat akart kialakitani. Az e cel
megvalositasara vald torekvés tanulési folyama-
tAban a kormany gazdasagpolitikai koncepcioi is
gyakran véltoztak. Egy a multhoz képest radi-
kalisan megvaltozott kdrnyezetben, az 0j kor-
many hivatalba 1épésének els§ évében a teljesen
passziv iparpolitikat valasztotta. Torok (1994)
Osszefoglaldja szerint:
,AZ Ipari és Kereskedelmi Minisztérium elsé
iparpolitikaja ... nem kapott kedvezé vissza-
jelzéseket. Pontosabban, csekély szakmai vissz-
hangja volt és inkabb szandéknyilatkozat-
ként értékelték, mint kdvetkezetes, 6ssze-
hangolt stratégiakent.*
A kormény iparpolitikdjanak méasodik val-
tozatat 1992 végén hozta nyilvanossagra. Ez
egy merész kisérletet tett az iparpolitika sze-
repének meghatérozaséra az ipari fejlédésben,
és megprobalta kiemelni az alapkérdéseket,
pl. a strukturalis atalakulas f6 iranyai és az
iparpolitikai eszktzok kidolgozasanak és
alkalmazasanak optimalis médjai.*
»Ezen felll stratégiai kérdéseket is érintett,
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Magyarorszag részvételének jellege

1990 tagsag

1991 egyittm(ikodési megallapodas
1991 tagsag

1992 tagsag

1992 tagsag

1992 tagsag

1993 tarsult tagsag

1992 PiT (Partnerek az atalakulasban)
1994 PiP (Partnerek a békéért)

1990 alapit6tagsag

kdzéjlk sorolva az ipar zsugorodasat mint

hossz( tvu folyamatot és a nemzetkdzi sza-

kosodas lehetéségeinek keresését, ami straté-
giai alternativat kinal a KGST-re alapozott
magyar gazdasagnak.*

Az Eurdpai Unidval kotott Tarsuldsi Szerzé-
dés reményeket ébresztett, és az azota készult
iparpolitikai koncepciok sok szempontbol kap-
csolddnak a szerzédéshez.

1993-ban a kormany elkészitette Ujabb ipar-
politikai koncepciojat, ami néhany technologia-
politikai elemet is tartalmazott, és felkérte az
OECD-t a magyar ipar és iparpolitika értékele-
sére. Az allami beavatkozast ellenzd gondol-
kodasmadddal dsszhangban, az OECD (1993b)
tanulmanya javasolta egy Uj szemlélet(i iparpoli-
tika kialakitasat, beleértve az innovaciopolitikat
is, és nem hatarozta meg, mely ipari agazatokat
kell tAmogatni.

A nehéz gazdasagi helyzet - viszonylag ma-
gas inflacio, csokkend ipari termelés stb. - ko-
vetkeztében a T+T politika lehetéségei korlato-
zottak. A piaci kudarcokat az (j piacok felépi-
tésének nehézségei és intézményi-szervezeti
kudarcok kisérik. Mindezek ellenére a dontés-
hozdk megkisérelték a technoldgiapolitika kidol-
gozasat, amiben az allami beavatkozas is sze-
repet kapott a miszaki valtozasok érdekében. A
célok kozott szerepelt mind a miiszaki fejlesztés
folyamatanak, mind az Uj technologiak alkalma-
zasdnak tdmogatasa, tekintet nélkil az erede-
tlkre.

Az iparpolitikahoz hasonléan a technol6-
giapolitika is passziv volt az atmeneti idészak
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kezdetén/ Nemcsak a nagy, orszagosan kiemelt
programokat mell6zte, hanem visszafogott min-
den felllr6l indul6 kezdeményezést. Nem haté-
roztak meg prioritasokat a forrasok kilonbéz6
tevékenységek kozotti elosztasdhoz, és nem
emeltek ki els6dlegesen fejlesztendd &gazatokat,
technoldgidkat vagy tudomanyos tertileteket sem.
Az OMFB egy teljesen nyitott rendszert vezetett
be, amelyben egyenld eséllyel versenyezhet min-
den, a miszaki fejlédést timogatd otlet és inno-
Vacio-orientalt szervezet.

igy 1990 és 1993 kozOtt nem létezett a kor-
many gazdasagpolitikajaval dsszehangolt hivata-
los tudomany- és technoldgiapolitika, amely ta-
mogatta volna a mdszaki fejl6dést és kijeldlte
volna a f6bb iranyokat. A kormany meghataro-
zott néhény altalanos célt a technologiai és gaz-
daségi fejl6dés kozotti kapcsolat erdsitése érde-
kében. A kormény f6 céljai az intézményi val-
tozasokat is magukban foglaltak:

* ajogi keretek és a K+F finanszirozasi rend-
szerének megujitasa (induld téke, vallalkozoi
t6ke, kockazati t6ke) és az intézetek tulajdo-
nosi szerkezetének atalakitasa;

« afelllrél kezdeményezett programokon ala-
pulé TTI politika helyettesitése az alulrol
indul6 kezdeményezésekkel;

 atlathatobb palyazati rendszer felallitasa, a
palyazatok versenyeztetésének és értékelé-
sének bevezetése;

o az egyuttm(kodés erdsitése a K+F szerveze-
tek és a vallalatok kozott - hazai és nemzet-
kozi téren egyarant a legfontosabb szerepl6k
segitése a nemzetkozi kozosséghez vald csat-
lakozasban;

» a T+T informécids rendszer atalakitasa, az
informacidaramlas javitasa és a technol6giai
értékelés (technology assessment) beveze-
tése.

Ezek kozil a célok kozll sokat megvaldsitott
a kormany (a fels6oktatas, a Magyar Tudoma-
nyos Akadémia, a non-profit szervezetek, a nem-
kormanyzati alapok stb. Uj szabalyozésa).

A kormany politikaja hatékony volt a ,kiilde-
tésorientalt“ TTI politika lebontasdban és a gaz-
dasagpolitikai dontéshozatalnak a tervgazdasa-
gibdl a piaci gazdasagi felfogas megfelel6 irany-
ba terelésében. Tovabbra sem fogalmaztak meg

A korabbi, a koz6s KGST K+F tevékenységen alapul6
programokat felszamoltak. Az importliberalizacié és a
COCOM Kkorlatozasok gyengllése az utanzé fejlesztés
jelent8s visszaeséséhez vezetett.
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azonban prioritasokat a kulonbdzd tevékenysé-
gek kozotti forraselosztas megalapozésara. Az
OECD (1993a) jelentése is felhivta a figyelmet,
miszerint ,,az orszagnak nincs egyértelmd kri-
tériumrendszere a forraselosztas és a tamogatés
sth. tertiletén®.

A kormény innovacidpolitikajat 1993-ban, a
tudomanypolitika irdnyelveit 1994-ben dolgoztak
ki/* Ezek kovették az OECD (1993a) jelentés
ajanlasait, és a TTI politika kialakitasanak mo-
dern gondolkodasmadjat elséként hasznositd
dokumentumoknak tekinthet6k. Egy tényleges
TTI politika két fontos feltételét azonban nem
elégitették ki. El6szor, a Fehér Kényv nem ké-
szt el és ajavasolt el6feltételeket sem teremtet-
ték meg a kidolgozéasahoz, azaz a technolégiai
atvilagitast (technology audit) csak 1994-ben
kezdték el, nem készitettek technikai el6rejelzé-
seket (technology foresight), nem javitottak az
informaciorendszert stb. Masodszor, f6ként az
el6bbiek kovetkeztében, a kormany dokumentu-
mai ugyan megfogalmaztak a célokat, de nem
biztositottak a megvaldsitasukhoz sziikséges
eszkdzoket.

Az 1994. majusaban hatalomra kertlt Magyar
Szocialista Part és a Szabad Demokratadk Szo-
vetsége ltal alakitott U koalicids kormany kdzép
tavl gazdasagpolitika kialakitasan dolgozik. A
hatarid6 1995. majusa volt. Az els6 véltozat, az
eddig nyilvanossagra kertilt informéaciok alapjan,
nem kedvezd a T+T politika szempontjabdl. Ez a
valtozat a T+T célokra fordithatd 6sszegeket csak
a tavoli jov6ben iranyozza eld a koltségvetés ne-
hézségei, a tulhajtott monetarista szemlélet miatt.
A régi tervezési hagyomanyokat kovetve ez a
dokumentum is utal a T+T és innovaci6é fontos-
sdgara, de nem tartalmaz konkrét intézkedéseket.

Technoloégiai atvilagitas
(technology audit)

Magyarorszag tudomany-, technol6gia- és inno-
vaciopolitikajanak 1992. évi értékelése utan az
OECD egyik legf6bb ajanlasa az volt, hogy a
kormény végezzen egy atfogoé technoldgiai at-
vilagitast, hogy kell6 alapja legyen a technol6-
gia- és innovaciopolitika fejlesztésére vonatkozd
stratégidja kialakitasahoz. (OECD, 1993a)

Az OECD égisze alatt 1994-ben prébaképpen
négy agazat vizsgalatat vegezték el négy OECD

**Az innovacibpolitika térvényjavaslata mar elkészilt,
de a parlament még nem vitatta meg
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tagorszag (Nemetorszag, Ausztria, Finnorszag és
Franciaorszag) szakért6i. A kivalasztott agaza-
tok: mez6gazdasagi gépgyartas, orvosi mszer-
gyartds (az orvosi lézerekkel egyiitt), mianyag-
gyartas és csomagolas.

Az els6, kisérleti technoldgiai atvilagitas az
agazatok képessegeit és fejlédési lehet6ségeit
értékeli, hogy az eredmények alapjan eldonthes-
sék: tamogassak vagy visszafogjak a fejleszté-
seket az adott 4gazatban. Az audit a technoldgidk
két csoportjara 0sszpontosit: az iparban mar
bevezetett, illetve a laboratériumi mintadarab
készités szintjén allé6 vagy még a fejlesztés
korabbi fazisaban lévo technoldgiakra. A tech-
nolégiai atvilagitas elézetes eredményei meg-
er6sitik a magyar szakemberek kreativitasarol és
talalékonysagardl kialakult kedvezd vélemé-
nyeket. Szamos, a tervezés és prototipus szintjén
allo yj technoldgianak komoly szerepe lehet még
az exportban, de legalabbis az import helyette-
sitésében. Tovabbi fejlesztésiik, a marketing és a
gyartds azonban szamos akadalyba (tkozik:
hidnyzik a kormany hosszu tava kdzbeszerzési
politikaja, nem épultek ki a kilfoldi kereskedel-
mi csatornak, nem megfelel6 az alapanyagok és
termel6-berendezések kinalata stb.

Az OECD ajanlotta a tudomany-, technol6-
gia- és innovaciopolitika Fehér Kdnyvének
elkészitését is, hogy Oszténdzze minden érdekelt
szerepl6 bevonasat a kormany altal kiemelt
stratégiai tevékenységekbe. Bizonyos okokbdl
azonban gyakorlatilag semmilyen er6feszités
nem tortént ebben az iranyban. igy a magyar
K+F és innovacios rendszer atalakitasanak folya-
matdbdl hianyzik a vildgos irdny-meghatarozas
és az Osztonzés.

Ajové feladatai
Intézmények és koordinacid

Magyarorszagon U] intézményi struktdrak kor-
vonalazddnak és a jogi keretek is megujulnak- a
demokratikus piacgazdasag iranyaba mozdulnak
el. Ebben az értelemben javult a helyzet az 1990-
93-as periddushoz képest. Az atalakulas azonban
még folyamatban van. A T+T szervezeti struk-
tlraja csak egy része az orszagos intézményi ke-
retnek, és piacgazdasagi jellegl mikdodtetéséhez
valtoztatasok sziikségesek a kapcsolodd intéz-
ményekben is. Ugyanakkor a szerepl6k visel-
kedésének, a pénzigyi feltételeknek stb. is meg
kell valtozniuk.

Széamos (j torvényt mar megalkotott a Par-
lament, tovabbi fontos térvényeket pedig 1996-
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ban targyalnak. Mivel az Uj intézmények éppen
csak megkezdték mikodésiket, tal korai lenne a
hatékonysaguk értékelése. A torvények haté-
konységa attol is fiigg, hogy a szabalyozés éatte-
kinthet6bbé valik-e annal, mint amilyen a korab-
bi id6szakban volt. A kérdes az, vajon az Uj
koalicios kormany kész-e olyan atlathatd szaba-
lyozés kialakitasara, amely lehetévé teszi az
informalis kapcsolatok szerepének csokkenését.
Egyébként nehéz, szinte lehetetlen lenne az Uj
torvények megvalositasa. Az intézményi és a jogi
keretek tovabbi modernizalasa sziikséges a glo-
balizacidval, illetve a magyar és az EU jogrend-
szer harmonizéciojaval sszefliggésben.

Az (j felsGoktatasi és akadémiai torvények
elfogadésa jelentds 1épéseknek tekinthet6k, de
szikséges a tovabbi fejlesztésuk. Gyakorlatilag
olyan, tal koran megfogalmazott, a fejlettségi
szintet meghalad6 elemeket is tartalmaznak,
amelyeket az aktualis problémak felvet6désekor
majd modositani kell. Méas teruleteken csak a
keretjog megalkotésa tortént meg és a m(ko-
déképességhez a tovabbi szabalyok meghozatala
is szilkséges.

A harmonizéciot igényld legfontosabb teri-
letek a szellemi tulajdonjogok, a szabadalmi
torvény, szabvanyok. Ezek a torvénytervezetek
mar tlljutottak az el6készitd fazison.

A K+F és az innovacio szamara kedvez6bb
pénzigyi rendszert kell kialakitani. Az allami
koltsegvetesi reform, amely azt célozza meg,
hogy a kozvetlen koltségvetési tdmogatast az
alapokon keresztili tamogatas valtsa fel, még
nem Keriilt a Parlament elé. Az allam fenntartja
az intézményi finanszirozas magas szintjét, és
néhany csoport érdeke a koltségvetési finan-
szirozds meg0Orzése. Még mindig a kormany
fedezi az allam &ltal alapitott egyetemek, inté-
zetek koltségeinek nagyrészét, tobbek kozott a
munkatarsak fizetését, amit a kdzalkalmazottak
fizetését meghataroz6 szabalyok alapjan szamol-
nak ki. A koltségvetés jelenlegi valsagaban az
egyetemek éplileteire (épitésére, felljitasara) és a
mindennapi fenntartasi koltségek fedezésére
fordithatd dsszegeket a koltségvetés hatarozza
meg.
A kordbbi OECD ajanlas ma is érvényes:
»AZ egyetemek kutatasi tevékenységének erd-
sitese miiszerek és berendezések vasarlasat és a
kutatok, oktatok fizetésének ndvelését igényli.”
Ez szektorsemleges rendszer kialakitasat is meg-
kivanja, amelyben az Uj tudomanyos otletekkel
rendelkezd U szervezetek ugyanolyan tamogatas-
ban részestilnek mint a régiek.
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A tdbbcsatornés finanszirozasi rendszer
megalkotasat nem kovette egy Uj finanszirozasi
politika kidolgozéasa és megvalositasa. Néhany
kormanyzati forras elosztasa nem az alapokon
keresztul torténik, pedig a kdzvetlen tamogatas
kevéshé atlathatd, mint az alapokon keresztili.

A regiondlis kutatas-fejlesztéssel és innova-
cioval kapcsolatban is fogalmazott meg ajanlar
sokat az OECD jelentés. A korabbi kdzponto-
sitasi gyakorlat kovetkeztében a régiok K+F
tevékenységének serkentése a jovében figyelmet
érdemel. Van néhany igéretes, Budapesten kiviili
K+F kozpont, amelyek részt vesznek szamos
nemzetkozi kutatdsi programban. A régiok és a
févaros kozotti ardnyokat javitani kell, de a TTI
politikanak figyelembe kell vennie a régiok
jellemzéit.

AT+T politika hattere:
informacio és statisztika

A T+T statisztika és a kapcsol6dd rendszerek fe-
lllvizsgalata mar megkezd6dott. Ez azonban id6-
és koltségigényes feladat. A Frascati, valamint az
Oslo kézikényv magyar forditasa elkészult, és az
Oslo kézikényv meg is jelent magyarul. A kor-
many tdmogatja néhany, a rendszert tesztel
kisérleti statisztikai felvétel és értékeld tanul-
many elkészitését. Fontos, hogy ez a munka a
lehetd leggyorsabban haladjon.

A statisztikai informéaciék megfelel§ rend-
szere segitheti az attekinthetébb szabalyozas
kialakitasat és a T+T politika kidolgozasat. A
kormanyzati intézkedések értékeléséhez pontos
és friss statisztikai informacidkra stb. van szik-
ség, de ezek egyel6re hianyoznak. A T+T input
és output ismerete mind a mikro6konémia, mind
a makrookondmia teriiletén nagyon fontos a
stratégiaalakitashoz, el6rejelzések készitéséhez
sth. Ezek nélkil a jelenlegi programok Kritizal-
hatok, de nehéz lenne megalapozottan Ujakat
kidolgozni. Nincs felelGs szervezete az orszagos
T+T statisztikanak (felmérések végzése és masok
altal 6sszegydjtott informéacidk alapjan relevans
adatallomanyok 0sszedllitasa, rendszeres publi-
kaldsa). Ez a hidny sulyos hatranyt jelent a T+T
politika forméalasaban és a nemzetkdzi egyutt-
miikodesben. Az OECD és az EU tagsag egyik
fontos feltétele a jo statisztikai informécios rend-
szer létrehozasa. A csatlakozashoz sziikséges a
statisztikai adatok harmonizéci6ja és a magyar
TTI politika dsszehasonlitdsa az OECD/EU
orszagokban alkalmazott eszkdzokkel.

A K+F intézmények értékelésének gazdajat is
meg kell tallni. Nincs lathato jele sem a kutata-
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sok értékelési, sem az (j tudomanyos terleteken
létrejovd (j intézetek kivalasztodasi mechaniz-
musénak. Az intézetek megitélhet6ek a befek-
tetett pénz megtérilése vagy a tudomanyos ered-
mények alapjan, amelyek jov6beli hasznositasa
varhatd. Mivel a rovid tava piaci szemlélet nem
alkalmas a kutatasi programok kozotti valasztas-
ra, mas madszerek sziikségesek az 0szténz6k
kialakitasahoz és az intézményi szklerézis elke-
riléséhez.

A stratégiaalkotas informéaciot, értékelést,
technoldgiai értékeld rendszert, elérejelzést és
technoldgiai atvilagitast igényel. Ezek nélkil a
kormany valdszindileg egyszeriien csak a volun-
tarista hagyomanyok folytatasara lesz képes. A
voluntarista politika ugyan megfogalmazhat jé
célokat, mégsem szabad a stratégiai dontések
alapjavé valnia. A negativ kdvetkezmények a
nem is oly tavoli mult torténelmébdl jol ismertek.

Végul fontos a kdzvélemény tajékoztatasa a
tarsadalmi tamogatast igényld K+F és innovacid
kornyezetének javitasa érdekében. A T+T ko-
z0sségen Kivil kevés tdmogatoja van a T+T poli-
tikdnak és a modem stratégiai gondolkodasnak,
mert a kormany nem tajékoztatja a kozvéle-
ményt. A Parlamentnek nincs T+T hivatala és
csak nagyon kevés képvisel6 vagy part érdek-
I6dik e kérdések irant. A T+T éattekinthet6bb
tamogatasi rendszere és az intézetek értékelése
segithet a kedvezd valtozasok el&idézésében.
Meg kell teremteni a T+T koz0sség és a parla-
ment, a politikai partok, tarsadalmi szervezetek,
sth. kozotti rendszeres kommunikéciot. Feltét-
leniil szilkséges a kozvéleményben kialakult kép
javitasa, a T+T gazdasagi hasznossaganak bizo-
nyitasa a tarsadalom tdmogatasanak megszerzése
érdekében.

AT+T és a gazdasag
valtoz6 kapcsolatrendszere

A korméany a gazdasagi novekedést inkabb neo-
klasszikus, mint strukturalista vagy evollcios
szemléletben kozeliti meg. A szabad piac haté-
konyséagaba vetett hite a hosszU tavu stratégiai
gondolkodas ellen hathat. A kormanynak a gaz-
dasagra és a mlszaki fejlédeésre vonatkoz6 donte-
seit hosszabb tavu, stratégiai szemlélet alapjan
kellene kialakitania. A T+T politikat a gazdasag-
politika integrans részének kell tekinteni, figye-
lembe véve a piaci mechanizmus korlatait a K+F
forrasok hatékony elosztasaban és a gazdasag
infrastrukturdlis igényeinek kielégitésében.

Még mindig problematikus a kutatas és az
ipar egyUttm(kodése, ami pedig nélkildzhetetlen
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a gyumolcstz6 innovacidhoz. Az djonnan kiala-
kitott intézményi és jogi rendszer mentes a tech-
noldgiatranszfer és a diffzio kotelez6 csator-
naitél, ami segiti az egészséges kapcsolatok
kialakuldsat. Csakhogy még nem kezd6dott el a
gazdasagi fellendllés, ami megteremthetné a
technoldgiatranszfer és az (j technoldgia terjesz-
tésének potencialis partnerei egytttm(kddésére
épiilé dnkéntes mechanizmust.

Az orszag innovacios potencialjat akkor lehet
majd hasznositani, ha javul a tudomany, a T+T
politika és az ipar kapcsolata. Az innovacio si-
kere a kutatas-fejlesztésen tali tényezékon (is)
mulik. A felhalmozott K+F tudast és képes-
ségeket gazdasagi sikerré kell alakitani, mert az
teszi a gazdasagot viragzova. Kulcsfontossagu a
gazdasagpolitikai vitdk horizontjanak Kiszeé-
lesitése: a T+T szférat a gazdasagpolitika for-
maléasanak kdzéppontjaba kell helyezni. A csics-
technika nem sziikségszerien jelenti a verseny-
képesség magas szintjét, de az bizonyos, hogy a
technologiai képességek meghatérozd szerepet
jatszanak a gazdasagi ndvekedésben és a teljesit-
ményekben jelentkezé kiilonbségek kialakula-
séban. (Fagerberg, 1988) A technolégiat a gaz-
dasagi modellek exogén valtozoja helyett endo-
gén tényezdéként kell kezelni.

Oktatési beruhazasok
és a tudas infrastruktaraja

Magyarorszagon is be kell fektetni ajov6be az (j
generdciok érdekeben. A fejlett gazdasagok tu-
dasalapl gazdasagga valé atalakulasa szemlélete-
sen jelzi ennek fontossagat a gazdasagpolitika
kialakitasaban. A tudasalapl gazdasag alapvetd
jellemvonasa az a meggy6z6dés, hogy az infor-
matikaban és a tavkozlésben bevezetett innova-
cidk jelentdsen megvaltoztatjak a gazdasagok
miikodését. Ennek eredményeképp az oktatas és
a képzés fontos szerepet fog jatszani a jové gaz-
dasagi rendszerében. A megfelel6 stratégia az
atmenet tdmogatésa az emberi t6kén és az egesz
életen &t tarté tanuldson alapul6 versenyképes
gazdaséag felé.

A magyar kormany eddig a sziikségesnél
kevesebbet fektetett be a felsGoktatasha, ami
veszélyezteti a versenyképességet. Az innovacid
nemzeti intézményrendszerének kifejlesztéséhez
oktatasi beruhazésok is kellenek. A korméanynak
meg Kkell Kisérelnie a jové igényeinek
kielégitését.

A tanterveket is at kell dolgozni. Példaul a
miszaki iskolakba vald beker(lést még mindig a
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matematikai tudas donti el elsésorban, egy olyan
tudomanyag, amelyik sok iskola tantervének
tovabbra is meghatarozo6ja. Tobb idd sziikséges a
tananyagok modernizaldsahoz, mint amennyi
kezdetben elegendének tint.

Novelni kell a fels6fok( tanulmanyaikat vég-
z6 didkok aranyat a megfeleld korcsoportokban.
(A magyar arany messze elmarad a Nyugat-
Eurdpéra és Dél-Kelet-Azsiara jellemz§ szintt6l.)
Ez nagyon fontos a jovébeli innovacios képes-
ség, a versenyképesség és a foglalkoztatottsag
szempontjabol.

A képzés minden szintjén - alapképzés,
posztgradualis képzes és atképzés - tanitani kell
az Uj kdzgazdasagi iskoldk eredmenyeit. Oszton-
dijat kell alapitani a T+T politika, informéacids
rendszer és értékelés szakembereinek képzésére.

A Fehér Konyv

Az OECD ajénlotta, hogy a magyar korméany
készitse el a Fehér Konyvet, ami a TTI politikai
intézkedések irdnyadoja lenne. A révid tavi gaz-
dasagi nyomas alatt, a kormany vagy a parlament
olyan dontéseket hozhat meg, amik veszélyez-
tetik az orszag jovéjét. Ha az allam a T+T ala-
kitdsat a piacra hagyja, az innovaciés képesseg
nem fog javulni. Ha T+T-nek is juttat forrasokat,
de a kozvetlen finanszirozast részesiti elényben
az alapokon keresztiilivel szemben, nem fogja
segiteni sem a stratégiai gondolkodast, sem a
koltségvetés modernizacidjat. Az ilyen csapdak
elkeriilése és a tarsadalom érdekeinek szolgalata
megkivanja, hogy ne halogassak tovabb a Fehér
Konyv bizottsag felallitasat.

A Fehér Konyv kidolgozasakor figyelembe
kell venni az Uj globalis kdrnyezetet is, amelyben
csokken a nemzeti innovacios rendszerek jelen-
tésége, mig egyre fontosabb szerepet jatszanak a
nemzetkdzi T+T egyiittm(ikddések és a nemzet-
kozi vallalatok. Magyarorszagnak Ujra kell érte-
kelnie helyzetét az informéacioés tarsadalom, az
energiatakarékos rendszerek, a fejlett ipari tech-
noldgidk, stb. kihivasainak tiikrében.

* K Kk

» Magyarorszagnak sikerllt szakitania az ide-
jétmalt T+T politikaval. Az el6z6 OECD jelentés
Ota megkezdddott a T+T politikaért felelds in-
tézmények atalakitasa. Fontos torvények és
egyéb jogszabalyok sziilettek, és sikerllt meg-
szintetni az intézmények kozétti aldatlan rivali-
Z&l&s egy részét is.
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 Altalanosan elfogadott vélemény szerint az
orszag gazdasagi és politikai stabilizalasa hossz(
id6t vesz igénybe. Az érdekl6dés kdzéppontjaban
azonban az elkdvetkezd harom-o6t év all. Ez alatt
az id6szak alatt a privatizacio dontd részét be kell
fejezni. Tovabbi 1épéseket kell tenni a K+F inté-
zetek és az egyetemek mikddési feltételeinek
javitasara.

» A folyamatban lévd atalakulas eredményei-
nek elemzésében egyértelmd, hogy Magyaror-
sz&g fokozatosan halad a piaci tipusd T+T rend-
szer felé. A nemzetkozi kapcsolatok javultak, de
tovabbra is igazodni kell a vilagpiaci valtozasok-
hoz, példaul a technolégia hirtelen megnéveke-
dett szerepéhez. Magyarorszagnak Ujra kell gon-
dolnia T+T politikajat, hogy sikeresen tudjon
versenyezni a globalizalddé vildggazdasagban.

* A gazdaségi fellendtlés nem indult meg, a
magyar gazdasag tovabbra is nehézségekkel
kiizd. Vissza kell fogni a kiadasokat a nyomasztd
kulfoldi addssagalloméany és a koltségvetési defi-
cit miatt. Az atalakulds és a stabilizacié sokkal
hosszadalmasabb és kéltségesebb, mint ahogy azt
sokan vartdk. Ugyanakkor a nemzetkdzi kdzos-
ség kevésbé hajlandé a magyar K+F segélyezé-
sére, vagy a befektetések kockazatanak vallala-
sara, mint ahogy azt az el6z6 OECD jelentés
feltételezte.

o Az atalakulas érdekében Magyarorszag rend-
kivlli eréfeszitéseket tett, és el is ért bizonyos
eredményeket. A dontéshozék azonban sokkal
inkdbb a TTI intézményi feltételeinek megte-
remtésére, mint a TTI stratégia kidolgozasara
Osszpontositottak. Bar ez a tevékenység hasznos,
tovabbi lépéseket kell tenni a stabil és miikddd-
képes intézmények létrehozasara, ami segitheti
Magyarorszagot az (j vilaggazdasagi rendhez
valé illeszkedésben. Magyarorszagnak meg kell
valaszolnia azokat a kérdéseket, amelyeket gaz-
dasagi rendszerének atalakitasa és az Uj globalis
kihivas vet fel.

* A magyar tudomany, technoldgia és innova-
Cié rendszerében az atalakulas sikerei és kudar-
cai példaként szolgalhatnak a tobbi kozép- és
kelet-eurépai orszag szdmara. Magyarorszag
elére haladt T+T intézményi rendszerének &tala-
kitasaban, a K+F és innovacids struktirak atszer-
vezésében, a kutatas és az innovacid finansziro-
zasanak javitasaban stb. Még mindig hatalmas
er6feszitéseket kell tennie azonban a verseny-
képes T+T és innovacios rendszer kiépitése, és az
OECD és EU tagsag feltételeinek teljesitése érde-
kében.
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