BERKI Erzsébet

ILLETMENYEK AZ ALLAMHAZTARTASBAN
- Besorolési és illetményrendszer aszolgalati,
akoztisztviselGi és a kizalkalmezotti jogviszonyban -

A tanulmany a besorolasi és illetmény-el6meneteli rendszer ésszehasonlitdsanak els6 lépéseit teszi meg. A
szerz6 megallapitdsaiban mutatkozé ideiglenességek egyrészt a jogszabalyok hatalyosuldsdban meglevé
faziskilonbségeknek, masrészt a régebbi bérrendszerek tehetetlenségi nyomatékainak kdvetkezményei.

Dolgozatom egy nagyobb kutatas része. A kutatas tar-
gya a munkaligyi kapcsolatok alakuldsa az allamhéaztar-

tasi szféraban.1 Mint ismert, a K6zalkalmazottak Jogal-
lasardl szolé Torvény (a tovabbiakban KJT), a
Koztisztvisel6k Jogallasarol szlé Torvény (a tovabbi-
akban KTT) az Uj Munka Torveénykonyvvel (a tovabbi-
akban MTV) 6sszhangban szabalyozta a munkaviszo-
nyokat ebben a szféraban. Az eredeti elképzelések sze-
rint a fegyveres testiiletek munkaviszonyainak szaba-
lyozéséra egységes alaptorvény sziiletett volna, ehelyett
azonban megsziiletett a Renddrségi torvény, amely kér-
désessé teszi, hogy az egységes szabalyozés még meg-
valésulhat. A katonak jogallasarol tobb torvénytervezet
szlletett, (a tovabbiakban KJTT), jelen elemzés arra a
véaltozatra tdmaszkodik, amely az el6z6 korményzati
ciklus végén készen allt. Azota tobbszor atdolgozték, az
Gjabb véaltozatok azonban még nem ismertek. Vizsgald-
dasunk csak a hivatasos allomanyra terjedt ki.

Ennek a dolgozatnak a targya a harom jogszabaly-
ban meghatarozott besorolasi és illetmény-el6meneteli
rendszer dsszehasonlitasa. A Kkutatas elsd szakaszaban
nem, vagy csak érint6legesen vizsgaltuk a tényleges il-
letményeket. Ennek oka egyrészt az, hogy a fenti
jogszabalyok a hatalyosulds kilénbézd fazisaiban van-
nak, masrészt az, hogy a tényleges illetményekben ta-
pasztalhato eltérések - a régebbi bérrendszerek tehetet-
lenségi nyomatékanal fogva - semmiképpen nem tikro-
zik a jogszabalyokban megtestesiilt célok megvalésula-
sat vagy annak hianyat. E tdrvények kereseti hatasainak
kimutatasahoz még legalabb harom esztend6nek kell el-
telnie, az illetményel6meneteli rendszerek szelekci6-
ra/kontraszelekciora gyakorolt hatdsa pedig még ennél
is hosszabb id6tavon jelentkezik majd.

E harom jogszabaly illetmény-el6meneteli rendsze-
rének dsszevetése bizonyos technikai korlatokba (itkd-
zik, ami végigkiséri az elemzés majdnem mindegyik te-
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riletét. Miutan a katonak jogallasardl szél6 torvényt
még nem fogadta el a parlament, ezt a tervezetet, és
benne a besorolasi és tarifarendszert, nem tekinthetjiik
véglegesnek, bar f6 vonalaiban bizonyara nem
valtozott/ik. Emellett a besorolasi és illetményrendsze-
rek kiilon-kilén is bonyolultak - kilonb6z8 mértékben
ugyan, de tiikrézik a harom munkavallal6i csoport altal
végzett munka differencialtsagat is -, igy a tényleges
Osszehasonlitast megel6z6en, legfontosabb jellemz6iket
ossze kell foglalni. Tekintettel arra, hogy a katonak il-
letményrendszere a civil olvasok elétt bizonyara alapel-
veiben sem ismert, ennek dsszefoglalasa részletesebb, a
koztisztvisel6k és a kézalkalmazottak illetményrendsze-
rének leirdsa tdmorebb lehet. Az dsszehasonlitas csak
az illetmények alapelemeire terjed ki, nem foglalkozunk
a potlékokkal, ideértve a vezet6i beosztasok utan jaro
potlékokat is, mivel ezek nagyon eltér6ek és esetlegesek
is.

A katonak besorolasi
és illetményrendszere

A magyar fegyveres testiletek egyike a honvédség,
amely maga is bonyolultan tagolt szervezet. A szolgala-
ti viszonyt a jelenleg is hatalyos ,,1971. évi 10. térvény-
erejl rendelet a fegyveres er6k és fegyveres testiletek
hivatadsos allomanyanak szolgéalati viszonyarol* c.
jogszabaly szabalyozza, amely nem rendelkezik a hon-
védség valamennyi tagjarol, csak a hivatasos allomany-
rol.2 Ugyanakkor ez a rendelet (és mddositasai) szaba-
lyozza a tobbi fegyveres testiilet (hatar6rség, rend6érség,
blintetés-végrehajtas, vam- és pénziigydrség) hivatasos
allomanyanak szolgalati viszonyat is, mig a honvédség-
ben dolgozd kdzalkalmazottak és kdztisztvisel6k mun-
kaviszonyaira nézve a kdzalkalmazottak, illetve a
koztisztvisel6k jogallasarol szolo térvény az iranyadd.
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Az 1971/10. tvr-t bizonyos kérdésekben méar a
honvédelmi torvény (az 1976. évi I. tv., valamint ennek
modositasa, az 1990. évi XXI. tv.) is alapveten meg*
valtoztatta, igy pl. rendelkezett a rendfokozatokrol, Ki-
bdvitette azok szamat, rendezte a rendfokozatokban va-
16 el6lépést, meghatarozta a katonai szolgalati viszony
alapvetd sajatossagait, meghatarozott bizonyos juttata-
sokat és a katonaknak jard tarsadalombiztositasi ellata-

sokat, valamint a segélyezést.5 A katonak jogallasaral
sz6l6 torvény hivatott arra, hogy a honvédség vonatko-
zaséban felvaltsa ezt a rendeletet.

A honvédség hivatdsos alloméanyanak illet-
ményrendszerét alapvetéen ma is ,,A honvédelmi mi-
niszter 50/1987. (HK 14.) HM szam( utasitasa a
néphadsereg hivatasos (tovabbszolgald) allomanya illet-
ményérdl“ c. utasitads szabalyozza,4 amelyet 1987 Ota
tobbszor modositottak.

Ezek szerint a hivatasos allomany illetménye - és a
tovabbiakban csak roluk lesz szé - két alapvetd dsszete-
vébél all, az alapilletménybdl és a potlékokhdl. Az
alapilletmény 6sszetevdi a kovetkez6k:

« rendfokozati illetmény

» beosztasi illetmény

» szolgalati id6patlék.

A rendfokozati illetmény tizedestdl vezérezredesig
(pillanatnyilag ez utébbibol egy f6 van Magyarorsza-
gon) bezardlag 18 rendfokozatban fix 6sszeg illetmény
(1987-ben 1000 Ft-t61 7000 Ft-ig).

A beosztasi illetményeket 28 kategoriaban
hataroztak meg, az els6 négy kategdridban fix 6sszeg,
attol felfelé savos. Mindegyik savhoz tartozik egy ha-
rom évenkénti kotelez6 emelés, ami azonos a fegyelmi
fenyitésnél alkalmazott csdkkentéssel. (1987-ben ezen
O0sszegek szélsé értékei a kovetkezék voltak:
2050-21500 a beosztasi illetmény hatarai, 250-400 Ft a
harom évenkénti kotelezd emelés és 100-300 Ft a ma-
gasabb beosztasba helyezés esetén jaro illetményeme-
lés.)

Ebben a rendszerben a differencialas lehet6ségét a
savon beliili mozgas teremtette meg, de a jogszabaly le-
het6séget adott arra is, hogy az allomany 6t %-a kiemelt
illetményt kapjon - ennek mértéke maximum a fels6
hatar 120%-a.

A szolgalati id6potlékot a rendfokozat és a beosztas
szerinti illetmény 0sszegének szadzalékaban hataroztak
meg. Ot év alatt nem jar, hat-tiz év kézott harom %,
11-15 év kdzott hat %, efolott 6t évenkent hdrom %-kal
emelkedik.5

1987 ota a katonak illetményét tobb utasitas is meg-
véltoztatta, ezek egy része érintette magat a rendszert is,
mig masok csak az illetmények emelésével foglalkoz-

tak.6 Emellett megjelent a honvédelmi miniszternek két
olyan rendelete, amelyek a munkajogi tdrvények és a
katonak jogallasanak 6sszehangolasat céloztak. igy a
4/1993. (IV. 30.) HM rendelet a Munka Torvénykoényve
rendelkezéseinek alkalmazasarol, a 15/1993. (XII. 29.)
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HM rendelet a honvédségnél foglalkoztatott kdzalkal-
mazottak jogviszonyaval 6sszefliggésben rendez néhany

kérdést,7 nevezetesen rendezi a besorolast, meghataroz-
za, hogy mely munkakordket milyen kozalkalmazotti
kategériaba lehet besorolni. Ezek tehat a hivatasos allo-
many illetményeit nem érintették.

A honvédelmi miniszter 8/1994. sz. utasitasa mddo-
sitotta a kordbban bemutatott 50/1987. utasitast. A
rendfokozati illetményt az Uj rendfokozatokhoz igazitot-

ta® és egyben megemelte. Ebben az utasitasban rende-
zik az an. alapilletményt is. ,,A potlék dsszegét a
koztisztvisel6k jogallasardl szold 1992. évi XXIII. tv.
43. § (1) bekezdése szerinti Il. besorolasi osztaly els6 fi-
zetési fokozatdnak mindenkori dsszege (a tovabbiakban:
illetményalap), valamint a jelen utasitdsban meghatéaro-
zott sz&zalékos mértékek szorzata hatdrozza meg.“”

Mindezek alapjan az a kovetkeztetés adodik, hogy a
katonak illetményrendszere f6 vonalaiban ésszer(i és at-
lathato, részleteiben azonban - elsdsorban a szolgalati
beosztasok sokfélesége, a ,,munkakdrilmények* rendki-
vili differencialtsaga folytan - nagyonis bonyolult, mi-
utan a besorolasi és a potlékrendszer igyekszik lefedni
ezt a beosztdsokban meglevd valtozatossagot.

A hivatasos allomany jelenlegi illetményeit mutatja
be az 7. tbla. Ezek az adatok egy 1993-as felmérésen
alapulnak ugyan, de mikdzben nem tartalmazzak az al-
lomany osszetételének valtozasabol kovetkezd valtozast
az atlagos illetményben, tartalmazzak az 1994-ben ese-
dékes illetményemeléseket. Egy nyilatkozat szerintl0
1993-ban a létminimum alatt élt a tisztek 23, a tiszthe-
lyettesek 38%-a, ,,de egyes hely6rségekben az egész hi-
vatdsos alloméany 6tven %-a csiszott a létminimum
ala“. 1

A KJTT alkotéi ezen a helyzeten nem egyszer(ien az
illetmények és a potlékok emelésével, hanem a katonék
illetményrendszerének egyidej(i atalakitasaval szandé-
koznak valtoztatni.

7. tdbla

A hivatasos allomany alapilletményei néhany
beosztashan (Ft/ho)

Beosztas Atlagos illetmény
Szakaszparancsnok 35.088
Széazadparancsnok 42.943
Zaszlobalj-parancsnok 50.958
Ezredparancsnok 67.919
Dandarparancsnok 69.363
Kertletparancsnok 100.742

Forrds: M. TGoth Gydorgy: A hidnyz6 harmadik. Magyar
Honvéd 1994, febr. 18.33. p.
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A 75.-81. §-0k12 szabalyozzak a katonak illetmé-
nyeit. Eszerint az illetmény a kdvetkezd tételekbdl all:

 beosztasi illetmény
 rendfokozati illetmény
* illetménykiegészités
* illetménypotlék.

A beosztasi illetményrendszer két fizetési osztaly-
bol, ezen beldl illetménykategéridkra, még ezen belil
fizetési fokozatokra tagolt szamtablazatbdl all, amely-
nek szorzdszamai az illetményalapra vonatkoznak. Egy
beosztasi illetménykategorian beliil harom év varakoza-
si id6 elteltével kell feljebb sorolni a katonat, ez legfel-
jebb egy évvel csokkenthetd, ha a katona kiemelkedd
munkat végez. A rendfokozati illetményrendszer a hiva-
tasos, tovabbszolgalo és szerzédéses rendfokozatokhoz
(hasz rendfokozat) rendel szorzoszamot. Az illetmé-
nyek harmadik tétele az illetménykiegészités, ez a HM-
ben 15, méshol pedig tiz %.

A hivatasos katonakat megillet6 egyéb juttatdsok
rendszere nagyon hasonlit a KTT-ben és a KJT-ben
megfogalmazottakhoz. igy jar 13. havi illetményjubi-
leumi jutalom, napidij. A 86-92. §, valamint mas feje-
zetekben a katonak specidlis stdtusanak szabalyozasa-
hoz koétdtten néhany tovabbi szabaly azokat a juttatiso-
kat tartalmazza, amelyek a katonaknak hagyomanyosan
jarnak, illetve a tarsadalombiztositasi ellatasokhoz tar-
toznak. Ezekkel itt nem foglalkozunk.

Osszefoglalva tehat a katonaknak a kovetkezd illet-
ményelemek jarnak: rendfokozati illetmény, beosztasi
illetmény, illetménykiegészités, 13. havi illetmény,
jubileumi jutalom. (Szemben a tobbi jogszabéllyal, a
katonaknak 35 évi szolgdlati viszony esetén is jar
jubileumi jutalom, mivel a negyven éves szolgalati id6t
az alacsony nyugdijkorhatar miatt rendkivil kevesen
érik el.) Az illetményalap 18.000 Ft.

A koztisztviseldi
illetmény-elémeneteli rendszer

A koztisztvisel6k jogallasardl szold 1992. évi XXIII. tv.

(a tovabbiakban: KTT)1" szerint e torvény hatalya az
allamigazgatashan dolgozékra terjed ki. Ezt a mun-
kavallal6i csoportot harom alcsoportra osztja, nevezete-
sen koztisztvisel6kre (érdemi dontési és Ugyintézdi
munkat ellatok), tgykezel6kre (aki ligyviteli feladatokat
latnak el) és fizikai alkalmazottakra. Ennek megfelel6en
az allamigazgatasban a kdzszolgélati jogviszony alanyai
az allam és az 6nkorméanyzat mint munkaltato és e
harom munkavallaloi csoport tagjai.14 A koztisztvisel6k
elémenetele iskolai végzettségiktél és a kdzszolgalati
jogviszonyban elt6ltott id6tdl fligg. Fels6foki végzett-
ség esetén a koztisztvisel§ a gyakornoki év letdltése
utdn (1 év) négy évenként léphet egy-egy kategoriat,
egészen a 25 éves koztisztviselGi jogviszony eléréséig,
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efolott fétandcsosi besorolédst kaphat. Kozépiskolai vég-
zettséggel a koztisztvisel§ két év gyakornoki id6 utan
el6ado, illetve féel6add, itt az elémenetel lassubb - a
periédusok hossza rendre négy, hat, kilenc és hat év.
Minden kategdriaban megfelel6 képzési-képzettségi ko-
vetelményeket ir el a jogszabaly, a kdztisztvisel6k
elébbre soroldsa a vérakozasi idd leteltével is csak ak-
kor lehetséges, ha ezeknek a feltételeknek eleget tettek.

A koztisztviselGi illetményrendszer sajatossaga -
amelyre itt kell felhivnunk a figyelmet -, hogy a
koztisztvisel6nek talmunkadijazas nem jar.1* Rendsze-
res tilmunkavégzés esetén hisz nap szabadidé-atalany
allapithaté meg a szdmara.

A koztisztvisel6i illetmény alapilletménybdl, illet-
ménykiegészitésbdl és -potlékbol all. Az illetménytabla-
zat négy besorolasi osztalyt allapit meg. Az 1.-be tartoz-
nak a fels6foku végzettséggel rendelkezd kéztisztvise-
16k, a Il.-ba a kdzépiskolai végzettséggel rendelkezé
koztisztvisel6k, a Ill.-ba az ligykezel6k, a I1V.-be a fizi-
kai alkalmazottak. Az I. besorolasi osztadlyban a szor-
z6szamok két évenként emelkednek, 1,25-t6l 3,2-ig, a
Il. besorolasi osztalyban szintén kétévenként, de 1,00-
tol csak 2,2-ig. A lll. és a IV. fizetési osztalyban a peri-
odusok a kozszolgalati jogviszony el6rehaladasaval
egyre hosszabbak - 3-t6l 10 évig a szorz6szamok pe-
dig savosak, 0,2 a savokon belili mozgéstér (az 1993.
évi 15.000 Ft-os alapilletmény esetén ez 3000 Ft-os el-
térést tesz lehetévé, 18.000 Ft-nal ez 3600 Ft azonos ka-
tegorian belil.) A 1ll. fizetési osztadlyban a hatarok 0,6-
tol 2,05-ig, a IV.-ben 0,5-t81 1.95-ig terjednek.

A koztisztvisel6k valamennyien jogosultak illet-
ménykiegészitésre, de a KTT 44. §-a szerint a kdzponti
szerveknél dolgozok illetménykiegészitése 15 %, a he-
lyi szerveknél dolgozok illetménykiegészitése 10%.

A KTT 47. §-a szabalyozza a potlékokat (pl.
gepkocsivezetdi, nyelvpdtlék, éjszakai pdtlék) altalaban.
Ezek mértéke - fajtajatol fuggben - 13 és 45% kozott
valtozik. Emellett a koztisztvisel6nek jar 13. havi illet-
mény és kikildetési dij.

Az illetményekrdl sz616 rendelkezések az ligyekeze-
I6kre és a fizikai munkavallalokra értelemszeriien alkal-
mazandoak, azzal a kiilénbséggel, hogy tgykezel6 osz-
talyvezetd az illetményalap 2,5-szeresét, csoportvezetd
fizikai besorolasi munkavallalé pedig az illetményalap
kétszeresét kapja alapilletményként.

Meg kell jegyezni, hogy a KTT szerint nem lehet el-
térni az illetmények mértékében a térvényben megsza-
bott mértéktdl, a 42. § (2) bekezdésében szabalyozott
onkormanyzati illetményeket kivéve.16 Egyébként sem-
mi nem tiltja, hogy a koztisztvisel8i jogviszony alanyai
kiilénbdz6 cimeken mas jovedelemhez jussanak. igy a
munkaltaté belatasa - és anyagi ereje - fliggvényében
lehet fizetni ruhapénzt, utazasi koltségtéritést, étkezési
hozzéjarulast, tdilési hozzajarulast és barmi egyebet.
Alapvet6en a koztisztvisel6i jogviszonyban az alapillet-
mény, az illetménykiegészités, a 13. havi illetmény és a
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jubileumi jutalom jar,17 az egyéb személyi juttatdsok
részben a korilmények fliggvényei, részben adhatok.

A kdzalkalmazottak illetmény-el6meneteli
rendszere

Az 1992. évi XXXIII. tv.-t a kdzalkalmazottak jogalla-
sardl az orszaggy(lés 1992. majus 5-én fogadta el. A
torvényt sokan sokfélll kritizaltak,18 ennek - és itt nem
elemezhetd méas tényezdknek - kovetkeztében 1993. no-
vember 30-an a besorolassal kapcsolatosan sziiletett egy
torvénymadositas, amelyet az 1993. évi C. torvény tar-
talmaz.19

A kozalkalmazotti torvény hatdlya az allami és helyi
onkormanyzati koltségvetési szerveknél foglalkoztatott
kozalkalmazottakra terjed ki, azt pedig, hogy ki lehet
kozalkalmazott, illetve mely munkakorok tolthet6k be
kozalkalmazottakkal, a miniszter hatarozhatja meg.20

A kozalkalmazotti besorolasi rendszer négy kozal-
kalmazotti osztalyt tartalmaz; a kiemelt (egyetemi vég-
zettség), a felsd (féiskolai vagy kozépiskolai és fels6fo-
ki szakmai végzettség); a kozép- (kdzépfokl vagy
alapfoku és kozépfoki fels6fokl szakmai végzettség) és
az also (altalanos iskolai végzettség) kdzalkalmazotti
osztalyt. A besorolasrol a miniszter dont, valamint 6 ha-
tarozza meg az egyes munkakorok betdltéséhez sziiksé-
ges konkrét iskolai végzettséget is. A besorolas a mun-
kakort6l és az iskolai végzettségtdl fligg. Az 1993. évi
C. tv. 2. § alapjan a kozalkalmazotti osztalyok fizetési
osztalyai és fizetési fokozatai a 2. tablaban foglalt vari-
aciokat tartalmazzak.

A tényleges besorolasnal az 1993. évi C. tv. 3. §-at
kell figyelembe venni, ez tartalmazza azt, hogy a beso-
roldst mennyiben hatdrozza meg a munkakor, és
mennyiben a kdzalkalmazott iskolai végzettsége. Azok-
ban a kdzalkalmazotti osztadlyokban, ahol két fizetési
osztaly van, a fels6be kell besorolni a kdzalkalmazottat
akkor, ha a munkakdréhez sziikséges és a meglevd isko-
lai végzettsége egybeesik, az alséba akkor, ha a mun-
kakoréhez sziikséges iskolai végzettségnél eggyel ala-
csonyabb iskolai végzettsége és képesité szakmai vég-
zettsége van.

Kivételt képez ez aldl a fels6 kdzalkalmazotti osz-
taly F kategdriaba sorolhatosaga, amely igy felfelé is ta-
gitja a besorolasi lehet6ségeket. (A kiemelt kézalkalma-
zotti osztalyban csak felfelé lehet a besorolési lehetsé-
geket bdviteni, mivel ide csak azt lehet besorolni, aki-
nek a munkakdréhez egyetemi diploma szlkséges és az-
zal rendelkezik is. Ha ennek a kdvetelménynek nem
felel meg, akkor felsé kozalkalmazotti osztalyba
sorolodik. Itt viszont be lehet sorolni C, D és F fizetési
osztalyba.) Az F kategdridba soroldssal kapcsolatos vi-
takra itt nem térhetlink ki. Annyit mindenesetre régzite-
nink kell, hogy az 1992. évi XXXIII. tv. mind a minisz-
tereknek - vagyis a végrehajtasrol szol6 szabalyok meg-
alkotdinak -, mind pedig a munkahelyi vezetknek
adott mozgasteret, ezt azonban az 1993. évi C. tv. a
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miniszterek javara rendezte at.

A fizetési osztalyokon belul taldlhatd fizetési foko-
zatokba vald besorolas a kdzalkalmazotti jogviszonyban
eltoltott id6tdl fligg. A KJIT 65. § (1) bekezdése szerint
a kozalkalmazott harom évenként eggyel magasabb fi-
zetési fokozatba Iép.

Az 1992. évi XXXIII. tv. mddositott melléklete tar-
talmazza azokat a szorzészamokat, amelyek alapjan az
illetményeket ténylegesen meg kell hatarozni. A tor-
vény ugy fogalmaz, hogy ,,Az egyes fizetési osztalyok
emelkedd szamu fizetési fokozataihoz névekvd szor-
z6szémok kapcsolddnak, amelyek az A fokozat alapul-
vételével hatdrozzdk meg a kdzalkalmazotti illetmény
garantalt mértékét.“21 Vagyis az itt meghatarozott
0sszeg garantalt illetményrész, amelynél a tényleges il-
letmény nagyobb is lehet, ha a munkaado ezt helyesnek
vagy lehetségesnek tartja. Az Al kategdria illetménye
jelenleg 8000 Ft, ez jarna egy nyolc altalanost végzett
kezdd kozalkalmazottnak, ha a miniméalbér nem lenne
10.500 Ft. Ugyanez a kozalkalmazott a nyugdijazaskor
ennek 2,3-szorosara, vagyis 16.240 Ft-ra tarthat igényt.
Ezt a bért kdzép kozalkalmazotti osztalyban 21, illetve
15 év munkaviszony utan lehet elérni, mig fels6é kozal-
kalmazotti osztalyban 9 év utan, kiemelt kdzalkalmazot-
ti osztalyban pedig az indul6 alapilletmény 24.000 Ft.
Egy F kategorias kozalkalmazott nyugdijazas el6tti ga-
rantalt illetménye 44.000 Ft, szorzészama 5,5.

A KJT 67. §-a szerint a kdzalkalmazott is részesil-
het illetménykiegészitésben, ezt azonban szamara senki
nem garantalja, kollektiv szerz6désben lehet megalla-
podni réla. Fizethet6 tovabba jutalom is. Ezzel szemben
jogszabaly altal garantalt a 13. havi bér, amelynek felté-
telei a térvénymadositassal szigortbban lettek. A kozal-
kalmazottaknak ezen kivil jar jubileumi jutalom (25,
30, 40 év kozalkalmazotti jogviszony esetén) is. A tul-
munkaért jaré dijazéast a KJT altalaban tiltja vezet6k és
kotetlen munkaid6ben dolgozék részére, a tobbi kozal-
kalmazottnak a MTV szerint jar.

Emellett a kdzalkalmazottak is jogosultak kulénbo-
z6 potlékokra, amelyeknek mértékérdl az illetékes mi-
niszterek rendelkeznek. A KJT csak a potlékok szélsé
értékeit hatarozta meg, konkrét mértékiket altalaban
kollektiv szerz6désben kell(ene) régziteni. Szintén a
kollektiv szerz6désben kell régziteni azt, hogy a kozal-
kalmazottnak jar-e munkaruha vagy formaruha, és mi-
lyen rendszerben.

Mindebbdl kovetkezGen a kozalkalmazottaknak ko-
telez6en az alapilletmény, a 13. havi illetmény és a
jubileumi jutalom jar, a tobbi adhato, vagy réla meg le-
het egyezni. Az illetményalap 8000 Ft.

A besorolési és illetményrendszerek
0sszehasonlitasa

Bizonyara sokféle szempontot kell lehet vélasztani,
amelyek alapjan ezek a rendszerek 6sszehasonlithatok.
Itt azonban - tekintettel arra, hogy kutatasunk alapvetd
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feladata a munkaigyi kapcsolatok vizsgélata - csak bi-
zonyos vonasokat emelhetiink ki. Ezek a kovetkezdk:

A rendszerek rugalmassaga

Egy rendszer annal rugalmasabbnak tekinthet§, minél
szélesebb variacios skalan tudja kezelni az egyedi esete-
ket. Ebb&l a szemponth6l a harom vizsgalt térvény ko-
zil a KJTT a legrugalmasabb. Itt ugyanis eleve két
alapszempont van, ami alapjan a katonak besorolhatok:
a beosztas és a rendfokozat. Mindkett§ fligg az iskolai
végzettségtbl, de adott iskolai végzettség mellett tébb
kategodriaba is besorolhaté a katona. A rendfokozat és a
beosztas is fligg egymastdl, de itt is tdbb variacios lehe-
téség van.

Ezzel szemben a KJT és a KTT az iskolai végzettsé-
get alapszempontként kezelve, csak ett6l teszi fiiggévé
differencialja az, hogy a kdzalkalmazottak sokféle aga-
zatban vannak jelen és a végrehajtasi utasitasok sokat
finomitottak a besorolason, de nyilvadn nem valtoztattak
meg a kategoriak szamat. A KTT pedig szinte teljes ru-
galmatlan a besorolast tekintve, mivel minddssze négy
fizetési osztalyt hatarozott meg, és ebbe a négy fizetési
osztalyba kell ,,beleférni“ mindenkinek, aki az allami-
gazgatas teriiletén dolgozik, legyen az barmilyen mun-
kavallalé egyébkeént.

Mindharom jogszabaly megkilénboztetetten kezeli
a vezet6i szinteket, ebb6l a szemponthol csak annyi kii-
I6nbség van kozottik, amennyi a szervezeti hierarchia-
bol fakad. A beosztasok sokfélesége is a KITT-ben tiik-
roz6dik leginkéabb, bar vannak olyan vélemények, ame-
lyek szerint a besorolasi rendszer a honvédség bonyo-
lultsdgdhoz képest nagyon le van egyszer(sitve, igy
megfosztja ezzel a honvédséget attol a lehet6ségtél,
hogy a differencidlt beosztasi szisztémat a bérrendszer-
ben leképezze.

Ugyanigy mindharom jogszabaly besorolasi rend-
szere differencial az adott jogviszonyban eltéltott id6
szerint - a KJTT emellett az adott beosztasban eltoltott
id6 szerint is.

A Kkategdridk szdma szerint vizsgalva a harom beso-
rolasi rendszert, a kdvetkezd képet latjuk:

e« A KIJTT szerint két fizetési osztalyba, (27+26)
53 helyre lehet besorolni a katonat, aminek alapjan meg
lehet allapitani a beosztas szerint alapilletményét. (Az
I. fizetési osztalyban a 27 besorolasi lehet6ség kilenc il-
letménykategdriabdl all, a Il. fizetési osztalyban kettd-
b6l. Ezeknek az a jelentésége, hogy ebben a kilenc, il-
letve két illetménykategériaba az allomanytablak alap-
jan lehet besorolni a katondkat, amelyek tdbbek kozétt a
helyi, adott katonai egységben el6forduld beosztasokat
tartalmazzak. igy a besorolasnal figyelembe lehet venni
a helyi adottsagokat.)2- Ehhez jén még hisz rendfoko-
zat, ami a rendfokozati illetményt hatarozza meg.

A KJT egy illetménytablaval dolgozik, ebben 94
besorolasi hely van. Alapismérv az iskolai végzettség,
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ehhez az alsé kézalkalmazotti osztalyban egy, a k6zép
kézalkalmazotti osztalyban két, a fels6 kozalkalmazotti
osztalyban harom, a kiemelt kézalkalmazotti osztalyban
két besorolasi lehet6ség tartozik.

e A KTT négy fizetési osztdlydban 34 kategoéria
van, a lll. és a IV. fizetési osztalyban a szorzé savos. A
besorolas alapismérve az iskolai végzettség.

Ha a besorolasi lehetdségek szdmanak dsszehasonli-
tasanal a szolgalati id6t nem vesszik figyelembe, még
plasztikusabb képet kapunk a rendszerek kozotti kii-
I6nbségekrél: a KJTT-ben két fizetési osztalyban 11 il-
letménykatego6ria, valamint husz rendfokozat van, a
KTT-ben négy fizetési osztaly van dsszesen, a KJT-ben
négy kozalkalmazotti osztalyhoz hét fizetési osztéaly tar-
tozik.

Az illetmények differencialhatésaga részben koveti
a besorolasi rendszer differencialhatosagat, részben pe-
dig a szorz6szdmok fuggvénye. A fentiekb6l Ilattuk,
hogy a harom rendszer kozil a legrugalmatlanabb a
KTT besorolasi rendszere. Ezen valamit enyhit ugyan,
hogy a Ill. és a IV. fizetési osztalyban savosak a szor-
z6szamok, a sav azonban minddssze 0,2, ami 3600 Ft il-
letménykiilonbséget jelent. Gyakorlatilag tehat nem le-
hetnek jelentds kiilonbségek az alapilletményben.

A KJT illetményrendszere elvileg rugalmas, de ezt a
gyakorlatban nem lehet kihasznalni. Miutan a KJT sze-
rint ezek garantalt minimumok, barmekkora illetmény-
beli killonbség jogszeri lehet. A kdzalkalmazotti szféra-
ban a differencialtsag jelenlegi mértéke a gyakorlatban
a torvény hatalyba lépése el6tti allapot tlikroz6dése. Mi-
vel a k6zalkalmazottak munkaltatéi relative - és helyen-
ként abszolute is - szegény koltségvetési szervek, tébb-
nyire képtelenek tallépni a kételez6 minimumot. igy a
se - amely egyébként sok szemponth6l nagyon is kiva-
natos - felszdmolhatja azokat a kiilonbségeket, amelyek
ma még a munka mindségéhez kotédnek, azaz csak
annyi kiilénbség marad, amennyit a szorzészamok kote-
lezdvé tesznek. (Ebbe az irdnyba hat egyébként az infla-
ciés nyomas is.)

A KJITT bevezetése feltehetbleg dsszenyomja a ka-
tondk beosztas szerinti alapilletményei kozdtti differen-
cidkat is, ezt azonban anélkil, hogy tudnank, hogy a ka-
tonai beosztasokat hogyan kell besorolni az I. és II. fize-

csoport kdzil igy is a katondk bérrendszere marad a leg-
differencialtabb, de egyébként ugyanolyan rugalmatlan
lesz, mint a kdztisztvisel6i bérrendszer.

A kotelezd és nem kotelezd elemek sokfélesége és
mértéke, hataskori kulénbségek

Mint korabban lattuk, a harom jogszabaly kilénb6zé

kotelezd illetményelemeket tartalmaz.23 Ezek kozil a
leglényegesebb az Un. illetménykiegészités, amely a
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kdzalkalmazottaknak nem jar, a kézponti szervek
koztisztvisel6inek és a HM allomanyaba tartoz6 kato-
naknak az alapilletmény 15, a tébbi koztisztvisel6i
jogviszonyban és szolgalati viszonyban levének az
alapilletmény tiz %-a. igy tehat a legtobb fajta kotelezd
illetmény a katonaknak, a legkevesebb a kdzalkalmazot-
taknak jar.

A potlékok tekintetében bonyolultabb a helyzet. A
KJTT nem rendelkezik részletesen a p6tlékokrol, ezeket
feltehet6en egy majdani miniszteri utasitas fogja szaba-
lyozni - ahogy ma is. Miutan a honvédség egy szerve-
zet, ezek a potlékok egységesen jarnak majd [barhol,
barmilyen beosztasban], csak a beosztas - vagyis a
munka - min@sége donti el, hogy van-e p6tlék. Ha a je-
lenlegi potlékrendszer alapvonasai megmaradnak, akkor
ezeken beldl differencialni lehet a potlékok nagy-
sagaban aszerint, hogy a munkat végrehajté katona mi-
lyen jellemz6kkel rendelkezik. (Pl. az szamit, hogy ha-
nyadik ejterny8s ugrasnal tart, de az az eset nem for-
dulhat el6, hogy az egyik ejtéernyds kap, a masik pedig nem.)

A koztisztvisel6i szférdban kevés potlékfajta van -
ezt a munka jellege is indokolja. Ugyanakkor ezeket a
térvény kotelez6en el6irja. A munkaltatéra bizza annak
eldontését, hogy pl. idegennyelvtudasért adott mun-
kakdrben jar-e pétlék, vagy hogy adott munkakor
egészségre artalmas-e vagy sem. Azt azonban, hogy a
pétlék mennyi, a KTT pontosan szabalyozza.

A kozalkalmazotti térvény a potlékok tekintetében
nagyon liberalisnak latszik. A potlékra jogositdé mun-
kakorok meghatarozasat ugyanis kollektiv szerz6désre
bizza. igy ha nincs kollektiv szerzédés, nem lehet tudni,
hogy van-e egy munkahelyen olyan munkakér, amely-
ben egészségre artalmas munka cimén, gépjarmlvezetés
cimén, vagy idegen nyelv tudasa cimén pétlékot kell fi-
zetni. A KJT-hez kapcsol6dd kormanyrendeletek, ame-
lyek a kiillénb6z6 tipust kdzalkalmazotti foglalkozasok-
ban a pétlékok szabalyozasat finomitottdk, nem valtoz-
hattak ezen. ElGirtak ugyan egy sor potlékot, amelyek-
kel az adott agazatban végzet specialis munkavégzést
elismerheti a munkaltatd, de ezeket a KJT-ben lefekte-
tett potlékokat nem szabalyozhattdk. igy ha az adott
munkahely vezet6je vagy a szakszervezetek nem ambi-
cionaltdk valamely pdtlék fizetési szabalyainak kollek-
tiv szerz6désben (vagy azt helyettesit6 megallapodas-
ban) val6 lefektetését, akkor az a pétlék nem létezik ak-
kor sem, ha egyébként lenne indokoltsdga.24 Nincsenek
konkrét ismereteink arrél, hogy ez hogyan érinti a mun-
kahelyeket, de nyilvanval6 a munkaltatok érdekeltsége
abban, hogy ilyen potlék minél kevesebb legyen, mivel
a KJT illetményrendszerének bevezetése amugy is meg-
terhelte a koltségvetésiket.

Az elérhet6 kereset a hdrom jogviszonyon beliil
és ezek egymashoz val6 viszonya

Az aldbbiakban a besorolasi rendszer széls6 kategoridin
és néhany tipikus munkavallalé besorolasan keresztiil
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mutatjuk be az elérhet6 keresetek nagysagat. igy a sza-
mok egyrészt megmutatjak azt, hogy ha valaki végig-
megy a teljes skalan, mekkora alapilletményt érhet el
nyugdijazasa el6tt a jelenlegi feltételek mellett (mas-
képpen fogalmazva: adott jogviszonyban a legalacso-
nyabb és a legmagasabb beosztasban lev6k kdzott mek-
kora a klilonbség), méasrészt azt, hogy azonos adott
jogviszonyban eltdltoétt id6vel rendelkezd kilonbdzd
munkavallal6i csoportok illetményében mekkora diffe-
renciak vannak.

Miutan a harom torvényben a vezet6i beosztasokhoz
kapcsolhatd potlékok igen kilonbdzbek, igy ezeket nem
is prébaljuk 6sszehasonlitani. igy minden beosztas,
amely a 2., 3 és a 4. tblaban szerepel, nem vezetd be-
osztés. Vagyis az 6sszehasonlitas csak a kotelez6en ja-
ro, vezetd beosztastol fiiggetlen illetményelemeket tar-
talmazza.

A KJTT esetében a kordbban emlitett besorolasi bi-
zonytalansagot noveli az a besorolasi korlat is, hogy itt
a fizetési osztalyon belll a beosztasok a rendfokozattol
is fliggnek (amelyekhez toérvényben rogzitett varakozasi
id6 tartozik), az illetményeket pedig nem a teljes jogvi-
szony idGtartama, hanem az adott beosztashan eltdltott
id6 hossza hatarozza meg. Ezekkel a korlatokkal a veé-
lelmezhetd illetményeket a 3. tabla foglalja 6ssze.

Mint lathatd, a kotelez6en jard kereseti elemekben
4,1-szeres eltérést talalunk a legalso és a legfelsd kate-
goria kozott. A beosztds szerinti illetményben ez a kii-
I6nbség 4,4-szeres, a rendfokozati illetményben valami-
vel kisebb, mint négyszeres.

A KTT szerint jaro alapilletmény-elemeket a 4. tab-
la foglalja 6ssze. Itt valamennyi illetmény tizéves
koztisztviseli jogviszonyra vonatkozik, kivéve a legal-
S0 és a legfelsd kategoriat, ahol egy év alatt és 29 év fe-
lett van a széls6 csoport. (Ugyanez vonatkozik a 5. tab-
lara is.)

A legfels és a legalsé illetmény kozétl kiilénbség
itt 6,4-szeres. A 10.500 Ft-os minimalbér miatt 9900 Ft-
ot illetményként nem kaphat senki, ezzel szdmolva a
kiilénbség hatszoros.

A KJT szerinti alapilletményeket az 5. tabla tartal-
mazza. A kozalkalmazotti bértablaban a legalsé és a
legfels6 kategoria altal meghatarozott minimumok ko-
z6tti differencia 5,5-sz6rés 8000 Ft-os also kategoriaval
szdmitva. 10.500 Ft esetén ez csak 4,2. Ez joval kisebb,
mint a KTT esetén.

Talan a legérdekesebb az a kérdés, hogy az azonos
végzettségl, de kiillonb6z6 jogviszonyban all6 mun-
kavallalok keresete hogyan viszonyul egyméashoz. Ezt
az dsszehasonlitast azonos szolgalati id6 mellett lehet
egzaktan elvégezni. Gyakorlatilag azonban, mig példaul
a honvédségben nem lehetséges altalanos iskolai vég-
zettséggel eltblteni tiz évet, mert a hivatasos allomany
vizsgalt tagjai minimum koézépfoku végzettséggel ren-
delkeznek, addig mind a koztisztvisel6i fizikai, mind a
kozalkalmazotti fizikai beosztdsokban ez lehetséges.
Ennyiben az dsszehasonlitas korlatozott. Az el6z6ekhez
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2. tabla

A katonak kotelezd illetménye néhany allomanycsoportban

Beosztas Rend- Iskolai Adott be- Osszes Beosztasi Rendfoko- Beosztasi  Rendfoko-  Illetmény- Osszes

fokozat végzett- osztéshan munka- illetmény- zati illet- illetmény zati kiegészi- illetmény

ség foka eltoltott viszony/év szorz0 ményszorzé illetmény  tés: tiz %
id6/év

Legalsé drmester kozép 0-3 0-3 1,00 0,52 18000 9360 2736 30096
Gk.vez. torzsér-

mester kozép 5 5 1,05 0,60 18900 10800 2970 32670
Kdérhazi fotorzs-
asszisztens  zaszlés felsd 5 10 2.50 0,90 45000 16200 6120 67320
Elelmezési
szolgalat-
fonok hadnagy felsd 5 13 2,80 1,00 50400 18000 6840 75240
HM alez-
munkatars* redes felsd 5 15 3,60 1,40 64800 25200 13500 103500
Legfelsé altabor-

nagy felsd 5 18 4.4 1,80 79200 32400 11160 122760

* Ittaz illetménykiegészités 15%.

hasonl6 szerkezetben ezt az 6sszehasonlitast tartalmaz-
za az 5. tabla.

Meg kell jegyezniink, hogy az emlitett dsszehasonli-
tasi korlat miatt a tabla elsd soraban a katonak esetében
a legalacsonyabh kdzépfoku végzettséggel elérhetd ke-
reset szerepel, mig a masik két csoportban a minimum 8
altalanos iskolai végzettséget jelent. Az utols6 sorban a
katondk esetében a vezérezredesi rendfokozat helyett az
altdbornagy szerepel. Létszamat tekintve ez a kategoéria
is joval kisebb, mint a kiemelt kdzalkalmazottak,vagy a
fétanacsosi cimmel rendelkez6 koztisztvisel6k csoportja.

A tablabdl igy is kitlinik egyrészt, hogy a harom
csoport kozul a katondk szamithatnak a legmagasabb il-
letményre, ha ezt a rendszert bevezetik. (Valdszind,
hogy mind a munka jellege, nehézségi foka, mind pedig
a szelekcids folyamatok indokoljak ezt a pozitiv megki-
16nboztetést) Masrészt jol lathatd az, hogy a kozalkal-

mazottak garantalt illetménye messze elmarad a tdbbi
csoportétol. Ahhoz, hogy egy nyugdijazas el6tt allé F
kategorias kozalkalmazott garantalt illetménye elérje a
szintén nyugdijazas el6tt allé atlagos koztisztvisel§ ko-
telez6en jard alapilletményét, az A kategdria illetmé-
nyét 8000 Ft-rél 11.520 Ft-ra kellene emelni. (Ha ez
megtorténne, akkor a tobbi szinten is végbemehetne egy
viszonylagos kiegyenlitédés.)

*kk

Az éllamhéztartasi szféra besorolasi és illetmény-el6-
meneteli rendszereinek 6sszehasonlitdsakor nem tekint-
hetiink el attol, hogy a kézalkalmazottak, a koztisztvise-
I6k és a katonak alapvet6éen mas-mas funkciot tdltenek
be. Mig a kdzalkalmazottak els6sorban kdzdsségi szol-
galtatasokat végeznek, addig a koztisztvisel6k részt-

3. tabla
A koztisztvisel6k kotelezd illetménye néhany alloménycsoportban
Iskolai Beosztas Szorzé Alapilletmény Illetmény- Osszes
végzettség kiegészités illetmény
10%
Legalso (8 4lt.) fizikai 0,50-0,70 9000-12600 900-1260 9900-13600
8 alt. isk. fizikai 1,00-1,20 18000-21600 1800-2160 19800-23760
8 alt és gép-
és gyorsiré iskola Ugykezeld 1,10-1,30 19800-23400 1980-2340 21780-25740
Kozépiskola el6ado I. 1,6 28800 2880 31680
Fdiskola vagy
egyetem titkar 11, 2.35 42300 4230 46530
Legfelsé
(egyetem) fétandcsos 3.2 57600 5760 63360
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A koézalkalmazottak kotelez6 alapilletményei néhany kategéridban
tiz év kozalkalmazotti jogviszony esetén

Iskolai végzettség Beosztés Szorzd
Legalsoé (8 alt) fizikai LO

8 alt. isk. fizikai L3
Alt. isk. és gép-

és gyorsiro szakiskola  gépiréné (BI) 19
Kdzépiskola el6ad6 (B2) 21
Egyetem szakorvos (E) 3,4
Legfelsd (egyetem) tanar (F) 55

Azonos iskolai végzettséggel rendelkezék kotelez6 illetményei a hdrom

jogviszonyban

4. tabla tott - és tarsadalmilag karos-
nak itélt. igy példaul valtozat-
lanul fennall az oktatdk, a
kdzmdivel6dési dolgozok, a
tudoméanyban és az egész-

[lletmény ségligyben dolgozo6k relativ
kereseti lemaradasa, és ezt im-

8000 mar rendszerszer(ien tartositja
10400 . Az ezzel jard kgntraszelgkcic’),
amely hovatovabb veszélyez-

teti a lakossag elfogadhato

15200 szint( kiszolgalasat is. A
16800 KJTT a tervezet készit6inek
27200 szandéka szerint megszinteti
a katonék relativ keresetbeli

44000 lemaradésat, kérdés itt az,
hogy mikor, milyen esetleges
modositasokkal lehet bevezet-

5. tabla Ni ezt a rendszert.

Az illetmény-elé6meneteli
rendszerek kilénbségei és a
munkalgyi kapcsolatokban
érvényesithetd jogok és kote-

Iskolai végzettség Katona Koztisztvisel§ Kozalkalmazott lezettségek eltéré szabalyoza-
sa éles valasztovonalat jelen-

Minimum 30.096 9.900 8.000 tenek az &llamhaztartason be-
8 altalanos - 21.780 10.400 Iil. Véleményilink szerint a
Kézépiskola 32.640 31.680 16.800 garantalt illetmények meérté-
o ) kében lev6 tulzott kiilonbsé-
Fels6foku végzettség 75.240 46.530 27.200 gek és a koltségvetés forrasai-
Maximum 122.760 63.360 44.000 nak sziikssége tartGsitja a

vesznek a végrehajtd hatalom gyakorlasaban, a katondk
tevékenységében pedig mindkét elem benne van. Ezért
mind a munkalgyi kapcsolatok szabalyozaséban, mind
pedig a besorolasi és illetmény-elémeneteli rendszerek-
ben, azok garantalt és ,,adhaté*“ elemeiben indokoltak
eltérések. A kérdés ,,csak” az, hogy mekkora mértéki
eltérést tekinthetiink indokoltnak.

Az 0sszehasonlitasbol egyértelmen Kivilaglik,
hogy a k6zalkalmazottak keresete a harom kategoria ko-
zll leginkabb fligg a munkahely ,lehetésségétél”, a
koltségvetés altal megszabott keretektdl, méasképpen fo-
galmazva a munkaad6 személyét6l és a szakszervezetek
erejétdl, harcossagatél. Mig ugyanis a kdztisztvisel6k és
a katonak az Uj szabalyok alapjan garantalt és jogsza-
balyban rogzitett illetményelemeket kapnak, addig a
kozalkalmazottak szamara a térvény csak a minimumo-
kat allapitja meg és a munkaadét legfeljebb kollektiv
szerz8dés kotelezheti arra, hogy ettél felfelé eltérjen. Ez
egyfeldl alatimasztja azt, hogy a munkaligyi kapcsola-
tok alakitasaban a kozalkalmazotti szféra kapta a leg-
tobb jogot. Masfel6l azonban felhivja a figyelmet arra,
hogy az 0j munkaigyi szabalyozas nem szamolja fel
azokat a kontraszelekcids folyamatokat, amelyeket a
korabbi években szdmtalan szocioldgiai kutatas kimuta-
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kozalkalmazottak jovedelmei-

nek elmaradasat, amely végs6
soron az oly hén 6hajtott széles polgéri réteg kialakula-
sat veszélyezteti. Ennek megakadalyozasa lehetséges a
garantalt kereseti elemek novelése nélkil is, de semmi-
képpen nem lehetséges a kdltségvetéshdl erre forditott
hanyad emelése nélkdil.
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az illetménykiegészités és a 13.havi illetmény.
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