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DoBoz1 ISTVAN?

HABORU ES BEKE AZ AMERIKAI-KINAI
KERESKEDELEMBEN

WAR AND PEACE IN USA-CHINA TRADE

Koncepciondlisan mélyen elhibdzott a Trump-kormdny druforgalmi kereskedelmi mérleg-
re fokuszdlo, merkantilista kereskedelmi politikdja, amely figyelmen kiviil hagyja a struk-
turdlis deficit mélyebb, makrookonomiai fundamentumadt, nevezetesen a széles megtakari-
tdsi-beruhdzdsi rést. A makrookonomiai feltételek valtozatlansdga esetén a Kindval szem-
beni vamprotekcionizmus a teljes amerikai kereskedelmi hidnyt nem csokkenti jelentésen,
csupdn annak foldrajzi szerkezetét modositja. Az dtfogobb gazdasdgi kapcsolatokat tekint-
ve az USA-nak Kindval szemben nem deficitje, hanem tobblete van. Amerika magas drat
fizet az dltala kirobbantott kereskedelmi haboruért. A kdrok kiterjednek a vildgkereskedel-
mi rendszerre is a globdlis értéklancok destabilizdldsa, a WTO-szabdlyok negligdldsa, az
unilaterdlis és diszkriminativ kereskedelempolitika elharapozoddsa révén. Washington a
kereskedelmi, beruhdzdsi és technoldgiai kapcsolatokon keresztiil Kina felemelkedésének
feltartoztatdasdra rendezkedett be. Ezért tartos kereskedelmi békére nem nagyon lehet szd-
mitani Washington és Peking kozott.

Conceptually, the Trump administration’s mercantilist trade policy, which narrowly fo-
cuses on the balance of trade in goods, is deeply flawed, ignoring the deeper macroecono-
mic fundamentals of the structural deficit, namely America’s broad savings-investment
gap. If macroeconomic conditions remain unchanged, tariff protection vis-a-vis China will
not significantly reduce the overall US trade deficit, it will only alter its geographical struc-
ture. In terms of broader economic relations, the US has no deficit but a surplus with Chi-
na. America is paying a high price for the trade war it has started. Damages extend to the
world trading system through disruption of global value chains, disregarding WTO rules,
and the proliferation of unilateral and discriminatory trade policies. The United States,
through trade, investment and technology strategy, has set about to contain Chind’s rise.
Therefore, lasting trade peace between Washington and Beijing should not be expected
anytime soon.

A 2016-0s amerikai elndkvalasztasi kampdany sarkalatos kérdése lett a Kinaval valo kiilkeres-
kedelem. Kinat Donald Trump gazdasagi agresszornak, ragadozénak, Amerika megerdsza-
koldjanak bélyegezte meg. Nem kis statisztikai csusztatassal 60 ezer amerikai gyar bezarata-

' A szerz6 a Vilagbank volt vezet6 kozgazdasza.
DOI: 10.14267/RETP2020.01.14



REGIONALIS FOLYAMATOK - VILAGGAZDASAGI HATASOK 145

saval és hatmillié amerikai allas elveszejtésével vadolta meg Kinat. Talzasok ide vagy oda, a
kinai behozatal gyors felfutdsatol szenvedd, de elektori szavazatokban gazdag Nagy-tavak ipari
hatorszaga (a rozsdadvezet) nyerd valasztasi terep volt Trump szdmara. Vérbé globalizacidel-
lenes, kereskedelmi protekcionista platformon kampanyolva - ha hajszallal is - itt kaparintotta
meg maganak a Fehér Hézat. Mar a beiktatasi beszédében durvan nekiment az el6z6 elnokok
altal kovetett szabadkereskedelemnek. ,,A protekcionizmus felvirdgzast fog hozni szamunkra“
- mondta.?

Trump szamadra a toronymagas — az amerikai GDP mintegy harom szazalékat kitevé - kiil-
kereskedelmi mérleghiany testesiti meg a kiilfoldi partnerek ,tisztességtelennek” tartott keres-
kedelmi praktikait, Kinaval az élen, amely az utobbi fél évtizedben tobb mint négyszer annyi
arut szallitott az USA-ba®, mint amennyit onnan importalt. Amint az 1. dbra mutatja, Kinanak a
Vilagkereskedelmi Szervezethez (WTO) val6 1991-es csatlakozasa 6ta az Amerikaval szembeni
kinai exporttobblet tobb mint a negyvenszeresére szaladt fol, s az utobbi években a teljes ame-
rikai druforgalmi deficit kozel felét tette ki. Nem véletlen, hogy a kereskedelmi hidny leépitését
kiemelt gazdasagpolitikai prioritasként kezel$ elnok - szinte megszéllottan — Kina megregu-
lazasara osszpontosit. Olyannyira, hogy Trump 4j nemzetbiztonsagi stratégidjaban a kétoldala
egyensulyzavart egyenesen a nemzetbiztonsagi kockdzat rangjara emelte. A stratégia ,,A gazda-
sagi biztonsag egyenl6 a nemzetbiztonsaggal” cimii fejezetét szinte egy az egyben Kina feltartoz-
tatasat szem el6tt tartva fogalmaztak meg.*

2018 elején - kampanyigéretéhez hiven — Trump elnék vamhaborut intézett Kina ellen.” Két
év alatt a tobb 1épésben kivetett biintetdvamok kovetkeztében a kinai import mintegy kétharma-
dat sujté atlagos vamtarifa 3 szazalékrdl 20 szdzalékra ugrott fel. (Valaszul Kina a korabbi 8 sza-
zalékrol atlagosan 20,5 szdzalékra emelte fel az amerikai import kozel kétharmadat terhel6 vam-
tarifdit.)® Arra hivatkozott, hogy Pekinget csak ezzel lehet ravenni, hogy komolyan targyaljon a
meéretes amerikai kereskedelmi mérleghidny lefaragasardl, kozte a ,,csalasra” és unfair kereske-
delempolitikara tdmaszkodo kinai magatartds mddositasardl. Ezeken az eln6k olyan praktikakat
ért, mint a talzott allami exporttamogatas, technoldgialopas, kierszakolt technoldgiatranszfer,
valutamanipulacié és zart kinai belsé piac. Washington emellett a 2019 decemberében tetd ala

* https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/the-inaugural-address

?2018-ban az USA kinai aruimportja 540 millidrd dolldr volt, mig az oda iranyuld amerikai export csupan
120 milliard dollart tett ki, ami 420 milliard dolldros drukereskedelmi deficitet eredményezett. A szolgal-
tatdsok kétoldalu kereskedelmében Amerikdnak 40 millidrd dollér értéki tobblete van, aminek tulajdonit-
hatdan az Gsszkereskedelemben az amerikai deficit ,,csupan” 380 millidrd dollar volt. [Office of the United
States Trade Representative, https://ustr.gov/countries-regions/china-mongolia-taiwan/peoples-repub-
lic-china]

* https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf.

° Az elsé két vamemelési hullam azonban Kindn kiviil mas exportdrokre is kiterjedt. A mosdgépekre és
napelemekre kivetett potvamok valamennyi exportal6 orszagot érintették. Az acélra és aluminiumra -
nemzetbiztonsagi kockdzatra hivatkozva - kir6tt vamokat pedig Washington még olyan szévetségesekre is
kiterjesztette, mint az Eurépai Unid, Kanada, Dél-Korea és Mexiko.

¢ The Wall Street Journal, January 22, 2020.
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hozott kétoldalti megallapodds keretében ravette Pekinget arra, hogy két éven beliil 200 millidrd
dolldrral novelje amerikai importjat.” (Erre részletesen kitérek a tanulmany utolsé fejezetében.)

1. abra USA-Kina arukereskedelmi torténete

A Longterm View On
U.S. Trade With China
U.5. trade in goods with China since 1985
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KULKERESKEDELMI DEFICIT: MAKROOKONOMIAI SZUKSEGSZERUSEG

Felmeriil a kérdés: van-e gazdasagilag raciondlis alapja Washington Kina elleni vaimhdboruja-
nak? Alapvetéen nincs, annak ellenére, hogy egyes kinai kereskedelmi technikdkkal szemben
Amerikanak (és sok mas orszagnak) mar hosszu ideje jogos, de javarészt orvosolatlan panaszai
voltak. Nem véletleniil hemzsegnek Kina-ellenes panaszoktol a WTO alacsony hatékonysagt
vitarendezési mechanizmusai, amelyek a Trump-kormany alatt tovabb gyongiiltek.®

Trump agressziv vampolitikdja két ingatag pilléren nyugszik. Az egyik a kereskedelmi deficit-
tel kapcsolatos félreértés: az a legszimplabb populista-merkantilista tévhit, miszerint az import
rossz, mert megoli a hazai munkahelyeket, az export viszont jo, mert 4j dllasokat teremt.” A
masik pillért a kereskedelmi globalizacié hatasainak nem kell6 ismerete alkotja, ami a kinai mér-
legtobblet mértékének és gazdasagi jelentdségének tuldramatizalasahoz vezet.

7 A részleges egyezmény szerint Washington lemond azon tervérdl, hogy tovabbi vamokat vessen ki kinai
termékekre, és felére csokkenti a 120 milliard értékd kinai importra korabban kirétt potvamot.

8 A WTO Vitarendezési Testiiletét Washington 2019 decemberében szandékosan miikddésképtelenné tette
az uj testiileti tagok kinevezésének blokkolasaval.

® Trump felfogasaban a nemzetkdzi kereskedelem nem ,,win-win”, hanem inkabb ,,win-lose”. A nyertes
kontra vesztes mentalitas az iizleti életbdl ragadt ra, ahogy azt a The Art of the Deal cimii sikerkdnyve is
sugallja.
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Trump tipikusan nulla 6sszegt, konfrontacids gondolkoddsmodjdban Amerika mint globalis
szuperhatalom szamadra vereséget jelent a nagyléptékii kereskedelmi hiany, ami ellen tenni kell.
Szerinte az olyan kiugrdan nagy exporttobblettel biré orszagok, mint Kina, Németorszag, Japan
és Dél-Korea , tisztességtelen” (unfair) kereskedelmi technikakat alkalmaznak Amerikaval szem-
ben, s f6ként ennek kdszonhetik a mérlegaktivumukat. Tovdbba annak, hogy Amerika korabbi
vezet6i puhdk voltak velitk szemben. Trump szakmai stabjanak tobbségére — beleértve Peter
Navarro fehér hazi kereskedelmi fétandcsadot és Wilbur Ross kereskedelmi minisztert — jel-
lemz6 a nemzetkozi kozgazdasidgtan meglehet6sen hézagos ismerete. Paul Krugman, a modern
nemzetkozi kereskedelmi elmélet kozgazdasagi Nobel-dijasa egyenesen ,vacak kozgazdasagtan-
rol” beszél."?

Az egymassal intenziven egyiittm(ik6dé olyan nehézsulyt gazdasagok kozott, mint Kina és
az USA hosszu tavon alapvetéen makrookonomiai tényezok idézik el6 a kereskedelmi arany-
talansagokat. Trump és kormanystédbja azonban nem vesz tudomast arr6l, hogy - sajatos és
rovid tdvon megvaltoztathatatlan makrookonémiai fundamentumai miatt - Amerika szamara
természetes (nem pedig hatranyos) strukturalis allapot a tetemes kiilkereskedelmi mérleghiany.
Raadasul matematikai sziikségszertiség is a nemzeti jovedelmi azonossagbdl levezethetd alabbi
formula alapjan'®:

X - M =S -1, azaz Export - Import = Megtakaritas —- Beruhdzas

Az Egyesiilt Allamokban a beruhazdsok tartésan nagyobbak a nemzetkdzi viszonylatban is
alacsonynak szamit6 belsé megtakaritasnal. Az amerikai beruhazasok hosszu tavon csokkend
iranyzatot mutatnak és 2018-ban a GDP csupan 18,6 szazalékat tett ki, szemben a 21,1 szazalékos
brutt6 beruhazasi rataval."> Ebbdl a makrockonomiai konstellaciobdl térvényszertien kovetke-
zik az importtobblet kialakuldsa a kereskedelempolitikatdl nagyrészt fiiggetleniil. AlapvetSen a
nemzeti megtakaritas és beruhdzas volumene kozotti rés hatdrozza meg a kereskedelmi mérleg-
hiany nagysagat.”’ Részben a dollar nemzetkozi kulcsvaluta szerepének koszonhetden a kereske-
delmi mérlegdeficitet ellensulyozza a fizetési mérleg t6keszamldjanak a foloslege, tobbek kozott
amerikai kincstarjegyek kiilfoldiek - tilnyomorészt kinaiak és japanok - altali vasarldsa.'* Ennek
kovetkeztében Amerika tovabb nyujtézkodhat, mint ameddig a takardja ér, azaz tartdsan tobbet
fogyaszthat, mint amennyit megtermel. Ez nem éppen a kereskedelem altal okozott gazdasagi
vereségre utaléd dllapot. A kiilkereskedelem makrookondmigjat tekintve Kina tokéletes ellen-

' Paul Krugman, Springtime for Sycophants, New York Times, March 12, 2018.

' A nyitott gazdasagokra vonatkoz6 nemzeti jovedelmi azonossag: Y = C + I + G + X - M, ahol Y a GDP-t,
C a fogyasztast, I a beruhdzast, G a kormanyzati vasarlasokat, X az exportot, M pedig az importot jel0li.

'2 Az adatok forrasa: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNS.IC.TR.ZS.

"> Nem véletlen, hogy az USA masodik vilaghdboru uténi tartds exporttobblete az 1970-es évek elsd felében
csapott 4t deficitbe, amikor a megtakaritasi rata elkezdett trendszerten siillyedni. 1973-ban még 23,8 sza-
zalék volt a rata, szemben a 2018-as jéval alacsonyabb 18,6 szdzalékkal.

'* Ahogy Joseph Stiglitz neves amerikai kozgazdasz szellemesen megjegyzi: ,, A kereskedelmi ardnytalansa-
gok egyik oka az Egyesiilt Allamok kulcsvaluta szerepében rejlik. Mivel mas orszdgok dolldrt halmoznak
fel, Amerika kincstdrjegyeket exportal autok helyett. A baj ott van, hogy a kincstarjegy-export nem teremt
dllasokat otthon.” [The Price of Inequality, W.W. Norton & Company, Inc., New York, 2013: 500-501]
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képe Amerikanak: a szuper magas belsé megtakaritas (2018-ban a GDP 46,6 szazaléka’) jelen-
t8s kereskedelmi mérlegtobbletet sziil. Kina az aruforgalmi tébblet formajaban valdjaban belsé
megtakaritasa egy részét exportalja az USA-ba.'* Emellett az amerikai allampapirok folyamatos
vasarlasaval és az amerikai gazdasagban eszkozolt beruhdzasaival az azsiai orszag lehet6vé teszi
a kétoldali mérleghiany hosszt tava fenntartasat, ami a bilateralis kereskedelmi és pénziigyi
interdependencia tankonyvi példaja.

A fenti makrookondmiai Gsszefiiggésekbdl logikusan kovetkezik, hogy az USA nem tulfd-
tott protekcionizmussal — kiillonésen nem a ma mar elavult és az importcsokkent6 hatas mérté-
két tekintve kiszamithatatlan vamfalakkal —, hanem elsésorban a megtakaritasi rata emelésével
tudna a strukturalis kereskedelmi mérleghianyat tartosan mérsékelni. A szovetségi kormany a
nemzeti megtakaritasi ratat kozvetleniil emelni tudnd a koltségvetési hiany csokkentésével. Az
amerikai gazdasagnal empirikusan bizonyithatd az ,,ikerdeficit” megléte, vagyis a koltségvetési és
kereskedelmi hidny tendenciaszer(i egytittmozgasa.” A 2017-es vaskos adovégassal és a koltség-
vetési deficit abbdl fakadd jelent6s novelésével azonban a Trump-kormany éppen az ellenkezgjét
csinalja annak, amit a kereskedelmi deficit célul tizott lefaragasa makro6konomiailag megkove-
telne. A koltségvetési hiany a 2017. évi 779 milliard dollarrél (a GDP 3,5 szézaléka) 2019-re 984
milliard dolldrra ugrott fel (4,6 szazalék) és 2020-ra 1000 millidrd dollaros deficit (4,9 szazalék)
varhato.”® S valoban - a Trump-kormany erételjes protekcionista politikdja ellenére — az iker-
deficit-elmélettel 6sszhangban a teljes darukereskedelmi hiany 7,5 szazalékkal emelkedett 2017 és
2019 kozott.”

A mdr hatalyban 1év6 vampolitikai intézkedésekkel Washingtonnak sikeriilhet a kinai deficit
lefaragasa, de a makrofundamentumok fennmaradasa esetén fennall a kockdzat, hogy a kinai
vakuumot mas kiilfoldi szallitok toltik ki az amerikai piacon. Tehat nem térténik mas, mint rela-
ci6s importhelyettesités, az import foldrajzi szerkezetének méodosulasa.?® Rovid tavon azonban
nem koénny kiilfoldi vagy hazai helyettesitoket talalni a kinai importtermékekre. Nem véletlen,
hogy 2018-ban, a vimhabor els6 évében a bilateralis arukereskedelmi hiany nem csokkent, s6t
tovabb emelkedett. Csupan 2019-ben sikeriilt a hianyt 74 milliard dolldrral (18 szazalékkal) mér-
sékelni, amit azonban majdnem teljesen ellensulyozott a vilag tobbi részével szemben fennalld
amerikai deficit jelentés novekedése, aminek kovetkeztében a teljes hidny alig, csupan 2,5 szaza-
lékkal zsugorodott.?! Példaul a magas potvamok miatt megdragult kinai mosdégépeket az ameri-
kai import6rok a Thaif6ldrél és mds dzsiai orszagokbdl szarmazé behozatal fokozasaval potoltak.

' https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNS.IC.TR.ZS.

' Ahogy Simai Mihaly ramutat: ,Hatalmas egyensulyhiany alakult ki a megtakaritasok és a fogyasztas
kozott a vilaggazdasagban s kiilondsen az USA-ban, ¢és az orszag gyakorlatilag ,.elnyelte” vagy felszivta
a vilag tobbi része megtakaritasainak jelentds részét.” [A harmadik évezred nyitanya, Corvina, Budapest,
2016:72]

17 Lasd példaul: [Joseph E. Stiglitz, People, Power, and Profits, W.W. Norton & Company, New York,
2019:307]

'8 A koltségvetési adatok forrasa: https://www.cbo.gov/topics/budget.

' https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c0004.html.

0 Ez tortént az Obama-kormdny idején, amikor a kinai acélra kivetett ddmpingvam miatt a kinai import
jelentdsen visszaesett, mikozben a vietnami import meglédult.

*! https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c0004.html.
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A KERESKEDELMI GLOBALIZACIO OPTIKAI TORZITASAI

A vilagkereskedelem korszertitlen, a globalizaci6 elotti érat tikrozo felfogasa a masik ok, amiért
Donald Trump és kereskedelempolitikai stabja szamdra Kina mumussd valt. Az elmult évtize-
dek viharos iitemi gazdasagi nemzetkoziesedése és a multinacionalis véllalatok kontinenseken
atnyulod termeléskiszervezései és értéklancai elavultta, torzitottd tették a hagyomanyos, bruttd
szemléleti kiilkereskedelmi statisztikdkat. A globaliziciot megel6z6en egy orszag exportja
viszonylag hiven tiikrozte az ott el8allitott termékek értékét (az importalt nyersanyagokat és
energiahordozokat leszamitva). A nemzetkozi szallitasi halozatok kiépiilése azonban szamotte-
véen felnagyitja a vilagkereskedelemben a globalis értéklancok kozepén és végén elhelyezkedd
olyan 6sszeszerel orszagok sulyat, mint Kina.

Kina az évek folyaman a vilag legnagyobb ipari 6sszeszerel6 mihelyévé tornazta fel magat,
ahol f8ként a mas 4zsiai orszdgokbdl (Japan, Dél-Korea, Tajvan stb.) és az Egyesiilt Allamokbol
odaszallitott kozbensd termékek végs6 Osszeszerelése folyik, igen gyakran jelentds kézi munkara
tamaszkodva. Az azsiai orszag exportjanak nagyobbik fele multinaciondlis, foként amerikai val-
lalatokon keresztill jut a vilagpiacra és az USA-ba. A bruttd szemléletli exportstatisztikdk azon-
ban a végsd termék teljes értékét a ,,feladd” orszagnak tulajdonitjak akkor is, ha az ott hozzaadott
érték csak toredékét teszi ki a végtermék teljes értékének. Példaul 2017-ben az amerikai Apple
cég Kinaban osszeszerelt iPhone-ja — azaz az egyik legtipikusabb ,,globalis” termék — mestersége-
sen felnagyitva, 16 milliard dollart kitevé értékben jarult hozzd Kina USA-val szembeni export-
tobbletéhez, mivel az okostelefon 230 dollarra becsiilt el6allitasi egységkoltségén szamitottdk be
az exportba. Az egységnyi kinai hozzaadott érték — kinai alkatrészek és munkaer$ — azonban
csak 8,5 dollar volt. Tehat csupan egy aru esetében a kinai exporttobblet nem kevesebb mint 15
milliard dollérral értékel6dott tul statisztikailag.?

A kinai hozzaadott érték aranya az Amerikaba iranyuld statisztikailag kimutatott export har-
madara becsiilhetd. A Kinaval szembeni ,tényleges” amerikai kereskedelmi hidny igy mintegy
100 milliard dollarral kisebb, mint amennyit a hivatalos statisztikik mutatnak. Van egy tovabbi
fontos eleme a kétoldalt kapcsolatoknak, amelynek figyelmen kiviil hagydsa tovabb torzitja az
amerikai kereskedelmi deficitrél kialakitott képet: a szolgéltataskereskedelem (turizmus, oktatas,
nemzetkozi fuvarozas, szellemi tulajdon stb.), amelyben az USA-nak jelentds, évente 40 millidrd
dolldrra ragé exporttobblete van kinai relacidban. Emellett Amerika Hongkonggal szembeni 30
millidrd dolldros kereskedelmi tobbletének java részét Kinaba reexportaljak. De ami a kétoldald
gazdasagi egytittmikodés sszképe szempontjabdl a legfontosabb: a Kindban miikodé amerikai
multinaciondlis vallalatok (Apple, Nike, Ford, General Motors stb.) évente mintegy 250 millidrd

22 Sajat szamitds a The Wall Street Journalban kozolt adatok alapjan (February 1-2, 2020). A 230 dollart
kitevé egységkoltségbdl (amin az exportot statisztikailag szamitjak) példaul 110 dollér esett a dél-koreai
Samsungra (foként kijelz6k), valamint 45 dollar a japan Toshibara és a dél-koreai Hynixre egyiittesen (me-
mdriachip).
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dolldr értékid arut adnak el az ottani belsé piacon.” Példaul a General Motors mar t6bb jarmd-
vet értékesit Kindban, mint otthon. A gazdasagi egyiittmi(ikodés egésze szempontjabdl az Gssz-
kép tehat meglehetSsen kiegyensulyozott, szemben azzal a Trump-kormany éltal hangsulyozott
»kolosszalis aranytalansdggal”, amely az arukereskedelemre val¢ tulzottan egyoldalu, korszertit-
len szemléletbdl kovetkezik > Ez vezetett Washington Peking elleni eltdlzott, elhibazott kereske-
delempolitikai 1épéseihez, els6sorban a vimhaborthoz.

CSUCSTECHNOLOGIAI VERSENGES AZ ELSO HELYERT

A vamhaborura indokolatlanul tularadé figyelem 6sszpontosul a Fehér Hézban, nem kis mér-
tékben Trump elnok elégtelen kozgazdasagi ismereteinek és bombasztikus vezetési stilusanak
koszonheten. A Kindval szembeni kereskedelmi mérleghidany Amerikdnak ,szunyogcsipés’,
hiszen csupan 1,5 szazaléka a GDP-nek, rdadasul — ahogy erre fentebb ramutattam - a mér-
legdeficit természetes allapot a messze legfontosabb kereskedelmi partnerrel szemben a hazai
termelésnél rendszeresen joval tobbet fogyasztd orszagban. Még ha 25 szazalékos potvam ter-
helné is a teljes kinai arubehozatalt, a kinai termékek akkor is csak a GDP 0,7 szdzalékat kitevé
aranyban dragulnédnak meg az amerikai piacon. Erdemes ezért a vildg masodik legerésebb gaz-
dasagaval ennyire 6sszertugni a patkot?

A targyilagos valasz egyértelm, de az is, hogy a hattérben joval tobbrél van sz6, mint vam-
tarifa és kereskedelmi mérleghiany. Mir6l? Kina mind tobb teriileten Amerika globalis vagy
regionalis stratégiai kihivéjava valt. Ahogy Marco Rubio republikinus szenator mondja: ,,Olyan
atfogd ma a kinai fenyegetés, mint amilyet Amerika korabban soha nem latott”* Kina latva-
nyos vilaggazdasagi terjeszkedése, robbandsszer(i csticstechnoldgiai kiugrasa és katonai titéké-
pességének részben ezzel Gsszefiiggd erdteljes novekedése miatt Washingtonban megkongattak
a vészharangot, és megindult az egész palyds amerikai letdmadas az dzsiai 6rids ellen. Ez ma
Washington szorongasos, ,,Szputnyik 2” pillanata, amikor a Fehér Haz, valamint a kiil- és biz-
tonsagpolitikai vezérkar szamara végleg megvilagosodott, hogy Kina mekkora stratégiai veszélyt
jelent Amerika éltechnoldgiai els6bbségére és globdlis vezetd szerepére. Ahogy az egyik fehér

2 Elvileg a kozvetlen kiilfoldi beruhdzasra timaszkodo értékesités az anyaorszagbeli aruexport részbeni he-
lyettesitjeként is felfoghatd. Lasd példaul [Loretta Fung, Jin-Tan Liu és Fa-Min Wang, Are FDI and Parent
Firm Exports Substitutes or Complements? An empirical Study of Taiwanese Manufacturing Firms, Taiwan
Economic Review, No. 2, 2013]. Véllalati adatokra tdmaszkodva a tanulmdny szignifikdns helyettesitési
hatdst mutatott ki tobb tajvani feldolgozdipari dgazatban a Kindban eszk6zolt miikodé tékeberuhazasok és
az anyacégek oda iranyul6 exportja kozott.

# Eme ,,0sszkép-szemléleti” (aru- és szolgaltataskereskedelem, re-export és kiilfldi kozvetlen beruhdza-
sok egylittes szamitasba vétele) megkozelitést eldszor a jelen szerzé alkalmazta a nemzetkézi irodalomban
[Istvan Dobozi, Trade relationship is more balanced, Financial Times, July 10, 2018; Istvan Dobozi, Peter
Navarro Misses a Few Trade Principles, The Wall Street Journal, August 5, 2018]. Az Osszkép teljességé-
hez tartozik még egy tovabbi koriilmény: a Kinaba irdnyulé amerikai csticstechnoldgiai export 6nkéntes
korlatozasa nemzetbiztonsagi kockazatra hivatkozva. Enélkiil az amerikai kereskedelmi mérleghiany kinai
relacioban valdszintileg tobb tizmillidrd dollérral kisebb lenne.

»  https://www.rubio.senate.gov/public/index.cfm/2018/5/video-at-haspel-hearing-rubio-raises-growing-
threat-posed-by-china.
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hazi hivatal mondja: ,,A globalis dominancia elérése céljabol a kinai kormany 4tfogo és hosszu
tava ipari stratégiat valdsit meg. Peking végsé célja az, hogy a kilfoldi vallalatokat kiszoritsa
- el8szor otthon, utana pedig kiilféldon - a kulcstechnoldgiak és termékek kifejlesztésébdl és
gyartasabol.”*

Washingtont kiilonésen Peking 2015-ben elfogadott ,Made in China 2025” programja nyug-
talanitja, amely aktiv dllami irdnyitassal globalis vezetd szerepre torekszik valamennyi éltechno-
légiaban, a szupergyors adatatvitelt6l kezdve tovabbfejlesztett robotokon keresztiil a mesterséges
intelligenciaig. Olyan technoldgiai szupersztarok, mint a Baidu, ZTE, Tencent, Huawei, Alibaba
- amelyek kordbban féleg ,,.koppintasbdl” éltek — egyre jobban az amerikai techdridsok sarkaban
vannak. 2018-ban a mesterséges intelligencia gyakorlati alkalmazasara tobb vallalkozdi t6két
fektettek be Kinaban, mint az USA-ban. A Tencent ,WeChat” iizenetkiild$ alkalmazasa folveszi
a versenyt barmelyik hasonlé amerikai applikacidval.

Az amerikai kormanyt azonban mindenekel6tt az 5G szupergyors mobiltechnoldgia terén
kiharcolt kinai els6bbség és kezdeti vilagkereskedelmi siker zavarja. Washington szerint az 5G fél
évtizeden beliil a gazdasag gerincét fogja alkotni.”” Donald Trump nemzetbiztonsagi kockazatra
hivatkozva sziikségéllapotot rendelt el annak érdekében, hogy ,,megvédje” az amerikai informa-
tikai halézatokat a kiilfldi (értsd: kinai) ellenségektél. Egy masik elnoki intézkedés feketelistazta
a Huaweit, Kina csucstechnoldgiai zaszloshajojat, a vilag legnagyobb telekommunikacios vallala-
tat, az 5G nemzetkozi piacvezetdjét, amelyet Washington a kinai kormany meghosszabbitott hir-
szerzési karjanak vél.”* A Huawei latvanyos globalis nyomulasa komolyan veszélyezteti Amerika
exportérdekeit a jové vilaggazdasaganak legkritikusabb dgazatiban. Tény ugyanakkor, hogy a
Huawei és tobb kinai techcég még mindig fiigg (bar fokozatosan csokkené mértékben) ame-
rikai szoftverektdl (ilyen példaul a Google Android operacids rendszere) és éltechnolégiaktol,
kiilénosen a legkorszertbb félvezetSktsl. Nemzetbiztonsagi kockdzatra hivatkozva Washington
minden kévet megmozgat a Huawei vilagméretli - kozte magyarorszagi — bojkotton keresztiili
feltartoztatasara. Eddig azonban a kampény csak részleges sikert konyvelhet el még olyan kozeli
szovetségeseknél is, mint példaul Nagy-Britannia és Németorszag, mivel a Huawei kiemelke-
dben a legversenyképesebb 5G-szolgaltato, mikozben Washington ados a konkrét és meggy6z6
bizonyitékokkal a biztonsagi kockdzatokat illetéen. Ugy tlinik azonban, hogy az eddigi amerikai
korlatozasok nem {itGttek mély sebet a kinai véllalaton sem pénziigyileg, sem technolédgiailag.”
Ezen kiviil az amerikai kormany mind jobban korlatozza az allami kotddésti kinai befektet6k
technoldgiai célu vallalatfelvasarlasait a kaliforniai Szilicium-vélgyben.

** How China’s Economic Aggression Threatens the Technologies and Intellectual Property of the United
States and the World, White House Office of Trade and Manufacturing Policy, Washington, June 2018 (htt-
ps://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2018/06/FINAL-China-Technology-Report-6.18.18-PDFE.
pdf.)

7 The Qualcommunist manifesto, The Economist, February 15, 2020.

% A Huawei-on kiviil tobb mint mdsfélszaz kinai véllalatra terjednek ki az amerikai technolégiabeszerzési
korlatozasok.

» Ennek kapcsan inkabb washingtoni katonai korékben timadtak aggodalmak amiatt, hogy az évente tobb
millidrd dolldros kinai eladdstol elesé amerikai techcégek (Micron, Qualcomm, Intel stb.) szdmdra meg-
neheziil az éltechnoldgiai verseny megnyeréséhez sziikséges kutatasi és fejlesztési eréforrasok folyamatos
eléteremtése [The Wall Street Journal, February 14, 2020].
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Az olyan csucstechnoldgiakkal kapcsolatban, mint példaul az 5G, a mesterséges intelligen-
cia és a fejlett robotok nem lehet pontosan tudni, hogy hol végzédik a gazdasag és hol kezdé-
dik a nemzetbiztonsag. A Huawei esete szemléletes példdja a két teriilet zavaros Osszefolyasa-
nak Amerika Kina-stratégidjaban. A Kinaval szembeni technoldgiai korlatozasok kisértetiesen
emlékeztetnek a hideghaboruban a Szovjetunié ellen alkalmazott COCOM-embargodra, amely
kulcseleme volt Amerika szovjet feltartoztatdsi és gyongitési stratégidjanak. Most Washington
Kinaval val6 viszonyaban is egyre inkabb a feltartoztatasi és biztonsagpolitikai szempontok kere-
kedtek feliil, mikozben érezheten gyongiil az eddigi szoros gazdasagi 6sszefonodas stabilizator
szerepe a kétoldalt kapcsolatrendszerben.

KINA VALASZSTRATEGIAI OPCIOI

»A kereskedelmi haboruk jok és konnyen megnyerhet6k” — harangozta be vamhaborujat
Donald Trump 2018 elején.’® Az elnék mindkét vonatkozasban elszdmitotta magat, mert —
ahogy alabb latni fogjuk — Amerika maris sokat veszitett ezen a haborun, és két év alatt sem
sikeriilt térdre kényszeritenie Pekinget. A tévedés egyik fontos oka: Trump erdsen leértékeli
Kina valdsagos erejét, kozte a kiils6 gazdasagi nyomas elleni védekezd potencialjat és valaszle-
het8ségeit. Ugyanakkor tulértékeli Amerikat mint kereskedelmi szuperhatalmat, amely képes
a sarokba szoritani és megregulazni Kindt. Am 9 szdzalékos részesedésével a vilagexportbol
(Kina 13 szazalékaval szemben), Amerika nem egyediilall6 kereskedelmi nagyhatalom.A glo-
balisan feltorekvé Kina nem mutatkozhat gyengének Washington nyomaspolitikdjaval szem-
ben sem a hazai, sem a vilagkézvélemény szemében. Peking a kereskedelmi haboru els6 napja-
tol fogva jelezte, hogy a ,,szemet szemért, fogat fogért” elve alapjan aranyos valaszokat fog adni
a washingtoni ,vamterrorra”. A Trump-kormany azzal kalkulalt, hogy a vampolitika sikjan ez
egyre kilatastalanabba valik Peking szdmdra, mivel a kétoldalu kereskedelemben Kina négy-
szer kevesebb arut importal, mint Amerika, igy a vamretorziohoz Pekingnek gyorsan elfogy-
nak a lapjai.

Az ellenvamokon kiviil milyen fegyverei vannak a kinai vezetésnek a kereskedelmi habort
esetleges jovobeli elszabaduldsa esetén? Mar mintegy félezer nagy amerikai vallalat miko-
dik Kindban, koztiik olyan markanevek, mint az Apple, Nike, Ford, General Motors, KFC
és Starbucks. Szamukra a kinai kozéposztaly 400 milliés bels6 piaca az elsé (példaul a GM
és a KFC esetében) vagy a masodik legnagyobb (példaul Apple) értékesitési piacot jelenti.
Nem véletlen, hogy a pekingi vezetés adut lat a nemzeti ,,piaci hatalomban’, kozte a piachoz
val6 hozzaférés lehetévé tételében. A kormany szamos modon megnehezitheti az ott miikodé
amerikai cégek életét, példaul diszkriminativ mitkodési szabalyokkal vagy éppen informalisan
meginditott fogyasztoi bojkottal: ,, Apple-telefonok helyett vegyiink Huaweit!”*! Kindban tobb
mint négyezer Starbucks kavézo tizemel, amelyeket cimzett, hazafias felhang fogyasztdi felhi-
vasokkal honapokon beliil bezarasra lehet kényszeriteni. Kordbban japan és dél-koreai valla-
latok a sajat bériikon tapasztalhattdk meg az ilyen jellegli pekingi gazdasagi biintetés 6diumat.

% Donald J. Trump, tweet, March 2, 2018.
! A The Economist (February 22, 2020) szerint ,,A kereskedelmi haboru foltot ejtett az Apple-mdrkan. A
Kindban eladott Apple-okostelefonok szdma zuhandsszertien csokken.”
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A bojkott konnyen kiterjesztheté az Amerikaba iranyul6 jelentds kinai turizmusra is, mivel a
szervezett turizmus jorészt allami kézben van. Washington csak abban reménykedhet, hogy a
Kinaban igy ellehetetlenitett vagy a drdgulé munkaeré miatt tavoz6 amerikai cégek hazakol-
téznek majd, gyarapitva az otthoni, jol fizetd munkahelyek szamat.** Valészintibb azonban,
hogy az amerikai multik — a mar kiépitett nemzetkdzi értéklancaik miatt is - inkdbb Azsidban
maradnak, Vietnammal, Thaifélddel, Bangladessel, Indidval és a Filop-szigetekkel az élen.*
Példaul a legutobbi években a mosdgépgyartast egyes amerikai cégek Thaifoldre és Vietnamba
helyezték at.

Ott van tovabba Peking kezében a rejtett valutafegyver. Minden importvamot ellenstlyozni
lehet - részben vagy egészben — az exportal6 orszag valutdjanak megfelel6 mértéki leértéke-
lésével. A vamhabord 2018 elejei kitorése ota az iranyitott lebegtetésii jiian mar 10 szazalékot
veszitett értékébdl a dollarral szemben, ezzel ardnyosan - azaz koriilbeliil feléig — ellenstilyozva
az amerikai potvamok (jelenleg atlagosan 20 szazalék) negativ exporthatasat. Raadasul Peking
szamara a leértékelés dupla csovili puska, mivel az — rarakddva az ellenvamokra - tovabb dragitja
az amerikai importtermékeket a hazai piacon.

Kizart azonban, hogy Trump jellegzetesen 25 szdzalékos vamjaira Peking hasonlé mér-
tékd leértékeléssel reagaljon. Miért? Az utobbi években kialakult jiilan-dollar drfolyamot a
Nemzetkozi Valutaalap és a Vildgbank nem tartja egyensulytalannak a kinai kiilgazdasag
mai helyzetében (példaul a kordbban eget verd fizetési mérlegtobblet nagyot zuhant a GDP
szazalékdban kifejezve). A pekingi vezetés altalaban gondosan keriili a hirtelen, destabilizal6
hatdsu gazdasagpolitikai huzdsokat, s a valutapolitikaban is fokozatossagra és kiszamithato-
sagra torekszik. A jiian 2015 utani, szlik savban iranyitott lebegtetése is inkdbb az iranyitas-
rol, mintsem a szabad arfolyammozgasrdl szol. Peking nemcsak az infldcids hatdsok miatt
nem hive a vaskos leértékelésnek. Korabbi kedvezétlen tapasztalatok alapjan a kinai vezetés
kiillonosen fél attdl, hogy a leértékelési varakozasok massziv tékekimenekitéssel jarnak, és
elriasztjak a kilfoldi beruhdzokat, jollehet a gazdasag lassuldoban van, a belsé megtakari-
tasok pedig mérséklédtek a lakossag fokozodo eloregedésének és az izmosodd kozéposz-
taly nagyobb fogyasztasi kedvének betudhatéan. Egy massziv leértékel6dés kovetkeztében
nemzeti valutdban meglédulna az allami vallalatok méretes, dollaralapt eladdsodottsaga.
Ha Pekingnek nincs valamire sziiksége, az a vallalati szféra addéssagbuborékanak veszélyes
taguldsa.

Kina pénziigyi ,nukledris” fegyvere nem a valutaleértékelés, hanem a csillagaszati méret(i
amerikai addssagpapirok birtoklasa. Mib6l fakad Peking dolldrral szembeni potencialis hatalma?
Abbdl, hogy a dollar vilagvaluta szerepe miatt az USA esetében nem mikodik a kiilkereskedelmi
egyensulyhiany arfolyamvaltozason keresztiili automatikus korrekcidja. Normalis koriilmények
kozott az amerikai 1éptéki, toronymagas kereskedelmi deficit miatt a dolldr szamottevéen leér-

32 Az Amerikai Kereskedelmi Kamara 4ltal készitett felmérés szerint 2019 tavaszdn a Kindban mikodd
export-orientdlt amerikai vallalatok kevesebb mint hat szdzaléka tervezte a hazatérést, szemben a cégek
60 szazalékaval, amelyek Kindban akarnak maradni [Weijian Shan, The Unwinnable Trade War, Foreign
Affairs, November/December 2019:101-102].

33 [Kenneth Rapoza, "Trade War Update: U.S. Companies not Coming Home, but Many are Leaving China,
Forbes, January 13, 2020]
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tékel6dne, fékezve igy az importot, 6szténozve a kivitelt. Merkantilista szuperexportorként Kina
azonban devizatartalék formajaban ,,bespajzolja” a hatalmas arukivitel-tobbletbdl szarmazo dol-
larbevételeinek jelentds részét, erdsitve ezaltal az amerikai valuta arfolyamat.

Az ezeregyszaz milliard dollarra rdgd amerikai allampapirral a tarsolydban Kina az USA
legnagyobb kiilfoldi hitelezéje, az amerikai koltségvetési és fizetési mérleghidny kiemelten fontos
finanszirozoja. Peking a toronymagas dollartartalékok egy részének dompingszerti piacra doba-
saval barmikor padlora kiildheti a dollart, bar ez jelenleg nem 4ll érdekében, mivel csokkenne
a maradék devizatartalék értéke, és felértékel6dne a jiian. Hszi Csin-ping kinai elnok - Donald
Trumppal széges ellentétben — nem akar a fenndll6 nemzetkézi gazdasagi rend romboldjanak
mutatkozni. Korantsem zarhato ki azonban, hogy egy rendkiviili vészhelyzetben Peking bedobja
majd a pénziigyi atomfegyvert. Kézben - részben a Trump-i vimhabort természetes folyoma-
nyaként - Peking visszafogja az amerikai kincstarjegyek vasarlasat, ami emel6 hatdst gyakorol a
kamatldbakra az Egyesiilt Allamokban és vildgszerte.

Emlitést kell tenni végiil Donald Trump ,globalis amerikai energiadominancia" cimkéjti
energiadoktrindjardl, amelyben kozponti szerepet kapott az USA cseppfolyds foldgazexportja a
temposan b6vild azsiai LNG-piacokra. Japan utan Kina a masodik legnagyobb LNG-importpiac
a vilagon, s csak évek kérdése, hogy mikor kertil az élre. A gazdasagi haboru kitartd elhuzédasa
esetén Washington valdszintileg lemondhat a kinai energiapiacrol, mint a kereskedelmi aranyta-
lansag egyik potencidlis kiigazitdjarol.

A PROTEKCIONIZMUS ARA

Washington kétéves kereskedelmi hédbordja Kinaval a kdzéppontban a vérakozédsoknak megfe-
lelen semmilyen kézzelfoghaté gazdasagi elényt nem hozott eddig Amerikanak. Ugyanakkor
bdséges empirikus kutatds mutatta ki ennek az ellenkez6jét, a tetemes gazdasagi kart Amerika és
részben az egész vilaggazdasag szamara.

A Federal Reserve Board, az amerikai jegybank egyik tanulmanya szerint a Trump-i vamok
és a nyomukban kialakult bizonytalan, romlé kereskedelmi kdrnyezet 2019-ben mar egy szaza-
lékponttal csokkentette az amerikai GDP-t: a kormany altal vart tobb mint 3 szazalék helyett 2,1
szazalékos volt a novekedési titem.** A lassulast f6ként a beruhazasok névekedésének jelentds
lassulasa idézte el6.”

Becslések szerint a Kinabol importalt cikkekre kivetett potvamok miatt — amelyek tényle-
gesen fogyasztasi adoként miikodnek - évente 620 dollaros veszteség éri az atlagos amerikai
haztartast, amely nemzetgazdasagi szinten 9sszesitve 80 milliard dollart (a GDP 0,4 szazalékat)
tesz ki.*

* [Dario Caldara, Matteo Iacoviello, Patrick Molligo, Andrea Prestipino and Andrea Raffo, Does Trade
Policy Uncertainty Affect Global Economic Acivity?, FEDS Notes, Washington, September 4, 2019; Trade
Uncertainty Likely to Cut U.S. Growth by More Than 1%, Fed Research Says, The Wall Street Journal, Sep-
tember 5, 2019; A China Trade Relief, The Wall Street Journal, January 16, 2020]

3> 2019-ben a maganberuhazdsok novekedési titeme 1,8 szdzalékra esett vissza a megel8z6 évi 5,1 szdzalék-
ol [The Growth Cost of Tariffs, The Wall Street Journal, January 31, 2020].

* Weijian Shan, op.cit., 102.0.
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A vamhdboru egyik kiemelt célja az amerikai feldolgozoipar talpra éllitasa volt a ,,tisztesség-
telennek’, s6t olykor ,,csalonak” megbélyegzett kinai szallitokra” (de az acél és aluminium eseté-
ben masokra is) kirott biintetdvamok segitségével. Ezt a célt azonban még részben sem sikeriilt
elérni. A Federal Reserve Board empirikus elemzése a 2018-as vamtarifak kozvetlen védShatasan
kiviil figyelembe vette a kozvetett, tovagylirtiz6dé hatasokat is, koztiik a megdragult, kdzbensé
importtermékek (acél, aluminium stb.) és a kilfoldi ellenvamok versenyképesség-csokkentd
hatésat a feldolgozdipar széles skaldjan.*® A tanulmany kovetkeztetése: a kozvetett negativ hatd-
sok nagyobbak, mint a vimok kozvetlen véddhatasai az egyes aldgazatokban, azaz — legalabbis
rovid tavon - a feldolgozdipar egésze nettd veszteséget szenvedett el mind a foglalkoztatas, mind
a termelés tertiletén.

A Trump-i vamhdborura vald (részben politikai célzata) visszacsapasként Peking drasztiku-
san csOkkentette, egyes esetekben (példdul szdja) teljesen megsziintette az USA-bol szarmazd
mezOgazdasagi importot, amely stlyos helyzetbe hozta az amerikai farmereket, akik szamara
Kina a legnagyobb és leggyorsabban béviilé exportpiac lett az utobbi évtizedben. Csticsszintre
ugrott az agarszektor eladdsodottsaga és jelentésen megszaporodott a csédbe jutott farmerek
szama. A kormany arra kényszerdilt, hogy 28 milliard dollarra ragé rendkiviili segéllyel mentse
meg a kereskedelempolitikdja miatt bajba jutott Donald Trump politikai térzsbazisdhoz tartozo
farmereket.*® Az utébbiak kérében komoly az aggodalom amiatt, hogy — kormanykozi egyezmé-
nyek ide vagy oda - a kordbban kiépitett kinai agrarkapcsolatok esetleg évekig nem térnek vissza
a régi kerékvagasba.

KERESKEDELMI BEKE VAGY ATMENETI FEGYVERSZUNET?

A jelentds gazdasagi karok miatt mar j6 ideje erds politikai nyomas nehezedik Trump elndkre a
Kinaval szemben folytatott kereskedelmi habort befejezése érdekében. Nehéz és tobbszor meg-
szakadt kormanykozi targyalasok utin 2019 decemberében Washington részleges kereskedelmi
megallapodast kotott Pekinggel. A Trump-kormdny beleegyezett abba, hogy nem vezeti be a
korabban kilatasba helyezett tjabb potvamokat, s csokkenti a mar hatalyban lévé vamtarifdkat a
kinai import viszonylag kis részére.

Cserében a kétoldalt kereskedelmi mérlegaranytalansag csokkentése érdekében Kina igére-
tet tett aru- és szolgaltatdsimportja 200 milliard dollaros névelésére két éven beliil. Ezen kiviil
Peking kotelezettséget vallalt tobbek kozott arra, hogy megnyitja a pénziigyi szolgaltatasok piacat
az amerikai cégek el6tt, fokozza az amerikai szellemi tulajdon védelmét és nem folyamodik nem-
zeti valutdja mesterséges, exportserkentést célz6 manipuldldsdhoz. A megallapodas keretében a
felek Gj vitarendezési mechanizmus felallitasdban is megegyeztek.A korlatozott megallapodassal
csak atmenetileg jutott nyugvopontra az amerikai-kinai kereskedelmi habort, amely nem orvo-
solja Washington mélyebb, rendszerszintii kifogasait — ttlzott allami beavatkozas, exportszub-

%7 A Kina-héjanak tartott Marco Rubio szendtor egyenesen ,tolvajadot” emleget a kiterjedtnek tartott kinai
technologialopds és kikényszeritett technoldgiadtadds okdn.

* [ Aaron Flaaen and Justin Pierce, Disentangling the Effects of the 2018-2019 Tariffs on a Globally Connec-
ted U.S. Manufacturing Sector, Federal Reeserve Board, Washington, December 23, 2019]

% [The Wall Street Journal, January 13, 2020]
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venciok, kiilfoldi beruhdzasok korlatozasa, piaci alapt versenyszabalyok hidnya, globalis tech-
noldgiai szupremaciat célz6 allami tdmogatds stb.— Kina kereskedelem- és technoldgiapolitikai
magatartdsaval kapcsolatban. Jellemz, hogy a megallapodas végrehajtasa nem kotelezi Pekinget
egyetlen hatalyos torvény mddositasara sem. Kordbban a targyalasok azért szakadtak meg, mert
Washington foggal-kérommel ragaszkodott ahhoz, hogy a kinai kormany 4j jogszabalyokkal
vagy torvénymodositasokkal erdsitse meg a kovetelt reformok melletti elkotelezettségét. A Fehér
Haz abban reménykedik, hogy a kereskedelmi megéllapodas kovetkezd, masodik szakaszaban
Peking hajlando lesz a kivanatosnak tartott, mélyebb reformok iigyében is engedményeket tenni.

Tobb oknal fogva ez a reménykedés azonban nem tiinik kellden megalapozottnak, kiiléndsen
akkor, ha Amerika tovabbra is fenn akarja tartani maganak a jogot, hogy sajat belatasa szerint
biintetévamokat vessen ki, amelyekre Kina nem valaszolhatna ellenvamokkal. A reformok jog-
szabalyokkal valé washingtoni kikényszeritését Peking minden valdszintiség szerint a jovében
is ellenezni fogja, mivel az a torténelmileg rossz emléki egyenlStlen szerzddésekre emlékezteti.
A globalis szuperhatalmi ambicidkat taplaldo Kina nem mutatkozhat kénnyen befolyasolhato-
nak Washingtonnal szemben a gazdasagi rendszer alapvetd és sikeresnek tartott elveit illetéen.
A masik ok taktikai jellegii: elképzelhets, hogy a decemberi atmeneti megallapodas éltal el6al-
lott tlizsziinetben a pekingi vezetés id6huzasra rendezkedik be arra szamitva, hogy a zsigerileg
Kina-ellenesnek tartott Donald Trump nem nyeri meg a kovetkezé elnokvalasztast, s konnyebb
lesz az Uj elnokkel vald egytittmiikodés és a vitds kérdések rendezése. Mar csak ezért sem tar-
tom realisnak Trump elnok azon tervét, hogy egy atfogo, végleges kereskedelmi békeszerzodést
nyélbe lehessen iitni 2020. november 3-a, az elndkvalasztds napja el6tt.Raadasul — Peking sokat
kifogasolt nemzetkozi szerz8désteljesitési fegyelmén és az amerikai elnok olykor kiszamithatat-
lan diplomaciai htzasain tilmenden — komoly kérdjelek vannak az ideiglenes megallapodas
jellegével és megvalosithatdsagaval kapcsolatban. A megallapodas hatarozott 1épés az allamilag
iranyitott kereskedelem (managed trade) felé, mikézben a kinai kormanyt Washington kordbban
éppen azért birdlta, mert tdlzott mértékben beavatkozott a kétoldald kereskedelembe. Példaul
az Amerikabol szarmazé import tervezett drasztikus novelése elképzelhetetlen a kinai kormany
mikromenedzselése, s6t kotelezé exportutasitasai nélkiil. Kozben Washington egyre erételjeseb-
ben és szélesebb korben fokozza a biztonsagpolitikai motivacidju korldtozasokat mind a Kinaba
irdnyul6 amerikai export, mind pedig az USA-ban eszkdzolt kinai beruhdazasok teriiletén.* Nem
zarhato ki, hogy Peking ezeket a korlatozasokat iiriigyiil hasznalja majd fel a kereskedelmi meg-
allapodas egyes rendelkezéseinek nemteljesitésére.

A WTO megkertilésével tet6 ala hozott megallapodas kereskedelmi diszkriminaciét hordoz
magaban a harmadik orszdgokkal szemben, s varhat6an ellenlépéseket fog kivaltani.** Nagy a
valoszinlisége annak, hogy az USA-bdl szarmazé importja ugrasszerti, 200 milliard dollaros

* Nem javitja a légkort az sem, hogy Washington globalissd kivdnja tenni a Huawei elleni technoldgiai
embargojit az 5G-vel kapcsolatos nemzetbiztonsagi rizikora hivatkozva. Peking azt is rossz szemmel nézi,
hogy az amerikai kormdny komolyan mérlegeli a kinai polgari légikozlekedésben hasznalt amerikai gyart-
manyu repiilégépmotorok kiviteli tilalmat is.

1 Nehezen képzelhetd el példaul az, hogy az Amerikabdl szdrmazé szdjaimportnak az egyezményben
el6iranyzott nagy felfutdsa ne a tobbi szallité (mindenekel6tt Brazilia) rovasara valésuljon meg (legaldbbis
részben).
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szintemelését Kina csak importja egy részének mds orszagokbol vald elterelésével tudja elérni,
de még igy is fennall a sulyos alulteljesités lehetdsége. Nem kizart tovabba az, hogy Kina logisz-
tikai technikdkhoz (példaul az eddig Hongkongon keresztiil zajlo jelentds re-export kozvetlen
exportta valo statisztikai atmindsitésével) folyamodik majd az importvallalas formalis teljesitése
érdekében.A fentiek kovetkeztében fennall az egyezmény szétesésének, s nyomaban a kereske-
delmi habort kitjulasanak a lehetésége.

OSSZEFOGLALAS £ES KOVETKEZTETESEK

Koncepciondlisan mélyen elhibazott a Trump-kormdny druforgalmi kereskedelmi mérlegre
tulzottan fokuszald, a populista merkantilizmus szintjén mozgé kereskedelmi politikaja, amely
figyelmen kiviil hagyja a strukturdlis deficit mélyebb, makrookonémiai fundamentumait,
nevezetesen a széles megtakaritdsi-beruhazasi rést, amelyet elsésorban Amerika trendszertien
hanyatlo, alacsony megtakaritdsa okoz. A szovetségi kormany koltségvetési hianyanak jelen-
t6s novelésével a Trump-kormany sajat maganak tesz keresztbe a kereskedelmi mérleg terve-
zett kiigazitasa terén.Kiilonosen problematikus a mérlegkorrekcio elérése csupan egy orszagra,
Kindra fokuszalva még akkor is, ha az adott orszag (Kina), az drukereskedelmi deficit felét teszi
ki. A makrockonomiai feltételek véltozatlansaga esetén a Kindval szembeni vamprotekcionizmus
a teljes amerikai kereskedelmi hidnyt nem csokkenti sem jelent6sen, sem tartdsan, csupan annak
relacios, foldrajzi szerkezetét modositja. A kétoldalu forgalomra és a modern kereskedelempo-
litikdban marginalis szereppel bird, elavultnak tartott vamokra val6 6sszpontositas a vildgkeres-
kedelem korszertitlen, a globalizacié el6tti Trump-i felfogdsat tiikrozi. Ha tekintetbe vessziik az
orszaghatdrokon és kontinenseken étivel6 értéklancokat, a Kinaban miikodé amerikai multik
hatalmas eladdsait a kinai belsé piacon, a szolgaltatdskereskedelemben meglév$ amerikai tobb-
letet, valamint a Hongkongon keresztiili re-exportot, akkor Amerikanak nem deficitje, hanem
némi tobblete van Kinaval szemben a gazdasagi osszkapcsolatok szintjén. Ez a koriilmény min-
dennél jobban bizonyitja a Kindval szemben folytatott amerikai kereskedelmi hdbord gazdasagi
megalapozatlansagat és ardnytévesztett voltat. Amerika magas arat (elmaradt novekedés, bizony-
talanabb beruhdazasi kornyezet, magasabb fogyasztdi arak, novekvé agrartamogatas stb.) fizet
az altala kirobbantott kereskedelmi hdboruért. Trump elnok nem latja, hogy a Kina biintetését
és megregulazast célzo importvamokat Amerika végsé soron sajat magdra veti ki, az amerikai
vallalati és haztartasi fogyasztokra. A kétoldalu héboru éltal okozott karok kiterjednek a vilag-
kereskedelmi rendszerre a globalis értéklancok (koztitk amerikai értéklancok) destabilizalasa, a
WTO-szabalyok negligaldsa, az unilateralis és diszkriminativ kereskedelempolitika elharap6zo-
dasa révén. A Trump-kormany eddigi intézkedései az allamilag iranyitott kereskedelem meger6-
sodését vonjak maguk utan.Mindez kordntsem jelenti azt, hogy Kina csupan aldozat, artatlan
barany. Amerikanak jogos kereskedelempolitikai kifogasai vannak Kinaval szemben az illegalis
exporttamogatastol kezdve a technologiabeszerzésen keresztiil a zart belsé piacig bezardlag. E
tekintetben azonban Amerika nincs egyediil, mivel a tobbi gazdasagilag fejlett orszag is ezekkel
a kihivasokkal talalja magat szemben Kinaval kapcsolatban. Washington nyomaspolitikéja sok-
kal hatasosabb lenne, ha a nyugati partnereit egységbe kovacsolva lépne fel Pekinggel szemben
az eddig kovetett, nemzetkozi kereskedelmi jogba itkozé egyoldaltl biintetdvamok és a harma-
dik orszagokat diszkrimindlo, bilateralis kereskedelmi alkuk. Amerika és Kina kozott élez6d6
stratégiai versengés folyik a globadlis vezet$ szerepért. Washingtonban ma Kinat tekintik a Pax
Americana tavlatilag legveszélyesebb kihivéjanak. Emiatt a Fehér Haz Kinahoz valé viszonyéban
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egyre inkabb a feltartoztatasi és biztonsagpolitikai prioritdasok kerekednek feliil. Washington a
kereskedelmi, beruhazasi és technologiai kapcsolatokon keresztiil is Kina felemelkedésének las-
sitasara és gazdasagi gyongitésére rendezkedett be, s ez a stratégiai vonal nagy valdszintiséggel
tal fogja élni a Trump-kormdnyt. Atmeneti tlizsziinetek ide vagy oda, nagy tételben nem szabad
fogadni a tartds kereskedelmi békére Washington és Peking kozott.



