- =

BUDAFESTI

CORVINUS

EBYETEMN

fe of

SZECHENYI TERV

MUHELYTANULMANY

KENGYEL AKOS

AZ EUR('),PAI UNI() K["ILKAlfCSOLA’I:I ,
RENDSZERE ES VILAGGAZDASAGI POZICIOI

BCE Vilaggazdasagi Tanszék

- s r *x A H z H ra oL z s . .
£ projekt az Eurdpai Uni6 tdmogatasaval, az Eurdpai
| MAGYARORSZAG MEGUJUL Szociélis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg.

TA mihelytanulmany a TAMOP-4.2.1.B-09/1/KMR-2010-0005 azonositdju projektje versenyképesség
alprojektjének kutatasi tevékenysége eredményeként késziilt el.



A tanulméany célja az Eurdpai Unid napjainkra kialakult vilaggazdasagi helyzetének és a
meghataroz6 partnerek iranyaban kiépitett kiilkapcsolatainak vizsgalata. Tehat nem maganak
az integracios folyamatnak a belsd kérdéseivel és az integracid fejlédésével kivanunk
részletesen foglalkozni®, ezt csak roviden foglaljuk Gssze a tanulméany bevezetéseként. A
tanulmany elején ravilagitunk a vilaggazdasagi helytallas, mint meghataroz6 integracios
mozgatorugo6 fontossagara, majd megvizsgaljuk a k6zos kereskedelempolitika — mint az union
kiviili orszagokkal kialakitott kapcsolatrendszer keretét meghatarozé kozos politika —
jelentdségét, tartalmi elemeit. Ezen hattér ismeretében elemezziik az EU vilagkereskedelmi
pozicidit, az export- és importoldalon bekdvetkezett atrendezddéseket — ezen beliil kiilon
kiemelten vizsgaljuk a csucstechnologiai agazatokban kialakult helyzetet. Az EU napjainkra
kialakult poziciéit a nemzetkdzi miikodotdke-aramlas terén is megvizsgaljuk, rdmutatva az
egyes partnerorszagok kozotti részaranyokban az elmult években megfigyelheté elmozdulas
irdnyaira. A tanulmany masodik felében a meghataroz6 partnerekkel kialakitott kapcsolatok
tartalmi elemeit, a kapcsolatok jellemzdit és problémait elemezziik részletesebben. Ennek a
résznek az utols6 pontjaban a fejlodd orszadgokkal kialakitott specialis fejlesztéspolitikai
keretekrdl szolunk roviden.

1. Az eurodpai integracio mozgatorugoi és a vilaggazdasagi verseny

Az eurdpai integracids folyamat a vildggazdasag II. vilaghdboru utani fejlédésének egyik
meghataroz6 fontossaggal bird jelensége. A nyugat-eurdpai orszagok kozotti egylittmiikodés
szlikségszerliségét a hideghdbort kialakulasa, a szovjet expanzid, a szovjet tomb létrejotte,
vagyis a Kkiilsé fenyegetettség nagymértékben elomozditotta: az integracio, az egységes
fellépés, az egyiittmiikodés ebben a torténelmi helyzetben elkeriilhetetlen volt. Azonban
ebben a helyzetben is az egyiittmiikodés a kolcsonos gazdasagi érdekek mentén indulhatott
el: az Eurdpai Szén- ¢és Acélkozosséget (ESZAK), az elsé kozosséget 1951-ben 1étrehozo
Parizsi Szerzddés lényegében az akkor még meghatarozod nehézipar integracidjara iranyult,
mivel itt voltak meg azok a kolcsonds érdekek, amelyek mentén elindulhatott az akkori hat
alapité tagorszag egyiittmiikodése. Es ennek sikeressége vezethetett el a minden szektorra
kiterjedd kozos piac kialakitdsanak céljahoz, az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK)
megalapitisdhoz 1957-ben.’

A bipolaris vildg megszintével, a kozép- és kelet-europai orszagok 1989/90-es
rendszervaltozasaval €s a Szovjetunio szétesésével megsziint a korabbi fenyegetettség-érzés
és — bar sokan josoltdk — mégsem omlott 0ssze az akkor mar 12 tagorszaggal miikodod
integracid. Sot, tovabb mélyiilt az egyiittmiikddés €s raadasul egyre tobb orszag kapcsolodott
be a folyamatba. Hozzé kell tenni, hogy az integracio szétesése a kolcsonos fiiggés és a
résztvevo gazdasagok osszefonodottsaga miatt mar csak sulyos veszteségek aran lenne
lehetséges — ami nem lehet érdeke egyik tagorszdgnak sem. A rendszervaltozds utdn az
eurdpai unids tagsag vonzo jovOképpé valt valamennyi kozép- €s kelet-eurdpai orszag

* Ebben a téméaban szamos hazai és kiilfoldi szerz6 tollabol megjelentek méar nagyon alapos, atfogd munkék.
Lasd pl. Moussis (2002), Palankai (2004), Pelkmans (2006).

? A Lisszaboni Szerzédés hatalybalépését megelézben az eurdpai integracio két szerz6désen alapult: az egyik az
Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddés (EKSz), amely a tobbszor mddositott, az EGK-t alapitd szerzédés
hatalyos valtozata volt. A mdasik az Eurdpai Unidrdl szo6ld szerzddés (EUSz), melyet a maastrichti csticson
fogadtak el. Emellett 1étezett az 50 évre kotott ESZAK-szerz6dés, amely 2002 nyaran hatilyat vesztette,
masrészt az Euratom-szerz6dés — vagyis az Eurdpai Atomenergia K6zosséget 1étrehozo szerzodés —, amelyet az
EGK alapitoszerzodésével egy idoben kotottek és jelenleg is kiilonalld szerzédést képez ezen a specialis
teriileten. A 2007 decemberében alairt Lisszaboni Szerzédés az EKSz-t atnevezte az Eurdpai Unid miikddésérdl
sz016 szerzédéss¢ (EUMSz), a masik szerz6dés (az EUSz) elnevezését pedig valtozatlanul hagyja. A Lisszaboni
Szerz6déshez vezetd utrol és az Eurdpai Uni6 alapszerzodéseinek véltozasairdl részletesen lasd: Horvath — Odor
(2008).



szamara, ¢és azt is latni kell, hogy amelyik orszag nem rendelkezik a tagsag lehetdségének
igéretével, ott sulyos konfliktusok, csalodas és lemaradas indulhat el (erre jo példa a volt
Jugoszlavia tobb utdédallamanak esete is — persze a Balkant érintd sajatos belsé konfliktusok
mellett). Tehat az integracié vonzereje az elmult két évtizedben nemhogy csokkent volna,
hanem éppen ellenkezdleg: szinte valamennyi eurdpai orszag az Eurdpai Unid részesévé
kivan(t) valni.

A szovjet fenyegetés mellett az integracid hajtoereje kezdetektdl fogva a résztvevo
orszagok gazdasagi versenyképességének javitasa volt. Az eurdpai orszagok felismerték, hogy
a nemzeti piacok mar tul kicsik ahhoz, hogy a vilaggazdasagi versenyben helyt tudjanak
allni az egyes nemzetgazdasagok. Ilyen szempontbol az eurdpai integracidba valo
bekapcsolodas jol felfogott nemzeti érdek is. Eleinte az Egyesiilt Allamokkal, késébb
Japéannal, a délkelet-azsiai orszagokkal, napjainkra pedig mar Kinaval, vagy Indidval szemben
kialakult er0s versenyben csakis egy egységes piacot kialakitdé Europa tud helytallni. Nem
véletlen, hogy mar az EGK-t Iétrehoz6 Romai Szerzodés a ,,négy szabadsag” megvaldsulasan
alapuld kozos piac megteremtését tlizte ki célul. Vagyis, a ,,négy szabadsag” (az aruk,
szolgaltatdsok, toke és munkaeré — majd késdbb személyek — szabad aramlasa, illetve
mozgasa) megvalositasaval mar az integracios folyamat kezdetétél egy olyan térség
kialakitasa volt a cél, amelyen beliil 1ényegében olyan akadalymentes mozgas valosul meg,
mintha egy orszagon beliil térténnének ezek a folyamatok.

Ezt az eredeti célt tobb lépcséfokon Kkeresztiil sikeriilt megvaldsitani. Eldszor a
vamunio (a tagorszagok kozotti szabad kereskedelem ¢€s a kozos kiilsé kereskedelempolitika
kialakitasa) valosult meg 1968. juliusara, majd a termelési tényezdk (a téke €s a munkaerd)
mozgasa elott allo akadalyok lebontasara kellett helyezni a hangsulyt. Ez a valodi kézos piac
azonban sokaig nem tudott igazan kiteljesedni, aminek magyarazata elsésorban a kedvezdtlen
vilaggazdasagi valtozadsokban volt kereshetd: az olajarrobbanasok és a sulyos szerkezeti
valsdg nyoman kialakult stagflacio az 1970-es években nem kedvezett az integracios
folyamatnak. Uj lendiiletet az 1985. juniusaban elfogadott fehér konyv hozott, melyben az
egységes piac kiteljesitésének programja fogalmazddott meg. Ezzel az integracios folyamat
ujra lendiiletet kapott és az Egységes Eurdpai Okmany elfogadasaval 3 évtized utan az
alapszerz6dés szovegének jelentés modositdsara keriilt sor: a dontéshozatali folyamat
reformja mellett a legfobb wjdonsagot az ujabb egyiittmiitkodési teriiletek, 0j politikak
megjelenése jelentette.

Az egységes belso piac 1ényegében a kozos piac eredeti céljanak, vagyis a négy
szabadsag megvalositasanak maradéktalan Kiteljesitését célozta meg. Olyan fizikai,
technikai és fiskalis akadalyok lebontédsara keriilt sor, amelyek még tovabbra is akadalyoztak
a négy szabadsag elvének megvaldsitasat. A fehér konyvben meghatarozott végsé hataridod
szabalyozasi intézkedéseket, el kellett fogadni az unids és nemzeti szinten sziikséges jogi,
szabalyozasi 1épéseket. Tudjuk, hogy a belsé piac azota sem tokéletes még — elég csak a
szolgéaltatdsok piacan fennallo problémakra utalni —, de a fehér konyv mégis oriasi jelentdségli
attorést hozott az akadalyok felszamoldsdban, a valoban integralt eurdpai piac kialakitasaban.
Természetesen tovabbra is szdmos teriileten sziikség van a még mindig fenndllo korlatok
felszamolasara, az egységes szabalyozasi keretek kialakitasara, illetve a nemzeti jogszabalyok
harmonizaléséra.

Mindekbézben a pénziigyi integracios folyamat is tobb hulldmban haladt elére és
eljutott odaig, hogy a gazdasagi és monetaris unié megvalositdsanak programjat a Maastrichti
Szerzddés alairasaval elfogadtak és ennek eredményeként elsé korben 1999. januartdl 11
tagorszagban mar bankszamlapénzként bevezetésre keriilt az egységes valuta, az eur6. Végiil
2002. marcius 1-t6]1 12 tagorszag kizardlagos torvényes fizetdeszkozévé valt. Napjainkban
pedig az immar 27 tagh Eurdpai Uni6 16 tagorszaga hasznélja az eurdt. Tehat az integracio



az egységes piaccal és a monetaris unioval eljutott a gazdasagi integracio legmagasabb
fokaig. Ez a folyamat nemcsak Europaban, de a vilaggazdasagban is példa nélkiil allo. Sem
torténelmileg, sem a jelenlegi vilaggazdasagban nem taldlunk még egy olyan integracios
egylittmikodést, amely ilyen messzire jutott volna.

Az integracié mélyiilése természetesen nem mindig haladt elére toretlenill, szimos
problémat kellett megoldani és kiilonbozoé érdekeket kellett Osszeegyeztetni ahhoz, hogy
sikeriiljon tovabblépni. Ezek az ellentétek pedig tobb esetben a mai napig megakadalyoztak
azt, hogy sikeriiljon elérni a kivanatos célokat (elég csak a szolgaltatasok egységes piacanak
probléméjara, vagy a monetaris unio megvaldsitasa kapcsan az egységes monetaris politika és
a nemzeti kézben maradt koltségvetési politikak kozotti fesziiltségre utalni).

Azt is latni kell, hogy az eurépai integraci6 mindekozben komoly nehézségekkel is
szembekeriilt: az curdpai gazdasdg novekedése mar az 1970-es évek Ota veszitett
lendiiletébdl, az EU napjainkban is a vilaggazdasag egyik leglassabb erécentruma, amely
fokozatosan teret veszit a vildggazdasagban, csokken vilagkereskedelmi sulya, lassu az
alkalmazkodasa a megvaltozott fejlédési koriilményekhez.* Ezek a jelenségek a napjainkat
jellemzd informacids technoldgiai forradalom, a tuddsalapt tarsadalom (és gazdasag)
kialakulasa sordan még inkébb el6térbe keriilnek. De stratégia valaszokat kivan az eurépai
népesedési probléma, az eloregedd tarsadalom kérdéskorének kezelése, €és mindezzel
Osszefiiggésben a joléti rendszer hosszii tavu fenntarthatd miikodésének biztositasa, a
tarsadalombiztositasi és nyugdijrendszerek atalakitasa. Es természetesen ehhez kapcsolodéan
a fenntarthaté fejlédés biztositasa, az elért joléti vivmanyok megdrzése, a tagorszagok
kozotti fejlettségi kiilonbségek mérséklése, a felzarkozas eldsegitése, vagyis a sikeres
gazdasagi szerkezetvaltason keresztiil a versenyképesség javitasa tovabbra is alapvetd
fontossagu célok. Mindezek a kérdéskordk és a hozzajuk kapcsoldddan kialakitando véalaszok
szorosan oOsszefiiggnek az EU vilaggazdasagi poziciéinak alakuldasaval. A globalis
kihivasokra adand6 eurdpai vélaszok megfogalmazasa és megfeleld cselekvési tervek,
stratégiak kidolgozasa és megvaldsitasa elkeriilhetetlen. A megfelelo valaszok kialakitasa
szinte minden teriiletet érint: nemcsak a szélesen értelmezett gazdasag- és
tarsadalompolitikdkat, hanem konkrét szakteriileteket is, mint amilyen példaul az oktatas-, a
foglalkoztatas-, vagy az energiapolitika.

2. A kiilgazdasagi kapcsolatok unios szintii alakitasa: a kozos kereskedelempolitika

Az integracié eredményes miitkddése €s a belsd €s kiilsd kihivasokra adando eurdpai
valaszok kidolgozasa értelemszeriien mar a kezdetektdl sziikségessé tette, hogy a Kozosség
(illetve az Unio) szintjén megfelelé hataskorok alapjan kozos politikak alakuljanak ki,
amelyek kore az integracié mélyiilésével fokozatosan béviilt.’ Az integraciés folyamat
logikajabol kovetkezéen — a kordbban mar emlitett vamunids szakasz megvaldsitasdhoz
kapcsolédoan — az alapszerzddés értelmében az integracié egyik meghatarozé politikaja a
kozos kereskedelempolitika. Ez a politika jelenti a keretét az EU egységes kiilgazdasagi
fellépésének a kiviilallo orszagok felé. A kapcsolatok kiépitésének f6 hajtoerejét a gazdasagi
prosperitas és a stabilitds erdsitése jelenti, természetesen az EU érdekeit szem el6tt tartva.

Napjainkra az EU rendkiviil 0Osszetett, sokféle tartalmu  kiilgazdasagi
kapcsolatrendszert alakitott ki, alapvetden aszerint, hogy az adott orszag milyen fejlettségi
szinten all, illetve foldrajzilag hol helyezkedik el. A kozos kereskedelempolitika keretében
nagyon sokrétli kapcsolatrendszer alakult ki a vildg egyes orszdgaival és térségeivel, illetve
intézményeivel. Az egyes orszagokkal kialakitott kapcsolatokra jellemzd, hogy az EU egy-

* Az eurdpai integracié gazdasagi teljesitmény alapjan meghatarozhato f6 fejlédési idGszakairdl szolo
Osszefoglald bemutatast 1asd: Kengyel — Palankai (2007).
> A kozos politikakrol részletesen lasd: Kengyel (2009)



egy meghatarozott foldrajzi régio allamait altalaban azonos médon kezeli, és rendszerint
ugyanazt a megallapodasi keretrendszert alkalmazza.

Az EU kozos kereskedelempolitikajat az EUMsz 206-207. cikkei szabdlyozzak. A
206. cikk értelmében a tagallamok nem folytathatnak Onalléan kereskedelempolitikai
targyaldsokat és nem kothetnek kereskedelmi megéllapodasokat. Az EUMSz 207. cikke
szabalyozza a nem tagéallamokkal kialakitott gazdasagi kapcsolatok altalanos kereteit, az
egyes intézmények szerepét. Ez a cikk teszi lehetové nemzetkozi szerzodések megkotését a
tagallamok helyett. Mindehhez hozza kell tenni, hogy a kereskedelempolitika témakdre
érinti a fejlédd orszdgok iranyaban kialakitott nemzetkozi fejlesztéspolitikat is. Ugyanis
amellett, hogy a kereskedelempolitikai kapcsolatok jelentOs része is a fejlodo orszagok piacra
jutasadnak elémozditasara iranyul, nagyon lényeges az uni6 nemzetkdzi szerepvallaldsa a
kozvetlen tdmogatasok — vagyis a fejlesztési segélyek nyujtasa terén.

Az alapitd szerzddésbol a Kkiviilallé orszagok vonatkozasiaban lényegében
haromféle viszony kialakitasa kovetkezik: a csatlakozas, a tarsuldas és a kereskedelmi
megallapodasok megkdtése. (Balazs, 2002) A szerzddés értelmében az EU-nak elvileg tagja
lehet Europa valamennyi demokratikus orszdga. A masodik lehetdség a tarsulds intézménye,
amely eredetileg a tagallamokkal szorosabb, kiilonleges kapcsolatokat &pold volt
gyarmatoknak szolt. Err6l az EKSz 310. (EUMSz 217.) cikke rendelkezik. A kiviilallo
orszagokkal kialakitott viszony harmadik lehetdsége a kétoldali megallapodasok megkotése,
ami az EKSz 133. cikkében, a vamuniobdl kovetkezd kozos kereskedelempolitikanal jelent

meg.’

2.1. A tarsulas jogcimén alapulo szabadkereskedelmi, illetve preferencialis kapcsolatok

A tarsulasnak az integracio fejlodése soran kiilonféle valtozatai alakultak ki, amelyek
tartalmuk szerint tobbféle regiondlis modellre oszthatok. K6zds vondsuk az azonos jogalap
(az EKSz 310. cikke, EUMSz 217. cikke), a kereskedelmi rendelkezések szerzddésben
rogzitett preferencialis jellege és kiilonféle egyéb gazdasagi eldnydk nyujtdsa az EU-hoz
fiz6d6 viszonyban.

Az EK eldszor a dél-europai mediterran orszagokkal kotott tarsulasi szerzodéseket.
Az 1961-ben sziiletett gordog és az 1963. évi torok tarsulasi szerzdédés kimondott célja a
tagsag elérése volt, melyet tobb szakaszon keresztiil kivantak megvalodsitani. A célt elséként
Gordgorszagnak sikeriilt elérnie 1981-es csatlakozaséaval. Tarsulasi viszony flizte az EK-hoz
Maltat és Ciprust is, az eredeti cél mindkét esetben a vamunio 1étesitése volt. Mindkét orszag
2004. majus 1-jén csatlakozott az Eurdopai Unidhoz. Tordkorszag 1987-ben nyujtotta be
csatlakozasi kérelmét, erre azonban csak 1999-ben kapott pozitiv valaszt. A csatlakozasi
targyalasok elkezdése ellenére Torokorszag csatlakozasi ddtuma még nagyon bizonytalan. Az
orszag idokozben belépett a vdmunids szakaszba, amely teljes mértékben 1996 és 2006
augusztusa kozott valosult meg.

Tarsulasi tipusuak az Eurépan Kkiviili, dél-kelet-mediterran orszagokkal az 1970-es
években kotott kétoldalu egyiittmiikddési szerzédések is. E megéllapodasok szabad piacra
jutast  biztositottak az  érintett észak-afrikai  és  kozel-keleti orszdgoknak. A

5 A kozosség és a tagallamok kiilsé hataskorére vonatkozd értelmezési problémakat oldja fel az tn. vegyes
megallapodasi modell hasznalatanak elterjedése. Az Eurdpai Ko6zosség altal kotott megallapodasok tulnyomo
része olyan vegyes megallapodas, amelyeknek az EU részér6l mind a kdzodsség, mind pedig a tagallamok a
szerz6do felei. A vegyes megallapodasoknak az az eldnye, hogy a tagorszagok igy a kozdsséget kozvetlen
ellendrzésiik alatt tarthatjak, ugyanakkor a vegyes megallapodasok elénye, hogy dsszekapcsoljak egymassal a
kozosséget és a tagallamokat, ezaltal komplex tartalmu megallapodasok megkdtésére és végrehajtasara nyilik
lehetdség.



szabadkereskedelem aszimmetrikusan valosult meg, a partnerek csak a legnagyobb
kedvezmény elvének megadasara vallaltak kotelezettséget. A megallapodasokhoz csatolt
pénziigyi jegyzOkonyvek meghatarozott 6sszegli kdlcsondket, kedvezményes hiteleket, illetve
vissza nem téritendé segélyeket nyujtottak a mediterran félnek. Az EU és a mediterran
orszagok kozotti kapcsolatok 1j korszaka vette kezdetét a Barcelondban 1995 novemberében
megtartott euro-mediterran csucstalalkozéval, amelyen az EU 12 partnerorszaga vett részt.
A talalkozon elfogadott nyilatkozat és munkaprogram 3 f6 eleme: a béke és stabilitas kozos
térségének megteremtése a politikai €s biztonsagi partnerségen keresztiil; a gazdasagi ¢€s
pénziigyi partnerség eredményeként a prosperitds térségének megteremtése; a szocialis és
kulturalis kérdésekben 1étrejovO partnerség, amely az emberi erdforrasok fejlesztését, a
kultarak kozotti megértést és a civil tarsadalom egyiittmitkddését segiti eld. (Moussis, 2002:
521-522) A tarsulési szerzodéseket az euro-mediterran megallapodasok (EMA) rendszere
valtotta fel, amelyek az ipari termékekre vonatkozoan megsziintették a korabbi aszimmetriat.
Gazdasagi téren az egyiittmiikodés {6 célja a szabadkereskedelmi dvezet kialakitasa, melynek
céldatuma eredetileg 2010 volt, a megoldatlan kérdések miatt azonban ennek megvaldsitasa
2015-re toldédott. Amennyiben sikeriil életbe 1éptetni a teljes szabadkereskedelmi rendszert,
akkor a vilaggazdasag legnagyobb ilyen térsége jon 1étre, ahol tobb mint 800 millié fogyasztd
¢l. (Vigh, 2009)

A tarsulas jogalapjan sziiletett harmadik kort azok a fejloéd6 orszagok jelentik,
amelyekkel az Europai K6zosség 1963-ban megkotitte a Yaoundéi Egyezményt (akkor még
csak 18 orszag tartozott ide), majd 1975-ben a Loméi Konvenciét, melyet az EK hatvanhat
fejlédd allammal — nagyrészt fekete-afrikai, tovabba egyes karib-tengeri €s csendes 6ceéani
orszagokkal — kotott. A kapcsolatok tartalma olyan aszimmetrikus egyezmény, melyben
viszonzas nélkiili szabad piacrajutast és kedvezményes fejlesztési hiteleket, valamint
vissza nem téritend segélyeket biztositott az EU. A IV. Loméi Egyezményt 1990-ben 10
¢ves iddtartamra kotottek. A Loméi Konvencié folytatdsaként 2000-ben, a benini
Cotonouban immar hetvenhét fejlodd allammal kotott 20 évre sz616 megallapodast az EU.
Az 1j megéllapodas figyelembe veszi a korabbi idészak kedvezdtlen tapasztalatait, vagyis azt
a tényt, hogy a fejlddé orszagok tovabbra is néhdny termék exportjatdl fiiggnek é&s
lemaradasuk a vildggazdasdgban még nagyobb, mint kordbban. Tehat az eddigi piacnyitas és
a tamogatasi rendszer sem érte el a vart hatasokat. Ezért a résztvevd orszdgok kozotti
egyiittmiikddést és a tamogatasi rendszert is uj alapokra helyezték.

Negyedik korként a tarsulds a jogalapja az EK, valamint az EFTA-orszagok kozott
1994-ben létrejott 0j tipust integracionak, az Eurdpai Gazdasagi Térségnek (EGT) is.
Ennek elézménye, hogy mar 1972-73 folyaman valamennyi EFTA-orszaggal
szabadkereskedelmi megéllapodasokat kotott az EK. Ezekben eltorolték a vamokat és az
egyéb kereskedelmi korlatozasokat az ipari termékekre vonatkozoan, a mezdgazdasag terén
pedig kdlcsonds kedvezményeket adtak egymasnak. A kereskedelmi kapcsolatok fejléddésére
jellemzo, hogy egymas részesedése az 1980-as évek végére az EK kereskedelmének 25%-4t,
illetve az egyes EFTA-orszagok kereskedelmének 40-65%-at tette ki. 1989-ben indultak el a
kapcsolatok erdsitésérdl szold targyalasok, melyek 1991 oktéberében fejezddtek be. Az
Europai Gazdasagi Térségrol szolo szerzddést 1992-ben irtdk ald, azonban az 1992 decemberi
svajci népszavazds, majd pedig 3 volt EFTA-orszag 1995-6s belépése az EU-ba azt
eredményezte, hogy az EGT mar csak Norvégia, Izland és Liechtenstein részvételét jelenti.
Az EGT néhany kivétellel 1ényegében a négy szabadsag elvének Kiterjesztésére iranyult.
Svéjc az EGT-bOl valé kimaradds miatt kiilon szektordlis megallapodasokat kotott pl. a
személyek szabad mozgésa, a légi kozlekedés, a kozuti és vasati személy- és aruszallitas, a
tudomanyos és technologiai egyiittmiikodés, a kdzbeszerzések, a mezdgazdasagi termékek
kereskedelme, vagy a kolcsonds elismerés €s megfeleltethetdségi eljarasok terén. (Moussis,
2002: 512-523)



A tarsulds jogalapjanak egy kovetkezd alkalmazasat a rendszervaltozas utdni évek
soran az Osszesen 10 kozép- és Kkelet-europai orszaggal megkotott un. Europai
Megallapodasok  jelentették. Az  eurdpai  megéllapoddsok lényege az  ipari
szabadkereskedelem 10 éven beliili megteremtése volt, amelyet az EU elobb és szélesebb
korben valositott meg, a tarsult orszagok pedig bizonyos idébeli késleltetéssel vezettek be
(aszimmetrikus liberalizalasi iitem, de a végén kolcsOnds piacnyitas valosult meg), emellett a
mezdgazdasagban bizonyos kedvezményeket adtak egymasnak a felek. A hitelek és segélyek
nem Oltottek konkrét és kotelezd format, azok az EU egyoldali készségén multak. A 2004-es
¢s 2007-es kibdviiléssel az Eurdpai Megallapodéssal rendelkezd valamennyi kozép- és kelet-
europai orszag csatlakozott az EU-hoz.

A tarsulas jogalapjan sziiletett megéllapodasok legujabb csoportjat a 2001 és 2008
kozott valamennyi nyugat-balkan allammal aldirt un. stabilizacios és tarsulasi
megallapodasok jelentik. A megallapodasok egy fél évtizedes atmeneti id6 utan az ipari
termékek szabadkereskedelmét és a mezdgazdasag esetében kedvezmények biztositasat
iranyozzak elé. Emellett az EU pénziigyi segitséget nyujt a haborus karok felszamolasdhoz és
a gazdasagi modernizacidhoz is.

2.2. A nem preferencialis tartalmu kapcsolatok

Az Eurodpai Uni6 nem preferencialis tartalmu kapcsolatainak altalanos jogalapja az EKsz 133.
cikke volt, amelyre az uni6 kiilkapcsolati rendszerének tobb kategoriaja épiilt.

Az EU kiilkapcsolati rendszerében az Gn. nem tarsult fejlddd orszagok kategoriaja a
Loméi Konvencion (késobb a Cotonoui Egyezményen) kiviil es6 azsiai és latin-amerikai
fejlodé orszagokat oOlelte fel. Ebben a csoportban az EK tobbnyire kereskedelmi és
egylttmiikodési  megallapodasokat  kotott. Ezek a  megallapodasok — szerzddéses
kotelezettségként a diszkriminaciomentességet tartalmazzak, vagyis nem preferencidlis
jellegliek. Ezen feliil azonban az EK szerzddésen kiviili, egyoldalu gesztusként az un.
altalanos preferenciarendszer (GSP) vamkedvezményeiben részesitheti a partner fejlddo
orszagokat.” A ,nem tarsult” fejlédd orszagoknak az EU e célra elkiilonitett koltségvetési
keretébdl nyujt eseti jelleggel kedvezményes, konkrét beruhdzasokhoz kapcsolodd hiteleket,
illetve segélyeket. A ,,nem tarsult” fejlddo orszadgokkal fenntartott kiilkapcsolatok jellemzdje
az orszagcsoportokkal kotott kollektiv megallapodasok szorgalmazasa az EU részérdl. Az elsd
ilyen jellegli csoportos megallapodas 1980-ban sziiletett meg az ASEAN tagorszagaival. Az
EK csoportos megdallapodast kotott az Andesi Paktum orszagaival, a kozép-amerikai
foldnyelv allamaival is. (Balazs, 2002)

A nem tarsult fejlédd orszagok szintjén kezdddtek el a korabban ,allami
kereskedelmiinek” ® nevezett egykori szocialista orszagokkal kialakitott kiilkapcsolatok is.
Az els6 a Kinai Népkoztarsasag volt, 1978-ban majd 6t kdvették egy évtizeddel késébb, az
1980-as évtized végén a kétoldali viszony normalizalasat kezdeményezd KGST-tagallamok
is, elséként Magyarorszag. Ebbe a kategoridba tartoznak azok a volt KGST-tagallamok,
illetve utddalakulataik, amelyekkel az EU nem koét, illetve még nem kotott tarsulasi
szerzOdést.

7 Az UNCTAD 2. iilésszakan 1968-ban fogadtak el a GSP-elbanas elvét. Az EKSz 133. cikke alapjan elvileg a
kozos kereskedelempolitika alé tartozik, de gyakorlatilag a GSP fejlesztéspolitikai eszkoz. Autondém eszkozként
a Ko6zosség egyoldaluan nyujtja.

8 Az EK kiilkapcsolataiban hossz idén 4t fontos kategoéria volt az un. ,allami kereskedelmii orszagok
csoportja”. Ezt az elnevezést az Eurdpai Kozosség onkényesen allapitotta meg és alkalmazta azokra az
orszagokra, amelyek tervgazdasagi tipusu rendszereket tartottak fenn. Az ,allami kereskedelmii” orszagok
kezelése a legnagyobb kedvezményes elbanas alatti, azaz diszkriminativ volt.



Az EKSz 133. cikke a jogalapja azoknak a kapcsolatoknak is, amelyeket az Eurdpai
Uni6 az Eurépan Kiviili OECD-orszagokkal apol. Ezek az orszagok (tobbek kozott az USA,
Japan, Ausztralia) az EFTA utdn hagyomanyosan az EU legfontosabb gazdasagi partnerei
kozé tartoznak, egyben sok tekintetben fO versenytarsai is. A kapcsolatot a szoros politikai
Osszetartds mellett komoly gazdasagi konfliktusok jellemzik, amelyek szintere a Gazdasagi
Egyiittmiikodési €s Fejlesztési Szervezet (OECD), vitarendezés esetén pedig a GATT, illetve
a WTO. A kapcsolatok elvi alapja: a GATT 1. cikke a diszkriminacidmentességrol,
kapcsolataik kerete legtobb esetben a WTO.

Az EU igyekezett bekapcsolédni a Csendes-6cedn partjain kibontakoz6 ujfajta
nemzetkozi egyiittmiikodésbe. 1994 decemberében elfogadta az ,,0j Azsia-stratégiat” (ennek
jegyében kotott kereskedelmi és egylittmitkddési megallapodast Dél-Koredval). Ugyanebben
az évben kezdte meg az EU az Azsia-Eurépa Talalkozokat (ASEM), melyek
megrendezésére 2 évente keriil sor, és javasolta k6zos szabadkereskedelmi dvezet l1étesitését
2025-re. Latin-Amerikaban a Dél-amerikai Ko6zos Piac (MERCOSUR) és az EU kozotti
egyiittmiikodési keretegyezmény aldirasara 1995-ben keriilt sor. Ezek a kezdeményezések
ugyanakkor konkrét kereskedelempolitikai intézkedéseket, kedvezObb piacrajutasi lehetdséget
nem eredményeznek.

3. Az EU napjainkra kialakult vilaggazdasagi pozicioi

Az Europai Unid szamara meghatarozé fontossaglh kérdést jelent a kereskedelmi nyitottsag,
éppen ezért a kozos kereskedelempolitika f6 célja a nemzetkozi kereskedelem eldtt allo
akadalyok felszdmolasanak eldmozditdsa — nemcsak a kétoldali kapcsolatokban, de a
multilateralis kereskedelmi szabdlyozds terén is. A globalis fiiggdség jelentds mértékben
erdsodott az elmult évtizedek soran. Az Eurdpai Unid meghatarozd szerepldje ennek a
folyamatnak, az eurdpai gazdasag a vilag egyik f6 gazdasagi motorja: a globalis GDP-nek
jelenleg a legnagyobb hanyadat: 22,5%-at adja, amely ugyan fokozatosan csokkend
részaranyt mutat, de jelenleg még megeldzi az USA (21,6%) és Kina (11%) részesedését. Az
EU a vilagkereskedelemnek kozel 20%-at adja, az arukereskedelem aranya meghaladja az
EU GDP-jének 10%-at, a nemzetkozi szolgaltataskereskedelem pedig a GDP kozel 4%-at éri
el.

Az 1. tablazat adatai vilagosan mutatjak, hogy az elmult idészakban az EU évi
gazdasagi novekedése és az évi export- és importforgalmanak béviilése rendre alatta
marad a vilaggazdasag egészét jellemz6 adatoknak. A gazdasagi ndovekedés esetében ez az
eltérés kb. évi 2,5 szazalékpontos kiillonbséget mutat a vilagatlaghoz képest, az EU nélkiil
szamolva azonban mar évi 3 szazalékpontos a kiilonbség. Ez egyértelmilen a fokozatos
vildggazdasagi térvesztést mutatja. A kereskedelem esetében atlagosan 4-5 szazalékpontos az
évi novekedési kiilonbség - bar ehhez hozza kell tenni, hogy az adatok az EU esetében a
tagorszagok kozotti kereskedelmet is figyelembe veszik, ami ebben az idészakban kevésbé
volt lendiiletes. Az is lathatd, hogy a vildggazdasagi valsag az eurdpai gazdasagot is sulyosan
érinti, a 2008-2010 kozotti adatok jelentds gazdasagi visszaesést és még erdsebb
kereskedelmi-forgalom csokkenést mutatnak. Ugyanakkor a kereskedelem visszaesésének
mértéke nem mutat jelentds eltérést a vildg mas részében bekovetkezett folyamatokhoz
képest, viszont a valsag a gazdasagi ndvekedést jobban visszavetette.

1. tablazat A gazdasagi novekedés ¢és a kereskedelem novekedése az EU-ban és a
vilaggazdasagban 2003-2010 kozott (%e-os valtozas a megeldz6 évhez képest)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009** | 2010**

Evi GDP-novekedés | EU 1,3 125 120 |31 |29 |09 [-40 -0,1




EU-n |44 |57 |53 57 |57 3,7 |-0,7 2,5

kiviili

vilag

Vildag [ 3,7 [50 |45 |51 5,1 3,1 |-14 1,9
Aru- és |EU* |19 |75 |59 |92 |50 1,6 |-12,7 -0,2

szolgaltatasexport évi | EU-n | 8,6 15,7 | 10,6 | 10,9 | 7,4 4,5 -10,8 1,3
novekedése kivili

vilag
Vilag |59 [124 8,7 [102 |65 [33 [-11,5 |07
Aru- és | EU* [34 |76 |62 1[92 |52 [1,5 [-11,1 [-0,9

szolgaltatasimport EU-n | 9,1 13,4 193 8,8 8,1 3,4 -10,2 2,1
évi novekedése kivili
vilag

Vilag | 8,5 12,9 19,0 193 7,7 13,3 |-10,5 1,6

Megjegyzések:

*Az EU-ra vonatkoz6 kereskedelem adatai tartalmazzdk a tagorszagok kozotti és a kifelé
iranyul6 kereskedelmet is.

**A 2009-2010-re vonatkozd adatok 2009 aprilisi eldrejelzések.

Forras: European Commission Directorate-General for Economic and Financial Affairs,
2009a: 161-163.

3.1. A vilagkereskedelemben val6 részvétel fo iranyai és szerkezete

A vilagkereskedelem az ezredfordulotdl a vilaggazdasagi valsag kialakuldsaig tartd
iddszakban évi 7% korili novekedést mutatott. Ebben az iddszakban az unidén beliili
kereskedelem bdviilése ennél alacsonyabb iitemet ért el, de az EU-n kiviili partnerek felé a
vildggazdasagra jellemzd atlagos novekedést tudta felmutatni. Ebbdl addédoan az EU meg
tudta tartani a kialakult vildgkereskedelmi részesedését: az EU a vilag aru- és
szolgaltataskereskedelmében tovabbra is a legnagyobb részesedést éri el: az
arukereskedelemben 18%-os, a szolgaltataskereskedelemben 26%-os arannyal.”

Vilaggazdasagi térségek szintjén az Europai Uni6 fé6 exportpiaca Azsia, 30% koriili
részesedéssel, ezutan az union kiviili eurdpai orszagok kovetkeznek 28%-os ardnnyal és
Eszak-Amerika 24%-kal. Az egyes orszagok szintjén az Egyesiilt Allamok az EU
legfontosabb exportpiaca: a nem-tagorszagokba iranyuld aruexport 19%-a iranyult ide 2008-
ban, melyet a 8%-ot elérd Oroszorszag €s a 7,5%-o0s részaranyt elérd Svajc kovetett. Az EU
importjanak tobb mint 40%-a azsiai orszagokbdl szarmazik, mig az union kiviili eurdpai
orszagok részardnya meghaladja az import “4-ét. Az import terén 2006-ban Kina megelozte
az Egyesiilt Allamokat: 14%-ot meghalad6 részesedést elérve, szemben az USA 13%-os
részaranyaval. 2008-ra tovabb nétt a kiilonbség: 16%-ra, illetve 12%-ra valtozott a két orszag
részesedése. (Lasd 2. és 3. tablazat)

1999 o6ta, amidta az EU27-ekre rendelkezésre allnak adatok, az EU az
arukereskedelemben valtozo nagysagu, de allando kereskedelmimérleg-hianyt mutat. (A
2005-2008 kozotti idészakban az egyes években 127, 192, 193, és 242 milliard eur6 volt a
kereskedelmi mérleg hianya). Hosszabb tdvon vizsgalva, az EU27 kereskedelmimérleg-
hidnya jellemzden jelentésen mérséklodott a gazdasagi tevékenységek stagnalasa, vagy
visszaesése idején, és novekedett a gazdasagi fellendiilések idején. Az EU jelentds deficittel

° Meg kell jegyezni, hogy az EU27-ek importja alacsonyabb az EU15-énél, ami azt mutatja, hogy az EU15-be
érkez6 import szamottevo része a 2004-es és 2007-es kibdviilésekben résztvevd orszagokbol szarmazott, melyet
most mar nem szamolhatunk bele az EU27 kiils6 kereskedelmébe.




rendelkezik az é4zsiai orszagokkal — mindenekeldtt a Kinaval — folytatott kereskedelemben.
Ennek nagysaga az elmult fél évtized alatt megduplazddott. Ugyanakkor legnagyobb tobbletét
Eszak-Amerikaval — azon beliil elsésorban az USA-val — szemben konyvelheti el.

Az Egyesiilt Allamok hagyoméanyosan az EU legfobb kereskedelmi partnerének
szamitott, azonban relativ sulya fokozatosan mérséklddott az elmult években. Az USA-nak az
EU exportjabol vald, 2002-es 28%-o0s részesedése 2008-ra 19%-ra csokkent; ugyanez alatt az
idészak alatt az import esetében pedig 19-rél 12%-ra mérséklddott. Ekdzben a Kindval
folytatott kereskedelem 1999 o6ta megnégyszerez0dott, melynek egyik latvanyos
kovetkezménye, hogy Kina 2006-ban atvette az USA vezetd szerepét az uni6és import-
partnerorszagok soraban. (Eurostat, 2009e: 15-17)

Az EU exportjat elsésorban feldolgozéipari termékek adjak: az elmult évek adatai
alapjan ezek teszik ki a teljes EU-export 85%-at. A gépek, berendezések és kozlekedési
eszkozok teszik ki az export kozel felét, a tobbi feldolgozott termék 25% koriili részesedést ér
el, a vegyi termékek pedig 15% koriili salyt képviselnek. A gépek, berendezések és
kozlekedési eszkdzok képviselik az EU kiilkereskedelmének legjelentésebb termékcsoportjat:
a legfontosabb exporttermékek a jarmiivek, az ipari és elektromos berendezések; mig az
importban az elektromos berendezések, az IT-termékek és a tavkozlési berendezések a
meghatarozoak. Ebben a termékcsoportban az USA az EU-export fo célorszaga, bar
részesedése az ezredfordulon fennallt 30%-rd6l 20% ala esett, mikdzben az Oroszorszagba és
Kindba iranyulo kivitel er6sodott. Az elsddleges termékek az dsszexport 12%-at adjak, ennek
kortlbeliil fele élelmiszer. (Eurostat, 2009¢: 29)

Az import szerkezete lassan valtozott az elmult években: az elsddleges termékek
részesedése 27-r6l 34%-ra emelkedett, mikdzben a feldolgozott termékek részaranya
csokkent. A f6 magyarazatot az energiaimport gyors ndovekedése adja. Mintegy 2/3-a az
importnak feldolgozott termék. Ezen beliil az egyéb feldolgozott termékekkel szemben a
gépek, berendezések, kozlekedési eszk6zok és a vegyipari termékek képviselik a kisebb
részesedést. A gépek, berendezések és kozlekedési eszkozok terén az USA és Japan a két
f6 importforras, bar részesedésiik az ezredfordulon fennallt még kozel 50%-os aranyrol 1/3-
ra csokkent, mikozben Kina részesedése 10%-rol 30%-ot megkdzelitd szintre emelkedett.
A feldolgozoipari termékek esetében az EU kereskedelmimérleg-tobblete kozel
megharomszorozodott az elmult évtized alatt. Az elsddleges termékek esetében pont
ellenkezd tendencia zajlott le: mindenekel6tt az energiahordozok terén kialakult deficit
miatt, amely majdnem négyszeresére emelkedett. A 2 {0 szallito Oroszorszag és Norvégia,
melyek az EU energiaimportjanak 40%-at adjak. (Eurostat, 2009e¢: 19, 25)

Mindemellett meg kell jegyezni, hogy az EU tagorszagaiban eldallitott termékek fo
piaca az egységes belsd piac: az EU-n beliili aruexport értéke valamivel tobb mint
kétszerese az union kiviili orszagokba iranyulé exportnak. Valamennyi tagorszagban az
arukereskedelem nagyobbik héanyadat az intra-EU kereskedelem teszi ki. Az egyes
tagorszagokban fennall6 aranyok kozott jelentds kiillonbségek mutatkoznak: az unidn beliili
kereskedelmi integraltsag legmagasabb szintjét Csehorszag, Szlovékia és Luxemburg éri el,
ahol az intra-EU arukereskedelem meghaladja a teljes kereskedelmiik 80%-at. Ezzel szemben
60% koriili arany jellemzd Olaszorszag, Gorogorszag, Bulgéria, az Egyesiilt Kiralysag,
Finnorszag és Malta esetében. (Eurostat, 2008: 362)
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2. tablazat Az EU27 exportforgalma 10 legfontosabb partnerével 2004-2008 (milliard eurd)

Erték (milliard eurd) Részarany (szazalék) Kumu-
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 lalt
rész-

arany

(2008,
%)
USA 235 253 269 261 249 24,7 24,0 23,2 21,0 19,0 19,0
Oroszorszag 46 57 72 89 105 4,8 5,4 6,2 7,2 8,0 27,1
Svajc 75 83 88 93 98 7,9 7,8 7,6 7,5 7,5 34,5
Kina 48 52 64 72 78 5,1 4,9 5,5 5,8 6,0 40,5
Torokorszag 40 45 50 53 54 42 4,2 4,3 4,2 4,1 44,7
Norvégia 31 34 38 43 44 3,2 3,2 3,3 3,5 3,3 48,0
Japan 43 44 45 44 42 4,6 4,2 3,9 3,5 3,2 51,2

Egyesiilt Arab 19 26 25 27 32 2,0 2,4 2,2 2,2 2,4 53,6
Emiratusok

India 17 21 24 29 31 1,8 2,0 2,1 2.4 2,4 56,0

Brazilia 14 16 18 21 26 1,5 1,5 1,5 1,7 2,0 58,0

Osszes orszdg 953 | 1053 | 1159 | 1241 | 1309 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Forras: Eurostat, 2009d: 46.

3. tablazat Az EU27 importforgalma 10 legfontosabb partnerével 2004-2008 (milliard euro)

Erték (milliard eurd) Részarany (szazalék) Kumu-
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 lalt

rész-

arany

(2008,
%)

Kina 129 160 195 232 248 12,5 13,6 14,4 16,2 16,0 16,0
USA 159 163 175 181 186 15,5 13,9 13,0 12,6 12,0 28,0
Oroszorszag 84 113 141 144 173 8,2 9,5 10,4 10,1 11,2 39,2
Norvégia 55 67 79 77 92 54 5,7 5,8 5,3 5,9 45,1
Svajc 62 67 72 77 80 6,0 5,6 5,3 5,4 5,2 50,2
Japan 75 74 77 78 75 7,3 6,3 5,7 5,5 4,8 55,1
Torokorszag 33 36 42 47 46 3,2 3,0 3,1 3,3 3,0 58,0
Dél-Korea 31 34 41 41 39 3,0 2,9 3,0 2,9 2,5 60,5
Brazilia 22 24 27 33 35 2,1 2,0 2,0 2,3 2,3 62,8
Libia 14 20 26 27 34 1,3 1,7 1,9 1,9 2,2 65,0
Osszes orszag | 1027 | 1180 | 1352 | 1433 | 1551 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Forras: Eurostat, 2009d: 47.

A szolgaltatd szektor kapcsdn meg kell allapitani, hogy a szolgaltatasok szerepe
fokozatosan né az EU tagorszagaiban, napjainkra a brutté hozzaadott érték tobb mint
70%-ahoz jarulnak hozzd. Ugyanakkor ez a jelentds suly alig tiikr6z6dik a nemzetkozi
kereskedelmi adatokban, hiszen a szolgaltatd szektor outputjanak kevesebb mint 6%-at
exportalja, szemben a feldolgozoipari dgazatokban jellemzd kozel 40%-os arannyal. Az
elmult évtizedek alatt a teljes kereskedelemben a szolgaltatiasok részaranya stabilan 20%
koriili szinten maradt. Mindemellett az EU maradt a vilag legnagyobb globalis kereskeddje
a nemzetkozi szolgaltatisok terén. Eszak-Amerika (az Egyesiilt Allamok, Kanada és
Gronland) a {6 partnerek mind a szolgéltatas-export (33%), mind a szolgaltatas-import (35%)
esetében. Ehhez hozzéd kell tenni, hogy ha az EU-n beliili szolgaltataskereskedelmet is
figyelembe vessziik, akkor az EU szolgaltataskereskedelmének 60%-at a tagorszagok kozotti
tranzakciok teszik ki. Az EU nemzetkdzi szolgaltataskereskedelmének %i-ét a szallitasi,
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utazdsi és az egyéb iizleti szolgaltatisok  teszik  ki.  Osszességében a
szolgaltataskereskedelem egyenlegét unios tobblet jellemzi. Ennek nagysaga 2004-ben 46
millidrd, 2005-ben 53 milliard, 2006-ban 68 milliard eur6t ért el. (Eurostat, 2008: 358-360)

A nemzetkozi kereskedelemre vonatkozoéan is nagyon sulyos hatdsokkal jart a
vilaggazdasagi valsag. A 2009. januari adatok éves szinten szdmolva az EU exportjanak
24,9%-0s visszaesését mutatjdk. Ezen belill a 10 legfébb exportpiac iranyaban az USA-val
25,8%-0s, Oroszorszaggal 36,1%-o0s, Svéjccal 10,2%-o0s, Kinaval 26,8%-os, Torokorszaggal
43,9%-0s, Norvégiaval 24,7%-os, Japannal 21,3%-o0s, az Egyesiilt Arab Emiratusokkal
14,2%-0s, Indidval 32,4%-o0s, Brazilidval 20,5%-o0s visszaesés kovetkezett be. (Eurostat,
2009d: 48-49) Az EU importja pedig 21,6%-0s visszaesést mutat a 2009. januari adatok
alapjan. A 10 {6 partnerorszag esetében ez a visszaesés a kovetkezOképpen alakult: Kina
4,8%, USA 12,8%, Oroszorszag 36,7%, Norvégia 26,6%, Svajc 2,2%, Japan 20,4%,
Torokorszag 32,7%, Dél-Korea 30,8%, Brazilia 30,9%, Libia 48,6%. (Eurostat, 2009d: 50-51)

3.2. Az Eurépai Unio helyzete a csticstechnologiai termékek exportjaban

A vilaggazdasagi versenyben vald helytallas egyik meghatarozé teriilete a csticstechnoldgiai
agazatok kereskedelmében vald részvétel. A csucstechnologiai dgazatok vildgexportja az
ezredfordul6 oOta évi atlag 5%-kal nétt. Az Eurostat 2009-es jelentése alapjan 2005-ben még
az EU allt vezeto helyen, 2006-ban azonban Kina vette at az elsé helyet (16,9%), utdna az
USA (16,8%), az EU27 (15%) és Japan (8%) kovetkezik. A vilagban a négy gazdasag adja a
csucstechnoldgiai exportnak tobb mint felét. Hozza kell tenni, hogy Osszesen 15 exportdr
képviseli a csucstechnologiai vilagexport 97%-at. Az import terén az USA 17,3%-o0s, az EU
17%-o0s, Kina 15,4%-0s, Hong Kong 7,7%-o0s, Japan és Szingapur 5-5%-o0s részaranyt ért el.
15 import6r gazdasag képviseli a csticstechnolégia-import 90%-at. '

Az 1995-t01 eltelt iddszakot vizsgalva megéllapithatd, hogy masfél évtizede Kina még
csak 2,1%-t adta a vilag csucstechnologiai exportjanak. 2003-ig az USA allt a vezetd helyen
25% koriili részesedéssel, amely az ezredfordulotol fokozatosan csokkenve 17% koriili
szinten stabilizalodott. AZ EU27-ek részardnya az egész idOszak alatt lényegében 17%-on
allt, 2006-ban érte el a legalacsonyabb részaranyt. Japan viszont folyamatos poziciovesztést
mutatva, az 1995-0s 18%-0s részesedésrol 8%-ra esett vissza. Abszolut szamokban Kina és az
USA 218 milliard, illetve 216 milliard, az EU 193 milliard, Japan 103 milliard, Szingaptr
kozel 100 milliard eurd értékben exportalt csticstechnoldgiai termékeket 2006-ban.

4. tablazat A cstcstechnologiai exportagazatok vilagpiaci részesedése (2006. évi adatok)

10 Meg kell jegyezni, hogy Hong Kong és Szingapur részesedését a csticstechnologiai termékek tranzitjanak
magas ardnya magyarazza.
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Csucstechnologiai Részesedés (%)
agazatok teljes
exportja
Milliard Atlagos EU27 USA Japén Kina Tobbi
eurd evi orszag
novekedés
(2001-
2006, %)
Repiildgépipar 109 -2,5 32,8 46,7 1,2 0,7 18,6
Hadiipar 6 2,4 24,3 48,4 1,1 0,5 25,8
Vegyipar 32 5,5 21,3 17,3 4,6 14,5 42,2
Szamitogép- és 298 2,9 8,0 10,8 5,8 33,4 42,0
irodagép-gyartas
Elektromos 46 9,7 10,0 12,9 14,6 9,0 53,5
berendezések
Elektronika és 563 6,1 10,5 12,1 9,1 16,0 52,4
tavkozlés
Nem-elektromos 37 3,1 27,6 27,8 17,9 2,0 24,7
berendezések
Gyogyszeripar 50 8,2 443 20,7 1,9 3,8 29,2
Tudomanyos eszk6zok 145 8.4 20,1 20,4 12,1 10,8 36,6
Osszes 1287 4,7 15,0 16,8 8,0 16,9 433
csucstechnologia

Forras: Eurostat, 2009a: 5.

A 4. tablazat a csucstechnologiai agazatok terén mutatja be a 4 f6 exportdr gazdasag
vilagpiaci részesedését. Az adatok ramutatnak arra, hogy az elektronika-tavkozlés és a
szamitogép-irodagép teriiletei adjak a cstucstechnoldgiai export 2/3-at, emellett a tudomanyos
eszkozok 11%-o0s €s a repiildgépipar 9%-0s részardnya tekinthetd jelentdsnek. A tovabbi 6t
termékcsoport Osszesen 13%-at adja az exportnak. A vizsgalt iddszakban az évi atlagos
novekedés a repiil6gépgyartas kivételével valamennyi kategoridban pozitiv értéket mutatott, a
legmagasabb novekedési iitem az elektromos berendezések exportjaban alakult ki (évi 9,7%),
a tudomanyos eszkozok és a gydgyszeripar terén is jelentds, évi 8%-os ndvekedés volt
jellemz6. A csucstechnolodgiai exportnovekedés évi atlagos mértéke 4,7%-ot ért el.

Az egyes csucstechnologiai termékcsoportok viszonylag magas koncentraciot
mutatnak a repiildgépipar, a hadiipar, a nem-elektromos berendezések €s a gyogyszeripar
esetében, ahol 2 vagy 3 vezetd gazdasag jatszik meghatarozo szerepet. A tobbi termékcsoport
egyenletesebb eloszlast mutat, a f6 kivételt Kina mutatja a szamitogépgyartas €s irodatechnika
terén betoltott domindns exportrészesedésével. Az EU az egyes agazatok koziil a vegyipar
és a gyogyszeripar terén tolt be vezeté szerepet, utina az Egyesiilt Allamok kovetkezik a
sorban. Az USA viszont a repiiléogépipar és a hadiipar terén megelézi az EU-t, ahol az
uni6 all a masodik helyen. Az EU és az USA nagyon hasonld ardnyokat mutat fel a
tudomanyos eszk6zok (pl. orvosi miuszerek) és a nem-elektromos berendezések (pl. ipari
berendezések) exportjaban. Japan az elektromos berendezések exportrészesedésében eldzi
meg versenytarsait, Kina pedig az elektronika-tavkozlés és a szamitogép-irodatechnika
terén tolt be vezeté szerepet. Meg kell jegyezni, hogy Kina exportja ebben a két
kategoridban rendkiviil dinamikus ndvekedést mutatott fel az ezredfordulo oOta eltelt
iddszakban. Ezt a teljesitményt elsésorban a kutatas-fejlesztés terén végrehajtott beruhdzasok
kovetkeztében megszerzett ,.know-how”-nak lehet tulajdonitani. Ennek eredményeként
tobbek kozott a személyi szamitogépek, a faxberendezések, televizidok és a videokamerak
gyartasa és exportja nagyon jelentdsen novekedett.
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3.3. Az EU poziciodi a kiilfoldi kozvetlen beruhazasok terén

Az ezredforduléora megszilardult az EU nettdé tokeexportéri pozicidja a vilagban, amely
napjainkban is jellemzi. Az Eurostat legfrissebb statisztikai jelentése (melyben a 2002-2007
kozotti idoszakra vonatkozé adatokat dolgoztak fel) ravilagit arra, hogy 2007-ben az EU-bol
az union kiviili orszagokba iranyuld tokeberuhazasok értéke 484,2 milliard eurdt tett ki, ami
53%-kal haladta meg az el6z6 évi tdkekivitel nagysagat. (Eurostat, 2009f) Ezt a
rekordnagysagu szintet raadasul a gyors és folyamatos litemben novekedd, 3 egymast kdvetd
éves tokekivitel utan sikertilt felmutatni. 2004-ben az éves tokekivitel még csak 142,3 milliard
euro tett ki, amihez kapcsolodoan meg kell jegyezni, hogy az ezt megel6z6 néhany évben
gyakorlatilag ekoriil a szint koriil alakult mindig az EU-bol szdrmazd tokeberuhazasok
nagysaga. A 2007-ben elért tokekivitel értéke az EU GDP-jének 3,9%-at tette ki. Az EU-
ba bearamlo évi tékeberuhazasok nagysaganak 2002 és 2004 kozotti csokkenése utan 2005-t61
fellendiil6 tendencia alakult ki és 2007-ben az évi tOkebearamlas elérte a 360,1 milliard euroét.
Mindezek kovetkeztében 2007-ben az EU megtartotta netté tokeberuhazoi pozicidjat: a
kiaraml6 téke 124,1 milliard eurdval haladta meg a bearamlo tokét, ami kdzel megegyezd
poziciot mutat az egy évvel korabbi 116,2 milliard eurds egyenleggel.

A 2007-es adatok alapjan az EU-bol szdrmazo tékeberuhazasok fo célpontja az
Egyesiilt Allamok, ahova 145,6 millidrd eurd, az Gsszes tokekivitel 30,1%-a iranyult. A
masodik f6 célorszag Kanada, 8,9%-os részesedéssel. Vilaggazdasagi térségek szintjén
Ko6zép-Amerika mutat fel jelentds részesedést a 20%-ot meghalad6 részarannyal. Ugyanakkor
példaul a Kindba iranyulé beruhazasok csak 3%-os részaranyt értek el. Az EU-ba
érkezo kozvetlen beruhazasok fele, 180 milliard eurd szarmazott az USA-bo6l 2007-ben. A
kovetkezd helyen Svajc (6,3%) és Japan (5,1%) alltak. (5. tablazat)

5. tablazat A kilfoldi kdzvetlen beruhazasok fobb iranyai (2005-2007, milliard eurd)

Az EU-bdl szarmazo tokekivitel Az EU-ba irdanyul6 tokebeiramlas

2005 2006 2007 2005 2006 2007
EU-n kiviili 113,2 47,3% | 71,5 22,5% 96,1 19,8% 40,9 31,7% 45,6 22,6% 54,0 15,0%
Eurdpa
SVéjC 74,6 31,2% 19,4 6,1% 22,3 4,6% 19,1 14,8% 24,5 12,2% 22,8 6,3%
Oroszorszég 9,7 4,1% 10,8 3,4% 16,7 3,4% 2,8 2,2% 1,4 0,7% 9,2 2,5%
Eszak_ 48,4 20,2% 139,2 | 43,9% | 188,5 | 38,9% 75,1 58,2% 87,4 43,4% | 190,3 | 52,8%
Amerika
USA 36,5 15,3% 108,0 | 34,0% | 145,6 | 30,1% 67,2 52,0% 76,7 38,1% | 180,0 | 50,0%
Kanada 11,9 4,9% 31,1 9,8% 42,9 8,9% 8,0 6,2% 10,6 5,3% 10,3 2,8%
Kiizép- 6,1 2,5% 36,6 11,5% 97,3 20,1% 2,0 1,6% 24,4 12,1% 63,3 17,6%
Amerika
Dél- 11,0 4,6% 13,4 4,2% 18,3 3,8% 3,7 2,9% 1,8 0,9% 34 0,9%
Amerika
Azsia 42,6 17,8% 32,1 10,1% 57,8 11,9% -0,2 -0,1% 34,3 17,0% 34,8 9,7%
Kina 9,9 4,1% 10,3 3,2% 14,4 3,0% 1,1 0,8% 2,0 1,0% -1,0 -0,3%
Japén 12,3 5,1% -0,1 0,0% 12,9 2,7% -4,2 -3,2% 15,7 7,8% 18,2 5,1%
Afrika 16,3 68% | 129 | 41% | 176 | 3.6% | 12 | 09% | 26 | 13% | 54 | 15%
EU-n Kkiviili 239,5 100% 317,5 100% | 482,2 100% 129,2 100% | 201,3 100% | 360,1 100%
osszes
orszag

Forras: Eurostat, 2009f: 2.
A kiilfoldi kozvetlen beruhazasok allomanyanak szerkezetét vizsgalva

megallapithatd, hogy az egyes tevékenységek részesedése az elmult évek soran nagyjabol
véltozatlan maradt. A szolgaltatasok terén végrehajtott beruhdzéasok teszik ki az unidban
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felhalmozott allomany 68%-at és a kintlevOségek 78%-at, a feldolgozodipar pedig a masodik
helyen all: az allomany kozel 20%-aval, a kintlevdségek 15%-aval. Abszolut dsszegben az
EU-n kiviili tékeallomany a szolgaltatasok terén 1860 milliard eurdt, a feldolgozdiparban 536
milliard eurot ért el 2007 végére.

4. A meghatarozé partnerekkel kialakitott kapcsolatok jellemzoi

Az eddigieckben bemutatasra keriilt altalanos 0Osszefiiggések utan a kovetkezOkben a
meghatdroz6 gazdasdgi-kereskedelmi partnerekkel kialakult kapcsolatokat jellemzd
folyamatokat és politikai kereteket tekintjiik at.

4.1. Az EU-USA kapcsolat

Az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz fiiz6d viszony kiemelkedd fontossaggal bir az EU
kiilkapcsolataiban. A kétoldali aru- és szolgaltataskereskedelmet figyelembe véve az EU
és az USA Kkozotti bilateralis kereskedelem éri el a legmagasabb értéket a
vilaggazdasagban. A kétoldalu kereskedelem és tOkemozgasok magas Osszege vildgosan
ramutat a két gazdasdg szoros kolcsonds fliggdségére. Napjainkban az EU és az USA
gazdasaga egyiittesen a vilag GDP-jének kozel 60%-at, a vilag arukereskedelmének 1/3-at,
szolgaltataskereskedelmének 40%-at adja. A két gazdasag kolcsonds fliggdsége igen magas
szintet ért el. Figyelemremélté adat, hogy az EU és az USA kozotti kereskedelem kozel
egynegyedét vallalatokon beliili tranzakciok teszik ki. Ennek hétterét az egymas teriiletén
végrehajtott  kozvetlen beruhdzasok jelentik. A transzatlanti kapcsolat az egész
vilaggazdasag fejlodésére kihat, ugyanis a Fold szinte minden orszaga esetében vagy az
EU, vagy az USA tolti be a legfébb kereskedelmi és beruhazé partner szerepét.
(European Commission Directorate-General for External Trade, 2009¢)

Az EU-nak az Egyesiilt Allamokkal folytatott drukereskedelme tobbletet mutat: a
tobblet a 2000-ben fennalld 32 milliard eurdrdl a 2006-os 94 millidrdos csucsra jutva, 2008-
ban 63 milliard eurot tett ki. Ezen 1d6szak alatt lassan emelkedett az EU exportja: 238 milliard
eurorol 249 milliardra, ugyanakkor az USA-bdl szarmazo6 import 206 millidrdrol 186 milliard
eurora csokkent. Relativ részardnyat tekintve az EU Osszexportjdban az USA részesedése
28%-r0l 19%-ra csokkent, az importban ugyanez 21%-ro6l 12%-0s részesedésre torténd
visszaesést mutat. Az USA maradt az EU legfobb exportpartnere, ugyanakkor — ahogy
korabban mar emlitettiik — az import terén mar Kina megelézte. Az EU tagorszagai koziil
2008-ban Németorszag volt a legnagyobb exportér a 71 millidrd eurds kivitellel, amely az
Osszes USA-ba iranyul6 EU-export 29%-at adta, a sorban az Egyesiilt Kiralysag (43 milliard
eurd, 17%), Franciaorszag (24 milliard eurd, 10%) és Olaszorszag (23 milliard euro, 9%)
kovette. Ugyancsak az Egyesiilt Kiralysag (37 milliard eurd, 20%) és Németorszag (34
millidrd, 18%) voltak a legnagyobb importdrdok, utanuk Hollandia (29 milliard eurd, 16%) és
Franciaorszag (21 milliard, 11%) kovetkeztek. A legnagyobb tobbletet Németorszag érte el 37
millidard eurdval, utana Olaszorszag (11 milliard eurd) és frorszag (9 milliard eurd)
kovetkezett. Ugyanakkor Hollandia érte el a legjelentdsebb hianyt (12 milliard euro).

A szolgaltatasok terén a rendelkezésre allo legutolso adatok alapjan az EU 2007-ben
139 milliard eurdt exportalt az USA-ba, mikdzben az USA-bol szdrmazod szolgéltatasimport
128 milliard eurot tett ki. Az EU altal elért 11 millidrd eurds tobblethez a szallitasi
szolgaltatasok 11 millidrdja, a pénziigyi szolgaltatdsok 9 milliardja és a biztositasi
szolgaltatdsok 6 milliardja jarult hozza leginkabb, részben ellensulyozva a royalty és
licenszdijak terén mutatkoz6 14 milliard eurds hianyt.

A kiilfoldi kozvetlen beruhazasok terén a kétiranya aramlasok jelent6sen novekedtek
az elmult években: az EU27-ek tokekivitele a 2005-6s 37 milliard eur6ordl 108 millidrdra nétt
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2006-ra ¢és 146 millidrdot ért el 2007-ben, mikozben az EU-ba iranyul6d amerikai tékekivitel a
2005-6s 67 milliardrol 2006-ra 77 milliardra, 2007-re 180 milliard eurdra emelkedett.
(Eurostat, 2009c¢)

Az 1990-es évek valtozasai €s az egységes belsd piac kiteljesitése egyértelmuvé tette,
hogy az europai erdd kialakuldsatol vald félelem nem redlis. Az USA javaslatara fogadtak el
1990 novemberében a Transzatlanti Nyilatkozatot, melyben leszogezték, hogy az EU és az
USA kozotti kapcsolat a politikai stabilitds miatt meghatarozé fontossagh a valtozo vilagban.
A két fél megerdsitette elkotelezettségét a kapcsolatok egyenld alapon torténd fejlesztése
mellett, egyetértettek a kozos érdeklddésre szamot tartd témakban folytatandd konzultaciok
fontossagaban. 1995-ben fogadtak el az Uj Transzatlanti Napirendet (New Transatlantic
Agenda), valamint a Kézos EU-USA Akciotervet (Joint EU-US Action Plan), amelyek az
EU és az USA kozotti Gn. transzatlanti parbeszéd alapjat jelentik. Az Uj Transzatlanti
Napirend értelmében 4 teriilet mentén folyik az egyiittmiikodés: a béke, stabilitas, demokracia
¢s a fejlodés elomozditasa a vilagban; a globalis kihivasokra adand6 valaszok
megfogalmazéasa; a vildgkereskedelem bdviiléséhez vald hozzajarulas; és a szorosabb
gazdasagi kapcsolatok kiépitése. (Mousses, 2002: 528)

A 2007 aprilisi EU-USA csucstalalkozén aldirtdk ,,A USA és az EU kozotti
transzatlanti gazdasagi integracid tovabbfejlesztésének keretérdl” szolo megéllapodast,
melynek értelmében felallitasra keriilt a Transzatlanti Gazdasagi Tanacs (Transatlantic
Economic Council, TEC). A TEC feladata az eurdpai és amerikai gazdasdg szorosabb
felgyorsitasa. A TEC-ben az Eurépai Bizottsag és az Egyesiilt Allamok korméanyanak a
szorosabb gazdasagi egylittmiikddést €rinto teriiletekért felelds tagjai vesznek részt. Az EU és
az USA koOzott szamos tovabbi egyiittmiikodési forum miikodik: ilyenek a Transzatlanti
Torvényhozoi Parbeszéd, a Transzatlanti Fogyasztéi Parbeszéd és a Transzatlanti Uzleti
Péarbeszéd, amelyek mindegyike hozzéjarulhat a kapcsolatok fejlesztéséhez.

Természetesen két ilyen méretli gazdasag esetében eléfordulnak komoly kereskedelmi
vitdk is. Ezeket jellemzéen a WTO vitarendezési mechanizmusan keresztiil probaljdk meg
kezelni. Jelenleg az EU és az USA kozotti kereskedelem 2%-at €rintik a kereskedelmi vitak.

4.2. Az EU-Kina kapcsolat

Kina napjainkra Németorszag és az USA utan a vilaggazdasag harmadik legnagyobb
exportér orszagava valt, részesedése az arukereskedelemben az import terén 8%-ot, az
exportban 12%-ot tesz ki. A kinai export tobb mint fele kiilfoldi vallalatok
tokeberuhazasanak eredménye. Ezen beliil azonban csak 8%-0s az eurdpai vallalatok
részaranya, a meghatarozé beruhazok a kornyezd azsiai orszagok — mindenekeldtt Japan és
Dél-Korea — vallalatai.

Két-harom évtizeddel ezeldtt szinte elhanyagolhatdé volt a Kina és Europa kozotti
kereskedelem nagysaga, rdadasul az 1980-as évek elejéig az EU kereskedelmi mérlege
tobbletet mutatott fel Kinaval szemben. Ezzel szemben napjainkra Kina valt az EU-ba
érkez6 import f6 forrasava. Az EU egyre ndvekvo mértékii, napjainkra mar 160 milliard
eurods kereskedelmi deficitet halmozott fel a Kinaval folytatott kereskedelemben. A hiany
meghataroz6 teriiletei az irodai berendezések, a tavkozlési eszk6zok, a textilipar és mas
konnytiipari 4gazatok. A kereskedelmi mérleg hidnya egyben ramutat az Azsian beliil
elmozdulés iranyara is, vagyis, hogy a térségben a termelést mindinkabb Kinaba helyezik at.
Erre utal az, hogy annak ellenére, hogy a Kinabol szdrmazo import oriasi litemben novekedett
(az elmult fél évtizedben évi 20%-ot meghaladd mértékben, kivéve a 2007/2008 kozotti 7%-
os bdviilést), az Azsiabol szarmazo import viszont egy évtized alatt nStt sszesen 10%-kal. A
nagyaranyu hiany ugyanakkor arra is ravilagit, hogy az unié vallalatainak még mindig
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komoly akadalyokkal kell szembenézniiik a kinai piachoz valé hozzaférés terén. Emellett
nagyon kritikus a helyzet a szellemi tulajdonjogokkal vald visszaélés terén, melynek
kovetkeztében az europai vallalatok a Kindban elérhetd potencidlis bevételiik 20%-ara
becsiilik az ebbdl adodo veszteségiiket. Ennek a problémanak a masik oldalat mutatja az a
tény, hogy az EU kiils6 hatdrain beérkez6 hamisitott aruk 60%-a szdrmazik Kinabol.

Kina a kereskedelemvédelmi intézkedések f6 cimzettje: az EU jelenleg 45 allando6 és 3
ideiglenes antidomping intézkedést alkalmaz a kinai importtal szemben (ami a Kindval
folytatott kereskedelem 2%-at érinti). (European Commission, 2008)

Az EU ¢s Kina kozotti kapesolatok intézményes kereteinek elézményeként az 1978-as
kereskedelmi keretmegallapodast 1985-ben valtotta fel a kereskedelmi és gazdasagi
egyiittmiikodési megallapodas, mely az ipari, miiszaki teriiletek mellett a textilkereskedelem
témakorét oOlelte fel. A Bizottsag 1998-ban jelentette meg az atfogd partnerségrol szolod
kozleményét, amely az EU és Kina kozotti parbeszéd kovetkezd teriileteit nevezte meg: a
politikai parbeszéd, Kina nyitott tarsadalomma valo atalakuldsanak tamogatasa, amely
jogallamisagon és az emberi jogok tiszteletben tartdsan alapul; Kina tovabbi vilaggazdasagi

Az EU ¢és Kina kozotti kapcsolatok 0j szakasza indult el a 2007 novemberében tartott
cstucstalalkozoval 1étrehozott EU-Kina Magasszintii Gazdasagi és Kereskedelmi
Parbeszéd-mechanizmussal (EU-China High Level Economic and Trade Dialogue
Mechanism, HLM). A HLM célja a kétoldali kereskedelemben fennalld
egyensulytalansaghoz kapcsol6doé problémak feltarasa. A parbeszéd {6 célja a kereskedelem,
a beruhdzasok és a gazdaséagi egyiittmiikodés teriiletéhez kapcsolodo stratégidk megvitatasa,
bilateralis projektek €s tervezetek kidolgozasa. A megvitatando teriiletek a kereskedelemben
fennall6 kiegyenstlyozatlan helyzetet befolyasolo kérdéseket érintik, ilyenek: a piacrajutas, a
szellemi tulajdonjogok, a kdrnyezet, csucstechnoldgia, energia témakore. A targyalasok célja
a kereskedelem Kkiegyensilyozottabb boviilését tamogaté Kkonkrét intézkedések
megfogalmazasa.

A HLM a kereskedelem el6tt allo technikai és szabalyozasi akadalyok felszamolésat
szolgald egyiittmiikodést kivan l1étrehozni, amelynek keretében példaul a fogyasztovédelem, a
szabvanyok kérdése éppen uUgy napirendre keriil, mint a szolgaltatisok terén fennallo
korlatozasok témakore. A beruhazasok terén a kétoldalu portfolid-beruhazasokkal és adott
szektorok helyzetével is foglalkozni kivannak. A beruhdzasokra vonatkozd korlatozasok
kapcsan a tulajdoni hényadra vonatkozd plafon kérdésével, vagy a helyi partnerekre
vonatkoz6 korlatozéasokkal is foglalkoznak. Az innovécio és a kutatéds teriiletén a jogi és a
gyakorlatban kialakult helyzetet kivanjak megvizsgalni, aminek keretében a szellemi
tulajdonjogok hatasos védelmének fontossagat hangsulyozzak.'' A szélesebb korii gazdasagi
egylttmikodeés keretében mindenekeldtt az energia, a fenntarthatd fejléddés — beleértve a
kdrnyezeti és szocialis dimenziokat is — témakdreivel foglalkoznak.

A HLM elsé alkalommal 2008 aprilisaban tartotta iilését Pekingben. (European
Commission, 2009) A taldlkozo egyik téméja az energiaszektorban fennall6 beruhazasi
korlatozasok felszamolasdnak kérdéskore volt. Az EU hangstlyozta, hogy Kindnak az
energiahatékonysag javitdsa és a megujuld energia nagyobb ardnyl hasznélata alapvetd
érdeke, mar csak az altala vallalt klimavaltozasi célkitlizések teljesitése miatt is. Ehhez
kapcsolodoan egyetértettek abban, hogy szorosabb egyiittmiikddésre van sziikség a vonatkozé
szabvanyok teriiletén, mert ez eldmozditja a technoldgiatranszfert. Az EU nehezményezte a
kinai energiatermeld és —tovabbitd agazatokban a helyi tartalomra vonatkoz6 eldirasokat,
melyek megakadalyozzak az EU nagyobb aranyu részvételét a kinai energiaszektorban. A két

1 A probléma gyokere a megfeleld jogi eljarasok megerdsitése, mivel a jogi keretek ellenére nagyon stilyos
hianyossagok allnak fenn a szellemi tulajdonjogok tiszteletben tartasa, a markajegyekhez kapcsolodo jaradékok
megfizetése terén a kis- és nagykereskedelemben egyarant.
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fél egyetértett abban, hogy az energiahatékonysag javitasa és ehhez kapcsoldddan a fennalld
keretek fejlesztése kozos érdek, mert ez jarulhat hozzé az energiaforrasok optimalis hazai és a
globalis felhasznalaséhoz.

A masik 6 téma a csucstechnolégiai kereskedelmet érinté korlatozasok attekintése
¢s a szellemi tulajdonjogok védelmének javitasa volt. Megallapitottak, hogy mindkét fél azt
a célt tiizte maga elé, hogy technologia- és innovacio vezérelte gazdasag legyen. Oszténdzni
kivanjak a csucstechnologiai kereskedelmet, amihez az ezt befolyasold koriilményeket kell
javitani. Ennek egyik meghataroz6 eleme a szellemi tulajdonjogok hatasos védelme. A
tudomany ¢és technoldgia terén még intenzivebben kivannak egyiittmiikddni, kiemelten a 1égi
kozlekedés, a tengeri hajozas €és a polgari nuklearis és lrtechnolodgia teriiletén. Felallitottak a
csucstechnologia eldtt  alld  kereskedelmi akadalyokkal foglalkozé munkacsoportot.
Megallapitottdk, hogy a szellemi tulajdonjogok védelme kulcsszerepet jatszik a
technolégiakereskedelem eldmozditdsdban, a feltaldlok ¢és jogtulajdonosok jogainak
tiszteletben tartasa alapveto kérdés. Egyetértettek abban, hogy fel kell 1épni a hamisitvanyok
kereskedelmével szemben és ezen a téren szorosan egyiitt kell miikodni, informacidcserét kell
folytatni egymadssal. Emellett a kereskedelemosztonzés témakorében foglalkoztak az export-
¢s import-eljarasok fejlesztésének Osszefiiggéseivel. Tehat elindult egy nagyon széleskort
egylittmiikodési folyamat, amely konkrét eredményeket hozhat a piacnyitas és az egyenld
versenyfeltételek megteremtése terén.

4.3. Az EU-Japan kapcsolat

Japan a vilag egyik legfejlettebb gazdasdgaként és vilagkereskedelmi szerepldjeként
évtizedekig az EU meghatirozo partnere volt. Az elmult két évtizedben a japan gazdasag
stagnalasa és lassu ndvekedése azonban fokozatosan hattérbe szoritotta Japan szerepét az EU
kereskedelmi partnerei sordban. Napjainkra Japan mar csak az EU exportpiacai kozott a 7.,
importpartnerei kozott pedig a 6. helyet tolti be. Ugyanakkor az EU és Japan kozotti
kereskedelmi kapcsolatokat hosszii id6 ota a mai napig jellemzi a jelentés japan
kereskedelmimérleg-tobblet.

2000 ¢és 2008 kozott az EU Japanba iranyuld aruexportjanak értéke 45 milliard eur6rol
42 milliardra csokkent, mikozben a Japanbdl szarmazd import majdnem 20%-kal esett vissza:
92 millidrd eurérdl 75 milliardra. AZ EU hidnya igy 47 millidrdrél 32 millidrd euréra
mérséklodott. Japan részardnya az EU kiilkereskedelmében jelentdsen csokkent: az EU-
exportnak mar csak 3%-at, az importnak pedig 5%-at érte el 2008-ban. (Eurostat, 2009b)

A tagorszagok koziil Németorszag a legfobb exportér (12,8 milliard euro, 30%-os
részarany), utana Franciaorszag kovetkezik (5,6 milliard eurd, 13%). Németorszag egyben a
legnagyobb import6r is (17,4 milliard eurd, 23%), majd Hollandia (11,5 milliard euro, 15%)
és az Egyesilt Kiralysdg (9,6 millidard eurd, 13%) kovetkezik. A legtobb tagorszag
kereskedelmi deficitet mutat fel: a legnagyobb hiany Hollandia (8,5 milliard eurd), Belgium
(6,2 milliard eurd) és Németorszag (4,6 millidrd eurd) esetében allt fenn 2008-ban.

A szolgaltatasok terén az EU tobbletet mutat fel: 2007-ben a 19,4 milliard eurods
exporttal 13,8 milliard eurds import allt szemben, vagyis 5,6 millidrdos tobblet alakult ki. A
tobbletet elsdsorban a pénziigyi szolgaltatasok (2,9 milliard euro), az idegenforgalom (1,3
milliard eurd) és a szamitégépes ¢és informacios szolgéltatdsok (0,9 milliard euro)
eredményezték. Japan részaranya az EU szolgéltataskereskedelmében 3,5%-ot ért el.

A Kkiilfoldi kozvetlen beruhazasok terén nagy Kkilengések jellemzoéek: az EU
Japanba iranyuld tokekivitele a 2005-6s 12,3 millidrd eurordél 2006-ra 56 millios
tokekivonassd, majd 2007-ben 12,9 millidrdos tékekivitellé valtozott. Japan részrdl a 2005-0s
4,2 millidrd eurds tékekivonast 2006-ban 15,7 milliard eurds, majd 2007-ben 18,2 milliard
eurds tokekivitel kovette.
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Az 1990-es éveket megeldzden is az éves miniszteri talalkozok és korményzati szintl
megbeszélések mellett mindkét fél tobb teriileten kezdeményezett kiilonb6z6é formaban
informalis parbeszédet. Az elsé atfogd kezdeményezést az 1991 juliusaban aldirt ,, Az
Eurdpai Kozosség és tagorszagai €s Japan kozotti kapcsolatokrol szold kozos nyilatkozat™
jelentette, amelyben 0Osszefoglaltdk kozos céljaikat és teenddiket (demokracia és
piacgazdasag, béke és stabilitds elomozditasa, globalis kihivasokra vald kozos valasz,
kolesonos tajékoztatas, konzultacid és allaspontok koordindldsa a nemzetkozi gazdasagi és
politikai ¢let tertiletén. A nyilatkozat 10. évfordulojan, a 10. EU-Japan csicson 2001
decemberében fogadtdk el azt a 10 évre sz6lo akcidtervet, amelyben a két gazdasag kozotti
partnerség megerdsitéseként a konzultacio mellett a kozos fellépés sziikségességében
allapodtak meg. A {6 cél a kétoldalu gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok erdsitése. Ennek
egyik eleme a szabdlyozasi reformok keresztiilvitele, melyek a beruhdzok el6tt allo
adminisztrativ akadalyokat kivanjak felszamolni és szorosabb egyiittmiikodést iranyoznak eld
a szellemi tulajdonjogok védelmében. Lényeges fejlemény a 2002. januarban életbelépett
kolesonos elismerési megallapodas, amely jelentds agazatok esetében elfogadja a masik fél
altal végzett megfeleldségi vizsgalatot. (European Commission Directorate-General for
External Trade, 2009c¢)

4.4. Az EU-Oroszorszag kapcsolat

Napjainkra Oroszorszag az EU egyik legfontosabb kereskedelmi partnerévé valt: az EU
exportjaban 2., importjaban 3. helyre keriilt. Oroszorszag szamara az EU a legnagyobb
kereskedelmi partner, aranya meghaladja az orosz kiilkereskedelem felét. A beruhazasokat
tekintve az oroszorszagi Kkiilfoldi miikodotoke-allomany Yi-e az EU tagorszagaibol
szarmazik. Az EU Oroszorszagba iranyuld exportja diverzifikalt, a fobb arucsoportokat a
gépek, berendezések, szallitasi eszkdzok, feldolgozott termékek, és ¢élelmiszerek képviselik.
Az EU-ba iranyuld orosz import viszont nagyon koncentralt, 2/3-at az energia €s asvanyi
anyagok teszik ki, emellett a vegyi anyagok és nyersanyagok stlya szamottevo.

Az 1994-ben aldirt és 1997 decemberében hatalyba Ilépett partnerségi és
egyiittmiikodési megallapodas jelenti az EU-orosz kapcsolatok keretét. A megallapodas
szabalyozza a politikai, gazdasagi €s kulturalis kapcsolatokat. A {6 cél a kereskedelem és a
beruhdzasok Osztonzése, a harmonikus gazdasagi kapcsolatok fejlesztése. 1999 juniusdban
sziiletett dontés az EU Oroszorszag-stratégidjarol. A stratégia fo célja a kozos értékek mentén
a béke, a stabilitds és a prosperitas érdekében torténd egylittmiikodés elémozditasa. 2008
majusaban fogadtak el az EU tagorszagai azokat a targyalasi iranyvonalakat, melyek alapjan
sor keriilhet egy 10j, atfogd megallapodas megkotésére, amely felvaltja a jelenlegi partnerségi
megallapodast. Az EU-orosz kapcsolatok kozéppontjdban az EU-Oroszorszag Kozos
Gazdasagi Térség megvaldsitasa all, melyrdl a 2003. méjusi szentpétervari cstcstalalkozon
allapodtak meg, majd két év mulva a moszkvai csucson hagytdk jova a megvaldsitas
menetrendjérdl szolo tervezetet.

A Kozos Gazdasagi Térség a gazdasagi szereplok szdmara kivan nagyobb
lehetdségeket biztositani azzal, hogy nyitottabb és integraltabb piacot teremt. Ennek
megvaldsitasdhoz sziikség van a kereskedelmi akadalyok felszdmolasara, a szabalyozasok
egymashoz torténd kozelitésére, a piacnyitas eldsegitésére, kereskedelemdsztonzésre, az
egylittmikodésen alapuld infrastruktura-fejlesztésre és az informécidcsere javitasara. Tobb
terlileten elindult az intézményes parbeszéd: ilyenek a beruhdzasokrol, a szellemi
tulajdonjogokrél, az allami megrendelésekrdl, az ipar termékekre vonatkozo
szabalyozasokrol, az ipar- és vallalkozaspolitikarol, az energiardl, a versenypolitikarol, a
pénziigyi szolgaltatasokrol, a kereskedelmi lehetdségekrol és vamokrol szolo dialogus.
(European Commission Directorate-General for External Trade, 2009d)
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4.5. Az EU és a fejlodo orszagok

JOl ismert, hogy a fejlodé orszdgok nagyon eltéré mértékben tudtak bekapcsolodni a
globalizacios folyamatokba. Mikozben az utobbi 3 évtizedben Azsia és Latin-Amerika
erételjesen novelte a vilagkereskedelemben és tokemozgasban vald részesedését, Afrika
Szaharatol délre fekvd része jelentdsen veszitett részaranyabol. Az empirikus kutatdsok
ramutatnak arra, hogy a globalizacidoba vald sikeres bekapcsolédds magasabb gazdasagi
novekedési iitemet eredményez, ugyanakkor az is vildgossd valt, hogy a kereskedelem
sziikséges, de nem elégséges feltétele a ndvekedésnek és a fejlodésnek. A kereskedelembdl
szarmaz6 lehetdségek kiaknazasaban — szamos mdas tényezé mellett — meghatarozo
jelentéséggel bir az adott orszadg gazdasag- és tarsadalompolitikaja, intézményrendszere, a
beruhdzasok alakulasa. A fejlodd orszagok esetében ezen feltételek javitdsaban nagy szerepet
jatszanak a hivatalos fejlesztési segélyek (Official Development Aid, ODA).

Az EU aktiv szerepet jatszik valamennyi nemzetkozi forumon, ahol a kereskedelmi és
fejlesztési kérdések témajaval foglalkoznak (pl: az ENSZ Milleniumi Fejlesztési Céljai,
UNCTAD, OECD, Vilagbank). Az EU és tagorszagai nyujtjdk a legnagyobb osszegi
fejlesztési segélyeket a vilagon. Az unid elkotelezte magat amellett, hogy a hivatalos
fejlesztési segély részaranya 2015-re érje el a brutté nemzeti jovedelem 0,7%-at. Két
kozbensd célkitlizésrdl sziiletett megegyezés: az egyik a 2006-o0s 0,39%-0s részarany, a masik
a 2010-re elérendd 0,56%-o0s szint. Az egyes tagorszagok esetében nagy kiilonbségek allnak
fenn a kitlizott aranyok teljesitésében. Svédorszdg, Luxemburg, Hollandia és Déania mar
meghaladta a 2015-re kitlizott 0,7%-o0s aranyu tamogatast a 0,8-1% kozotti segélynytjtasi
arannyal. A régi tagorszagok koziil a fejlettebbek esetében 0,3-05% kozotti arany jellemzo, a
kevésbé fejletteknél 0,2%. Az 1) tagorszdgok az EU-csatlakozdsuk ota nagyon alacsony
szintrdl indulva megduplaztak fejlesztési segélyeik Osszegét, de még igy is csak a GNI 0,1%-
at forditjak erre a célra. (European Commission Directorate-General for Economic and
Financial Affairs, 2009b)

A fejlodést meghatarozo feltételekre vonatkoz6 tanulsagokbodl adoddan az EU nagyon
komoly figyelmet szentel annak, hogy a segélyezett orszagok megfelelé szinvonald
fejlesztési tervekkel rendelkezzenek és fejlesszék intézményrendszeriiket. Az egyes
orszagok elképzeléseit tiszteletben tartva az Eurdpai Bizottsdg szakemberei — sokszor az
allandé képviseleteken keresztiil — segitséget nyljtanak az EU-t6l szarmazo segélyek
felhasznalasdhoz kapcsolodd orszdgos és regionalis stratégidk kidolgozasaban és
megvaldsitasaban is.

Az uni6 a kereskedelempolitikaja keretében a fejlodé orszagok termékeinek
piacrajutasat probalja elésegiteni. Ennek egyik keretét a gazdasdgi partnerségi
megallapodasok (Economic Partnership Agreements, EPAs) adjak. Az EU jelenleg 5 afrikai
¢s csendes-Oceani térséggel folytat targyalasokat. A karib-térséggel 2008-ban sikertilt aldirni a
megallapodast. A megallapodéasok atfogd célja, hogy a résztvevd orszadgok regionalis piacokat
épitsenek ki és diverzifikaljadk gazdasdgaikat — ugyanis az elmult évtizedekben lényegében
valtozatlan maradt a néhdny meghatdrozo termék exportjatdl valod fiiggdségiik. (European
Commission Directorate-General for External Trade, 2009b)

Az EU piacéra torténd kedvezményes bejutdst segiti eld a jelenleg 176 fejodé
orszagnak nyujtott GSP-elbanas. (European Commission Directorate-General for External
Trade, 2009a) A GSP-elbanashoz nem kapcsolddik a kdlcsonds piacnyitdsra vonatkozo
elvards. A GSP-rdl a Tanacs dont 3 évre sz0lo iddszakra. A GSP 3 kedvezményrendszert
foglal magaba:

- tobb mint 6300 kedvezményes vamtételt (176 orszdg szamara);
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- a fenntarthatd fejlédés és a jO kormanyzas eldmozditdsdhoz kapcsolddod tovabbi
vamcsOkkentést az un. GSP+ keretében, amely a leginkdbb raszorulo fejlédo
orszagoknak ad tovabbi segitséget a nemzetkdzi egyezmények ratifikdlasa és
megvalositasa terén'? (16 orszag szamara);

- a fegyvereken kiviil mindenre kiterjedd (Everything But Arms, EBA) vam- és
kvétamentes piacrajutas az 50 legkevésbé fejlett orszag valamennyi terméke szamara.
A GSP legfobb célja a szegénység csokkentése és a fenntarthaté fejlédés

elomozditasa. Az EU piacara valo bejutast eldsegitd kedvezményes vamok lehetové teszik a
fejlodé orszdgok szamara az aktivabb részvételt a nemzetkdzi kereskedelemben és a
megnovekedett exportbevételek hozzajarulhatnak a gazdasag fejlesztéséhez, munkahelyek
teremtéséhez, és mindezek kovetkeztében a szegénység csokkentéséhez. A GSP keretében az
EU-ba érkez6 import 51 millidrd eur6t tett ki 2006-ban, 2007-ben pedig 58,6 milliard eurdt ért
el. A GSP+ kedvezményezettjei 2006-ban 15%-kal, 2007-ben tovabbi 10%-kal tudtak az EU-
ba irdnyuld exportjukat novelni. A legkevésbé fejlett orszagok 2006-ban 35%-kal tudtak
exportjukat ndvelni, 2007-ben pedig szinten tartottdk kiviteliiket. Nagyrészt a GSP-nek
koszonhetden az EU a fejlodé orszagokbol szarmazo termékek egyik legfébb importdre a
vilagon, ¢és kiilon érdekesség, hogy tobb mezdgazdasagi terméket importal a fejlodo
orszagokbdl, mint a vildg tobbi részérdl.
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