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A gazdasag ¢és tarsadalom fejlodésében, a versenyképesség javulasdban és a tarsadalmi
kohézid erdsitésében is meghatarozo jelentdséggel bir az emberi eréforrasok mindségének: a
munkaerd felhalmozott tudasanak és képességeinek fejlesztése. A mai vilaggazdasagban
valamennyi orszag szamara stratégiai fontossagl feladat az oktatasi és képzési rendszerek
fejlesztésének elosegitése, a technologia teriiletén ¢és a gazdasagban végbemend
valtozasokhoz torténd alkalmazkodas elomozditasa. Az elavulttd valo régi ismeretanyag
helyett a technoldgiai fejlodés tamasztotta igényeknek megfeleld 1) szakmai ismeretekre van
sziikség.

Egy adott képesités keretében elsajatitott ismeretek a mai vilagban mar nem
elegenddek ahhoz, hogy az ember egész élete soran helyt tudjon allni a munkaerépiacon.
Ehhez a felismeréshez kapcsoloddan valt meghatarozo oktataspolitikai megkozelitéssé az
egész életen at tarté tanulast elosegitdé szemléletmod. Az élethosszig tartd tanulasra és
mobilitdsra vonatkoz6 stratégidk alapvetd fontossdguak a foglalkoztathatosdg, az aktiv
allampolgarsag, a személyes fejlodés eldsegitése, illetve a tarsadalmi kirekesztettség
csOkkentése szempontjdbol is. A gazdasagi fejlddés sziikségessé teszi a munkaerd
ismereteinek  folyamatos  bdvitését, a  tovabbképzés és  atképzés  megfeleld
intézményrendszerének kiépitését. Az oktatasnak nemcsak tartalmaban, de intézményi
kereteiben is jelent6s valtozasokon kell keresztiilmennie. A képzésnek a gazdasag igényeit
minél jobban figyelembe kell vennie. A képzd intézmények tekintetében pedig rugalmas és
sokszinli kinalatra van sziikség: az oktatds mar régen nem csak a hagyomdnyos allami
struktlra kereteiben zajlik.

Jelen tanulméany az egész életen at tartd tanulds koncepcidjanak Iényegére kivan
ramutatni és ehhez kapcsolddéan az Eurdpai Uniodban kialakult oktataspolitikai keretek
vizsgalatat végzi el roviden. Az elsé pont az emberi erdforrasok fejlesztésének a tudasalapu
gazdasagban betoltott kiemelkedd szerepére mutat rd. A masodik pont az unids szintii
oktataspolitikai szerepvallalds kereteinek kialakuldsat és a politika egyre markdnsabba
véalasanak folyamatat vizsgalja meg. A harmadik rész az unids szintli oktatdsi programok
atalakulasat foglalja 0ssze roviden. Végiil, az utolsdé pont kiilon foglalkozik a bolognai
folyamat keretében az eurdpai felsoktatdsban lezajlott valtozasok mozgatdrugdinak
elemzésével €s a még megoldandd problémakkal.

1. Az egész életen dt tarto tanulds jelentosége

Az emberi erdforrasok folyamatos fejlesztése meghatiroz6 szereppel bir a tudasalapu
gazdasagban. Nem véletlen, hogy az UNESCO ¢és az OECD dokumentumai mellett az
Eurdpai Bizottsagban is tobb meghatiroz6 stratégiai anyag késziilt az 4j paradigma: az
egész életen at tart6 tanulas jelentdségérdl. (European Commission, 1997, 2000) Az egész
¢leten at tartd tanulds koncepcidja jelentds szemléletbeli valtozasokat inditott el valamennyi
fejlett orszag oktatasi-képzési politikdjaban. Eldszor az 1970-es években jelent meg az
UNESCO keretében a lifelong learning fogalma, melyet valamelyest eltérd tartalommal €s
részben eltéré szohasznalattal egyre tobb szervezet (pl. az OECD, az Eurdpa Tanécs, a Romai
Klub) kezdett hasznalni, sokszor kiilonb6z6 filozotiai megkdzelités €s szandék alapjan.

A fogalom azért kerilt az érdeklddés kozéppontjadba, mert a kedvezdtlen
vilaggazdasagi valtozdsok nyoman komoly szerkezetvaltasi problémak ¢és ennek
kovetkeztében nagyaranyll munkanélkiiliség alakult ki. Ehhez kapcsoloddan pedig az uj
készségek ¢€s ismeretek megszerzése alapvetd fontossagl feladattd valt. Az egész életen at
tartd tanulds valt a munka vilagaba valé bejutas és bennmaradas altalinos feltételévé.



Altalanossa valt a munka melletti tanulds, az életat soran torténd tobbszéri szakmavaltas,
vagy akar egy szakma elméleti €s gyakorlati ismereteinek tobbszori megujitasa. E folyamat
részEt jelenti az oktatas iddbeli kiterjedése. Megnyulik az ifjukori kotelezd iskolaztatas
id6szaka: altalanossa valik a kozépfokl végzettség megszerzése, €s a felsdoktatas expanzidja
révén az adott korosztaly 40-50%-a szerez felsdfoku végzettséget. A felndttkort uralé6 munka
vildga atstrukturalodik. Megszliinik az egybefiiggd, rendszerint egy munkahelyen,
megszakitatlanul eltoltott munkas élet, helyette a munka vilagaban és a (formalis, vagy nem
formalis) tanulés vilagaban eltoltott at- és tovabbképzo periddusok valtjak egymast. (Kraiciné
Szokoly, 2004)

A fogalom fokozatosan a munkanélkiiliség elleni harc és a versenyképesség
novelésének eszkozeként keriilt a politika homlokterébe. Erdekes szemléletbeli valtozasra
mutat ra az, hogy az 1990-es évtizedtdl az egész életen at tartd tanulds fogalmi megkozelitése
valt altalanosan elterjedtté a korabban még széles kdrben hasznalt egész €leten at tartd oktatas
fogalma helyett, vagyis a hangsily az oktatasrdél a tanulasra helyezodott at. Az oktatas
fogalma ugyanis sokak szdmara magan viseli az iskolai kudarcok, az alapoktatas
tomegek tanuldshoz val6 hozzaférése vonatkozasaban. A tanulés fogalmaban viszont az egyén
sajat tanulmanyi elémeneteléért valdo személyes feleldssége jelenik meg. Ugyanakkor az a
megkozelités, hogy az egyénnek szabad valasztasa van abban, hogy az oktatasi piacon mit
valaszt, elfedi azt a tényt, hogy a hozzaférés biztositasa széles korii tarsadalmi feltételek
megteremtésének kotelezettségét roja az allamra. Tehat értelemszerien nem szabad abba a
hibéba esni, hogy a tanulds, a képzés csakis az egyén feleldssége.

Az ij paradigma f6 jellemzdit az alabbiakban lehet megragadni:

e Ez a megkozelités magaba foglalja a tanulas és képzés minden formajat, tehat a
hagyomanyos iskolarendszer(i, formalis képzés mellett a nem formalis és informalis
modon torténd tanulast is.” Ez utobbiba beletartozik példaul az otthoni, a csaladban
torténd ismeretszerzes is.

o Az egész ¢életen 4t tartd tanulds minden életkorra vonatkozd tevékenység, nem
egyenld a felndttképzéssel. Az o6vodatol kezdve a kozoktatdson at beletartozik a
felsdoktatas és a felndttképzés teljes rendszere, a hosszabb-rovidebb tovabbképzési és
atképzési programok is. Jellemzd valtozas, hogy a képzéseket nyujtd intézmények,
szervezetek kore rendkiviil sokszintivé valt.

e Az egész ¢leten at tartd tanulas koncepcidja kapcsan nagyon fontos hangsulyozni az
egyének onkiteljesitésének, onmegvalositasanak szerepét is. Nagyon lényeges, hogy
nem csak a versenyképességrol, a munkaerd képességeinek fejlesztésérdl és ezaltal a
foglakoztathatosag javitdsarol szol az egész életen 4t tartd tanulds, hanem az
allampolgari tudatossagot, az aktiv allampolgari viselkedést és a tarsadalmi
kohéziot is elémozditja.

e Az 6voda ¢és az altalanos iskola szerepe meghataroz6 abban, hogy a tanulasra valo
képességet elsajatitsak az emberek €s megteremtddjon az egyéni motivacio, a tanulas
iranti igény. Ugyanis csak ebben az esetben varhat6 el az, hogy az egyes emberek

2 A formalis tanuls az alap-, kozépfoku és felsdoktatasi oktatasi intézményekben valosul meg, bizonyitvannyal,
szakképesitéssel, oklevéllel zarul. A nem formalis tanulés jellemzden a kdzmiivelddési intézmények keretében, a
munkahelyen, vagy civil tdrsadalmi szervezetekben zajlik. A tanulds hatterét tehat nem oktatasi intézmény
jelenti, és jellemzdéen nem jar valamilyen képesités megszerzésével. A nem formalis tanulds a résztvevok
tudatosan vallalt tevékenysége. Az informalis tanulds a munkaval, szabadid6-eltdltéssel és a csaladdal
kapcsolatos mindennapi tevékenységek soran alakul ki, sokszor nem is szandékosan, tudatosan. Ebbe a korbe
tartozik példaul egy szindarab vagy egy TV-milsor megnézése, egy Uj haztartasi késziilék hasznalatanak
elsajatitasa, vagy akar egy szamitogépes jaték megismerése. Tehat ez a tanuldsi forma egyaltalan nem céltudatos,
vagy strukturalt, mégis a tudas és a készségek gyarapodasahoz vezet. (Lasd: S. Arapovics, 2007)



képesek ¢és hajlandéak legyenek felndtt korukban is képezni magukat. Tehat
gyerekkorban kell megszerettetni a tanulast, hiszen ha a tanulds nytig és kudarcokkal
jar6 tevékenység, akkor biztosan nem alakul ki a kés6bbi életszakaszokban az egyéni
motivacio.

o Lényeges feladat a tanulasi lehet6ségekhez valé hozzaférés megteremtése is. Mind
térben (foldrajzilag), mind pedig idében (tehat példaul munka mellett lehessen részt
venni a képzési programban) meg kell teremteni a részvétel feltételeit.

2. Az unds szintii oktatdaspolitikai szerepvallalas céljai, teriiletei

Az Eurdpai Uni6 ugyan nem rendelkezik kozvetlen hatiaskorrel a nemzeti oktatasi
rendszerek tartalmi vagy intézményi kereteinek meghatarozasaban, de kozvetett médon,
a kialakitott kezdeményezések keretében — akar a képesitések elismerésére, akar a mobilitast
¢s intézményi egyiittmiikodést tamogatd programokra gondolunk — mégis egyre jelentésebb
hatast tud gyakorolni az oktatasi-képzési politikak tartalmi kozeledésére, a nemzeti rendszerek
atalakitasara, fejlédési iranyainak befolyasolasara.

Az Europai Gazdasagi Kozosség 1étrehozasakor az oktatashoz kapcsolodo teriileteket
kizarolagosan nemzeti hataskorbe tartozo kérdésnek tartottak, mar csak abbodl adddoan is,
hogy a tagorszagok oktatasi rendszerei a nemzeti hagyomanyok alapjdn szervezeti
felépitésben és tartalmi szempontbol is jelentds kiillonbségekkel rendelkeztek. A felgyorsult
tudomanyos-technoldgiai fejlédés és a vilaggazdasidgi verseny azonban egyre jobban
felértékelte a tudas, a készségek és az alkalmazkodoképesség fontossagat. Az emberi
eréforrasok mindsége meghatirozo tényezévé valt. Nem véletlen tehat, hogy az oktatasi,
képzési rendszerek mindségével, hozzaférhetdségével ¢és hatékonysagaval kapcsolatos
elméleti és gyakorlati kérdések nemzetdllami iigybol fokozatosan kozosségi szintll
problémakka nétték ki magukat, hiszen a versenyképes és a folyamatosan megujulasra
képes tudas alapja az oktatas és a képzés.

Meg kell jegyezni, hogy az oktatas és képzés teriiletére iranyuld kozosségi szintii
politika kialakuldsat megel6z6en, mar joval kordbban létrejott a romai szerzddés alapjan
felallitott és 1960 6ta mitkodd Eurépai Szocialis Alap.* Az ESZA eredeti f6 célja a
foglalkoztathatosag eldsegitése, a foglalkoztatottak térbeli és szakmai mobilitdsanak novelése
volt. Tehat mar az integracios folyamat kezdetén fontos feladatnak tartottak, hogy kozos
forrasokat is biztositsanak elsdsorban az atképzés és tovabbképzés teriiletén. Az alap eleinte
az atképzés teriiletére koncentralt, majd az 1970-es évek kozepétdl a hagyomanyos iparagak
hanyatlasa miatt ndvekvé munkanélkiiliség kezelése keriilt el6térbe, a tartosan munka nélkiil
maradok ¢és a fiatal munkanélkiiliek képzése valt fontossa. KésObb egyre 1ényegesebb
szempontta valt a munkaerdpiacon az esélyegyenldség megteremtésének, a ndk és hatranyos
helyzetli csoportok munkavallalasi helyzetének javitasa. Tehat érdekes folyamat zajlott le,
hiszen a képzéshez, illetve tanuldshoz kapcsolodd intézmény- és programfejlesztési
tamogatasok a kozos regiondlis politika keretein beliil fejlodtek ki és erdsddtek meg az
ESZA altal tdmogatott tevékenységeknek koszonhetden. (Kengyel, 2007)

Szélesebb értelemben a diplomak és képesitések elismerésének kérdése is az oktatés
teriilet¢hez kotddd kozosségi fellépést tett indokolttd mar az integracios folyamat kezdetétdl,
hiszen a munkaerd szabad mozgésanak alapvetd feltétele, hogy a tagorszagok elismerjék a

3 Szélesebb Gsszefiiggésben az oktatas, képzés mindenkori szinvonala, eredményessége és hatékonysiga nem
csupan a gazdasagi versenyképesség, a novekedési potenciadl erdsitésének kulcseleme, hanem a jolét
gyarapitasanak, a tdrsadalmi Osszetartozas megdrzésének és jrateremtésének egyik legfontosabb alapfeltétele.

Az alap 1989-t6] az uniods szintii regionalis (mas néven kohézios) politika eszkdzeinek (a strukturalis alapok)
egyikévé valt, ugyanis a munkaerd képzésének tamogatasa lényegében az egyik meghatarozo tényezdje a
regionalis versenyképesség alakulasanak. Lasd: Kengyel (2008)



masik orszagban szerzett végzettséget. Az egyes szakmakra vonatkozodan sziiletett egyedi
szabalyozasok utdn az egységes piac kiteljesitésének iddszaka hozott igazi attorést: a
kolesonods elismerés elvét az 1989-ben a felsdoktatasra, 1992-ben az egyéb szakképesitésekre
vonatkozoan elfogadott irdnyelvek vezették be’. A szabalyozas lényege, hogy ha nincs
jelentds eltérés az oktatds hossza ¢€s tartalma terén, akkor a tagdllamok elismerik egymas
okleveleit. Lényeges eltérés esetén a szakmai tapasztalat igazolasa, egy legfeljebb 3 éves
adaptacios idoszak teljesitése, vagy alkalmassagi vizsga letétele sziikséges. A végzettségek
elismerése mellett lIényeges feladat volt a masik tagorszagban folytatott tanulmanyok
beszamitasdnak kérdése is, hiszen ez a hallgatdoi mobilitds szempontjabol is alapvetd
fontossagu feltételt jelent. Ennek megoldéasaként jott 1étre az Eurdpai Kredit-atviteli Rendszer
(ECTS). A képesitések Osszehasonlithatova tétele és elismerése terén az Eurdpai Képesitési
Keretrendszer kialakitasa hoz atfogd6 megoldast. (Eurdpai Parlament — Eurépai Unié Tanacsa,
2008)

Az oktatas terén sziikséges kozOsségi szerepvallalds a maastrichti szerzédéssel
keriilt be az alapszerzédés szovegébe az akkori 126. és 127. cikkekkel (a jelenleg hatalyos
lisszaboni szerzddésben a 165-166. cikkek). Az alapszerzddés értelmében az EU kozvetleniil
nem avatkozik be a tagorszagok oktatasi rendszereinek miikodésébe, de kozvetett modon
hozza tud jarulni az oktatds és képzés teriiletének fejlddéséhez. Az Unid feladata a
tagorszagok kozotti egyiittmiikodés Osztonzésén — és sziikség esetén tdmogatasan — keresztiil
a mindségi oktatas fejlesztéséhez vald hozzdjarulds. Ugyanakkor az oktatds intézményi és
tartalmi kérdéseiben a tagorszagok teljes mértékben megdrizik onallosagukat.

Az oktataspolitikai szerepvallalas f6 teriiletei a kovetkezok:

e az eurépai dimenzi6® fejlesztése az oktatasban, kiilondsen a nyelvoktatés

elomozditasaval;

e a hallgatdi és oktatdoi mobilitas 0Osztonzése, az oklevelek és résztanulmanyok
elismerésének eldsegitése;
az oktatasi intézmények kozotti egyiittmiikodés eldmozditasa;
az oktatasi rendszerekkel kapcsolatos informacio- és tapasztalatcsere tdmogatésa;

a fiatalok és a szocidlpedagégusok csereprogramjanak osztonzése;
a tavoktatas fejlesztése.

Az Uni6 és a tagallamok célja, hogy erdsitsék a harmadik orszagokkal és az oktatas
teriiletén hataskorrel rendelkezd nemzetkozi szervezetekkel, kiilonosen az FEuropa
Tanaccsal kialakitott egyiittmiikodést.

A szakképzési politika terén sziikséges unios szintll fellépés az alabbi célokat
szolgalja:

e az ipari valtozasokhoz torténé alkalmazkodas eldsegitése, kiilondsen a szakképzés

¢s atképzés utjan,;

e a szakmai alapképzés ¢és tovabbképzés javitdsa a munkaerdpiaci szakmai

beilleszkedés megkonnyitése érdekében;

e a szakképzésbe torténo bejutas megkonnyitése, az oktatok és a szakképzésben részt

vevok mobilitasanak 0sztonzése;

> A felséfokii oklevelek elismerésérél a 89/48/EGK iranyelv, a szakoktatds és szakképzés elismerésérdl a
92/51/EGK iranyelv rendelkezik.

% Ha megprobaljuk értelmezni az eurdpai dimenzio fejlesztésének céljat, akkor azt mondhatjuk, hogy ez a
fogalom szélesebb értelemben a tudatos eurdpai allampolgari szerepvallalas megalapozasat; az europai identitas,
a kozosen vallalt értékek (pl. a demokracia, az emberi jogok tiszteletben tartasa, a szolidaritas) megerdsitését; az
integraciobol szarmazoé elonyok és lehetdségek megismerését; és az Eurdpara vonatkozo torténelmi, kulturalis,
gazdasagi és tarsadalmi ismeretek fontossdgat jelenti. Az oktatasi programok ezeknek az elvont céloknak a
konkrét megvalositasahoz biztosithatnak keretet.



e az oktatasi vagy szakképzo intézmények és a vallalkozasok kozotti egyiittmiikodés
a képzések tertiletén;

e a tagallamok képzési rendszereit érintd kérdésekben az informacio- és
tapasztalatcsere fejlesztése.

A maastrichti szerz6dés hatalyba 1€épése utan tobb stratégiai fontossagu dokumentum
sziletett. (Lasd pl. European Commission, 1995, 1997, 2000) Az 1995-ben megjelent,
oktatasrol és képzésrol sz6lo, tanitani és tanulni alcimet viselo Fehér Konyv az eurdpai
oktatasi politika iranyadé dokumentuma lett. A Bizottsag hangstlyozta, hogy a gazdasag és a
tudomany teriiletén végbemend gyors valtozasok, valamint az informécids tarsadalom
kialakuldsa miatt ujfajta tarsadalmi magatartasra van sziikség: a tanulé tarsadalom létrejottét
kell eldsegiteni. A Fehér Konyv leszogezte, hogy az egész életen at tarté tanulas alapvetd
fontossaggal bir és legalabb annyira az egyén onmegvalositasarol és allampolgari jogainak
gyakorlasardél szo6l, mint amennyire a gazdasagi célok elérésének eszkoze.

A Bizottsag 2000. oktoberében jelentette meg az egész életen at tarté tanulasrél
sz0l6 Memorandumot, amely az eurdpai oktatasi-képzési politika masik meghatirozo
dokumentumava valt. (European Commission, 2000) A Memorandum hangstlyozta, hogy az
egész ¢leten at tartd tanulds minden olyan tevékenységet magaba foglal, amely tudas,
készségek és képességek fejlesztése céljabol valosul meg. F6 célokként az aktiv
allampolgarsdg (allampolgéari tudatossdg, részvételi demokracia) erdsitését ¢és a
foglalkoztathatdsag tamogatasat hatarozta meg.

A dokumentum 6 kulcsiizenetet fogalmazott meg:

e Uj ismeretek és készségek mindenkinek: biztositani kell a tudasalapt tarsadalomban
valo részvételhez sziikséges készségek megszerezése €s megujitasa céljabol a
tanulashoz val6 egyetemes ¢s folyamatos hozzaférést;

e Tobb befektetés az emberi eréforrasokba: érzékelhetéen novelni kell az emberi
erOforrasokba torténd befektetés mértékét;

e Innovacié az oktatasban és a tanuliasban: az egész életen at tartd tanuldshoz
kapcsoloddan hatékony tanitdsi ¢és tanuldsi modszerek ¢és feltételrendszer
kifejlesztésére van sziikség;

e A tanulds értékelése, eredményeinek elismerése: jelentdsen javitani kell a
tanulasban valo részvétel és a tanuldsi eredmények elismerésének modjat, kiillonds
tekintettel a nem formalis és informalis tanulasra;

e Az orientacié és tanacsadas ujragondolasa: biztositani kell, hogy az élet minden
szakaszaban a tanulési lehetdségekrdl mindenki kdnnyen juthasson hozza jo6 mindségii
informacidhoz és tanacsadashoz;

e A tanulas kozelebb hozasa az otthonhoz: a tanuldkhoz a lehetd legkdzelebb kell
biztositani az egész ¢€leten at tartd tanuldsi lehetdségeket, ebben fontos szerepet kell
kapniuk az informacids és kommunikécios technoldgiai eszkdzoknek.

Az 1j szellemiségli oktataspolitika cél- és eszkdzrendszere a legvildgosabban a lisszaboni
stratégia elinditasat kovetden sziiletett oktataspolitikai dokumentumokban és
tamogataspolitikai elvekben és gyakorlatban fogalmazddik meg. A lisszaboni stratégia
ambicidzus céljainak megvaldsitdsdban az Europai Unié kiemelkedd szerepet szant az
oktatasnak, képzésnek. A tagorszagok kozos gondolkodasa és Onként vallalt egyiittes
cselekvése a nyitott koordinacié modszerének bevezetésével a gyakorlatban is megteremtette
azokat az Wjszerii szakmapolitikai kereteket, amelyek révén lehetdvé valt a tagallamok
kozotti koordinacid €s egyiittmiikodés kiterjesztése az oktatas-képzés korabban szigortian
nemzetallami kompetencidba tartozo6 teriileteire is.

3. Unids oktatdsi programok


http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.en0.htm

A kozvetlen pénziigyi kozosségi szerepvallalas az oktatds és képzés fejlesztésében a
kozosségi oktatasi tamogatasi programok formdjaban jelenik meg. E tdmogatasi programok
keretében nagy hangsulyt fektetnek a mobilitds 0Osztonzésére ¢és az intézmények
egylittmikodésére. Mivel az oktatasi-képzési politikak tagallami hataskdrben vannak, ezért a
kozosségi forrasok kozvetett modon hathatnak az oktatdsi programok tartalmanak
kozeledésére (a masik orszagban folytatott tanulmanyok elfogadasanak ebbe az iranyba kell
hatnia) és az intézményrendszer fejlesztésére (hiszen csak hasonl6 keretek kialakitasa mellett
lehet jol egyiittmiikodni).

Mar a maastrichti szerzédés hatalybalépését megelézden elindultak kozosségi
tamogatasi programok az oktatas terén. Ilyen volt az egyetemek és gazdasagi szervezetek
kozotti egylittmiikodés elomozditasara 1986-ban inditott Commett; az 1987-ben inditott,
elsésorban a hallgatéi mobilitast célzo Erasmus a felsdoktatasban; az 1988-ban inditott
Petra, amely a fiatalok szakképzésére, a munkdara és a felndtt életre vald felkészitésre
iranyult; az Ifjasag Europaért program (Youth for Europe) az iskolarendszeren kiviili
ifjasagi szervezetek és rendezvények tamogatasara; az Iris a nok és lanyok szakképzésére; az
1990-ben inditott Eurotecnet a technoldgiai fejlédést szolgald szakképzési innovacidok
tamogatasara; a Lingua az idegen nyelvek tanitdsara; a Tempus az EK-n kiviili egyetemekkel
val6 csereprogramok tdmogatasara és az 1991-ben inditott Force a felndttek szakképzésének
fejlesztésére. (Halasz, 2000. 317. 0.) 1995-t61 két nagy programba vontak Ossze az oktatasi-
képzési teriileten 1étrehozott tamogatasi kezdeményezéseket: az altalanos alap- és felsdfoka
képzés teriiletén a Socrates, a szakképzéshez kapcsoloddan pedig a Leonardo da Vinci
program jott 1étre. Emellett tovabbra is fennmaradt az Ifjusdg Eurdpaért program, mely
2000-t61 Ifjasag (Youth) programként miikodott tovabb. (Horvath, 2005. 521-523. o.)

A két nagy oktatasi-képzési program 2007. janudr 1-t6] 0j forméban, az egész életen
at tart6 tanulas program keretében folytatodik. (Europai Parlament — Eurépai Unid
Tanacsa, 2006b) Az egész életen at tartd tanulas programja agazati alprogramjai keretében a
Comenius program a felsé kozépfoku oktatas végével bezarolag az iskola-elokészitd és az
iskolai oktatassal foglalkozik; az Erasmus program — a tanulméanyok vagy a képesités
megszerzésének hosszatol fliggetleniil, és a doktori tanulmanyokat is beleértve — a formalis
fels6oktatasra és a fels6foki szakoktatdsra irdnyul; a Leonardo da Vinci program a
felsofokutol eltérd szintli szakoktatassal foglalkozik; a Grundtvig program pedig a
felndttoktatds valamennyi forméjat érinti. Mindegyik program a részt vevok tanitdsi és
tanulasi igényeinek figyelembe vételével a mobilitds, az egyiittmiikodés és az intézmény- €s
programfejlesztés teriileteinek timogatasara irdnyul. A tartalmi valtoztatdsokat mindenképpen
pozitivumnak kell értékelni, hiszen jelzésértékli, hogy az egész ¢€leten at tartd tanulas
programja képezi most mar az oktatas terén nytjtott timogatasok kozos keretprogramjat.

Az egész ¢€leten at tartd tanulds atfogd programja mellett az ifjasagpolitika teriiletén
tovabbra is 0nallé program miikddik: Cselekvésben az Ifjusag (Youth in Action) néven. Ez a
program a megel6z0 iddszakokhoz hasonléan az oktatdsi rendszeren kiviili
kezdeményezéseket  tdmogatja, altalanos célja a  fiatalok feleldsségérzetének,
kezdeményezdkészségének és szolidaritasdnak eldmozditdsa. Az oktatds terén is mukodik
még két specidlis program. Az egyik a mar emlitett Tempus, a mésik az Erasmus Mundus.
A Tempus eredetileg 1990-ben a Phare program altal kedvezményezett orszagok
felsdoktatasanak fejlesztésére jott létre, jelenleg a szovjet utdodallamok és a nyugat-balkani
orszagok mellett a mediterran térség (Eszak-Afrika) és a Kozel-Kelet allamait tamogatja. A
2004 ota miikodd Erasmus Mundus program pedig az EGT-n kiviili orszagok felsdoktatasi
intézményeivel vald egylittmiikodés fejlesztését, az Eurdpaba iranyuld 6sztondijas mobilitas
novelését timogatja.

Tehat kialakultak a k6zosségi szintli timogatasok keretei, de a kedvezd szemléletbeli
véltozasok ellenére sajnos az unids szintli finanszirozas tovabbra sem tekintheté megfeleld



nagysagunak. A 2007-2013 kozotti idészakban Osszesen 6,97 milliard eur6 az egész életen
at tarté tanuls program indikativ pénziigyi kerete.” Erdemes arra utalni, hogy a kézosségi
oktatasi politika kozel 7 milliard eurés keretével szemben az ESZA nagysagrendileg nagyobb
forrasokkal rendelkezik. A regionalis politikara forditott kiadasoknak koriilbeliil 1/4-ét teszik
ki az ESZA forrasai, ami a 2007-2013 kozotti koltségvetési iddszakban az EU 27 tagorszaga
szamara rendelkezésre allo 308 milliard eurds keret esetében 75 milliard eurds nagysagrendi
tamogatasi Osszeget jelent. Tehat jelentésen tobb forras all rendelkezésre az ESZA keretében
az oktatasi-képzési és szélesebb értelemben a foglalkoztataspolitikai célokat tamogato
programok tamogatasara, mint kozvetleniil az oktataspolitika keretében.

4. Az Eurdpai Felsooktatasi Térség létrehozdsa — a bolognai folyamat

Az elmult évtized legnagyobb jelentdséggel bird fejleménye az eurdpai felsdoktatdsban
végbement szerkezeti €s tartalmi reformok megvalositasa kovetkeztében kialakuld Eurdpai
FelsOoktatasi Térség létrejotte. A felséfoka oktatas teriilete azért érdemel kitiintetett
figyelmet, mert a gazdasag legtobb dinamikusan fejlddd dgazatdban sziikség van a felséfoku
ismeretekkel rendelkezék képességeire ahhoz, hogy a munkaerd az 1j ismereteket be
tudja fogadni és innovativ modon fel is tudja hasznalni. Egy nem kotelezd erejli eurdpai
szintli megallapodas: az 1999. évi Bolognai Nyilatkozat inditotta utjara azt a folyamatot,
amelynek nyoman jelentds rendszer- €s intézményi szintli felsdoktatési atalakulas ment végbe
egész Eurdopaban. A bolognai folyamatot eredetileg 29 orszag inditotta el, napjainkra pedig
mar 46 orszag vesz benne részt.

A Bolognai Nyilatkozat megéllapitotta, hogy ,, ... ma mar altalanosan elismert az
oktatds ¢és az oktatasban torténé egyiittmiikodés fontossdga egy stabil, békés ¢és
demokratikus tarsadalom kifejlesztésében és megerositésében. ... A felsdoktatasi rendszerek
fokozottabb  Osszeegyeztethetdségének és  Osszehasonlithatosdganak  megvaldsitasa

mindazonaltal folyamatos elkotelezettséget igényel. ... Részleteiben is figyelmet kell
forditanunk az eurdpai fels6oktatiasi rendszer nemzetkozi versenyképességének a
fokozasara. ... Hozzakezdiink ahhoz, hogy fels6oktatasi politikdnkat rovid idon beliil, de

mindenképpen a harmadik évezred elsé évtizedében koordinaljuk.” (Bolognai Nyilatkozat,
1999 — kiemelés: K.A.)

A Bolognai Nyilatkozattal tjara inditott folyamat atfogé célja egy olyan Eurdpai
Felsdoktatasi Térség (EFT) létrehozasa, amely elémozditja a mobilitast, vonzo a hallgatdk
és az oktatok szamara Eurdpdban ¢és a vildg mas tijain, valamint nemzetkozileg
versenyképes. E cél érdekében eldsegiti a kiilonb6zd eurdpai felsOoktatisi rendszerek
nagyobb 0Osszehasonlithatosagat és Osszeegyeztethetdségét, €s javitja azok mindségét. A
Nyilatkozatbol latszik, hogy a foglalkoztathatésag elésegitése a bolognai folyamat egyik 6
célkitlizése. Minden egyes felsdoktatasi ciklusnak a munkaerd-piacon jol hasznalhato
képzettséget kell nyujtania. A folyamat keretében a korabban nagyon eltéré eurodpai
fels6oktatasi struktirakat kozelitik egymashoz, a résztvevd orszagok kialakitottdk a
fels6oktatasnak harom ciklusra (alap-mester-PhD-képzés) alapozott 11 struktarajat. A masodik
ciklusba (mesterképzés, master) altaldban a legalabb haroméves elsé ciklus (alapképzés,
bachelor) tanulmanyainak sikeres befejezését kovetden lehet atlépni. Az elsé ciklus
elvégzésekor nyert oklevél olyan képzettséget nyudjt, mely az eurépai munkaerépiacon
lehetové teszi az elhelyezkedést.

Az Eurdpai Bizottsag az Oktatas és képzés 2010 munkaprogram révén is nagyban
tamogatja a bolognai folyamatot, ebben latja az eurdpai fels6oktatas modernizaciojanak

7 Az elfogadott szabalyozas értelmében a pénziigyi kereten beliil a Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci és
Grundtvig programra elkiilonitett 6sszegek nem lehetnek kisebbek a pénziigyi keret aranyaban kifejezve a
kovetkezd részaranyoknal: Comenius 13 %, Erasmus 40 %, Leonardo da Vinci 25 %, Grundtvig 4 %.


http://ec.europa.eu/education/policies/2010/et_2010_en.html

eszkozét. A Bizottsag kiilonboz6 dokumentumaiban megéllapitotta, hogy az eddigi munka
eredményes volt, hiszen létrejottek az Uj struktardk, kialakultak a keretek, akar a
haromciklust képzés bevezetésére, akar az elismerés vagy a mindségiligy teriiletén megtett
1épésekre gondolunk. Most mar a tartalmak felé kell fordulni, azaz a jovében az intézményi
és a szakteriileti munkara helyezdodik a hangsuly.

A Bizottsag véleménye szerint annak ellenére, hogy a bolognai folyamatban résztvevo
orszagokban tobb mint négyezer felsdoktatasi intézmény miikodik, még mindig nagyon
alulképzett az eurépai tarsadalom. Mig az Egyesiilt Allamokban kozel 40 szazalék a
fels6foku végzettséggel rendelkezOk ardnya a munkaképes koru lakossagon beliil, addig
Eurdpaban csak 23. Az adott korosztalybol az USA-ban 82, addig Eurdpaban csak 57
szazalék tanul tovabb, ami Ggy gazdasagi (munkaerd), mint tarsadalmi (aktiv allampolgarsag)
¢s egyéni (személyes fejlodés) szempontbdl is alacsony. A Bizottsag szerint egy modern
felsGoktatas létrehozdsdhoz a tagorszagokban a felsdoktatdsra szant magan- és allami
raforditasoknak el kellene érniiik a GDP 2 szazalékat. A felsdoktatast és az iizleti vilagot
kozeliteni kell, 0sztonozni kell a maganforrasok bevonasat. Maganforras alatt nemcsak a
véllalati tdmogatasokat, de a tandijat is kell érteni. (Orszadgos FelsOoktatasi Informacios
Ko6zpont, 2008)

Az Unio eldtt allo tovabbi feladatokrdl atfogd képet ad az eurdpai felsdoktatas
problémairol szo6l6 bizottsagi allasfoglalas, melyben a Bizottsdg megallapitotta, hogy Eurépa
egyetemei hatalmas potenciillal rendelkeznek, azonban ennek nagy része — a bolognai
folyamat ellenére — még mindig fennall6 kiillonféle akadalyok miatt kiaknazatlan marad.
Ezért mélyrehatd ¢és Osszehangolt valtozdsokra van sziikség a felsdoktatdsi rendszerek
szabalyozasanak és igazgatasdnak modjatol kezdve egészen az egyetemek irdnyitasaig.
(Eurdpai Bizottsag, 2006) A Bizottsdg szdmos olyan teriiletre mutatott rd, ahol valtozasra
van sziikség ahhoz, hogy Eurdpa egyetemei eredményesen jaruljanak hozza a tudasalapu
tarsadalom létrehozasahoz. A Bizottsdg hangsilyozza, hogy minden intézménynek meg kell
talalni azt az egyensulyt az oktatds, a kutatds és az innovacio kozott, amely leginkabb
megfelel regionalis vagy orszagos szerepének. Ez sziikségszeriien differencidlt megkdzelitést
von maga utén.

Az elGterjesztett javaslatok a kovetkezdket foglaljak magukba:

e Emelni kell az olyan diplomasok aranyat, akik legalabb egy félévet kiilfoldon vagy
a gazdasagban toltottek.

e Lehetdvé kell tenni a hallgatoknak, hogy a nemzeti kolcsonoket és tamogatasokat
attol  fiiggetleniil hasznalhassdk fel, hogy az Uni6 melyik orszaganak
intézményében tanulnak vagy kutatnak.

e Ossze kell hangolni az egyetemi képesitések és a szakképesitések elismertetési
eljarasait (ebben a vonatkozasban nagy elérelépés az EKKR kialakitisa), valamint
meg kell konnyiteni az eurdpai végzettségek Eurdpan kiviili elismertethetdségét.

e A kutatéi palyafutds részeként indokolt nagyobb hangstlyt fektetni a szellemi
tulajdon, menedzsment, kommunikacié, halozatszervezés, vallalkozas és
csapatmunka terén inditott képzésekre.

e Lechetdvé kell tenni a tanulasban valé nagyobb aranyu részvételt idosebb korban,
ezaltal felelve meg az eurdpai munkaerdvel szemben tdmasztott ) képességek iranti
sziikségleteknek és biztositva, hogy az egyetemek képesek legyenek alkalmazkodni
Eurdpa 6regedd népességéhez.

e A nemzeti tandij- és tamogatérendszereket olyan szempontbol feliil kell vizsgalni,
hogy a legjobb tanulok mindenképpen részt vehessenek a felsdoktatasban és
tamogatast kapjanak kutatoi palyafutdsukhoz, barmilyen hattérrel is rendelkeznek.

o Az egyetemek finanszirozasi rendszerét is feliil kell vizsgilni, hogy az jobban
Osszpontositson a kimeneti eredményekre, ¢és nagyobb feleldsséget adjon az



egyetemeknek sajat hosszi tavll pénziigyi fenntarthatdosdguk terén, kiilondsen a
kutatésban.

e Nagyobb autonémia és felelésség biztositdsa az egyetemeknek, hogy gyorsan
reagalhassanak a valtozasokra. Ez lehetévé tenné a tantervek uj fejleményekhez
torténd gyorsabb alkalmazkodasat, tobbek kozott a tudomanyagak kozotti szorosabb
kapcsolatok kiépitése, és az egyes tudomanyagak helyett az atfogd kutatasi teriiletekre
(pl. megtjulo energiaforrasok, nanotechnoldgia) torténd dsszpontositas révén.

A Bizottsdg hangstlyozza, hogy készen all arra, hogy tamogassa az EU egyetemeinek
modernizaciojat, elsésorban a legjobb gyakorlatok meghatirozasiara és megosztasira
iranyuld folyamat 6sztonzése révén. Az ehhez sziikséges unids forrdsok az oktatési, kutatasi
¢€s innovacids tamogatasi programok — az egész életen at tartd tanulas programja, a 7. kutatasi
¢és technologiafejlesztési keretprogram, a versenyképességi és innovacios keretprogram,
valamint a strukturalis alapok — keretében részben eldteremthetok.
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