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A KOZOKTATAS REFORMJA
ES AZ OKTATASI RENDSZER
IRANTI BIZALOM
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A cikkben az oktatdsi rendszer irdnti bizalommal foglalkozunk, mégpedig a 2010-es
magyarorszdgi kormanyvéltist kovetden elinditott dtfogd kdzoktatdsi reform kapesan.
[rasunkban nyomon kévetjitk az oktatdsi rendszer iranti bizalom alakuldsit a kézpoli-
tikai folyamat sordn, a reform el8készitésétdl a megvalésitdsig. Azt vizsgiljuk, hogy mi-
lyen tényezdk eredményezhették az dllampolgirok oktatasi rendszer irdnti bizalmdnak
olyan mértéki gyengiilését, amely a kdzpolitikai folyamat el8rehaladdsival egyre na-
gyobb szdmban vezetett tiltakozdsokhoz. Amellett érveliink, hogy az oktatdsi rendszer-
be vetett bizalom hanyatldsiban szerepet jitszott mind az 4ltala nydjtott kozszolgaltatds
szinvonaldnak a kdzvélekedésben is megjelend romlisa, mind pedig maga a kozoktatds
tfogd megnjitisit célz6 kozpolitikai folyamat, amely nem volt képes sem a szakszer(iség,
sem a méltinyos eljards képzetét kialakitani az érintettekben.

Kulcsszavak: kézpolitikai reform, bizalom, kézoktatas, megvaldsitds, méltinyossig,
kompetencia

The article focuses on trust in the education system in relation to the educational re-
form launched by the newly formed government after the 2010 parliamentary elections in
Hungary. Trust in the education system will be examined throughout the policy process
— from conception to implementation. We will focus on the factors that are supposed to
have led to the erosion of trust in the education system which was manifest in the growing
number of demonstrations with the advancement of the policy process. We argue that
both the declining quality of education and the policy process itself (which failed to
make the impression of competence and procedural fairness) have contributed to the
erosion of trust in the education system.
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Bevezeto

kutatdk és szakpolitikusok j6 ideje hangstlyozzdk az oktatdsi rendszerek fejlett

orszigokban megfigyelhetd egyre névekvd komplexitasat (ldsd pl. Haldsz 2006),

ami tdbbek kozdtt a rohamosan terjedd és gyorsan valtozé informécié- és kom-
munikaciétechnolégidnak, az oktatds fokoz6dé nemzetkdzivé vilisinak, a stakeholderek
egyre jobban differencidlédé igényeinek, valamint a decentralizaltabb és rugalmasabb
irdnyitasi rendszereknek kdszoénhetd (Fazekas—Burns 2012; Cerna 2014). Az ilyen komp-
lex rendszerek miitkodéséhez, és kiilonsen ezeknek a reformjihoz, elengedhetetlen a
bizalom megléte (Puranam—Vanneste 2009; idézi Cerna 2014). Ugyanakkor a komplex
rendszerekben nehezebb a bizalom megteremtése és erdsitése a stakeholderek nagy szdma
és a koztitk 1év8 folyamatosan valtoz6 interakcidk miatt (Cerna 2014).

Az oktatasi rendszer irdnti bizalom kérdései mindazonaltal ez iddig nem részesiiltek
kiemelt figyelemben az intézményi bizalommal foglalkozé irodalmon beliil. A kevés ki-
vétel kozdtt megemlitendd az OECD 2011-ben indult ,Governing Complex Education
Systems” (GCES) projektje, amely a komplex oktatasi rendszerek irdnyitdsinak hatékony
modelljeit dllitotta a kozéppontba. A kutatds zird, 2015-16-o0s fazisdban a kdzponti kér-
dések kozé beemelték a bizalom oktatdsirdnyitdsban jitszott szerepének vizsgilatit. Az
oktatdsi rendszerbe vetett bizalom kiépiilésének, fennmaraddsinak és helyreallitisidnak
stratégidi kdré 2015-ben Hégaban ,Trust and Education” cimmel konferencidt szervez-
tek, amit az ,Education Governance in Action” cim{i kdtet megjelenése is kdvetett (OECD
2016). A kétet esettanulmdnyai alapjin az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy a vildgos és
koherens oktatispolitikai stratégia megléte, az érintettek bevondsa a déntéshozatalba,
valamint a relevins kozpolitikai szerepldk autondmidjinak és kapacitdsdnak erdsitése no-
veli a reformba vetett bizalmat és az intézkedések végrehajtisinak hatékonysagat.

Ebben a cikkben az oktatdsi rendszer irdnti bizalommal foglalkozunk, mégpedig a
2010-es magyarorszdgi kormadnyvéltist kovetSen elinditott 4tfogd kdzoktatdsi reform
kapcsan. A cikkben azt a kérdést jérjuk kériil, hogy milyen tényez8k eredményezhették
az allampolgarok oktatasi rendszer irdnti bizalmdnak olyan mértékii gyengiilését, amely
a kozpolitikai folyamat sordn egyre nagyobb szdmban vezetett tiltakozdsokhoz, s amely
megmutatkozik a Gallup World Poll OECD-tagorszigokban végzett felmérésének in-
tézményi bizalomra vonatkozé adataiban is. Amellett fogunk érvelni, hogy az oktatasi
rendszerbe vetett bizalom erézidjdban az dltala nyujtott kdzszolgdltatds szinvonalinak
romldsa mellett szerepet jitszott a kozoktatds dtfogd megnjitdsit célz6 kozpolitikai fo-
lyamat maga is, amely nem volt képes sem a szakszertiség, sem a méltinyos eljirds képze-
tét kialakitani az érintettekben. Az oktatdsi rendszer irdnti bizalom alakul4sit az aldb-
biakban nyomon kévetjitk a kézpolitikai folyamat szakaszain, a reform el8készitésétdl a
megvaldsitdsig.

Elemzésiink esettanulmény, amely nyilvinosan elérhetd felmérések adatai, kézpoli-
tikai dokumentumok és a sajtéban megjelent informacidk alapjin rekonstrudlja a hazai
kozoktatasi reform folyamatit, és ezzel kapcsolatban az érintettek és az allampolgarok
attitidjeit. Kutatdsunk feltiré jellegti, amely ugyan a leirdson tdllépve oksigi feltétele-
zéseket is megfogalmaz az intézményi bizalom szakirodalma és elméletei alapjin, 4m a
feltevések tesztelésére az alkalmazott eljirds nem nyujt lehet8séget, és tovibbi kutatdst
tesz szitkségessé. Osszefoglalva megallapithaté, hogy a magyar eset alitimasztani latszik
azon téziseket, amelyek egyfeldl a kompetencia, illetve a méltinyos eljirdsok fontossdgit
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emelik ki a bizalom kialakitdsdban, masfel8l kapcsolatot litnak a bizalom és a kézpoliti-
kai reformok eredményessége kozott.

Az intézményi bizalomrdl

Vizsgiléddsunk az dllampolgirok intézmények irdnti bizalmdra irdnyul, azon beliil is
az oktatdsi rendszerbe és kisebb részben a nemzeti kormdnyba vetett bizalomra. Az
intézményi bizalomnak nincs széles kordi konszenzuson nyugvé meghatirozdsa, de ez
elmondhaté magdval a bizalom fogalméval 8sszefiiggésben is. Cerna (2014) bizalomde-
finiciéja — melyet az OECD 2016-os oktatdsirdnyitdssal foglalkozé publikdcidja is dtvett
— a bizalom hirom elemét hangsilyozza: a bizalom egyrészt vdrakozds, misrészt arra
vonatkozé hajlandésdg, hogy magunkat 4ltala sebezhetdvé tegyiik, harmadrészt pedig
kockdzatvdllalo cselekvés. Ebben az irdsban, tdrekedve az egyszeriiségre, a bizalom fogal-
mét Gambetta (1988: 217) nyomdn mint azt a virakozast ragadjuk meg, hogy a misik fél
szdmunkra {idvds, de legalabbis nem hdtranyos médon fog eljarni. Hozz4 kell tenniink
azt is: a bizalom fogalma feltételezi, hogy a mésik fél rendelkezik annak szabadsdgéval,
hogy ne feleljen meg ennek a vdrakozasnak (hiszen kiildnben nem volna sziikség a biza-
lom megel8legezésére). Ebben az értelmezésben a bizalom a bizonytalansig csskkentésé-
nek eszkdze (vo. Lubmann 1988). Erdemesnek litszik Barber (1983) alapjan kiilonbséget
tenni a bizalom két komponense kdzott. Az egyik Ssszetevd a misik fél kompetencidja
iranti bizalom. Az intézményekbe vetett bizalommal illusztrilva: az a virakozas, hogy
az adott intézmény szakszer(ien, kompetensen, eredményesen végzi el feladatait, illetve
a kozpolitikai beavatkozdst kidolgozé és végrehajt6 szerepldk rendelkeznek a sziikséges
tuddssal és tapasztalattal az eredményes reform végrehajtisira. A masik komponens
ugyanakkor azzal a virakozdssal fiigg 3ssze, hogy az intézmények, kozpolitikai szerepl8k
a kozj6 érdekében jirnak el, nem pedig partikuliris érdekek vagy morélisan megkérdd-
jelezhetd célok mentén. A kézjoval kapcsolatos percepciék mindig vitathatéak, 4m Tom
Tyler sokat idézett miive 6ta (1990) dltalinosan elfogadott, hogy az emberek empirikusan
jol kimutathaté érzékenysége az eljarasokkal, a procedirdk méltinyossigéval kapcsolat-
ban a kozjé irdnti elkdtelezettséggel is magyarazhatd (v6. Smith et al. 2007). Egyszertien
fogalmazva: az emberek a vezet8k magatartdsit a dontések meghozatala sordn a kézjé
indik4tordnak hasznéljik. Ha a dontés részvételen, mérlegelésen, az érintettek meghall-
gatdsan alapul; ha pirtatlan és elfogulatlan; ha respektust fejez ki az érintettek felé, akkor
noveli a bizalmat. Az eljirasi méltinyossig elveinek sériilése viszont a bizalmatlansigot
erdsiti.

A bizalomnak minden helyzetben van egy optimalis szintje. Ez alatt azt a szintet
értjitk, amely elérhet8vé teszi a bizalom megelSlegezése révén megszerezhetd hasznokat,
de kozben ugyanakkor védelmet nydjt a bizalommal vald visszaéléssel és a sziikségtelen
kockazatvallaldssal szemben. Az egészségiigy irdnti bizalom tul alacsony szintje a koz-
szolgéltatdsok tulzott igénybevételét és az erdforrdsok hatékonytalan allokdci6jit ered-
ményezheti. Ilyen esetben példdul a piciensek kevésbé hajlanddk az orvosi el8irdsok be-
tartdsdra, és gyakrabban jirnak orvosrdl orvosra (Van der Schee et al. 2007; idézi OECD
2016). A tul nagy bizalom ugyanigy veszélyeket hordoz magiban. A bizalmi helyzetre
épitve gyakran fordul el a hatalommal valé visszaélés (Warren 1999; idézi OECD 2016).
A tdlzott bizalom ugyanis elaltathatja az éberséget, vagyis a bizalmat megeldlegezd fél
eltekint a monitorozastél (OECD 2016).
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Amilyen nehéz a bizalmat kiépiteni, olyan kdnnyi lerombolni (Dasgupta 1988: 50). A
bizalom kénnyen veszélybe keriilhet vilsig idején, vagy ha reformra keriil sor, mivel ezek
bizonytalansigot keltenek a stakeholderekben az ket érintd kdvetkezményeket illet8en.
A kézpolitikai folyamat sordn a bizalom &sszeomldsa gyakorlatilag birmikor bekévet-
kezhet, de kiilsndsképpen a véltozds lényegének, céljinak meg- vagy épp félreértése, a
virhaté kimenetek, illetéleg a folyamat sikerességének értékelése kapcsan (Ford—Ford
1995; OECD 2016,).

Bouckaert (2012) szerint a kormdnyba vetett bizalom hirom szinten is elemezhetd.
Makroszinten a kormdny irdnti bizalom a politikai intézményekhez és a demokratikus
miikodéshez kothetd. Mezoszinten a bizalom a kormanyzatnak a kézpolitikik megal-
kotdsa terén mutatott képességével fiigg Sssze. Végiil, mikroszinten ahhoz a hatishoz
kapcsolédik, amelyet a kormany gyakorol a kozszolgaltatisok nyujtdsa révén az 4llam-
polgarok mindennapi életére (OECD 2013a: 28). Amint az OECD 2013-as ,Government
at a Glance” cimi kiadvdnya rdmutat, Bouckaert (2012) taxonémidja két szempontbdl is
figyelemre méltd. Egyfeldl, a kormany irdnti bizalom nem olyan valami, ami csak gy
megtorténik a kormédnnyal, hanem épp ellenkezdleg, a kormédny nagyon is befolydsol-
hatja azt tevékenysége és a kdzpolitikak révén. Mdsfeldl, amikor a kdzpolitikdk bizalmat
formal6 hatdsardl beszéliink, nemcsak azok végeredménye az, ami szdmit, hanem maga a
kozpolitika-alkotds és megvaldsitds folyamata is (OECD 2013a: 28), vagyis az, hogy ezek
a folyamatok képesek-e a szakszer(iség és a méltdnyossag (kozj6) képzetének létrehozi-
sdra az érintettek korében. Ebben az frdsban mi is abbdl indulunk ki, hogy az oktatasi
rendszer irdnti bizalom formalédédséban szerepe van mind az oktatdsiigyi reformok meg-
alkotdsinak és implementaci6janak, mind pedig a kdzpolitikai folyamat kimenetének.

Mi a jelent8sége a bizalomnak? A legfontosabb, hogy a bizalom az intézményi miiks-
dés, illetve a kozpolitika legitimitdsdnak indikdtora, és mint ilyen az egyiittmiikodési haj-
landésag jelzdje (v6. Boda 2013). A bizalom ekképpen a kézpolitikdk és az intézmények
eredményességét is befolydsolja (OECD 2013a). Magasabb bizalomszint mellett az 4llam-
polgarok inkabb hajlandéak elfogadni a kockdzatos vagy koltséges dontéseket (Gysrify
2012; Hetherington 2005); betartani a tdrvényeket és egyiittmiikddni az allami intézmé-
nyekkel (Tyler 1990) — vagyis az Albert O. Hirschman (1995) éltal ,hiiségnek” nevezett
stratégidt valasztani még akkor is, ha érzékelnek bizonyos problémdkat. Az alacsony
bizalomszint viszont csékkenti a bizonytalansigtiirést és a koltségek elviselésének haj-
landésdgit, és konnyen bekapcsol a ,tiltakozds” vagy a ,kivonulds” stratégidja. Kiilsnb6z4
moédon, de mindkettd veszélyezteti az eredményes kdzpolitikai miikddést. A tiltakozas
ellenélldst jelent, mig a kivonulds alternativik keresését: példiul a rendSrségbe és az igaz-
sdgszolgéltatdsba vetett bizalom gyengiilése privat (személyi testdr, biztonsagi felszerelés
stb.) vagy akdr tdrvényen kiviili (6nbirdskod4s, maffia) megolddsok kereséséhez vezethet.

A kormdny és az oktatdsi rendszer irdnti bizalom alakuldsa
Magyarorszagon

A Gallup World Poll (GWP) adatai szerint a kormdny irdnti bizalom Magyarorsza-
gon a 2008-as mélypontot kovetden jelentds névekedést mutatott 2011-ig (ldsd 1. dbra).
Abban az évben az llampolgirok 36%-a nyilatkozott tgy, hogy megbizik a kormany-
ban. Ez a bizalomerdsddés figyelemre mélté lehet, mivel a valsig az OECD-tagallamok
tdbbségében a nemzeti kormanyok irdnti bizalom megrendiilését vonta maga utén eb-
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1. dbra: A nemzeti kormdny és az oktatdsi rendszer irdnti bizalom Magyarorszdgon a Gallup
World Poll adatai alapjin (2006-2016). (Forrds: sajit szerkesztés az OECD Government at a
Glance adatbdzis adatai alapjin.)

ben az id8szakban. Tekintetbe kell azonban venni, hogy Magyarorszdgon a GWP 2011-
es hullimanak felvétele nem sokkal a 2010-es kormdnyvaltist kovetSen zajlott, vagyis
olyan id8szakban, amikor jellemz8en er8sédik a bizalom. A kormdinyok jellemz8en
ilyenkor vignak bele a politikailag megosztdbb, jelentds tjraelosztdssal jaré reformokba
(Hetherington 2005). Igy az Gjonnan hivatalba 1épé — kétharmados parlamenti t5bbséggel
rendelkezd — kormény az oktatdsi rendszer megujitdsit el8irdnyz6 nagyszabdst reformot
alehetd legkedvezdbb pillanatban inditotta el. A kormany irdnti megnovekedett bizalom
azonban, ahogyan az 4brdn is latszik, nem tartott sokdig: 2012-ben erdsen visszaesett
(21%), és azéta sem érte el a kormdanyvaltdskor tapasztalt szintet (2016-ban 30% volt).

Nem teljesen viligos azonban, hogy vajon pontosan mire is gondolhatnak az dllampol-
girok, amikor a korményzatba vetett bizalomrdl faggatjik ket a felmérések sordn. Egy
2013-as OECD-kiadviny arra a kovetkeztésre jut a GWP adatainak elemzése alapjin,
hogy amikor a kérdezettek a kormédnyzat irdnti bizalmukrdl nyilatkoznak, akkor els8sor-
ban az orszdg vezetésérdl alkotnak véleményt és kevésbé a kozszolgiltatdsok nyujtdsdrdl
és a kozpolitika-alkotdsként értett kormanyzdsrl (OECD 2013a). Az azonban megint
csak nyitott kérdés, hogy az orszdg vezetésébe beleértik-e az dllamigazgatas felsSbb szint-
jeit is, vagy csak a politikai vezetést (OECD 2013a).

A GWP kiilonb6z8 hullimai alapjén jél litszik, hogy az allampolgarok a kormény-
nal tendencidjiban jobban megbiznak a konkrét kdzszolgéltatisokban, mint amilyen
az egészségiigy, a helyi rend8rség, az oktatds, vagy az igazsigszolgaltatds.! Az oktatdsi
rendszer irdnti bizalom mérésére — az intézményi bizalommal foglalkozé irodalommal
osszhangban — proxyként a felmérésnek azt a kérdését hasznaljuk, hogy a kérdezett elé-

! Ezt megerdsitik az Eurobarometer felmérésbdl szarmazé adatok is.
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gedett-e az oktatdsi rendszerrel vagy iskolikkal azon a telepiilésen, ahol él.> Megjegyez-
ziik azonban, hogy a bizalom és az elégedettség fogalma nem teljesen fedile egymast: mig
a bizalom definicidjiban explicite megjelenik a jév8re orientdltsig, addig az elégedettség
fogalmaban nem. Ugyanakkor a bizalom mint 6nmegerdsitd folyamat nem fiiggetlen a
multbeli tapasztalatoktdl; a kordbbi interakcidk sordn szerzett pozitiv tapasztalatok (elé-
gedettség) a bizalom jovSbeli megel8legezését vonjak maguk utdn.

Az oktatdsi rendszer irdnti bizalomra vonatkozéan sajnos csak 2007-re, illetve 2012-
t8l kezdédden kétévente 4llnak rendelkezésre adatok (az OECD Government at a
Glance adatbdzisabol’). A GWP adatai szerint Magyarorszdgon az oktatdsi rendszer
irdnti bizalom 2012-t8] egyértelmii gyengiilést mutat. Mig abban az évben még az éllam-
polgarok 60%-a, addig 2016-ban mir csak 48%-uk bizott az oktatdsi rendszerben. Ez
nemcsak hogy alatta marad az OECD-dtlagnak, hanem egyben azt is jelzi, hogy nalunk
kevésbé mar csak a gorogok biznak az oktatdsi rendszeriikben az eurépai OECD-tag-
dllamok koziil.

Léttuk tehat, hogy a kozoktatisi reform elfogadisa 6ta Magyarorszigon fokozatosan
gyengiil az oktatdsi rendszerbe vetett bizalom. Nézziik most a két intézményibizalom in-
dikator alakuldsit egymassal sszevetve is! A 2012-es év a korményvéltas utdni els§ olyan
év, amikorra vonatkozdan vannak adataink mind a kormany irdnti, mind pedig az oktaté-
si rendszer irdnti bizalomra. Ezek azt mutatjik, hogy az oktatisi reform végrehajtdsinak
kezdetén — ami egy-két korrekcids 1épést leszdmitva csak 2013-ra tehetd — a nemzeti
kormany irdnti bizalom nagyon alacsony szintjéhez mérten az oktatdsi rendszerben rela-
tive sokan biztak (21% szemben a 60%-kal). 2016-ra ezzel szemben magasabb kormanyba
vetett bizalomhoz igen alacsony oktatdsi rendszer irdnti bizalom tarsul (30% és 48%).

A fenti adatok alapjén is kézenfekvdnek tiinik, hogy kapcsolatot feltételezziink a kor-
mény 2010-ben elinditott 4tfogd oktatasi reformja és az oktatdsi rendszer irdnti bizalom
2012-t8l megfigyelhetd gyengiilése kozdtt. Egy ilyen oksdgi osszefiiggést természetesen
csak valdszintisithetiink. Mindazonaltal érdemesnek tiinik alaposabban is szemiigyre
venni, hogy a tirsadalom tagjainak oktatdsi rendszer irdnti bizalma — beleértve annak
mindkét fentebb koriilirt komponensét — hogyan, milyen tényezdknek koszonhetden
csokkenhetett az oktatds megujitdsira irdnyulé kozpolitikai folyamat sordn.

Az oktatisi rendszerbe vetett bizalom erdzidja
a kozoktatds reformja sordn

A kdzoktatds megujitdsinak igénye a 2010-es kormanyviltist kdvetden lényegében eldz-
mények nélkiil keriilt fel a kézpolitikai napirendre, mégpedig oly médon, hogy elmaradt
a reform érdemi indokldsa, a f8bb célok megjel6lése. A kézoktatds reformja irdnti biza-
lom a kézpolitikai folyamat sordn 1épésrdl 1épésre eroddlédott. Mint ltni fogjuk, mar a
tdrvény koncepcidjinak el8készitését is az informdicidkhoz vald hozzaférés nehezitése,
az érdekelteknek a kdzpolitikai folyamattdl valé tavoltartdsa jellemezte — ami nem felel
meg a méltinyos eljirds feltételeinek. Az oktatdsirdnyitds irdnt a reform el6rehaladdséival
fokozatosan névekvd bizalmatlansig a torvény elfogaddsa, majd implementicidja sordn

> Ennél a kérdésnél sem lehetiink abban biztosak, hogy a vilaszaddk az elégedettségiik mérlegelésekor a

helyi iskoldra gondolnak, vagy figyelembe veszik a rendszer egészét, beleértve az oktatdsért felelds minisz-
tériumot is (Cerna 2014: 37).

> https://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=78406 [Letoleve: 2018. 10. 25.]
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tetdzott. Az aldbbiakban alaposabban is kériiljdrjuk a bizalmat gyengitd tényezdket a
kozpolitikai folyamat szakaszai mentén haladva (mar amennyire lehetséges a szakaszok
azonositdsa e konkrét kézpolitikai beavatkozds kapcsin). Megillapitisaink elsésorban a
vilasztdsi programok, a kormanyprogram, a médiidban megjelent nyilatkozatok, illetve
beszédek elemzésére épiilnek. A kdzoktatdsi reform tartalmi elemeinek ismertetésétdl
ehelyiitt eltekintiink, és figyelmiinket a kézpolitikai folyamatra irdnyitjuk.

A reform kozpolitikai napirendre keriilése

Bér a kdzoktatds fenndll6 rendszerében kdztudottan voltak megolddsra viré problémak,
a kormédnyprogram (Nemzeti Egyiittmikisdés 2010) nem vetitett el8 atfogé oktatasi refor-
mot, de még csak kiemelt figyelemmel sem kezelte az oktatdsi rendszert. Mikdzben az
egészségiigy reformjinak kiilon fejezetet és viszonylag jelentds terjedelmet szentelt, addig
az oktatdspolitikdval csak érint8legesen, a szakképzés problémai kapcsin foglalkozott.

A kézoktatds teriilete nemcsak a kormanyprogramban volt mell8zétt, hanem a Fi-
desznek a Nemzeti tigyek politikdja cim@i — a kormanyprogram alapjait meghatirozé
— valasztdsi programjiban is. A kdzoktatds megujitdsa irdnti igény taldn leginkabb a
KDNP 2009-es ,Iskola — erkéles — tudds. A koznevelési, szakképzési, felsGoktatdsi és
felndttképzési rendszer wjjéépitése” oktatdspolitikai tézisgylijteményében fedezhetd fel,
de még ebbdl sem olvashaté ki dtfogé kdzoktatdsi reform igérete. Az oktatasi rendszer
teljes kor(i reformjdnak szdndékdra sem a vélasztdsi programok, sem pedig a kormany-
program alapjin nem szdmithattunk.! Ez egyébként utélag azért is meglepd, mivel épp a
2010-es kormdanyvaltissal sziintették meg az 6ndll6 oktatdsi minisztériumot, és hoztik
létre t5bb minisztérium Ssszevondsival a Nemzeti Eréforrds Minisztériumot. Az okta-
tasiigyi reform vdratlan kozpolitikai napirendre keriilése igy nemcsak felkésziiletleniil
érte az érintetteket, hanem — ahogyan az az alabbiakban lithat6 lesz — egyszersmind
lépéshitranyba is hozta Sket az oktatasirdnyitissal szemben (ldsd példdul a tiltakozis
férumainak viszonylag késdi megszervez8dését).

Nem kétséges, hogy a magyar kdzoktatds megtjitdsinak sziikségessége mellett t5bb
szakmai érv is sz6lt, vagy pontosabban szélhatott volna. A 2000-es évek végén t5bb szak-
mai anyag is késziilt, amelyek érintették ezeket a problémakat (pl. Zold kényv, Szarny és
teher stb.). Ebben a cikkben nem célunk ezek tirgyaldsa, pusztan arra kivinunk rdmutat-
ni, hogy a 2010-ben hivatalba 1ép8 4j kormény oktatdsi reformot érinté kommunikdcié-
jéban szinte egyéltalin nem jelentek meg szakmai érvek a kdzoktatds megujitisa mellett.
A kormanyzati kommunikéci6 lithatéan nem tdrekedett arra, hogy kijeldlje azokat a kdz-
ponti problémakat, amelyek kezelésére kozpolitikai beavatkozast kezdeményezett. Hoff-
mann Rézsa, oktatdsért felelds dllamtitkdr® a reform bejelentését kévetd nyilatkozataibdl
ugyanakkor jol kérvonalazédik egy oktatdspolitikai paradigmavéltas kezdete. Az 4j ok-

* Nem 4llapithat6 meg teljes bizonyosséggal, hogy a kézvélemény mikor értesiilhetett elsd izben az oktatdsi

rendszer nagyszabdst dtalakitdsinak programjirdl. De az a sajtébél ismert, hogy a ,Szdrny és teher” cimd,
az oktatds megujitasirdl sz6l6 javaslatcsomag megvitatdsdra 2010. 4prilis 20-4n rendezett konferencidn
Hoffman Rézsa (még dllamtitkdrrd vald kinevezését megel8z8en) bejelentette: ,hamarosan 4j, az oktatdst
érint§ torvényeket szeretne a leends kormdnyzat elfogadtatni az Orszdggyiléssel, és mintegy szdz intézkedést
terveznek bevezetni”. Lasd példdul: 24.hu, 2010. majus 20. https://24.hu/belfold/2010/05/20/hogyan_
lesz_szarny_oktatas/ [Letdltve: 2018. 10. 31.]

Az 4j kormdnyzati struktiriban az oktatdsirdnyitds f6 intézményi szerepldje az Emberi Erdforrasok
Minisztériumanak Oktatasi Allamtitkdrsiga.
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tatdspolitikai paradigmaban a kordbbi, 2002 és 2010 kozdtti id8szakot jellemzd integ-
riciés paradigmdval szemben — amit a kormdnyzati diskurzus gyakran az ,elhibizott”
jelzével illet — az oktatdsirdnyitds mir nem tudomdnyos érvekre épiti legitimitdsat, ha-
nem mordlis elvekkel és ,,a pedagdgusszakma vélt néz8pontjival legitimélja” intézkedéseit
(Neumann 2013: 161). Ezt jol szemléltetik az oktatdsért felel8s dllamtitkdrnak az okta-
tésiigy megtjitisit érintden adott interjti. Alljon itt ezekbdl néhany részlet:

»Els8 lépésként ajbol meg kell erdsiteni az iskola hagyomdnyos neveld szerepét, vildgos elvd-
rdsokat tdmasztva, szemben azzal a »szolgdltaté« jelleggel, amivé az elmdult nyolc év oktatdsfi-
lozéfidja tette. Ennek részeként helyre kell dllitani a tandrok tekintélyét is.”®

»Nehéz lenne rangsorolni az elhibdzott oktatdspolitikai intézkedések, a folyamatos pénzel-
vonds, a pedagogustdrsadalom ellenében hozott dontések miatt felhalmozédott bajokat. Arra
vdllalkoztam, hogy felemeljiik a mélypontra siillyedt magyar oktatdst... Ennek sok eleme van,
példaul a nevelés visszahelyezése az oktatds egészébe, a pedagégusok tekintélyének helyredllitd-
sa. Elsé intézkedéseink kozott a hibds, de ksnnyen megvdltoztathaté elemek korrekcidja mellett
dontottiink: ezek egyike az évismétlés és az osztdlyozds kordbbi rendjének visszadllitdsa...””

»Lehet, bogy az emlitett 4] jogszabalyok (megj.: itt a buktatdsrol és az érdemjeggyel valé osz-
talyozdsrol van szd) nem jelentenek gyokeres vdltozdst, de egydltaldn nem lényegtelenek, mert
azt mutatjdk, hogy meg kell vdltoznia az iskola belsé értékrendjének. A tényleges, nagy vilto-
zdsokra még vdrni kell legaldbb egy évet, vagy akdr tobbet, hiszen el6 kell késziteni az 4j jogsza-
bélyokat: az 4j kézoktatdsi torvényt, az 4j Nemzeti alaptantervet és a felsoktatdsi torvényt.”®

Egy késébbi, mar a tdrvénytervezet kormdny altali elfogaddsa (2011. augusztus 31.)
utdn tartott rendezvényen az allamtitkdr gy fogalmazott, hogy azért van sziikség 4j
tdrvényre és kdznevelési rendszerre, mert a jelenleg hatilyos torvényt még 1993-ban fo-
gadtak el, s azéta t8bb mint szdznegyvenszer médositottik: ,Ez mdra toldozott-foldozott
rubdvd vdlt, amelynek az egységessége réges-régen megbomlott”? Vagyis az oktatdsi rendszer
reformjinak sziikségességét nem valamilyen tirsadalmi sziikséglettel indokolta, hanem
— hazai viszonylatban oly jellemzd mddon — jogi szemléletben (vo. Gajduschek—Hajnal
2010). Persze egy ilyen horderejii kozpolitikai beavatkozast val6sziniileg nehéz is lett
volna létez8 tarsadalmi sziikségletekre visszavezetni. Anndl is inkdbb, mivel az oktatasi
rendszer ez id§ tdjt nem jelent meg problémaként a kozvéleményben: az Eurobarometer
felmérés adatai szerint 2009-ben és 2010-ben csak az llampolgirok elenyész része
(2-3%-a) jeldlte meg az oktatdst az orszdgot érintd két legfontosabb probléma kézoee.!”

Ahogyan a nagy horderejti viltozasok 4ltalaban, természetesen a kdzoktatds reform-
jénak napirendre keriilése is bizonytalansdgot keltett a reformok altal érintettekben.

¢ Evangelikus.hu, 2010. jinius 25. Nem akarunk tantervi diktattrat — interji Hoffmann Rézséval. heeps://

archiv.evangelikus.hu/lapszemle_2009-2011/nem-akarunk-tantervi-diktaturat-2013-interju-hoffmann-
rozsaval/?searchterm=None [Letdleve: 2018. 10. 31.]

Népszabadsig, 2010. junius 26. A kézéposztilynak és a leszakadéknak is kedvezniink kell. http://nol.
hu/belfold/20100626-a_kozeposztalynak_es_a_leszakadoknak_is_kedveznunk_kell-716771 [Letélt-
ve: 2018. 10. 31.]

8 24.hu, 2010. augusztus 17. Hoffmann Rézsa: keményebb munkéra fogjuk a didkokat. https://24.hu/
belfold/2010/08/17/hoffmann_rozsa_kemenyebb_munkara_fogjuk/ [Letéltve: 2018. 10. 31.]
szegedma.hu, 2011. szeptember 6. Hoffmann: f8szabélyként 4llami fenntartdsba keriilnek az iskoldk.
https://szegedma.hu/2011/09/hoffmann-foszabalykent-allami-fenntartasba-kerulnek-az-iskolak ~ [Le-
tdleve: 2018. 10. 31.]

A felmérésben arra kérdeznek rd, hogy mit tart a vilaszadd az orszégot érintd két legfontosabb problé-
mdnak.
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Az oktatdsirdnyitds ugyanakkor nemhogy semmit nem tett annak érdekében, hogy az
érintetteknek a status quo virhaté megbomlisdbdl fakadé bizonytalansigit enyhiteni
probilja, hanem még hozzajirult annak fokozddasihoz. Kezdetben részint azzal, hogy a
reform horderejéhez mérten szokatlanul révid id8t irdnyzott el a kdzpolitikai beavatko-
zdsra, részint pedig azzal, hogy nem allt el viligos és egyértelmii célokkal. A kormanyza-
ti kommunikiciét tanulmdnyozva meghigyelhetd, hogy abban a kézpolitikai beavatkozas
céljai helyett csak konkrét intézkedések szerepeltek. (V. Gajduschek—Hajnal 2010: 57.)
A nyilatkozatok egyittal azt is sejtetik, hogy ez id§ tajt a célok maguk a déntéshozdk
elétt sem voltak vildgosak, a ,hibds, de kdnnyen megviltoztathat6 elemek korrekcidjan”
tilra nagy valészintiséggel maguk sem lttak. Vagy ahogyan Radé (2014) egyik irdsiban
megallapitja: gy tlinik, az oktatdsirdnyitds a ciklus elején semmiféle koherens stratégi-
4dval nem rendelkezett. Egy kicsit mds megkozelitésben azt is mondhatnank: a kézpoli-
tikai beavatkozdssal nem is valamilyen problémit kivintak megoldani, hanem a kézok-
tatds rendszerével kapcsolatos beszédmdd és kozhangulat, vagyis a probléma trsadalmi
reprezenticidjanak dtformaldsira torekedtek (vo. Rosen 2009; idézi Berényi 2016). Ugy
kezd8dott el tehat egy nagy horderejii kdzpolitikai reform, hogy arrél a napirendre kerii-
lése tdjékan nem sokkal tobbet lehetett tudni, minthogy az a fenn4ll6 status quo radikalis
megvéltoztatisit eredményezi.

A kizoktatdsi torvény koncepciéjanak megalkotdsa

Nézzitk meg részleteiben is az 4j kozoktatdsi térvény koncepcidjanak (a tovibbiakban:
koncepcié) kidolgozdsit, illetve annak koriilményeit! Ahogyan az a sajtéban tdbb izben
is megjelent, a koncepcié készitése a nyilvinossigot kizdrva, meg nem nevezett szakér-
t8kkel folyt.!" Az oktatdsért felels dllamtitkar a vele készitett interjikban rendre meg-
keriilte azokat a kérdéseket, amelyek a koncepcié készitSinek kilétére vonatkoztak, és a
neveket egy hirportil kiildn kérésére sem adtak ki'? A sajtéban ugyanakkor napviligot
litott, hogy a bevont pedagégusok, szakemberek szinte kizdrdlag egyhdzi iskolai hitte-
rliek voltak. A nyilvdnossig keriilése mellett igy az is gyengitette a reform irdnti bizal-
mat, hogy a Hoffmann-bizottsigokba csak a szakmabeliek egy sziik, ideoldgiai alapon
rekrutdlt korét hivedk meg. Emellett, ahogyan — a szintén a nyilvinossdgtdl elzartan ké-
sziil§ felsdoktatdsi koncepcidval Ssszefiiggésben — Polényi Istvan (2011) rimutatott: a
nyilvdnossdg kizrasa a koncepciét megalapozé munka hidnyit is jelezte.

Hamar vildgossa vélt az is, hogy az allamtitkdrsdg csak a kész koncepcié részleteit ille-
t8en kivdn tirsadalmi egyeztetést kezdeményezni, stratégiai kérdésekben nem."* A kon-
cepcié egy véltozata 2010 novemberében kiszivirgott, aminek kapcsin az dllamtitkar igy
nyilatkozott: , Amikor majd a miniszteri értekezlet jovdhagyja a tervezetet, sajtétdjékoztaton

U Errél lasd pl.: hvghu, 2016. december 19. ,Hagyjuk a szimokat, Zolikim!” — Otéves Hoffmann Rézsa
jov8ellenes miive. https://hvg.hu/itthon/20161219_ot_eves_hoffmann_rozsa_kozoktatasi_torveny_
pokorni_zoltan_pisafelmeres_oktatas_iskola [Letsleve: 2018. 10. 31.]

12 Lasd pl: 24.hu, 2010. szeptember 7. Nemzeti egyiittmitkddés a Fidesz nélkiil. hteps://24.hu/
belfold/2010/09/07/nemzeti_egyuttmukodes_fidesz_nelkul/ [Letsltve: 2018. 10. 31.]

J6l tetten érhetd ebben az a hazai felfogas, amelyben a kdzpolitika-alkotds mint jogalkotasi folyamat téte-
lez8dik (errdl 1asd Gajduschek—Hajnal 2010).
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hozzuk nyilvinossdgra. Addig nem kivinunk sem nyilatkozni, sem vitatkozni a kozoktatdsi
térvényrél. Az érdemi vita ugyanis csak a végleges anyagrol kezdddhet.”"*

A nyilvinossig kirekesztése a kdzpolitikai ciklus késdbbi szakaszdban is folytats-
dott. 2011. oktéber végén megjelent a sajtdban, hogy a kormény éltal elfogadott kdz-
nevelési tdrvényhez kapcsolédik egy nem nyilvinos, 40 oldalas hittértanulmany, amely
tdbbek kozdtt pedagéguselbocsitisokat, a tandrok munkaterhének névelését, iskolabe-
zérdsokat vetitett el8re.’” Az oktatdsi dllamtitkdr el8szor kdzleményben cafolta, hogy
létezne ilyen dokumentum. KésSbb helyettese egy oktatdsbizottsigi iilésen kénytelen-
kelletlen elismerte a létezését, beleértve az abban foglalt — az Ecostat ltal készitett —
prognozist is.'¢

A kozoktatdsi reform vératlan kozpolitikai napirendre keriilése dltal okozott bizony-
talansdgot a bizalmat gyengitd lépések sora kovette: a szinfalak mégote, a nyilvanossagot
kizdrva késziil8 koncepcid, a célok kériili bizonytalansig, az el6készitetlenségre és tgon-
dolatlansigra utal6 jelek, a tirsadalmi egyeztetésnek a kész koncepcié véleményezésére
valé sziikitése, majd végiil az a sikertelen — és a dontéshozék szavahihet8ségét erésen
megkérddjelezd — probilkozas, amellyel az dllamtitkdr a reform virhat6 hatdsait igyeke-
zett az érintettek eldl eltitkolni. Marpedig, ahogyan fentebb is emlitettiik, nem virhaté
az érintettek részérdl a bizalom megel8legezése, amennyiben a déntéshozék nem tisz-
taznak olyan érzékeny kérdéseket, mint amilyenek a reformok elosztdsi hatdsai (OECD
2015: 155). Azt mondhatjuk tehit, hogy a kozpolitikai folyamat a bizalmat megalapo-
z6 mindkét elem, tehdt a kompetencia felmutatdsa és a méltinyos eljirds mint a kézjé
képviselete tekintetében is gyengén teljesitett.

A tarsadalmi szereplok reakcidi és a torvény elfogaddsa

A kézoktatasi reform térsadalmi egyeztetésének megvalsuldsit illetden élesen eltér az
oktatdsiranyitds és a reform dltal érintett kiilonbdz8 érdekcsoportok megitélése. Az ok-
tatdsi dllamtitkdrsig szerint a reform terveit komoly szakmai egyeztetés el6zte meg. Egy
2011-es interjiban az dllamtitkar igy nyilatkozott ezzel 3sszefiiggésben: , Nevébsl adods-
an a koncepcié elsd verziéjat vitairatnak szdntuk, és mivel valds konzultdciéra torekedtiink,
ezért az alapelgondoldsainkkal megegyezd, pontosité, megfontoldsra érdemes szakmai javasla-
tok jelentds részét beépitettiik a tervezetbe.””

A Budapest Intézet stakeholder-kutatdsa (2013) — melynek keretében 2012. december
és 2013. februdr kozétt 27 interju késziilt'™ — ugyanakkor azt taldlta, hogy 2010 és 2013
kozdtt az érdekelteket nem vontdk be a ddntéshozatalba, vagy ezt legfeljebb csak l4t-

" nemzetiforum.hu, 2010. november 22. ,Még kézzelfoghaté volt az ellenséges hangulat” — interju Hoff-

mann Rézsdval.  http://www.nemzetiforum.hu/index.php?id=meg-kezzelfoghato-volt-az-ellenseges-
hangulat-interju-hoffmann-rozsaval [Letéltve: 2018. 10. 31.]
1> 24.hu, 2011. oktdber 27. A Hoffmann-terv titkos részei. https://24.hu/belfold/2011/10/27/a-hoffmann-
terv-titkos-reszei/ [Letdltve: 2018. 10. 31.]
¢ 24.hu, 2011. november 5. Beismerték Hoffmann hazugsigit. hteps://24.hu/belfold/2011/11/05/
beismertek-hoffmann-hazugsagat/ [Letéltve: 2018. 10. 31.]
eduline.hu, 2011. 4prilis 6. ,A 16g4st nem fogja finanszirozni az 4llam” — interji Hoffmann Rézsdval.
http://eduline.hu/felsooktatas/2011/4/6/20110405_hoffmann_rozsa_felsooktatas_interju  [Letdltve:
2018. 10. 31.]

Az interjialanyokat a kutatdsban gy vilasztottak ki, hogy azok az oktatdspolitikai stakeholderek minél
t8bb csoportjit lefedjék (a pedagégusok csoportjan kiviil).
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szatra tették. Ebben azonos édllisponton voltak a reformot ellenz8 és az azt timogatd
stakeholderek is. Erdemes azt is megjegyezni, hogy a fentebbi interjurészlet — még ha nem
is szdndékoltan — maga is sejteti, hogy az oktatdsirdnyitds felfogisiaban a konzulticié
val6jaban nem t3bb mint a szakmai lektoralasban valé részvétel lehetdsége.

Az intézményvezetSk litszatbevonisit jol példizza az a — tudomanyos megalapo-
zottsdgot teljesen nélkiil6z8 — kérdSives felmérés is, melyet az oktatdsirdnyitds végzett
2011 tavaszin a kézoktatdsi intézmények vezetdinek korében a reform intézkedéseivel
osszefiiggésben, és amelynek keretében az intézményvezetSknek mdastél nap allt a rendel-
kezésiikre, hogy emailben vilaszoljanak a kérdésekre. A ,konzulticiénak” ezt a médjit
kifogdssal illették a pedagégusok szakszervezetei, és az 6t 4gazati szakszervezet a val6di
egyeztetések kikényszeritésére kozos demonstriciot helyezett kildtdsba.'® Ezt kévetSen,
2011. méjus végén sor keriilt egy egyeztetésre az allamtitkdr és a PSZ elnoke kozétt, de
Gall6 Istvinné a konzulticiét kovetden is tigy vélte, hivatalos egyeztetés és nyilvinossig-
ra hozott dokumentumok hijin a tandrok bizonytalansigban élnek, ezért a tiintetést nem
fujeak le.?

2011. oktdber 12-én a kormdany nyilvinossigra hozta a nemzeti koznevelésrdl sz6-
16 tdrvény véglegesnek szint szovegét, melyet oktSber 25-ig lehetett véleményezni. Egy
nappal r4 lemondott az Orszigos Kéznevelési Tandcs (OKNT) elndke. Tévoz4sit — tar-
talmi okok mellett — azzal indokolta, hogy a torvény szévegvéltozata el8bb keriilt a nyil-
vinossig, mint az OKNT el¢, vagyis a tanics nem élhetett a — még hatilyos kdzoktatdsi
tdrvényben biztositott — véleményezési jogaval.?! (Az akkor még hatélyos korabbi kézok-
tatdsi torvény értelmében az OKNT a kdzoktatdsért felelds miniszter legfébb tandcsadd
és konzultativ testiilete.)

Jol jelzi a téirsadalmi parbeszéd intézményi kereteinek lebontdsit, hogy — szemben
a kordbbi kézoktatdsi térvénnyel, amely részletesen sz6lt az OKNT és a Kozoktatds-
politikai Tandcs (KT) 8sszetételérdl és feladatairdl — az tj kdznevelési torvénybe egyetlen
ilyen szdvegrész sem keriilt be (Bajomi—Csdké 2017: 530). A torvény elfogadisaval egy
id8ben megsziint a Kézoktatds-politikai Tandcs, és a kdzvélemény szdmara lithatatlannd
valt az OKNT (ibid. 531). A kormény lényegében mindhirom alapvetd konzulticiés me-
chanizmust felszdmolta: a kiilénb6z8 érdekcsoportokkal folytatott konzulticidt, a szak-
mai szervezetekkel folytatott konzulticiét és a szakszervezetekkel folytatott tripartit
érdekegyeztetést (Rado 2014). A konzulticiés mechanizmusok leépitése egyuttal a nyil-
vinossagot is kisziirte az oktataspolitika gyakorlatbdl (Radé 2014).

Ebben az id8szakban tdbb civil szervez8dés is létrejott, hogy a torvénytervezet elleni
tiltakozdsit kifejezze. Koziilitk is kiemelend, hogy 2011 novemberében — pedagégu-
sok, egyetemi oktatdk, kutatdk, sziil8k, tanuldk részvételével — megalakult a Hildzat a
Tanszabadsagért (HAT) nevii tarsasdg, mely alapité nyilatkozatdban leszdgezi: »elfogad-

¥ hvg.hu, 2011. mijus 11. Répdolgozat. https://hvg.hu/hetilap/2011.19/201119_ropdolgozat [Letdltve:
2018. 10. 31.]

eduline.hu, 2011. m4jus 30. Visszavonuldt fajt Hoffmann: egyeztettek a Pedagégusok Szakszervezetével.
http://eduline.hu/kozoktatas/2011/5/30/20110530_pedagogusok_szakszervezete_egyeztetes#utm_
source=hirkereso&utm_medium=listing&utm_campaign=hirkereso_2011_5_30 [Letdltve: 2018. 10.
31,

Magyar Narancs, 2011. oktdber 20. A pedagégia vélasza — Lordnd Ferenc, az Orszagos Kéznevelési Ta-
nics lemondott elndke. https://m.magyarnarancs.hu/belpol/a_pedagogia_valasza_-_lorand_ferenc_az_
orszagos_koznevelesi_tanacs_lemondott_elnoke-77143 [Letdleve: 2018. 10. 31.]
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hatatlannak tartjuk azt, amilyen tartalommal és amilyen eljdrisban — a szakmai, a szakmai
érdekképviseleti és civil vélemények, valamint az el6zetesen bejelentett véleményezési hatdridsk
figyelmen kiviil hagydsdval — a nemzeti koznevelésrdl sz616 torvény tervezetét el6készitették”.*
Tanulsdgos, ahogyan egy sziil8ket tdméritd csoport, a Sziiléi Hélézat alapitdja egy in-
terjuban &sszefoglalta az érdekképviselet lehet8ségeit: ,Nem tudhattuk, hogy az dllamtit-
kdrsdg, meg sem virva a szakmai vélemények beérkezésének hatdridejét, mdr keresztiilveri
a kormdnyiilésen a tervezetet. Nekiink, ird és mondd, ésszesen volt hisz napunk arra, hogy
1. megalakuljunk, 2. eldontsiik, hogy reagdlunk az eseményekre, 3. kitaldljuk a reakciék mi-
kéntjét, 4. megszervezziik az eseményeket.”?

Az érintett csoportok reakcidi egyrészt vildgosan jelzik a kézoktatasi valtoztatdsok
iranti bizalmatlansigukat, médsrészt logikus kévetkezményei ennek: a bizalom hidnyiban
megvontak timogatdsukat a reformtdl, és aktivan tiltakoztak ellene.

A kézoktatdsi reform megvaldsitdsa

A bizalom mint legitimaciés indikator el8re jelzi a dontések végrehajtisinak timoga-
tottsdgit és az abban valé egyiittmiikodésre valé hajlandéségot is (Boda 2016). Latcuk
ugyanakkor, hogy akdzoktatdsi tdrvény 2011. decemberielfogaddsdigaz oktatasirdnyitds
irdnti bizalom az érdekeltek szinte minden csoportjiban megingott. Ebben a bizalom-
hidnyos kornyezetben kezd8dhetett meg az 1 kdznevelési torvény implementicidja.
Ahogyan azt boritékolni is lehetett, a megval6sitds t5bb szempontbdl is a lehetséges ha-
tarait feszegette. Ennek egyik nyilvinvalé oka az oktatdsi rendszert érintd intézkedések
példitlanul nagy szdma volt. Radé (2014) szerint 2013-ban az oktatdsi szektorban t3bb
mint negyven rendszerszint(i viltoztatdst inditottak el, mikdzben ,egy jol szervezett,
bejératédott politika koordiniciés és konzulticiés mechanizmusokat mitkédtetd, az
implementiciét jol szolgdlé professziondlis intézményrendszerrel rendelkez8 kormany-
zat — ha birtokdban van a sziikséges pénziigyi eréforrdsoknak — két-hdrom nagyobb
szabdst rendszerszint(i valtoztatdst képes menedzselni”. Ezek a feltételek azonban Ma-
gyarorszdgon tivolrdl sem voltak biztositva. Egyfeldl, a példitlan mennyiségli valtozas
részleteiben nem volt kidolgozva, megvalésitidsuk médja sem volt kitalalva, illetve nem
torténtek meg az ahhoz sziikséges elSkésziiletek. Masfeldl, nem 4lltak rendelkezésre a
végrehajtishoz sziikséges pénziigyi forrdsok sem. Ezt jol jelzi, hogy 2012 oktéberében
a kdzoktatds 4talakitdsihoz szitkséges pénziigyi hittér hidnyara hivatkozva felmentését
kérte a kdzokeatdsi helyettes dllamtitkdr (amit az emberi eréforrdsok minisztere nem
fogadott el, igy arra csak hdnapokkal késSbb keriilhetett sor). , Az orszdg jelenlegi dllapo-
taban aldzattal kell azonban tudomdsul vennem, hogy a kdznevelési rendszer dtalakitdsdnak
financidglis héttere, amely természetesen nem egyszertien pedagégusbér-emelést jelent, egyeldre
nem dll rendelkezésre. Mindez ebben a pillanatban egydttal az dltalunk eldkészitett oktatdsi
reformok bevezethet8ségét is megkérddjelezi” — 4ll a helyettes allamtitkdr lemonddsdnak
irdsos indokldsiban.* Harmadrészt, az is nyilvdnvald, hogy ,jol szervezett, bejiraté-
dott politika koordiniciés és konzulticiés mechanizmusokat mikédtets” kormany-

22

http://www.tanszabadsag.hu/blog/alapito-nyilatkozat-teljes/ [Letéltve: 2018. 10. 31]

23

koloknet.hu, 2011. december 9. ,Fogadééra” a Kossuth téren. http://m koloknet.hu/iskola/pedagogus/
oktataspolitika/fogadoora-a-kossuth-teren/ [Letsltve: 2018. 10. 31.]

** Népszabadsag, 2012. oktéber 18. Lemondott Gloviczki Zoltén, fénske, Hoffmann Rézsa marad. heep://
nol.hu/belfold/20121018-berharc_jon__gloviczki_megy-1340269 [Letéleve: 2018. 10. 31.]
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zatrdl sem beszélhetiink. Jol példazza ezt, hogy 2012. oktdber 19-én — az Orszidgos
Kézszolgalati Erdekegyeztetd Tanics (OKET) iilését koveten — szerajkbizottsigot
alakitottak a kézoktatdsban miikddd dgazati szakszervezetek. A 1épést a tandri béreme-
lések 2013 szeptemberérdl 2014 janudrjira halasztisa, és az ezzel pirhuzamosan meg-
emelt kotelezd draszdmmal indokoltak. A Pedagégusok Demokratikus Szakszervezeté-
nek (PDSZ) elnoke azt a kovetelést fogalmazta meg, hogy ,janudr 1-jét8l 20 szdzalékkal
emeljék a kozszféra minden dolgozéjanak bérét, illetve fiiggesszék fel az iskoldk janudr 1-jétsl
tervezett dllami dtvételét”. Egyuttal arra is felszélitotta a kormdanyzatot, hogy ne hozza-
nak olyan déntéseket, amelyeket nem egyeztettek minden oldallal, ,nemcsak a hozzdjuk
kozel 4ll6 szakmai szervezetekkel [...], hanem hallgassik meg [...] azoknak a véleményét is,
akiknek esetleg az dltaluk elterjesztettel szemben ellenkezd véleményiik van”. A PSZ elncke
arra mutatott r, hogy ,a kézoktatds dtalakitdsdnak nem csak a pedagogusok lesznek a szen-
vedd alanyai, a kovetkezmények a gyerekeket és a sziildket is hdtranyosan fogjik érinteni.> A
helyzet eszkaldléddsiban szerepet jétszott az a kdriilmény, hogy egy kormanydokumen-
tum tanisiga szerint maga a kormdny ajénlotta fel az EU-nak a béremelésekkel is jaré
pedagégus-életpilyamodell 2014-re halasztdsit, mikdzben az oktatdsirdnyitds tovibbra
is hitegette a tandrokat annak 2013-as bevezetésével. A fenti interjirészletek az oktatds-
irdnyitisba vetett bizalom olyan foku er6ziéjirdl drulkodnak, amely mar nmagiban is
veszélyt jelent a reform megvaldsitdsdra.

A cikkben nem tekintjitkk célunknak a kdzoktatdsi reform implementicidjinak végig-
kisérését, igy a tovdbbiakban csak egy-két olyan sajitossigot emeliink ki, ami mir a fo-
lyamat kezdeti szakaszdban is megfigyelhetd volt. A megvaldsitds sordn jellemzd volt az
intézkedések elhalasztott végrehajtisa, a feltételek tekintetében kompromisszumokkal
terhelt végrehajtas (illetve kiskapuk biztositdsa), de ugyanigy az utélagos korrekcis, ki-
igazitds is. Az elhalasztott végrehajtisra példa a mér emlitett pedagégusbér-emelés mel-
lett a hdroméves kortdl kételezd dvodaztatis bevezetése, ami a megfelel feltételek hijan
2014 8sz helyett csak egy évvel késdbb léphetett hatdlyba. Kompromisszumos volt a min-
dennapos testnevelés felmentd rendszerben térténd bevezetése, miutdn az iskoldk jelen-
t8s részében a megfeleld infrastrukeurilis feltételek hidinya miatt iskolai folyosdkon vagy
az utcdn tartott testnevelésérakban valésult meg. 2013 méjusiban aztdn jott egy kiskapu
a mindennapos testnevelés elkeriilésére. Végiil, az utélagos korrekcidkat és kiigazitdso-
kat j6l példazza az iskoldk dllamositdsa. Ez csak késdbb keriilt be a kézoktatasi reform
intézkedései kozé (2012-ben szavaztik meg), és miutdn hamarosan bebizonyosodott a
miikodésképtelensége, 2016-ban miér be is jelentették a centralizdcié mértékét némileg
csokkentd terveket. Mér ez a néhany példa is jol illusztrilja, hogy az oktatdsirdnyitds sz4-
mos esetben kényszeriilt az intézkedések mddositisira vagy visszavondsdra, ami kérdé-
sessé tette, hogy birtokdban van a reform lebonyolitisihoz sziikséges kompetenciiknak.

Az 4talakulé kdzoktatdsi rendszer irdnti bizalom erézidja méra egyre nyilvinvalobb
moédon ldtszik., Az implementicié kezdete 6ta eltelt utébbi években ezt mar kordntsem
csak az oktatdsi rendszerrel kapcsolatos folyamatos megmozdulasok, tiltakozasok jelzik,
amilyen példdul a miskolci Herman Otté Gimndzium tandrainak nyilt levele nyoman ki-
bontakozott tandrmozgalom.?® Az 4llami oktatasi rendszerrel val6 egyre fokoz6dé elége-

25

Pedagégusok lapja, 2012/11. Megalakult a sztrjkbizottsdg, a pedagégusoknak elegiik lett. https://www.
pedagogusok.hu/userfiles/letoltheto_szamok/PL-2012-11.pdf [Letdltve: 2018. 10. 31.]

% Ezekrdlldsd Bajomi—Csdké 2017.
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detlenséget Gjabban mér a kritikus méreteket 81t — méra tdbb mint 4 ezer f8s — pedagé-
gushidny is visszatiikrozi. Emellett annak is vannak egyértelmti jelei, hogy a sziil8k egyre
nagyobb szdmban viszik gyerekeiket magin- vagy alapitvinyi iskoldkba. Az Alapitvinyi
és Magéniskolik Egyesiiletének elndke szerint sok szill§ egyszertien azért vilt, mert a
kozponti kerettanterv ktelezd jellegével és min8ségével nem ért egyet.” (Az alternativ
tanrenddel miikodd iskoldknak ugyanis trvény adta joguk van arra, hogy a kézponti ke-
rettantervtd] eltéréen oktassik a gyerekeket.) Ezek az djabban megfigyelhetd jelenségek
— szemben a kordbbi tiltakozé megmozduldsokkal — mér a ,kivonulds” stratégidjinak a
megnyilvdnuldsai (v6. Hirschman 1995).

Az oktatdsi szinvonal dllampolgiri megitélése

A bizalom csdkkenésével pirhuzamosan — nem meglepd médon — romlott az oktatds
szinvonalanak 4llampolgri megitélése is, amint azt példdul a TARKI felmérései is mu-
tatjak. Mig 2009-ben a megkérdezettek 11%-a szerint volt rossz vagy nagyon rossz az
oktatds szinvonala, addig 2012-ben ez az ardny 20%-ra emelkedett. Ezzel szemben az ok-
tatds min8ségét kozepesre értékelSk ardnya 53%-r6l 44%-ra csdkkent, a szinvonalat jénak
vagy nagyon jénak tartdk tibora pedig ugyanakkora maradt (Lannert 2012). Lithatd,
hogy az oktatis min8ségének megitélése mar a reform elfogaddsit kévetden, de még az
implementicié folyamatit megel6z8en kedvezdtlenebbé valt. Noha erre vonatkozéan
Wjabb adatok nem 4llnak rendelkezésiinkre, mas felmérések alapjan a vélemények tovabbi
romldsdt valdszin(isithetjitk. Az Eurobarometer @jabb hulldmai péld4ul arrél drulkod-
nak, hogy az oktatdsi rendszer egyre tobb allampolgir szemében jelenik meg mint megol-
ddsra vard probléma. A kérddiv fentebb mar idézett kérdésére adott vélaszokbdl egyértel-
miien latszik, hogy 2014-t8l kezd3d8en felmérésrdl felmérésre®® nétt azoknak az ardnya,
akik az oktatdsi rendszert a két legfontosabb probléma kozott emlitik, amellyel az orszdg
jelenleg szembenéz (az adatsorban 2016-ban ugrik meg ez az ardny). Mikézben — ahogy
fentebb mar utaltunk rd — 2009-10-ben még a kérdezettek 2-3%-a vilasztotta be az ok-
tatdst a legfontosabb problémik kozé, addig 2018-ban mér 13%-uk.

Az oktatdsi rendszerrel kapcsolatos allampolgéri vélemények kedvezdtlen alakuldsa
egyébként egybecseng azzal, amit a kdzoktatds mindségét leiré objektiv mutatdk (mint
példaul a kozépfoku okeatisbél lemorzsolddott tanulék ardnya), vagy az OECD PISA
felmérésének adatai jeleznek. Ezeknek a részletes bemutatasaval e cikk keretei kozott
nem 4ll médunkban foglalkozni, 4m azt megemlitjiik, hogy a 15 éves tanul6k teljesit-
ménypontszdmai egyértelmiien romlé tendencidt mutatnak. Ez ugyan mar 2009-t8
kezdve megfigyelhetd volt mindhdrom tirgybdl, de a tovabbi esés kovetkeztében szo-
vegértésbdl és természettudominybdl a teljesitménypontszdmok 2015-ben iitdtték meg
az eddigi legalacsonyabb szintet (matematikdbél ez méir korabban, 2012-ben bekévet-
kezett).

7 https://index.hu/belfold/2015/11/25/nem_kell_nekik_az_allami_iskola/ [Letdltve: 2018. 10. 31.]

2% A felmérést tdbbnyire évente kétszer végzik.
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Osszegzés

Ahogyan fentebb littuk, az oktatdsi rendszer irdnti bizalom a kézoktatési reform elfoga-
dasat kovetden —a GWP adatai szerint 2012-t8] — erdsen gyengiilni litszik, ami megmu-
tatkozik részint a kiilonb6z8 érdekelt csoportok tiltakozdsaban, részint pedig az utébbi
id8ket tekintve bizonyos, kivonuldsként értelmezhetd jelenségekben is (ldsd pl. alterna-
tiv iskolak vélasztdsa, tandrhidny). A bizalom eréziéjahoz hozz4jarulhatott a rendszer
megujitdsit célzé kozpolitikai folyamat maga — miutdn annak sorin megkérdgjelezs-
détt mind az eljdrds méltinyossiga, mind pedig a kdzpolitikai szereplSk kompetencidja.
Az eljarids méltinyossiga mér a kdzpolitikai folyamat elején kérdésessé vilt azzal, hogy
az oktatdsiranyitds lithatélag nem torekedett a reformmal kapcsolatos bizonytalansig
csokkentésére, a kozpolitikai folyamat 4tldthatdsiginak megteremtésére (beleértve a
virhaté hatdsok kériili titkolézast) és az érdekeltek részvételének elémozditisira. A koz-
politikai aktorok kompetencidja iranti bizalmat gyengithette a célok viligos megjel5lé-
sének hidnya, ami egyuttal az dtgondolatlansig és elSkészitetlenség képzetét kelthette
az érdekeltekben. Az oktatdsirdnyitds kompetencidja irdnti bizalmat mindazonaltal az
implementécié anomalidi (lisd pl. kiskapuk, korrekcidk) kezdhették ki legerdteljeseb-
ben. Végiil, a bizalomvesztésben a kézpolitikai folyamat mellett szerepet jatszhatott a
kozoktatds szinvonaldnak (mint a kdzpolitikai folyamat kimenetének) kedvezdtlenebbé
valé allampolgari megitélése is.
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