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ll. Tarsadalomtudomanyos vizsgalati mdédszerek
a telepuléesfejlesztés megalapozasaban

Letenyei Laszlo: TeTT tarsadalmi egyeztetés modszan

1999 oOta dolgozom a térség- és telepulésfejleszxsikmaban”.
Tapasztalataim szerint t6bb tarsadalomtudomanwgétati modszer
jol alkalmazhato lenne a telepulésfejlesztésben, adgyakorlatban
kevesen és ritkan hasznaljak. A jelen irastedszor arrdl esik szo,
hogy mi a tarsadalmi vizsgalatszerepe a telepullési tervezési
folyamatban, majd deriilet-, vidék- és telepulésfejlegztrended
szakmak bemutatasa kovetkezik. Roviden ismertedjiifarsadalmi
egyeztetés” kortars hazai modszereit, majd a TeTonsalt
tudasbazisat képéz tovabbi tarsadalomtudomanyos adatfjtési
technikakat

Jelen szbvegben egyszerre utalokekepullésiés/vagytérseqi
feladatokra, amikor ,fejlesztési koncepciorol”, paezéssl” stb. irok.
Ennek oka, hogy a tarsadalomtudomanyos vizsgaladspedtana
alapveten nem kulonboézik, heelepiléstvagyterségetvizsgalunk. A
Jdelepllés vagy térség lakossaga” helyett a ,helgrsadalom”
kifejezést hasznalom. A térségi vagy teleptlésre@ésiejogosultsagu
szakemberekre ,tervéként”, a tarsadalom megismerésével, a
rendezési feladatok tarsadalmi  monitoringjaval dtigz6
tarsadalomkutatokra ,kutatoként” hivatkozom.

Elvben az egyes fejlesztési projektekismaki szakemberek,
tarsadalomkutatok és pénzigyesek egyliktidésének
eredményeképp jonnek létre. Példaul: egy tornatetétasitése
elsisorban az iskola, masrészt az izemeldetkormanyzat gondja. A
tervezés természetesen épitészi, a finanszirozégig@d kérdés, és
felmerilhetnek mas (teleptlésszerkezeti,  temléki,

! Eredetileg megjelent: Letenyei Laszl6 2004: Telégkutatds, |. kétet. Budapest: L' Harmattan ésidRac
Kiadd. Részletek az 1. és Il. fejezéthlelen kotet részére atszerkesztette, tovabbd. Z00adatokkal frissitette:
Sandor Csaba.
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kornyezetvédelmi, oktataspolitikai stb.) megfonsold is. Hogy a
remélt tarsadalmi hasznok redlisak-e, illetve abpamyvannak-e az
aldozatvallalas mertekével — ennek eldontése adahsi vizsgalat
feladata. Az alkalmazott tarsadalomkutatonak vélslt tudnia adni
arra, hogy tdbbet fog-e sportolni az ifjisag ésyvagveszélyeztetett
korosztaly, javul-e az életntiség, kevesebb lesz-e a keringési
betegség, magasabb-e a varhato élettartam stm 8yelemben a
tarsadalmi vizsgalatot illeti az ,élség”.: a kodzlekedési, épitészi,
miiemlékvédelmi, pénzigyi megvaldsithatdésagi stb. ratédzekhez
akkor érdemes nekilatni, ha a javaslat a tarsadalbomanyos
felmérés szerint megalapozott.

Koncepcio, fejlesztés és rendezés

A mindennapi gyakorlatban a telepilési és ter(jledetési
szakmaban haromfajta feladatrol szoktunk beszktmcepcidalkotas,
fejlesztés és rendezési feladatok.

A fejlesztési koncepciegy térség vagy telepulés operativ fejlesztési
programjait és rendezését megalapoz6é alapdokumenkgy jo
koncepcié az élet minél tobb terlletére vonatkozOkomplex
szemlélettel készil, amelyben a tarsadalmi szerogont kivdl
(egyebek kozt) gazdasagi, helyi politikai, foldrakbrnyezetvédelmi,
egészségugyi, infrastrukturalis, kozlekedédiemleki, mivelédési és
mas szempontok is felmertlhetnek. Az adott teréletonatkozo
informaciokat szélesebb kontextusban, regionatszamos vagy unios
0sszehasonlitdsban is értelmezni kell. A koncepeioimegjelenik a
mualt oroksége, a jelen tennivaléi és a gowélkitizései: a
dokumentum a statikus allapotleirdson tulosoros elemzések
segitségével bemutatja a telepulést, térseget éétegfontosabb
folyamatokat, illetve az egyes terlletekebrejelzéseket és jdképet

is  megfogalmaz. A kiUlonbéz szempontok alapjan irt
dokumentumnak egységesnek kell lennie, anélikmeril az egyes
vizsgalati terilletek kapcsolatrendszere. Elvarhaéidaul, hogy a
gazdasagi éforrasok, a szocialpolitika és a koérnyezetvédelem
kerdései a maguk szervesen 0Osszekapcsolodd modidiljekek
bemutatasra. A gyakorlatban persze a koncepciot alaegzo
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kutatdsok nem mindig torekedhetnek a teljessédt@aban ésszér
kompromisszumokat kell kotni a kutatds mélységeltskgei és
idétartama kozott. A készdil koncepciok dleg akkor lesznek jol
hasznosithatok, ha a ké$kit mar a vizsgalati szakaszban is
elisorban a legfontosabb helyi kérdésekre konceritralja
eréforrdsaikat; éppen ezért nincs is allando recept’akoncepcio
elkészitésere.

Mind a rendezési, mind pedig a fejlesztési felaklatlapja a térsegi
vagy telepulésfejlesztési koncepcio, a kétfajtaekewnység azonban
kiulonbdzik egymastoél. Viszonyuk mellérendelt, midtkevékenység
a fejlesztési koncepciora épitve €s egymast figyede véve

végezhsi.

1. abra: A koncepcio, a fejlesztés és a rendezzenya

Fejlesztési programok:
fejlesztési tervek,pélyazati

anyagok A
Fejlesztési /

koncepcio \ 4
Rendezési feladatok:
szerkezeti terv, szabalyoza

)

A rendezesi feladatokabgszabalyok irjak él A terlletfejlesztés és
-rendezékereteit az 1996. évi XXI. torvény, taleptilésfejlesztés és
-rendezésdnkormanyzati feladatait élsorban az 1990 évi LXV.
(bnkormanyzati) torvény tartalmazza; hozza kellntark, hogy a
hazai telepilésfejlesztési torvény nem szlletett meg. A
telepulésrendezéshazai alapdokumentuma az épitett kdrnyezet
alakitasarol es védelnérszolo 1997. evi LXXVII. torvény. Ez
utobbi jogszabaly, mint eriédszegfalvi €s Loytl(1999) ramutatnak,
a telepilésrendezést mint fogalmat ugyan nem hataroneg, de
megjeloli céljat, feladatat és eszkozeit. Célja egyh roviden
fogalmazzunk — a terlletfelhasznalas szabalyozasafrastrukturalis
halézat es az épités helyi rendjének kialakitastadata a fefldes

8 Kdszegfalvi Gyorgy és Loydl Tamas 199%leplilésfejlesztéBudapest: ELTE E6tvos Kiadd: 175.
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kereteinek és az értekek ndepgesének biztositasa a terilet
felhasznalasara és beépitésére vonatkozé helyi alypib
kialakitasaval. A megvalésitészkozenégy dokumentum: ejlesztési
koncepci¢ a telepllésszerkezeti tera szabalyozasi terés ahelyi
épitési szabalyzatA szabalyozasi tena helyi épitési szabalyzat
szOveges megfogalmazasat grafikus formaban (ténkepégziti,
illetve (a grafikai lehdiségeket kihasznalva) azt kiegésziti

A telepulésrendezés (kordbban: varosrendezés) gagbalyozasa
Magyarorszagon 1937-ben kertlt torvénybrer Az 1937. évi VI.
torvénycikk fogalomhasznalata az 1997. évi LXXVIitoérvény
elfogadasaig érvényben volt; nem csoda, hogy aakorturbanista
szakzsargon ma is sokszor a régi fogalmakat hgazmal2. abra a
régi és az Uj jogszabalglib fogalmait mutatja be.

A telepllésrendezési terviaz 1997. évi LXXVIIl. torvény
szOhaszndalatdban) a szerkezeti terv és a szabsgilyeradsszefoglalo
elnevezése. Az idézett jogszabaly egyik vivmanyagyh a
szabalyozasi tervet nem kell minden telepllésnekésegitenie;
egyszelfien fogalmazva, csak az U0 beépitésre vagy j&ent
valtoztatasra kerdltertletek esetén kell rendezési tervet késziteni.
a konnyités elsorban a fogyd népesseg kistelepllések
onkormanyzatainak kedvézA rendezési folyamdbgalmat a torvény
nem hasznalja, a gyakorlati szohasznalatban a fesridezési
eszkOzokelkészitéseklfogadasaeésmegtartasatakarja. A rendezeési
terv elkészitése disorban mérnoki feladat, amelyet ezért csak
rendezési jogosultsdggal rendelikezszakember készithet. A
jogosultsag feltétele (jogszabalyban meghataramétton) szakiranyu
felssfokl végzettség, kamarai tagsag és szakmai gyakoAa
telepllésterved jogosultsag nem jogosit térségi teréeteladatok
ellatasara, és viszont.

A szerkezeti tena telepullés térbeli-fizikai kialakitasat rogziti,
tartalmazza az egyes teriletrészek felhasznaladjatmé@a szikséges
infrastruktira térbeli kialakitasat stb. A szerkererv mindig hosszu
tavu  kitekintéssel készul. A telepllésszerkezetirvele az
onkormanyzat kepvisélestliletehatarozattalfogadja el, a hatarozat
csak az dnkormanyzatra nézve kotélgstlegi.
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2. abra: A rendezési feladatok érvényes elneve1®84ai ebtt és utan

Rendezési A rendezési terv A rendezési terv
folyamat  részei elemei
fobb elemei az 1997. évi
1937-1997. 1937-1997. LXXVIIIL.  torvény
alapjan
Terllet- Telepulésszerkezeti
felhasznalasi  és ,| terv
telepilésszerkezeti
terv
Altalanos
rendezési Altalanos
terv szabdalyozasi é
(ART) ovezeti terv
Szabalyozasi
eloirasok
Részletes
Részletes szabalyozasi terv Szabalyozasi terv
rendezési T |és helyi épitési
terv szabalyzat
(RRT)
Szabalyozasi
eléirasok

A szabalyozasi tera szabalyzat épitésio@lasait terképen, rajz
formaban foglalja 6ssze. A szabalyozasi terv rivtid&vra sz6l, ezért
nem feltétlendl tartalmazza a szerkezeti terv valamyi elemét, de a
szerkezeti tervben megfogalmazott tavlati célokmam mondhat
ellent. A helyi épitési szabalyzat helyi épitésiigyi kovetelményeket
tartalmazd és a szerkezeti tervben foglaltak mexgar szolgalo jogi
dokumentum. Aszabalyozasi terés ahelyi épitési szabalyzaiz
épitéshatdésagi munka alapja; a dokumentumokat &bridwdnyzat
képvisebtestilete rendelettel fogadja el, a jogszabdly az
onkorméanyzat tertleti hatalyan mindenkire, igy agasabb szirit
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kOzigazgatasi egyseégekre (regionalis, allami vagysiszervekre) is
érvényes.

A fejlesztési feladatokatem foglalja 6ssze egyetlen jogszabaly, bar
tobb jogszabdly is érinti. A fejlesztés célja egylitet vagy egy
telepilés egésze vagy része dafsének gyorsitasa (hazai
szOhasznalatbanngatlanfejlesztésnélnevezzik egy vagy tobb telek
beépitését, ezzel azonban jelen iras nem foglddkoXxifejlodés lehet
minéségi vagy mennyiségellegi, de minden esetben elvarhaté, hogy
a gyarapodas igazolhaté legyen bizonyosds#amok, indikatorok
alapjan. A fejlesztés térténhet egy vagy tdbb szmsrhpzerint, utdbbi
esetben komplex fejlesztésrbeszeélhetiink. A konkrét fejlesztési
tervek, bar a fejlesztési koncepcion alapulnak, btyire a
koncepcional kevésbé komplex szemigddt A fejlesztési projektek
rovid vagy hosszu tavra egyarant szolhatnak. Jelem a hosszu
tavu programok komplexebb jelléek, a rovid tavu projektek pedig
szikebb kofi, de konkrétabb jelldgcélokat kovetnek. Az élet szamos
forgatokbnyvvel szolgalhat a fejlesztési feladatadlatasara;
jellemzsen a koncepcié alapjan irt fejlesztési terv megiogaasat
egy palyazati ifdszak koveti, amelyet sikeres esetben egy
Kivitelezési/végrehajtasi, majd egy nyomon kovéibdsnitoring és
értékeb szakasz kovet. A korabbi fejlesztesek altalabaabhak
alapjat vetik meg, ezért a fejlesztések sikeretbemeagy végtelennek
tiné lancolatot képeznek. A révid és hosszu tavu ptejekdsben és
hatasukat tekintve is atfedésbe kerllhetnek, a mekiumok
nincsenek ,elvagoélag” egymashoz igazitva, mintradezési feladatok
esetéeben. A fejlesztési feladatok soran a fejlesetékapcsolatos
lakossagi vélemények @yésekor, konfliktuskezeléskor vagy a
monitoring soran tdébbnyire felbukkannak olyan tdesmi kérdések,
amelyekre tarsadalomtudomanyos vizsgalati munkakésmdnak
valaszt adni.

2009. évben a 1997. evi LXXVIII. torvény 7. §-a gészitésre kerdlt
azintegralt varosfejlesztésneonatkozo két bekezdéssel:

.(4) Az integralt telepulésfejlesztési stratégiarasok és tobb
telepilés kozOs tervezése esetén a telepuléstégpeskoncepcio
koteleds oOnalldé munkarésze. Integralt telepulésfejleszsisatégiat
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kbozség is keészithet a telepllésfejlesztési kondepdinalld
munkarészeként.

(5) Az integralt telepulésfejlesztési stratégia ghmgarozza a
telepulések k6zéptavu telepulésfejlesztési tevédandt,
dsszehangolja a kulonb®szakpolitikai megkozelitéseket, 6sszefogja
eés Utkozteti az érintett partnerek (lzleti szektoivil szektor,
kozszféra szerepi, lakossag) céljait, elvarasait, meghatarozza a
fejlesztési célokat, azok finanszirozasi modjatabba a megvaldsitas
és fenntartas modjat is 6sszefliggéseiben kezeli.”

A tarsadalmi egyeztetés szerepe a telepulés- éslletfejlesztés és
-rendezés soran

Bar egy telepllési vagy térségi fejlesztési konmepegyseges
dokumentum, gyakori, hogy @észitésekor tobb szaktanulmany
készil, és a koncepcid ezekre épul.dds a rendezési szakasz soran
mar kifejezett éliras bizonyos rilszaki szaktanulmanyok elkészitése.
A tarsadalmi szaktanulmany (hatastanulmany) a daisentudomany
eszkozeit haszndlja, és a helyi tarsadalom leighs@z emberek
véleményével foglalkozik. A helyi tarsadalom helgreek és
véleményének ismerete szinte minden fejlesztéstpeilés soran
fontos a dontéshozo részére. A j6 koncepcidonadtydl a jO fejlesztési
vagy rendezési tervnek az ot @mberek igényeit és elképzeléseit
kell tukréznie. Ahhoz, hogy egy telepulés ,élifelakohelyként,
polgarainak  megfelél otthonaként funkcionaljon, alapyet
fontossagu, hogy a jdbeli fejlesztések a igényeiken nyugodjanak.
Eppen ezért a tarsadalmi szaktanulmany egy térséy telepiilés
fejlesztésének megkerilhetetlen dokumentuma. Olyejtesztési
elképzelések is lehetségesek —  huméoeras-fejlesztési,
konfliktuskezeb programok —, amelyeket csak tarsadalmi és
gazdasagi jelldgvizsgalattal sziilkséges alatamasztani.

A helyi tarsadalmat feltaré kutatds mellérendeltkaknazott
szerepben van, amely kiegésziti a tobbi szaktamyma
megallapitasait. A  hazai  tudomanyegyetemeken kEpzet
tarsadalomkutatoknak eleinte szokatlan, hogy aal@i&zott celd
vizsgalat ritkan fogalmazhat meg 6nall6 kutatasidkét, sokszor a
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tobbi szaktanulmany 6f kérdéseinek tarsadalmi megalapozasara
koncentral. Tovabbi jellendzkilonbség a rendelkezésre allé.iig

az egyetemi vilagban egy kutatast tobb évig is mégk, addig az
alkalmazott tarsadalomkutatas zaro tanulmanyaee&rskotes utan
néhany héttel-hdnappal mar at kell adni, léleet a szaktanulmanyok
kozott el$kent, hogy a tervéz kollegak is felhasznalhassak az
eredmeényeket.

A fenti gondolatmenetet egy elkedilit és egy tornaterem
letesitesének példajan mutatom be. Egy tornateréesitése
elsfsorban az iskola, masreszt az lzemgldetkormanyzat gondja. A
tervezés természetesen épitészi, a finanszirozégig@d kérdés, és
felmerilhetnek mas (teleptlesszerkezeti,  temléki,
kornyezetvédelmi, oktataspolitikai stb.) megfonsold is. Hogy a
remélt tarsadalmi hasznok realisak-e (tbbbet fogytemi az ifjusag
és/vagy a veszélyeztetett korosztaly, javul aznaiéiség, kevesebb
lesz a keringési betegség, magasabb-e a varhatiarie stb.),
illetve aranyban vannak-e az aldozatvallalas mémék — ennek
eldontése a tarsadalmi vizsgalat feladata.

Egy elkerib 0t tervezése soran kozlekedési @pirnoki
feladat, hogy igényli-e a forgalom az elkérikat, és kialakithatok-e a
megfeleb csomopontok. A varostervézjogosultsagu szakember
kompetenciaja, hogy — a kozlekedésmérnokkel egyikifoive — a
rendezési tervbe illessze az elképzelést. Egy mgmzszakember
allapitia meg, milyen forrasokbdl valésithatdé medoexruhazas. A
tarsadalmi vizsgalatnak azt kell feltarnia, hogyersmének-e
egyaltalan az emberek elkefllitat, illetve, hogy az Uj Gt varhatéan
tobb gondot fog-e megoldani, mint amennyit kiva#it.kutatonak a
valaszhoz helyi statisztikakat kell feldolgoznigl#ul: nbvekszik-e a
gépjarniiforgalom), meg kell figyelnie a helybendkl viselkedését
(miért szallnak autoba), ki kell kérnie a véleméksti(mit gondolnak
az autdézasrol, az Uj nyomvonalrdl stb.) meg kellokbioztetnie a
tobbségi és a kisebbségi véleményt, fel kell deidteaz Utépitést
kivalto tovabbi megoldasokat, tovabba a konfliktusisokat és
kezelésiuk maodijait.

A két (gyakorlatbél meritett) példa ramutat, hogyilyen
értelemben lleti ,eléség” a tarsadalmi vizsgalatot. A kdzlekedesi,
miemlékvédelmi,  gazdasagfejlesztési, esélyedgegi  stb.
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szaktanulmanyok akkor lesznek hasznalhatdk, ha slateskat,
megallapitasaikat tarsadalomtudomanyos felmérésekalapozzak.

A térsegi es teleplléstervezésben a kozéhém varhatéan és
remélheden ndvekedni fog a tarsadalmi vizsgalatok szerép&nnek
megfeleben egyre tébb alkalmazott tarsadalomkutatora Iegkseg.
Egyrészt, a tarsadalmi vizsgalat kozvetlen érdekeniadenkori
polgarmesternek: a tarsadalomkutaté tevékenységmlkarmanyzat
PR-ja, mert tevékenysége koOzben egyuttal kifejeamegszolitott
polgarok felé, hogy véleményik fontos az Onkormahgzamara. A
kutatas természetesen tobb mint PR, hiszen az érgdmnylegesen
beépil az 6nkormanyzati dontéshozatalba.

Masrészt, a tarsadalmi vizsgalat ndveli a mindenkerv
végrehajthatésagat, legyen szd koncepciordl, rargilezvagy
fejlesztési tervil. Ha nagyobb a terv tarsadalmi megalapozottsaga és
monitoringja, azaz kdzel all a tarsadalom elkésmaheez, nagyobb a
valdszinisége, hogy a terv végrehajthato lesz.

Harmadrészt, a kutatdé munkaja a tetv&pnllegaknak is érdeke,
hiszen csak egyiitifkodésben valésulhat meg az a komplex
szemlélet, amelyre a fejlesztési szakma tobbi é&il, azaz
urbanistak, tajépiteszek immlékesek stb. kbérében megvan az igény.
Negyedreészt, a tarsadalmi vizsgalati eredmeényeleet tliikrod,
komplex szemléléttervezés megfelel az Eurépai Unid iranyelveinek
(példaul: 79/409/EGK, 2001/42/EK iranyelv). Az Uhan a
legkulonbdsdbb fejlesztési programok soran késziterkbrnyezeti
vizsgalatoka tarsadalmi és kulturalis kdrnyezet feltarasé&niglmazé
komplex vizsgalatokat jelentenek. A nemzeti drzinbperativ
programok (OP) palyazati kiirdsaiban a kommunikadiletve a
program ebkészitésének és megvalésitasanak tarsadalmi maogjer
fontos szerepet kapott.

Végezetil, a tarsadalmi munkarészeknge, hogy nem tul
koltségesek. A iiszaki munkarészedt eltéroen a tarsadalomkutatas
nem igényel példaul talajfiurast vagy mas koltségesszaki
vizsgalatokat, nincs szlikség dragasmerek beszerzésére, jellgian
csak néhany szakember egy-két honapi munkajat éyszmezett
szaktudasat kell megfizetni.
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A térséqi, videk- es teleptilésfejles@tszakmak

Mint a bevezdiben hangsulyoztuk, akar telepilést, akar nagyobb
térséget vizsgalunk, alapven ugyanazt a médszertant kdvethetjik a
helyi tarsadalom megismerésére. A modszertan ilgelelemben
biztosabb pontot jelent, mint a folytonosan valtozétalakulo
intézményi kornyezet, amelyben a tarsadalmi hatagtegnyok
készilnek. A valtozékonysag ellenére a tovabbiakbagy
pillanatképet vazolunk fel a telepllési és térségivezes dbb
tertleteinek intézményi hattetér

A Kkortars eurfpai és hazai gyakorlatnak megielel
napjainkban az emberi lakokdrnyezet alakitasa de¢il alapvéen
harom  ,nagy” szakmardél beszélhetlnk: telepilés- és
tertletfejlesztésil és -rendezésdl, valamint vidékfejlesztéesi.
Egyszetien fogalmazva a telepulésfejlesztés a telepilésekke
tertletfejlesztés a kisebb-nagyobb térségekkel vaggiokkal
foglalkozik, a vidékfejlesztés feladata pedig ard&dyos helyzéi
ruralis tertletek, telepulések rehabilitaciojazéekoztatasa.

A fejlesztés intézményi keretei ugyansidl idére valtoznak,
mégis elmondhatdé, hogy a harom nagy szakma nemcsak
tevékenységének felosztasaban, hanem intézményeraben is
kilonbdzik egymastol.
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1. tAblazat: a fejlesztési szakmak intézményi ha2808-ban

Unios felligyeleti szerv
Fejlesztési szakmagKormanyzati fellgyeleti(DG, Direction
szerv Général, avagy
Féigazgatdsag)
TelepulésfejlesztéOnkormanyzati ésNincs: szubszidiaritas
TelepulésrendezésTerlletfejlesztési elv alapjan
Minisztérium telepulésekkel nem
Terlletfejlesztési edJnioés szinten
Epitésigyi foglalkoznak *
Szakallamtitkarsag
Teruletfejlesztés | Onkormanyzati eésDG for Regional Policy
€s -rendezeés Terlletfejlesztési
Minisztérium
Terlletfejlesztési es
Epitésigyi
Szakallamtitkarsag
Vidékfejlesztés Foldiivelésigyi €sDG for Agriculture and
Vidékfejlesztési Rural Development
Minisztérium

* A szubszidiaritas elvének értelmében minden déintézon a
legalacsonyabb szinten kell meghozni, ahol az métekionyan
megoldhato. A telepllések ligyes-bajos dolgainakzéde ezért az
Europai Uniéban és Magyarorszagon isdéstgban a telepulési
onkormanyzatok hataskorébe tartozik, a felligyeletpéedig
alacsonyabb szintek (NUTS 1, azaz orszagos, vagyNP, régios
szinten) latjak el.

Az Europai Uniéban a vidékfejlesztés, terlletfegtés és
telepulésfejlesztés kiemelt prioritasok. A fejléstt tevékenység
k6zOsségi finanszirozasara szolgalnak az Unié siraks alapjai. Az
uniés alapok a hazai gyakorlattél némiképp éltantézmenyi
strukturat és filozofiat kdvetnek. A fejlesztésigkvesek alapelvei az
Eurdopa Tanacs 1260/1999 hatarozatabdl olvashatdk &irukturalis
alapok tevékenysegi kore kozott olykor atfedéseilhatok, igy
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példaul a regionalis fejlesztési alap tamogatasaiéitbanyos helyzét
csOkkerd népességtérségek is juthatnak forrashoz, figgetlentl attél
hogy ezek a vidékfejlesztés elvei alapjan is tartasgaszorulnak.

A fejlesztések kereteit az Uj Magyarorszag FejkesiziTerv
(UMFT) hatarozza meg. A nemzeti fejlesztési teraeleurdpai unids
koltségvetési ciklusokhoz illeszkedve hét evre rsak] a jelenlegi
ciklus 2007-ben kezdlott el, és 2013-ig tart. Az UMFT alapjan az
egyes orszagok operativ programokat (OP) fogalmazneeg.
Magyarorszagon 6t OP kerllt megfogalmazasra (lagd téblazat).
Az operativ programokhoz palyazatok kapcsolodnakelgekre
térségi tarsulasok, dnkormanyzatok vagy civil tdadai szervezetek
(kozkeleti angol roviditéssel: NGO-k, aNon-Governmental
Organization, nem-kormanyzati szervegebkapcsolat roviditesél)
palyazhatnak. A sikeres projektekhez az Unié stmdltis alapjai
tarsfinanszirozast biztosithatnak. A strukturalespek és a nemzeti
alapok struktaraja nem esik egybe, mert az egyiklaib, a masik a
tagallam fejlesztési prioritasait tartja szemétiel A kovetked
tablazatban bemutatott megfeleltetés csak hoziggels, a §
tendenciadkat mutatja, amelyéklehetnek eltérések.
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2. tablazat: Magyarorszagi operativ programok &xsfinanszirozast
biztosit6 strukturalis alapok a hét éves tervesizak végéig (2007-

2013.)

A tablazatban feltlintetett megfeleltetés csak tigeko jelled.

Az Uj
Magyarorszag
Fejlesztési Terv
alapjan
megallapitott
operativ
programok (OP)

1. ]
Gazdasagfejleszté

—~

2. Kozlekedes ~ |

)

Jellemé

tarsfinansziroza

Az Europai Unid

Strukturdlis Alapjai.
Strukturalis alapok
gnegnevezeése, magyar és
angol roviditésuk

1. Kohéziés Alap (KA
CF)

2. Eurdpai
Fejlesztési Alap (ERFA
ERDF)

3. Europai Szocialis Ala

3. Tarsadalmi
megujulas ~

4, Tarsadalm
infrastruktira ~

5. Koérnyezet- é

energia ~

6 )

{

Terilletfejlesztési -

7. Allamreform ~

8. Elektroniku
kbzigazgatas ~

9. Végrehajtas ~

(ESZA, ESF)

\°ZJ

Regionalis

3]

P



106 Letenyei Laszl6 és Sandor Csaba (szerk.)

A fejlesztési piac szere@li: dnkormanyzatok, fejleszio cégek,
kdzigazgatas

Bar a szakzsargon piacnak nevezi, a ,fejlesztéac’pvaldjaban
redisztributiv, azaz Ujraelosztasi alaporikiddik, ami a kdzponti
(uniés vagy nemzeti) forrasok helyi célu elosztagdenti. A
gazdasagnak ebben a szeletében aAfomadsok megszerzéséeért
folytatott vetélkedés teremt kvazi-piaci helyzeteét. vetélkedés
kereteit az Eurdpai Unio tagallamaiban palyazatidszer teremti
meg. A piaci szerepk legfontosabb feladatait a palyazatok megirasa,
majd a nyertes palyazatok lebonyolitasa és elszzagélenti.

A hazai fejleszteési ,piac” szeréplalapvebten harom szektorbol
kerilnek ki; a maganszférabol, az 6nkormanyzatokiikées az
allamigazgatasbdl. Leegys#eitve azt mondhatjuk, hogy a
kOzigazgatas altal biztositott keretek kdzott apélési vagy téerségi
onkormanyzatok a maganszektor altal biztositott kézalem
segitségével versenyeznek a fejlesztési forrasoRétbvabbiakban
egy pillanatképet adunk a harom szektornak hazanktme fellelhet
jellemzs szerepdirél. Fontos hangsulyozni, hogy a mindenkori piaci
helyzetnek megfeléen az eurdpai és a hazai piaci szdileore
gyorsan valtozhat. A 2004-es allapotokrol nyujutirva felbontasu
kép csak a pillanatnyi tajékozodast szolgalhatpg agpiacot kevéssé
ismeb ember szamara. Az itt megfogalmazott, pillanaayihktualis
informaciok felett természetesen gyorsan eljar nagdd. A jelen
iras kovetke& hét modszertani fejezeténelbidliésaga remélhéleg
ennél nagyobb.

1. Telepulési, illetve mas dnkormanyzatok

Az Onkormanyzatok a fejlesztési piacon valo résavésoran
alapveben a palyazati uton elnyeridetforrasok megszerzésében
érdekeltek. Ezen a piacon nem csak teleptilési omkoyzatokra kell
gondolni, a kistérségi es regionalis 6nkormanyzaittéve fejlesztési
ugynokségek is fontos piaci szer@pl Sajatosan magyarorszagi
helyzet, hogy a régiok és a kistérségi 6sszefogages kozott a nagy
tortenelmi  hagyomanyokkal és der kozigazgatasi poziciokkal
rendelked megyei dnkormanyzatok egy tovabbi tervezési skinte
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jelentenek. A tervezési munka és a palyazatok egglesnei
kiegészithetik egymast, des@rdul, hogy az egyes dnkormanyzatok,
sot, akar eltés tervezési szintet képvisebnkormanyzatok is egymas
vetélytarsaiként jelennek meg a fejlesztési piacon.

2. Maganszektor

Bar a legtobb 6nkormanyzat igyekszik sajat szakendkalmazni a
varhato fejlesztési forrasok becsatornazasararighietetlen a magas
szakmai szinvonalat biztositd o©Onkormanyzati tardcsacegek
alkalmazasa a palyazatiras, és egyre gyakrabbalmoayolitas soran.
A tanacsado cegek esetében nem kvazi-piaci, hareadivpiaci
helyzettl beszélhetiink, egy behatarolt, am gyorsan névgkacon
megrendelésekért kizdenek. Ma Magyarorszagon ath&mepiaci
szerepbk jellemzek:

a. Tanacsado cégeltiazai alapitasu, jellerben rendszervaltas utan
|étrejott, kis vagy kozepesskével mikdods, helyi vagy kistérseégi
kapcsolatokra alapoz0 cégek, olykor kulfoldi tutmdésszel és
tudastkevel.

b. Szakédk: jellemzien a kozigazgatasban és Onkormanyzati
munkaban tapasztalatot szerzett szakemberek, akitsklathalojukra
és szakértelmikre tamaszkodva megbizasos alapké@rzéeladatot
latnak el egy kozigazgatasi vagy oOnkormanyzatiefgtési munka
soran.

c. Terved irodak: rendszervaltas &ti alapitasu, azaz nagy multd,
elsisorban rendezési feladatokkal foglalkozd, olykozdéokat is
szolgalo, nagy létszamot foglalkoztatd cégek.

d. Nemzetkdzi tanacsadd cégek hazai képviseledetlemes
megkulonbdztetni a nagyobb tanacsadd cégeket, akradi
jellemzsen nem & profilja a fejlesztési piac és az 6nkormanyzati
tanacsadas, illetve a csak a fejlesztési piacotktwked, Brisszeli
irodat is fenntartd, Ugynevezett ,kerets#@l¥’ cégeket, amelyek
jellemzoen orszagos sziit projektek lebonyolitasaban tktdnek
kozre, és megrendeléseiket referenciaik alapjangbiaéas vagy
zartkoii palyaztatas atjan nyerik el az Unio kézpontjaban.
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3. Allamigazgatas, unios kozigazgatas

Az allamigazgatas és az eurOpai uniés kozigazgatigs a fejlesztési
piacon el§sorban a keretek megteremtése. Vannak azonbanybizon
programok, amelyek kifejezetten nemzeti dzintprojektek
lebonyolitasat thmogatjak. Jellegzetes példa a Kioké\lap, amely a
tarsult orszagok nemzeti kormanyainak nyujt taesisrirozast
elsisorban infrastrukturalis jellégberuhazasok kivitelezéséhez. Bar a
kovetked éevekben tovabbi létszawniilés a kbzigazgatdsban nem
varhato, megfigyelhét hogy a koztisztvisél status presztizse
novekwben van. Az Unids csatlakozassal a magyar szakekledtt
megnyiltak az unios kdzigazgatas karrierlébégei is.

A lakossagi egyeztetés hazai gyakorlata

A telepillésrendezadlr sz6lo 1997. évi LXXVIII. torvény 9. § 2,
pontja leszdgezi, hogy a teleptilésre vonatkozéemsy elindulasat ,a
helyben szokdsos modon” az érintett allampolgasaervezetek és
érdekkepviseleti szervek tudomasara kell hozni, mészikre
véleménynyilvanitasi lehéséget kell biztositani. A tdérvényalkotoi
szandék az volt, hogy a helyi tarsadalom vélemé&sykontrollja mar
a tervezeés legalspillanatatol jelen legyen a tervi@zgyakorlatban.
Tekintstik at réviden, mit jelent lakossaggal vaffyertetés kortars
hazai gyakorlata! Eltekintve néhany biztatd modsazer
préobalkozastél és egyedi kiséréttitelsdsorban négyféle gyakorlat
honosodott meg: dakossagi féorum a vonatkozé dokumentumok
kozzétéetelea tarsadalmhatastanulmanykészitése és participacios
tervezeés.

1. A lakossagi forummagy ebnye, hogy nyilvanossaga révén komoly
legitimitast jelent az dnkormanyzat, a teréle2s a tervezeési folyamat
szamara. Moédszertani problémai miatt ugyanakkor tekmthet a
lakossagi vélemény megismerésére alkalmas eszkoznekegyik
gondot az jelenti, hogy a féorum nem reprezentditivzié lenne olyan
idopontot talalni, amikor valoban egyforma eséllyetirtanak részt
venni a forumon a telepilésen, térséghék.é\ masik gond, hogy a
forum tébbnyire nem, vagy rosszul moderalt: soksgdrany személy
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viszi a hangot, nincs & fontos keérdések végigbeszélésére, a
kisebbségi vélemények nem keriilnek felszinre. Adgyobb gond
pedig az, hogy a lakossagi forum tdobbnyire nem idalkossag
véleményének megismerését célozza, hanem tajé&ozédiedi.
Gyakori, hogy a forumot a tervezési folyamat lel@sa utanex post
szervezik meg, igy a lakossagi forum eredménye igiibdritekolhato
(sikeres).

2. A teleplilést érirdtfejlesztesi dokumentumok kbzzétételét az idézett
jogszabaly 9 § 6. pontja irjaéelA harminc napos kifliggesztéskent
emlegetett gyakorlatnak szamos 6rgle van, példaul kisebb
telepuléseken az informalis csatornakon keresztdinkormanyzatnal
olvashato, kifliggesztett informaciok jol terjedreknA kbzzététel az
ellendrizhetbség és tarsadalmi kontroll érzésétos#i az egyes
dokumentumok szerkesiben. Nagyobb teleplléseken persze nem
varhat6, hogy az érintett allampolgarok és/vagywezaetek tbbbsége
elolvassa a kifuggesztést, de még a helyi Ujsagbamyjeled
kozlemény sem szolgalhatja Kell mertekig a tarsadalom
tajékoztatasanak tgyét. Tovabbi gondot okoz, hoggpramunikacio
nem Kkétiranyl, azaz a visszajelzések csak ritkanhiéayosan
juthatnak vissza a déntéshozokhoz.

3. A participacios tervezészintén ismert gyakorlat a hazai telepulési
és terségi tervezésben. A mobdszer lényege a hahkgadalom
kulonbd® csoportjainak (igazgatasi intézmeények, helyi pait
csoportok, beruhazok, civil szervezetek, vélemémy&do
értelmiségiek etc.) bevonasa a tervezesi folyamatbaodszer nagy
elénye, hogy érdekcsoportokat sorakoztat fel a tengvalsitasa
mogé, mikdzben a dontésmegosztas révén csokkentienses)
felelosségét. Nagyfoku legitimaciot biztosit a tervnekkdmben az
alacsonyabb szifitfbrumoknak is beleszoélast enged, igysehiti a
szubszidiaritas elvének megvaldsulasat.

A participaciés tervezés azonban inkabb egy elwntnagy
kovetheb modszertan. Mint minden adafgyd technikanal, itt is
kérdés a rekrutacio elve, azaz milyen szempontajah kerll be egy
tarsadalmi csoport a tervezésbe bevontak kérébgelMa bevont
résztvevk véleményének a modszer nagy befolyast engedyid ki
maradottaknak pedig semmit, a kivalasztas annyraitd hatasu
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lehet, hogy némi tajékozottsag birtokaban a székefisszetétele
alapjan megjosolhat6 az adaiggsi szakasz végeredménye.

A participacios tervezes feltételezi, hogyrel meghatarozhatok
a tervben az érdekelt tarsadalmi csoportok, es pg&taul a j6dbeni
konfliktusok is kezelhék a kialakitott keretek kozétt. Ez a
megkodzelites inkabb rovid tavon sikeres. Hosszwrtdaz erdekek
bebetonozédasa miatt a terv nem tud rugalmasannsakkodni a
helyi tarsadalom valtozasaihoz.

Tovabbi kérdés a participacio, azaz a részvételénjk. A
.fésztvewwk bevonasa” a mai magyar gyakorlatban jelléemz
interjuUsorozattal vagy konferencia szervezésévetémnik. Ha a
konferencia vagy ,kerekasztal” résztéesokan vannak, az nem az
elmélyilltebb munkanak, inkabb az 6tlaiggsnek kedvez.

A participacios tervezés soran tartott konferen@akcsoportos
interjuk jellem®en tulmoderaltak. Ha a moderator helyi személy,
példaul a polgarmester, gyakori, hogy a mindenkdwelyi
eroviszonyoknak megfeléen alakul ki egy-egy dominans vélemény.
A vélemények iranyitasara egyébként szikseg var, anesztvedk
a kozosségi célokon tul sajat intézményi és/vagynetyes érdekeiket
is képviselik. A tulmoderalt beszélgetések azontam kedveznek az
Uj szempontok feltarasanak.

4. A helyi tarsadalom igényeinek és véleményénekutatasara
napjainkban jobbara ugynevezetarsadalmi hatastanulmanyok
készilnek. A ,hatas” sz6 megtévdszébben a szobsszetételben,
hiszen azt sugallja, hogy egy bekovetkezett vagyekrett esemény
hatasat vizsgalja, holott a hatastanulmanyok gyakaakoncepcio
részeét, 8t, olykor gerincét jelentik. A kortars hazai gyalabrabbdl az
elvbdl indul ki, hogy a telepulési vagy térségi kérdégtek teleplilésre
vagy térségre vonatkozé adatok, informaciok alapjéhet
megvalaszolni. A hatastanulmanyok ké&ziezért jellemden a
helyszinre vonatkozé statisztikai adatbazisok eés@vel és
értelmezésevel foglalkoznak. A statisztikai adagd&mzésén tul a
kutatok tbbbnyire interjusorozatot is készitendklapilés vagy térség
képvisebivel, vezebivel, melynek eredményeit a tanulmany szintén
tartalmazza. Jellendz hogy az interjusorozat tovabbi oOtleteket ad a
tervedknek, amelyeket azutan tovabb vizsgalnak a sté@szdatok
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tikrében. Hifordul, hogy az adatdgytést keérdives lakossagi
vizsgalattal egészitik ki.

A hatastanulmanyok moddszertana jobbara vilagosz@ssseii,
az adatforrasok visszakeresilet az eredmények tobbnyire nagy
megbizhatésaguak.

A donten statisztikai masodelemzésen alapuldé tarsadalmi
hatastanulmanyoknak ugyanakkor gyakori hibaja, hogglmatlanul
viszonyulnak a terephez, 6e¢ lefektetett kérdések mentén
vizsgalddnak. Az eredmények interpretaciojakor rszempont, hogy
csak a leglényegesebb Osszefliggéseket mutassézdre, sok-sok
oldalnyi szakszdveget és adattablat zaditanak abin@dgejére, aki
eb®l tobbnyire csak a néhany oldalas dsszefoglalot@y, a tobbit
el sem olvassa.

Miiszaki (,szakmai”) dominancia a hazai telepulésfejlszio
gyakorlatban

A hazai terveéi gyakorlatban a szabalyozas és a fejlesztés wszon
egy sajatos ,tyuk vagy tojas” dilemmahoz hasomitfejlesztésben
érdekelt intézmények tdbbsége szerint a tarsadadimamikaja,
Jfejlédése” az el mert ez adja az alapot azokhoz a gazdasagiielleg
beruhazasokhoz, amelyek kapcsan aoléekben szabalyozasi,
rendezési feladatok merltlnek fel. Az o6nkormanyzaéis
allamigazgatasi gyakorlatban azonban t6bbnyire ®pperditva
tortéennek a dolgok: a szakemberek az objektivnakabdailalhatonak
tekintett rendezési és szabalyozasi teréekmatarozatokbodl indulnak
ki, amelyekhez képest a gazdasagi kalkulacio a aiatban csak
mellérendelt, alkalmasint alarendelt szerepet ijgtsanely nem a célt,
hanem ,csak” az eszkdzoket hatarozza meg. A , s koncepcio”
mellékleteként készél tarsadalmi szaktanulmanyok szerepe még a
gazdasagi szamitasokénal is kisebb. (A témaval dadgiban lasd
Letenyei Laszlo: A iiszaki és tarsadalomtudomanyok valtozo
viszonya a telepulésfejlesztésben az EU-csatlaladhgs utan)



112 Letenyei Laszl6 és Sandor Csaba (szerk.)

3. &bra: Ertékhierarchia. Az  épitész, pénziigyes és
tarsadalomtudomanyos szakma viszonya a hazai tégpis térségi
terve®di gyakorlatban.

o2

‘ 3

A sajatosan ,épitészetinek” vagy ,szakmainak” téddin rendezési
feladatok prioritasa miatt a tarsadalmi szaktanuyo& az elmult
évtizedekben a fiszaki tanulmanyokhoz valtak hasonléva. A
tanulmanyokban az ,objektiv’, matematikai-statisati elemzésen
alapulo érvelés valt jellemizé. A tarsadalmi ,hatastanulmanyok”
sokszor  érdektelen  kimutatasokkal, tulsagosan  kedint
adatmennyiséggel halmozzak el a dontéshozokat,l@s \kaErdések
pedig fel sem bukkannak az elemzési eljarasoksumeifi alkalmazasa
miatt.

Vélemeényunk szerint a helyi tarsadalom szempontjaikr6z
tarsadalmi szaktanulmanynak az ,utolsé helyezedtydit az ,el$
szolga” szerepében kellene ujra felbukkannia ae@nszakmaban.
Legyen a tervai folyamat el$ Iépése annak feltarasa, hogy mit akar
a lakossag, majd vizsgalja meg az anyagi tegfeket a gazdasagi
szaktanulmany, és ezek eredményeit tikrozze a hkoiteés a
szerkezeti terv.
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4. abra. Dobogo6bol — piramist! Javasolt viszongpitész, pénzigyes
és tarsadalomtudomanyos munkarészek kdzott

pliy
$
2

Jelends részben a mai magyar tarsadalomkutatokon is piidigy a
tarsadalmi szaktanulmany a teréefolyamat alapoz6 tanulmanyava
valik-e. A tarsadalmi egyeztetées ma hasznalt madszaem
kielegibek, nem tikrozik megfeléén a gyorsan valtozo helyi
tarsadalmak valés viszonyait. A helyi tarsadalonirakéra Uj
modszerek alkalmazasara van sziikseg, amelyekdj@kttarni a helyi
emberek szamara valoban fontos kérdéseket, a va@lasagott rejb
megfontolasokat, motivaciokat.

A lakossagi egyeztetés adekvat és korsemodszerei

A ,lakossagi egyeztetés” torveny altal nem definiagalma jelen iras
értelmezésében két dolgot jelenthet: a javaslategfogalmazasahoz
szUkséges éfetesadatgyijtést illetve a javaslatok és a végrehajtas
monitoringjat Az adatgyijtés teszi lehéwe, hogy feltarjuk a helyi
lakossdg szandékait, ezen alapulhatnak a javasl@totarsadalmi
monitoring a megfogalmazott javaslatok és a végrehajtas sakps
véleményezeéset jelenti.
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Jelen iras a tarsadalomtudomanyos adgiiy €és a monitoring
kovetked modszereit ajanlja a kutatok figyelmébe:

» résztvev megfigyelés

e mentalis térkép

» fokuszcsoportos kutatas

 terephez igazodo, rugalmas k&irdés interju
» kapcsolathalo-elemzés

Mindezek a modszerek, bar kordegk, nem ,Ujak” abban az
értelemben, hogy toébbségik tdbb évtizedes mulkiattgissza, hazai
tudomanyos célu alkalmazasra is szamos példa vaazai telepulési
es térsegi tervezési gyakorlatban azonban ezek@tdazereket ritkan
alkalmazzak. A kovetkéz fejezetek az egyes modszerek
bemutatasaval foglalkoznak majd, és ahol erre dsegt adodik,
alkalmazott hazai példakat is bemutatunk.

A fentieken tal szdmos tovabbi adaiggsi technika is
hasznalhatdo a helyi tarsadalom megismeréséhez: dikémbs,
interjutechnikak, statisztikai adatok (gi¢ése és masodelemzése.
Mindezek a modszerek nemcsak a hazai tudomanyoss Hezai
alkalmazott kutatasokban is ol ismertek és széladrben
hasznalatosak, ezért ebben az irasban nem ketigmektatasra.

Jelen iras egyik Uzenete, hogy a helyi tarsadaldrfogéalkozé
kutatonak sok iét kell fizikailag is helyben, a terepen téltenie, &
kutatasi kérdéseket minél inkdbb terepbarat modaodenges
megkozelitenie. Egy fejezetet ezért arra szantnoy bemutassuk a
keérdbivezes, interjutechnikdk és a statisztikai adatgkijtgsének
terepbarat, a helyi tarsadalom sajatsagaihoz a#zModd, rugalmas
gyakorlatat.

Jelen iras nem targyal adatfeldolgozasi technikakatr a
kvalitativ adatfeldolgozasi technikak magyar nyehirodalma
hianyos, ennek a#irnek a betdltésére nem vallalkozhatunk. Az
ajanlott irodalmak k6z6tt néhany adatfeldolgozagsglalkoz6 angol
nyelvii  kotetet, mig a kualonbéz kvantitativ. moddszerek
megismeréséhez élsorban magyar nyelvirodalmakat ajanlunk az
olvaso figyelmébe.
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A hazai teleptilési és térségi terfezakemberek, és ez a megallapitas
nem csak a tarsadalomkutatékra vonatkozik, tobbnk@&szpénznek
veszik, hogy megallapitasaikat, észrevételeikettuatjak adni a
megbizonak. Ez a gyakorlatban sajnos sokszor igycsa kutato és a
megbizé gyakran nem egy nyelvet beszél, &@elul, hogy meg nem
értettség miatt a megfigyeléseknek csak egy toeedékil at a
gyakorlatba. Jelen iras utolsé fejezete az intédipi@ kérdésevel
foglalkozik, ahhoz probal segitséget nyudjtani, mik@dhatjuk at
eredményeinket ugy, hogy lzenetiink minél nagyolszeréljusson
azokhoz, akiket illet.

Az alkalmazott terepkutatas menete

Az alkalmazott terepkutatas soran sok dolog mask&kul, mint a
tudomanyos kutatasok soran. A legfontosabb talard&zimenzio:
mig egy antropoldgiai terepmunkat jellelfemn harom-négy, egy
szociolégiai kutatast legaldbb egy-két évre terekznaddig egy
telepulési vagy térségi tarsadalmi szaktanulmagyiany honap alatt
kell osszedllitani. Telepillési koncepciok esetéba&n tervezési
idétartam ugyan egy év is lehet, am mivel a telepllésdkszor egy
idoben adjak ki a megbizast a koncepcid és a szerkézet
elkészitésére, a tarsadalomkutatonak, ha azt sgetmbgy javaslatait
figyelembe vegyék, célsaemegebznie a szerkezeti terven dolgozo
munkatarsakat, és mar két-harom honapon belll ké&taania
elképzeléseit.

A tobbnyire az A&llami szektorhoz koéthettudomanyos
kutatasokkal szemben az alkalmazott kutatasok égiestési korlatja
kemény, a kutatas kdltségeit jobbara a minimumeajak szoritani.
Tovabbi kilénbség, hogy a megbizo réékkifejezett igény mertil fel
bizonyos kérdések vizsgalataragt,solykor bizonyos modszertan
kovetéseére is.

A TeTT Consult tapasztalatai alapjan kijelenthdtggy az
adekvat moédszertan kovetése nem jelent tobb k&tseagy idt,
mint a rutinszdr felmérések. Az adekvat adatgpgsi technikak
meghatarozasa 0sszetett dolog, a terep sajatségarkutatas céljain
kivil az idbbeni és anyagi korlatokat is figyelembe kell venni.
Anélkil, hogy mindezeket a szempontokat szamba é&mn a
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tovabbiakban ismertetink egy 13+1 pontbol allo gala
.,menetrendet” a kutatas folytatasara. Hangsulyozzubgy ahogy
nincs két egyforma terep, ugy nincs két egyform&atas sem. A
.,menetrend” ezért nem egy koveténtepéssort, hanem a javasolt
adatgyijtési és feldolgozasi szakaszok egy lehetségestiak{nyvét
jelenti, amelydl azonban minden egyes kutatas soran el lehet, és
tobbnyire el is kell térni.

A terepkutatas lehetséges menetrendje

. Terepbejaras

Onkormanyzati interjsorozat

. Virilis interjusorozat

KSH- és 6nkormanyzati adatok elemzése
Kistérsegi interjusorozat

Mentalis térkép szerkesztése
Fokuszcsoport: kulcskérdés, veélemenyhalo
Kérdsives reprezentativ adatfelvétel

. Elzetes javaslatok

10. Javaslatok monitoringja fokuszcsoporttal
11. Javaslat konfliktuskezelésre

12. Interpretacioé (tanulmany elkészitése)
13. Végrehajtas monitoringja

+1: Prezentacio

©®NDOTAWN P

A tovabbiakban az egyes pontok leirasa kdvetkezik.
1. Terepbejaras

Egy telepilés vagy térség tarsadalmi szaktanulmeakyélkészitésére
vallalkozé kutatd kezdetben nem ismeri a terepedszdos, ha a
kutatas megkezdésekorostor bejarja a vidéket, a telepulést, akar
térkép nélkll is, és itt-ott beszélget az emberekkentos, hogy az
embernek legyen egy képe a téréggamikor interjuzni kezd, nehogy
beszélgdipartnerei megmosolyogjak tajékozatlansagaért.
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2. Onkormanyzati interjusorozat

Altalaban javasolt a megbizé térségi vagy telepiidégkormanyzat
tagjait egy interjusorozat keretében felkeresniex@nyik kiemelten
fontos, hiszen a helyi kdz6sség tagjai a valasmtaggpen azzal a
bizalommal ruhaztak febket, hogy képviseljék a korzet lakosainak
érdekeit. Célszét ha az Iinterjasorozat strukturalatlan, am az
idok6zben elhangzott keérdéseket a tobldieks kérdezzik meg.
Ezaltal az interjuvazlatunk egyre inkdbb strukturdész. A
polgarmesterrel tdbbszor is készithetiink interjut.

3. Virilis interjusorozat

A szazadfordulorol rank maradt szowadilisnek nevezzik a legtobb
helyi adot fizebd gazdasagi egységeket, polgarokat. A virilis, épp
azzal, hogy vallalkozasa adojat helyben fizeti,ném feltétlentl a
legebnydsebb helyszinen, kifejezte lokalpatriota érzégétvelik
folytatott interjusorozatnak disorban a tervezett beruhazasokra és a
helyi gazdasag kérdéseire érdemes fokuszalnia.rifsek, ezek a
cselekwkeépes, nagy befolyassal és érdekervénydsipességgel bird
helyi ,aktorok”, és helyi érzelih emberek tobbnyire ételjes
elképzelésekkel rendelkeznek a telepllés egészsmatkozdan is,
amit a terveé@nek gyakran érdemes figyelembe vennie.

4. KSH- és dnkormanyzati adatok elemzése

Néhany alapvének tekintett statisztikai adat feldolgozasa és
bemutatasa altaldban elvaras a tarsadalmi szakianybkkal
szemben. llyenek példaul az alagvetdemografiai adatok,
ingatlanpiaci jeldszamok, a helyi gazdasagbb mutatdi. Ezek egy
része helyben is begyhets, a tbbbi a megyei KSH-t6l vagy mas
adatbazisbdél megszereztietAz interjusorozat soran is felszinre
kertlhet olyan vélekedés, amelynek érdemes utanagiatisztikai
adatok alapjan.



118 Letenyei Laszl6 és Sandor Csaba (szerk.)

5. Kistérségi interjusorozat

Mind az dnkormanyzatok, mind a helyi gazdasag gié@reészeél
felmertlhetnek olyan projektotletek, amelyek telégsak kozotti
halézat kiépitésével valosithatok meg eredményesé&izek
vizsgalatahoz elengedhetetlen a potencidlis paeieplilések
szandékainak megkérdezése. Ez A&ltalaban a helyizgegagy
szakintézmeny vez&genek interjus megkeresését jelenti. Sokat
tanulhatunk a mar meglév egyulttnikddések haldzatainak
feltérképezésédth is.

6. Mentalis térkép szerkesztése

A helyi lakossagnak a koérnyezegikr alkotott képét specialis
interjutechnikaval, illetve azt kiegészit kérdbives felméréssel
ismerhetjik meg. A mentélis térkep szerkesztésaitatqs barmely
idéoszakaban alkalmazhato, de tobbnyire a kutatas dggelkell
dsszeallitani, egyrészt azért, mert konnyerijthets informacié
(mindenki szivesen idegenveZet sajat haza tajan), masrészt pedig,
mert az eredmények 6l hasznosithatok a kutatasabtmv
szakaszaiban.

7. FOkuszcsoport: kulcskérdés, véleményhald

Amikor az interjusorozatok eredményeképp mar kiaidgan vannak

az elképzeléseink a helyben fontos kérdédekikkor érdemes ezeket
tobb fokuszcsoportban is végigbeszélni. A fokusposios vizsgalat

alkalmas a legfontosabb  kérdések «iggére és a
véleménykulonbségek, valamint az érdekellentétib&rfesara.
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8. Kérdbives reprezentativ adatfelvétel

A korabbi ,puha” modszerek revén kist legfontosabb kérdésekre
vonatkozéan gyakran mar csak az a kérdés, hogyoadag tdobbsége
miként vélekedik, vagy milyen tulajdonsagokkal relk@zik. Ezen
kerdesek megvalaszolasara a reprezentativokésl adatfelvétel a
leginkabb alkalmas. Altalaban igaz, hogy a telefori@rdivezés
konnyebben kivitelezhét a hazai telefonalasi szokasok gyors
valtozasai miatt ezek reprezentativitasai gyakraghardjelezhebk.
Mivel a lakcimbejelentések sem feltétlenlll kdvetik élet ritmusat, a
legbiztosabb moddszer napjainkban talan a visszatgrkerdivezés
hoskoraba, és bekopogtatni minden n-edik otthonba.

9. Elozetes javaslatok

A felmérés eredményeképpen mar tudnunk kell a &siat
kerdeseinket és a valaszokat is. A megbizas érbelmézonban
jobbara javaslatokat kell megfogalmaznunk. A jaatsk

egyszeifinek kell lennie, ezért nem tikrozheti a maga te§geben a
helyi tarsadalom komplexitasat. Bar a kutatasi aodmtacioban

modunk van a javaslat mogott allé szempontokatlegssebben is
bemutatni, a javaslat megfogalmazasa mégis a kuwlalsssége

marad.

10. Javaslatok monitoringja fokuszcsoportos vizattgil

Az alkalmazott kutatas soran azbiddvidsége miatt a kutatd nem
bizhat abban, hogy megtanul a terepetk dejével gondolkodni.
ElkerUlhetetlen, hogy egy Ujabb vizsgalattal ellezze, javaslatairol
mit gondolnak a helyben &emberek. A fokuszcsoportos vizsgalat a
monitoring egyik alkalmas eszkdze lehet.
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11. Javaslat konfliktuskezelésre

Nagyon ritkan lehet olyan javaslatot megfogalmazamely minden
tarsadalmi csoportnak egyarant kedize& monitoring soran valaszt
kell talalni arra, hogy a kedvétten helyzetbe kerllt csoportokat
milyen modon lehet kompenzalni. Fontos, hogy a kemz@cio és a
konfliktuskezelés a vizsgalat s a javaslat részpezze.

12. Interpretacio (tanulmany elkészitése)

A hazai gyakorlatban a kutatas végeztével a tékvkat hibat szoktak
elkbvetni. Egyrészt hiba feltételezni, hogy amiirek, azt le tudjak
irni. Masrészt pedig nem megalapozott azt remBlygy amit leirtak,
azt masok hozzajuk hasonléan fogjak értelmeznienldéras az
antropologiai kutatasokbol ismeinterpretaciQ azaz tolmacsolas
fontossagara hivja fel a figyelmet. Eszerint a niegkités szerint a
terep és a kutatd vilaga mas nyelven beszél, mélvary fogalmazza
meg a kerdeseit. A kutatonak komolyan kell vennigfaditoi”
munkat, azaz hogy miként tudja uUgy megfogalmazni
tereptapasztalatait, hogy az eredeti jeleriiésiminél kevesebbet
veszitsen. Ehhez hasonldéan a megbizé is mas nysdgeel, mint mi,
és a javaslatainkat akkor érti meg tokéletesergztanyelvéen sikerul
azokat megfogalmaznunk.

13. Végrehajtas monitoringja

A tanulmany elkésziiltével jobbara véget ér a meghiAm éppen
azért, mert a javaslatokat nem feltétlendl értelmgyforman a kutaté
€és a megbizo, egyfajta moralis kotelesség a tamylnsérsanak, a
javaslatok vitdjanak figyelemmel kisérése és a efdgtas
monitoringja.

+1: Prezentacio

Jellem®, hogy a kutatot felkérik a kutatasi eredmények
prezentacidjara lakossagi forumon, kép\itesdtileti tlésen.



