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Hars Jozsef, Kovacs Laszlo, Letenyei Laszl6: E-city
A bolyi 6nkormanyzati info-kommunikacios rendszer

Bevezetés

A gyorsan atalakuld tarsadalmunkban az egyik |egkabb
eréforrassa az informacio valt, az informaciogazdalodedig fontos
agazatta dite ki magat. A felhasznaldk ritkan gondolnak ahagy az
informaciéaramlasnak infrastrukturalis hattere ianv adatatviteli
rendszerek, optikai kabelrendszerek, amelyeket, kigsnivekhez
hasonldan, valakinek telepitenie kell, vagy le Kedhia a foldbe. A
legtdbb hazai telepilésen az informacié-technolodézmi a
gyakorlatban haromféle; tv, internet és telefongalbhtas formajaban
jelentkezik. A kdéznivesitésben az 6énkormanyzat is szerepet vallalhat,
és a befektetésért cserébe az 6nkormanyzatnak szdmaszna
szarmazhat a beruhazashbol:

- Az oOnkormanyzat sajat kézben tarthatja, ©6nkdltségon
Uzemelteti sajat intézményei (iskolak, konyvtardh.)s info-
kommunikaciogjat és az elektronikus kdzigazgatast.

- Az an. ,nyilt hal6zati modell” keretében az dnkonyaat a
halézatot bérbe adhatja szolgaltatbknak, amelyek a
lakossagnak/cégeknek szolgaltatnak. ADfisétok szamara
elérhebvé valnak a piacon fellelh&szolgaltatasok, a verseny az
infrastruktlra birtoklasa helyett a szolgaltatastdciletére
tevodik at.

- Az oOnkormanyzat az informatikai rendszert gazdasag-
tarsadalompolitikai célok megvaldsitasara is hadbatia,
példaul megszabhatja a kedvezményezettek korétraftydts
helyzetiek, elmaradott terlleteken befektatllalkozasok stb.).

Az informaciés infrastruktarat o6nkormanyzati pdéi
eszkozként hasznaldé 6nkormanyzatot nevezik a nysggbban
gyakrane-citynek

- Az dnkormanyzati infrastruktara alapja lehet tovadrosi info-
kommunikaciés  beruhazasoknak, példaul tavmunkahaz
|étrehozasa, tavoktatas/vizsgaztatas stb.
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Jelen ir4ds az info-technologiai beruhazasokbarnéridkormanyzati
szerepvallalas leh&tégeibl ir, egy magyarorszagi példa, a Boly
varosban 2006-ban kiépitett optikai rendszer kapdda&zersk kozul
Boly polgarmestere, illetve a rendszer kiépitéségay Ericsson
Magyarorszag vezétmunkatarsa személy szerint is nagy szerepet
jatszottak a bolyi modell kialakitasaban.

Magyarorszagi adottsagok és svédorszagi tapasztabkt 2005-ben

Magyarorszagon a kilencvenes évek elején sok he|gtiek létre
helyi kabeltévé-tarsasagok, sokszor dnkormanyzaiepvallalassal.
Ezek tbbbsége tel felvasarlasra kerilt, és majd egy évtizeden
keresztil kommunikacios infrastruktirdk mar csalgyoa ritkan
épultek kozpénzekdh. A skandinav orszagokban ezzel ellentétes
folyamat jatszodott le: ott a kilencvenes évek vege kétezres évek
elején megbtt az onkormanyzati szerepvallalas az informatikai
k6zmiberuhazasok terén.

Ezzel egyidben Magyarorszag a kilencvenes évek masodik
felében ,lemaradt” egy technoldgiai paradigmavatibsa szélessavu
adatkozvetit rendszerek kiépitésdr A hazai kommunikaciés modell
kevessé kedvezett az optikai kabelek gyors bevezesd: a
tavkdzlésben/adatszolgaltatasban helyi monopdliural@kultak ki,
amelyek az adott foldrajzi térségben nem kénystadkilersenyre, igy
keveset tettek az optikai hal6zatok gyors bevegetéElmondhato,
hogy vidéken elssorban rezdréton kozvetitett telefonos-betarcsazos,
un. dial up rendszereken bonyoldédott az internedektatvitel
meghatarozd6 hanyada. Ennek lassusaga, illetveiveelabagas ara
valdszirileg szerepet jatszott abban, hogy Magyarorszag atiyug
hatarain, a csak nemrég elbontott vasfiiggény hetgaregy sajatos
,digitalis szakadék” alakuljon Kf. Egyszeii szavakkal kifejezve ez
azt jelenti, hogy mig az EU 15-6k atlagaban azrivkepenetraciod
2003-ban 50% koruli volt, Magyarorszagon 15% koaitek, illetve

12 A digitalis szakadékdjgital gap vagy ~ divide kifejezés alatt a szakirodalom altalaban azt, énflyen
kilbnbség mutatkozik info-kommunikaciés eszkozokhalhd hozzaférésben a tébbségi tarsadalom és aftiégy
rizikbcsoport, azaz itbek, bk, szegények, alacsony iskolai végzettsdgkorében; jelen iras ezzel szemben a
terlleti egyeriitlenségekre hasznalja a kifejezést. A foldrajzelérnben vett digitalis szakadék nem kéveti
pontosan az egykori vasfliggdny vonalat: Szlovéragyva balti allamok mutatoi példaul az EU-atlaghoz
kodzeliek, Magyarorszag lemaradésa viszont még R@hdn képest is jeledis.
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vidéken ennél is kevesebb (lasd Lengyel 2003, Hji2(04). Mindez,

a pozitiv kormanyzati beavatkozasok ellenére is v&gitlendl
befolyasolta Magyarorszag munkégmaci atrendeddését az Uj
évezredben, az orszag elmaradt az U muikaiaci trendekil: alig
novekedett a részmunkaioken, illetve tAvmunkaban foglalkoztatottak
aranya, nem bontakozott ki k&teppen a tavoktatas (lasd Bihary
2006).

Svédorszagban viszont az elmult évtizedben a vildgyik
legkorszeiibb info-kommunikacios rendszere épult ki, jetenéllami

és onkormanyzati forrasok bevonasaval. Egy 1996+haghirdetett
sved kormanyprogram keretéberbldd egy optikai gerincvezeték-
halézat épilt ki (erre dsorban kormanyzati intézmények
csatlakoztak), majd masodik [épésként a telepbldéisbormanyzatok és
onkormanyzati intézmények elektronikus tgyintézésatlakozott a
rendszerhez, végul az O©Onkormanyzati tulajdonban ¢ lev
kozmihal6zatok végeztek lakossagi szolgaltatasokat. ikblae
harmadik Iépésben az 6nkormanyzat epiti a Kiaket, majd mint
tulajdonos, bérbe adja a szolgaltatoknak, amelygpk szabalyozott
verseny keretei kozott versenyeznek a piacon. A dsvé
kormanyprogram a beavatkozassal tobb tarsadalmblénmat is
kezelni kivant:

- Segitette az elmaradott vidéki teriiletek dstsban Eszak-
Svédorszag és lappfold) integracigjat.

- Helyi tarsadalompolitikai eszkdzt adott a helyi 6nkanyzatok
kezébe, amelyek, a helyi infrastruktira tulajdornicia,
szocialpolitikai kérdésként kezelhetik a tv-, imetr és
telefondijakat.

- Megteremtette a fiszaki-infrastrukturalis alapokat a tavmunka,
a részmunkaigés foglalkoztatas és az e-oktatasdkibéséhez. A
programnak valdsziteg szerepe van abban, hogy ma
Svédorszagbhan (és a tdbbi skandinav orszagban is) a
tavmunkaban foglalkoztatottak aranya az EU-n beéd
vilagviszonylatban is a legmagasabb, a munkav&lagoe-at is
eléri (Bihari 2006). A tavmunka és tavoktatas kexbeam
érintette az atképzésre szorulok, a vidékiekolg Rilondsen a
gyermekvallald Bk munkaeé-piaci reintegracidjat, attételesen
hozzajarulhatott a népességfogyas megallitasahoz.
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A svéd e-city mint modell, termékenyen hatott adhddizbeszédre.
Ennek el§ eredménye minden bizonnyal az info-technoldgiai
halbzatot tovabbra is 6nkormanyzati tulajdonbamokié Boly varos
2006-0s beruhazasa, amelyet a svéd tapasztalaiwkhfsznosito
Ericsson Magyarorszag Kft., mint kiviteléhajtott végre.

A bolyi optikaikabel-halézat

Bolyban 2006-ban szerencsésen talaltak egymasiakarmanyzat és
a kivitelez elképzeléesei.

Ami a kivitelezt illeti, az Ericsson Magyarorszag
fejlesztmérndkei, részben az akkor ismert svédorszagi zégdatok
alapjan, 2005-ben mar meg voltakég§dve arrol, hogy az optikai
kabelen tortéh szélessavu adatszolgaltatasé & jdannek ellenére a
svéd technikai megoldasokat, rendszereket a hazagatatoknak
nem tudtdk értékesiteni. Az Ericsson tehat Bolybdamonyitasi
lehetséget latott, demonstralandd az optikai haldézatdepudd
rendszerek altalanosselyeit.

Ami pedig amegrendelt illeti, a kabeltévés haldzatot tartésan
onkormanyzati tulajdonban fejleézkisvaros épp 2005-ben latta be,
hogy korszeinek tartott info-kdzrtd rendszerei alig 4-5 év alatt maris
elavultnak midstlnek, és ezért egy olyan () rendszer kiépitését
szorgalmazta, amely varhatoan tartésan kielégitjd e gyorsan
novekw adatforgalom igényeit. A #@iszaki paraméterek
megfogalmazasa utan a kozbeszerzésen keét vallalkohdlt (az
Ericsson mellett a hazai telefonpiac legnagyobbegiie, a Magyar
Telecom NyRt., régi nevén MATAV), am ez utébbi, egptikai
korgyiri kiépitése utan a haztartasok 40%-ba mar csak vékka
csatlakozast épitett volna. Bf®rban emiatt valasztotta a varos a
kedve®dbbnek tiné Ericsson-ajanlatot, amely az adatszolgaltatas
minden elemét optikai kabelen vezette, és a hakh24 év garanciat
vallalt. A dontés-dlkészités kozben a bolyiak egy Stockholm
kornyéki  kisvaros, Sollentuna példajat internetesterjaval
tanulmanyoztak, ennek volt némi visszhangja a hesggdban.
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A sz0 miiszaki-technikai értelmében a bolyi e-city alapjat@ km
kabel lefektetetésével készilt, 100%-ban optikddZda, melynek
adatatviteli kapacitasa tobbszoérosen meghaladgtealggi igényeket.
Hogy a helyi pontok kozotti 100 MB savszélességetéldetes
példaval illusztraljuk, ha egy bolyi lakos egy nkasbolyi
szamitogépil tolt le egy filmet, akkor az egy perc mulva mar a
szamitogépen lesz. Az internet, azaz a vilaghatéséhez Boly egy
Invitel bérelt vonalon kommunikal, a kozelmultig ALOMB
teljesitménnyel (ennek sebessége megoszlik a mioden
felnasznalok kozott), amelyet 2008szén terveznek keétszeres
savszélességredbiteni. Az ebfizetoknél az optikai szal és a rajta
bejow szolgaltatasok egy digitalis ddizetdi berendezésben
végaddnek, amely egyben a lakasban vagy irodaban ktati kis
helyi haldézat kozponti egysége is lehet. Ez az @sHgy idben tobb
végkeészuléket (asztali szamitogépeket, teve- efotdészilékeket)
tud kiszolgalni. A végberendezés specidlis kiadmdtlehdive teszi a
jol megszokott, régebbi telefonok és faxok kozvettsatlakoztatasat
is, de a halozat képes multimédia (hang, video,neétkgildés)
kozvetitésére és akar videotelefonalasra is. Agataitasok egyénre,
személyes igényre szabhatok. A hal6zaton az Encssptikai
Ethernet hozzaférési rendszere (FEA - Fiber Etliekneess) juttatja
el a lakossagi és uzleti felhasznalokhoz az uml@ilay (harom az
egyben: internet, IP alapd hang és IP alapu, iktieraTV)
szolgaltatast.

A 2006-ban elvégzett beruhdzast a varos oOnkorményza
beruhazasként hajtotta vegre, egy alagOkség-haszon kalkulacio
alapjan. A koltségoldal egys#en meghatarozhatd volt: az Ercisson
arajanlata alapjan koérulbeltl egymillié Eurd voltteljes beruhazasi
érték. A bevételi oldal a rendszer Uzemeltetésészarmazott.
Bolyban egy hibrid modell valésult meg, az 6nkorydat sajat
internet- és IPTV-szolgaltatd kdzpontot (dzemeltetpig a
telefonszolgaltatast kiflsszolgaltato (Invitel) végzi az dnkormanyzat
tulajdonolta halézaton. Az &tetes Uzleti terv azzal szamolt, hogy a
3880 lakosu kisvarosban (ez 1270 haztartast jelagirt}ibeltl 50%
lesz majd internet-éfizets, 100% kortli lesz a kabeltévésakets, a
telefonszolgaltatas pedig kiegészitvedelmet, bérleti dijat jelent. Az
Uzleti terv szinte teljes egészében hozta a papidb a



168 Letenyei Laszl6 és Sandor Csaba (szerk.)

kabelteleviziéra szinte mindenki befizetett, az efinetet mar

kezdetben 45%, azdta tovabbi 6% fizetted dlelsisorban U

vallalkozasok, illetve bekolt@z csaladok), és 650 Invitel-telefon
eléfizeté van a varosban. Az @lzeték magas szama lelés® teszi,

hogy a beruhazasra felvett hitelt az dnkormanyiat &6 év alatt

visszafizesse.

A bolyi ,siker” megértéséhez néhany széban szandihvenni az
optikaikabel-rendszer kiépitésének ézahényeit, amelyeket a
kovetkedkben négy pontban foglalunk ssze:

- a helyi kabeltévé minti#azaki hagyomanya Baranya megyei
kisvaros lakodinak tbbbsége német ajku, akik kdrébagyon
hamar jelentkezett az igény a német niyelieleviziozas
megteremtésére. 1990-ben, az orszagban aék ekdzott
valdsitottdk meg a helyi kabelteleviziot, ami neahkcs
k6zadakozast, de kbzmunkat is jelentett: a h&da latki maga
asta ki az alépitmény arkat, fektette le édanyag cében. E
kozOssegi tettre bliszkék a lakosok, es ezédlkesem merdilt
fel a halézat privatizacioja,05 a kégbbi fejlesztéseket is
k6zOsségi beruhazaskeént hajtottak végre. Az donkayaat 1997
Ota szolgaltat internetet (,Intelligens telepul@silyazaton nyert
forrasbadl), és az optikai kabel bevezetésekor tahasok 40%-
a mar internet-éfizet6 volt.

- Helyi vallalkozoi hagyomanyaz egykori Montenuovo uradalmi
kozpont  kiszolgalasara  szakosodott  svab iparosok
hagyomanyainak tovabbélése, illetve &#is a Bolyi Allami
Gazdasag réevén odakerilt eértelmiségieknek koszéahet
bolyban az atlagos magyar vidéki kisvarosoknal é@mgen
magasabb a szellemi foglalkozasuak és a vallalkerékya. Az
alig 4000 lakosra 490 vallalkozas, éblbbb mint 200 tarsas
vallalkozas jut, beleértve példaul 20 épiari vallalkozast, és
jopar olyant, amely 50-1006ff is foglalkoztat. HUsz tervéz
munkat vegé mérnok lakik a telepilésen, akik szamara az
internet a tAvmunka elengedhetetlen eszkoze.

- Kistérségi szerepkéora kisvaros, mint mikrotérségi kdzpont,
valdszirileg joggal szamit arra, hogy szolgaltatasaidvel a
kornyed falvakra is kiterjesztheti.
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- Kontinuitas a helyi politikaban és informatikai legztesekben
az 1990 6ta stabil helyi kormanyzas mindig folyatt mar
megkezdett dnkormanyzati informatikai fejleszteseke

Tarsadalmi koltségek és hasznok

A Dbolyi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az Onkarpzati
tzemeltetésben kiépitett rendszer hozzgjarult epiéds jolétehez, a
gazdasag- és tarsadalompolitikai célok megvaléghtzs A
bevezetésben leirt négy szempontot szefitt éhrtva, a kovetkdy
megallapitasok tehgi:

- Az Onkormanyzat sajat intézményei és elektronikus
kbzigazgatas: Bolyban harom helyen jottek létreyamgs e-
pontok; egyrészt a konyvtarban (jelen sorok irasakogep
szolgalja azokat, akiknek nincs otthoni internetz@érésik),
az iskolaban (két tanteremben folyik informatik&taias), és az
onkormanyzati Internetes Kavézoban, amelyet (ezbasyi
sajatsag) a helyi fiatalok maguk Uzemeltetnek. Fekteonikus
onkorméanyzat, a svédorszagi Sollentuna példajalasoriioan,
24 0ras elektronikus ugyintézest tesz |86hét egyre Bvild
ugyintézési korrel.

- A lakossagi és lzleti szolgaltatasok jelentik a uhéras
pénzigyi alapjat. Az 6nkormanyzat mint szolgal@t@rségben
piacképes piaci tarifakkal dolgozik, és a befolygakbdl
tervezik eleinte a beruhazasi hitel visszafizetésénjd a
rendszer folyamatos fejlesztését. A beruhazas mdésée,
pontosabban a hitel visszafizetése utan elképzeladtalozat
majdani megnyitasa a szolgaltatok 6tel a mindenkori
dnkormanyzat dontése és a torvényi szabalyozagalap

- Az e-city jelents szerepet jatszott a helyi tarsadalompolitikai
célok megvaldsitasaban. A telepilésen nem csokkanem
évidl évre vagy 6, vagy stagnal a népesség. Evente atlagosan
30 0 haz épul, ami részben annak kdsz@hhdétogy az
onkormanyzat kedvezményesen biztositja a épitéskien az
infrastruktirat — kozte az informatikai infrastrakdt is. Erdekes
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megfigyelés, hogy a dijkedvezmények ellenére isiddisek
ritkdn igényelnek internet-éfizetést, azonban a kabeltévé
bonyolult szolgaltatasait (az orszagban elterjetdszereknél
sokkal fejlettebb rendszer, mely példaul helyi IRM@hdszeren
szolgaltatja a tv-iiisorokat, idjaras-jelentést stb.) @zeretettel
hasznaljak. A varosi szolgaltatasok kiterjesZiket mikrorégio
telepuléseire is, ami dlskorben a tarsult Ovodak, iskolak,
egészségugyi intézmények kozos informatikai renésze
jelentheti, ké8bb azonban lakossagi/lizleti szolgaltatas is
elképzelhat, csbkkentve ezzel a falu és varos kozti életisdg-
kulonbséget.

A varosi fejlesztések egy része élethsag-javito jelleq: azt
célozzak, hogy aki itt él, érezze jol magat. A Kisban példaul
mozi is mikddik (j6 kihasznaltsaggal, ami azt latszilbsteni,
hogy a fajlcseré rendszerek nem zarjdk ki a mozik
sikeressegét), welness kdzpont, aéfien talan termalfld is
szolgalja a varosiakat. A fejlesztések logikajaktamyy aki itt él,
az a vidék dinyei (j6 leved, kozosségi érzes) mellett nem kivan
lemondani a munkalehiteégekél, jo infrastruktdrarol, és a
varosi szinvonalu szolgaltatasokrol.

A helyi gazdasagpolitika szintén profitalt az infatikai
fejlesztésekbl: a helyi vallalkozasok, illetve kisvallalkozok,
szellemi szabadfoglalkozasuak jel&nt része hasznélja az
internetet munkaeszkodzként. Nincs ugyan arra nézieeres,
hogy hanyan nevezlidt tavmunkasnak, am felteléet hogy
tobben el kellene, hogy koéltézzenek, ha nem remadel@nek
megfeleb szelessavu internetédizetéssel.

Az internet, illetve a szélessav biztositotta lékégek
(videotelefon etc.) révén a bolyiak talan vidékémek, abbdl a
szempontbol, hogy rossz a telepllés vasuati és kozut
megkozelithéisége, am a helyi fiatalok esélyegyisdge
nagymértékben javult annak koszordleet, hogy gyorsan
csatlakozhatnak a vilaghaléhoz.

Az dnkormanyzati infrastruktira alapja lehet tovidldrosi info-
kommunikaciés  beruhazasoknak, példaul tavmunkahaz
|eétrehozasa, tavoktatas/vizsgaztatas stb.
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