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Varga-Otvos Béla:

Utat Teruletért — Road for Land

Bevezetés

Az autopalya-épités veszteséges, nagy teher adgietésnek, az
utdij- (kapus, elektronikus) vagy a matrica-rendsaem tokéletes
megoldas, de nincs jobb” — hangzik a kbzhelysmegallapitas mind
a mai napig az autépalya-épités finanszirozaséfohdhatnank: ha
veszteséges az autopalya-épités, akkor ne épitEutekmetlen olyan
projektet finanszirozni és menedzselni, anidlylére tudhatd, hogy
veszteséges lesz. Ez napjaink egyik paradoxonzernigitathatatlan,
hogy autopalyara sziikség van. Ha szukség van kay dlasznosnak
kell lennie. Ha hasznos, akkor nem lehet vesztass@y@roblémanak
tehat a finanszirozasi rendszerben kell lennie.

Az alabbiakban bemutatott koncepciofelvetés a dgagalmi utak
(autopalyak, d&utak) finanszirozasara vonatkozik, de hidak,
csomopontok esetében is alkalmazhatd. A témazeeki, mert Oriasi
anyagi efket mozgat meg, gazdasag- és teruletfejlesztémtjsiege
évtizedekben, ha nem évszazadokban mérti@sd a romai kori és a
mai foutak hasonlé6 nyomvonalvezetéset), eés a finansdré&péekt
megoldasa is régoéta varat magara. Hidba készilmslszh tavu
kozlekedesfejlesztési koncepcidok, azok megvaldsitadyamata
valasztasi ciklusonként megakad, nem utolsésorbéinaaszirozasi
konstrukcié képlékenysége, az érdekek rendezetienségymast
kioltd motivacioi miatt.

A felvetett javaslat a kozutfejlesztések teriletfEkebdést kivaltd
hatasara épit, mivel az elérbstg €s a mobilitas javulasa kozvetlendl
kihat a gazdasag élénkulésére, igy a jovedelmea gsinkahelyek
bovulésére, az életmiiség jobbulasara. A javaslat tovabba azon a
pozitiv feltételezésen alapul, hogy az utfejleshés kelb
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korultekintéssel, megfek@l terlUletrendezéssel készilnek a
kornyezetvédelem és az életmdod alakitasa tekirgptéh Ez olyan
cél, eszkb6z és rendeéz elv egyben, amely Ilétrehozhat
érdekazonossagot adofigetfinanszirozo, epdt hasznaldo és ebb
kovetkeden az allam kozott.

A felvetés tovabba minden olyan infrastrukturaligjlesztésre is
vonatkozik, amely megnoéveli az érintett teriilet zmasithatosagat,
ezaltal ertékesithéségét (pl. hid, elkerélat, metrd, kozrivezeték,
telekommunikacios  halozat, kozterllet-rendezés, dfetllet-
fejlesztés). Itt csak a téma demonstrativ jéllé@ygyalasa érdekében
van szo0 autopalyarol.

Problémakor jellemzése

Jelen koncepcio az autopalya alapfunkcidjanakatigrtelmezéséih

€s a gazdasag, iltdeg a telepilés- és terlletfejlesztés szikséglidteib
indul ki. Az egyuttes célrendszer:

Gyorsasag, biztonsagminél tobb aru és személy minél gyorsabb,
akadalymentesebb és biztonsagosabb tovabbitasa.
Gazdasagossag: szallitdsi  koltsegek csokkentése, Uutépités es
kapcsolodo szolgaltatasok, karbantartas megterilése

Telepllés- és teriletfejlesztéshelyi adottsagok és energidk
kiaknazasa, gazdasagélenkités, tertleti kiegyeldst, varosi funkciok
tisztitasa, tranzitforgalom kivonasa a teleptlésekb
kornyezetvédelem, integracio helyi, k6zép- és mskrden.

Agazati dilemmak jellemzi

Kozlekedés

1. Fizetkapuk elkerlilése: a dij befizetése (levonasa) vagy
matrica megvasarlasa, kilonosen rovidred és szakaszokra, arra
készteti az autést, hogy ne hasznalja a palyatitdtza kozlekedés
dsszességeben nem lesz gyorsabb, a régi és a utakdilterheltek,
az autopalyak kihasznalatlanok maradnak.
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2. Hatékonytalansag, lassiusag: mind a matrica, nanaduatdij
megallasra kényszerit, a szamla igénylése korulegnyz elkerllés
id6- és (Uzemanyag) pénzigényes.

3. Kevés autopalya epul: a kihasznalatlansag fiieomasi
gondokat okoz az épitésben és a fenntartasban.

4. Baleseti veszélyek: a zsufolt mellekutak noveikalesetek és
anyagi karok bekovetkezesének esélyét.

Kdrnyezetvédelem

1. Karosanyag-kibocsatas: jar6 motorral allé, agéo, lassito,
gyorsito jarnivek.

2. Tulzott beépités: nagy betonfeliiletek a kapukkézeteben.

3. Kornyezeti artalmak: az autopalya-elkerlilés o a
kornyezetszennyezést (pl. zaj, le§ggsufoltsagot idéz &l

Finanszirozas

1. Matrica: differencialatlan, rugalmatlan, nemhieznalébarat, a
sztrada hasznalatanak meggondolaséara késztet.

2. Utdijkapu: visszatartja a potencidlis hasznalassitia és
akadalyozza a folyamatos uthasznalatot. Koéltségdapmurendszer
kiépitése és lizemeltetése, a személyzet fenntartasa

3. Sulyadé: differencidlatlan, nem felhasznalohardhem
kapcsolodik kozvetlentl az autdépalya hasznalatahoz.

4.  Allami finanszirozas: nincs kozvetlen kapcsadinanszirozas
és a bevetel kozott. A finanszirozas a mindenkoormiany
koltségvetés-politikdjanak, az allamhaztartas aliapak, illebleg a
valasztasi ciklusok eredményeinek a fiiggvénye.

5. Koncesszidés megoldas: tulzott penzigyigaramggay, amely
beépll az ar és dij képzésébe; a koncesszor tasyyalzicidja inkabb
az allami partneél fligg és kevésbé az Ut hasznosithatésaganak
programjatél, igy monopolium kéfdik (korrupcio leheisége, ill.
gyenge a fejlesétérdekeltsége a hatékonysag névelésében).

6. Megtérilés: a gazdasagra gyakorolt hatas ésad@Emi haszon
nem meérhdt, csak spekulativ médon tervezbieezeért potldlagos
tamogatas (szubvencid, adoéforintok igénybevétel®nyegeti” a
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finanszirozast (sulyado, dij vagy matricaar emelésazinarba valo
beépités stb.), ami ndveli a raforditasi koltségettja a megtértlést.

Az utébbi idbben mas megoldasok is felmeriltek még a
finanszirozasra: elektronikus dijszedés (autd ki épitett riszer,
amely a megtett Ut ardnydban szamolja a megtaimkilereket), a
matricarendszer tovabbi differencialasa, a sulyaoh®dositasa,
Uthasznalati dij stb. A megoldasok alig valtoztitaa alapprobléman,
hiszen az adminisztraciot nem csokkenti, tovabbnaeg kell allni a
fizetésért, mindez sok méltatlankodassal, fizdtésedelemmel jar. A
kényelmet, gyorsasagot és a hasznalanyelit nem az autésoknak,
hanem a hatésagnak és az lUzeni@lek nyujtja.

Tovabbi gond, hogy a chiprendszer is az autopalaridésére
0sztonoz, kiépitése draga és — ismerve a talalékmayyar autost —
feltehet, hogy a rendszert igen gyakran érné meghibasoéias.
Uthasznalati dij esetében a megfogalmazott cély hagbb ezzel
valtsak ki a gépjardmadot, illetve az autdpdélyadijakat, eés
tobbletforrasokhoz juttassak az dnkormanyzatokagikt felmeril a
méltanyos és aranyos terhelés kérdése, tovabbatetdsek kellenek
az europai uniods jogharmonizacios kerdések miatt.

Terlletfejlesztés

1. Tertleti kilonbségek novekedése: ahol nincs palya, ott a
befektebi hajlandésag alacsony, relative gyenge d&ket és
jovedelemképi erd.

2. Centralizaci6 és spontaneitas: hogy hol és mikpiiljon
autépalya (hid, vasut), azt a hosszu tavu kozleefdésztési
koncepcio vagy kulfoldi befektét akcio jeldli ki, és nem a helyi-
regionalis szikségletek (pl. Duna- és Tisza-hida&nya, ebvarosi
vasutak hianya versus Ferihegy-Nyugati pu. gyo@vpsojekt).

3. Tulzott lobby-tevékenység: a kdzponti, illetve beefektedi
pénzek elnyeréséért az energiakat a kijarasrarasarteelyi-regionalis
érdekek dsszefogasara — a befékidima javitasara — forditjak (pl.
M3-as autdpalya nyomvonalanak vitaja, elké&rilitakert vivott
kiizdelmek és lizelmek, déli autopalya torténete).
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4. Indokolatlan varosi funkciok fennmaradasa: a ampécio, a
mobilizaci6 és az informatika féglésével megvaltoztak a varosi
funkciok. Sok, korabban beltertleteken folytatottvékenység
indokolatlanna, varosfejlesztési korlatta valt (jpaagykereskedelem,
logisztika, raktarozas, tranzitforgalom ellatasaagykapacitasu
szolgéaltatasok, koziizemek stb.). A ,barnadvezetdkinkcionalasa
varosi erdek. A régi funkciok kivalthatok, kilteeirle koltoztethetk
jobb mikodési feltételekkel.

Osszefoglalas

Az autopalyak épitése, finanszirozasa és haszrsdataes egyseéget
alkot. Barmely elemének gyengllése rontja az egesmiszer
mukodését. Bbb hianyossagok:

o alacsony pénziigyi eredményesség, draga épitéseradaitas
(6szténd er6 hianya),

 kihasznalatlan autépalya-kapacitasok,

o varosi utak és terlletek tulzott igénybevételeboebfakado
fejlesztési kényszere,

 balesetveszély,

» kbrnyezetszennyezes,

» hatékonytalan kdzlekedes (,illogisztika®).

Ha nem hasznaljak a nagy kapacitasu és nagy tebetbpessdy
autdpalyakat, akkor ez nemcsak veszteseg, haneselzbkparamétér
utakat és kodrnyezetiket, a telepuléseket is romgd#j koltségek
sokkal nagyobbak, mint ami megjelenik, mert elnyaljtealizalodik,
és a koltségvetés finanszirozza. Az autopalyadijaz igazsagos €s
méltanyos teherviselés értelmében — nemcsak a &lasantehat az
autosra kell terhelni, hanem mindazokra, akikngt huznak az
autépalya hatékonysagnogdiatasabal.

Alapelvként arra kell terhelni a dijat (autépalggesitési eés
-fenntartasi koltséget), ami a legnagyobb és tarbeds autopalya
élettartamaval megegy&zideig, azzal szimbiodzist alkotva, 6alyt
élvez az autopalya létéb Ezek pedig az autopalya menti teriiletek.
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Egy autépalya épitésébaz autopalya melletti tulajdonosok hizzak a
legnagyobb hasznot, aranytalanul és érdemtelengyotdpat, mint
amennyit addz6 polgarként vagy gazdasagi szervezebefizetnek a
koltségvetésbe, hiszen az autopalya rendkivilighban megndveli e
terlletek hasznalati és Uzleti ertekét. Minél irkabetelepil az
autépalya kornyéke, annaléeebb az igény az uthasznalatra, annal
tobb bevétel szedhiebe bérleti dij vagy adé forméajaban. Es forditva,
minél jobb egy terilet elérhidége, kozlekedési kapcsolata az
autdpalya miatt, annal @lydsebb lesz Uzleti célu hasznosithatdsaga,
ingatlanpiaci értéke, és értékallésaga.

Javaslat

A koncepcio Iényege: utat teruletért (road for lariiindulépontok
tovabbra is: gyorsasadg és biztonsadg, gazdasagossagiilés- és
tertletfejlesztés.

Ha a fejleszi-épitt (koncesszor) tertletet kap az autopalya
megépitéséért cserébe, akkor érdekeltté valik atkderilet minél
gazdasagosabb és minél hosszabb tavu kihasznalasiht ugy
érheti el, ha a terllet minél gyorsabban, biztoasaggban,
gazdasagosabban megkdzelisheha olyan funkciok kerilnek a
tertletre, amelyek kiszolgalasa és fajlagos kod#gégb, mint a varosi
belterileteken, tovabba, ha a dijszabas érték&ovet

Modszer

1. A fejleszb-épit (koncesszor) megépiti az utat hitéd|bsajat és
bevont forrasboél, egyszeri allamiékeinjekcio igénybevételével.
Cserébe terlletet kap hasznositasra, teleplldsridstrendezési terv
alapjan.

2. Cél: teriletfelériékétles elerése, a terllet iranti befekteds
hasznaléi vonzér felkeltése. A megtérulési folyamat bérleti és
szolgaltatasi  dijakbdl, illetve a bevételek eqgy zédek
visszaforgatasaboldkésitésébl) epiil fel.
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3. Ertékkovet teriilethasznélat (dijszabas). A bérleti dij kekzdpt
alacsony. Minél hamarabb telepul be egy cég, aninabbb a bérlet, a
késibb joWk viszont kiépult rendszert és kapcsolathalot kapna

4. A finanszirozas kondicioit javitana, vagyis a#fejlesztés
gazdasagossagat 6sitené, ha minél inkdbb korlatozni lehetne a
spekulacios felvasarlast a nyomvonalakon és azokveklien
szomszeédsagaban. A kdzelmdultban késziilt kormangkidgrjesztés

is kitér erre, miszerint az allamot - a telekspakid
megakadalyozasa miatt —6eésarlasi jog illetné meg a miniszteri
rendelettel meghatarozott nyomvonalon talalhatdr&szek esetében
(Gyorsforgalmi  kodzuthalozat fejlesztés8érszolo torvényjavaslat,
2003. november). Az allam felvasarolhatna a szidsdgrileteket,
vagy terUletérték-adot vethetne  ki. Fontos, hogy a
tertletfelértékdidést a bérleti dijpban vagy ado formajaban lehessen
érvényesiteni, igy a tulajdoni monopdliumbdl éredyondok
kiklisz6bdlhedk.

A fejleszt-épit (koncesszor) érdekeltsége:

* minél gyorsabban megépll az autdépalya, minél apisabbak és
biztonsagosabbak a csomoépontok, a csatlakozasiosdgek, annal
tobb arut és személyt lehet tovabbitani, és anlidalyésebben lehet
hasznositani a kdrnyézerileteket,

 minél gazdasagosabb a tertletek kihasznaltsagaél mbdbb cég
talalja vonzonak a betelepuilést (infrastruktUralgaltatasok, fajlagos
koltségcsokkenés), annal jobb a megtérilés, a bleaddkulasa, a
cégek jovedelmeérsege, ami — altalanossagban - élénkiti a
gazdasagot, a kereskedelmet, noveli a kdltségvadédievételeket,
 minél intenzivebb a telepllés- és terlletfejlesztéatas (terileti
kiegyenlitdés, varosi funkciok tisztitasa, tranzitforgalomdnasa a
telepulésekdl, helyi-regionalis energiak felszabaditasa, irdedy),
annal tdbben hasznaljak az autopalyakat és korhyeke
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Kutatasi, elemzési feladatok

Miutan javaslatokrol van sz, ezért szikséges &stdkiat,
elemzéseket elvégezni a kovetkegmakban:

o kozlekedésmeérnoki és -szervezési szakmai kérdések hid-,
vasuttervezés kovetelményei, teriletigények, csamtbpebirasok,
stb.),

* jogi kérdések,dként a tulajdonlassal kapcsolatosan, példaul: allam
tulajdon (tartés bérlet) maradjon-e a kapott tdrihagy kevert
tulajdoni formak is lehetségesek (jelenlegi tulajdsok bevonasa),

* kisajatitasi procedura (koltségek, jogi kérdések),

» koncessziés eljarasok vizsgalata, fejlésgtitc konzorcium
kivalasztasa,

 hagyomanyos finanszirozasi modok (matrica, gégjada stb.)
alkalmazasanak aranya, mert valosldg a teriletértekre epill
rendszer nem képes a projektet finanszirozni — pizéshl a
fenntartasig,

o terUletértékelés és értekkovetés modszere, aetbridriékebdes
vagy -leértékdldés érvényesitése a bérleti és hasznalati dijakban,
* bevezetés lUtemezése, az atlathatdsag biztositasa,

* kisérleti szamitasok, valtozatok készitése.



