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Elosz6

Divatba jott a varosfejlesztés. Ehhez az kellagyhfeltinjenek azok
az eurdpai unios forrasok, amelyek az orszag varezamara
rendelkezésére allnak a 2007-2013 kozottismhkban szocidlis és
~funkciobévité” rehabilitacié ceéljara. Pedig mar korabban isébtek
jelenbs lépések a varosfejlesztés tertletén, hogy csakajat
tevékenységem tertletér emlitsek néhanyat. Ferencvaros,
Zalaegerszeg, Mosonmagyarovar. Szamos 6nkormargksinerte,
hogy léteznek olyan varosfejlesztési eszkdzok, hekleamelyekkel
akar kul$ segitség nélkll is megvalésithatjak elképzeléseike

Egy-egy j6 gondolat, egy varosfejlesztési modetimnlehet
senkinek sem a szellemi privilegiuma, hanem oly@zkkncs, amelyet
mindannyiunknak ismernink, s ha hasznosnak mutiitkoz
hasznalnunk kell. Ezért fontos ez a koétet, amelsbkéint tesz
kisérletet a hazai terepen kiprobalt eszk6zok bataséra. Szakmank
tarsadalmasitasat (azaz hogy az urbanisztikai datodo gyokeret
eresszenek a varosi vedlet civil szervezetek, altalaban a lakossag
korében) segiti a laikusoknak is érthetgyszei nyelvezet.

Sok ma az olyan kiadvany, ahol a méregdraga papiadott
szines képek kozott elvész a tartalom. Itt épp nkdsleqg:
gyakorlatilag tordelés, grafikak, illusztraciok k@l a lényegre
helyezdik a hangsuly.

A szOvegek jellege, célja is eltééwvan tudomanyos dolgozat sok
szakszdr hivatkozassal; minisztériumi médszertani ajantZekszeil
nyelvezettel, de tudomanyos hivatkozasok nélkil,késondottan
laikusoknak szant, néhany oldalas széveg. Am tgenskintve mind
fontos iras. A szerkesrthelyesen szdgezi le: ,sok fontos hazai
projekt eredménye kimaradt a koté@tbennek megfeléen sok hazai
szakember neve, gondolata emlités szinten sem k&rgyalasra.”
Reméljuk, hogy azok, akik nem szerepelnek a kotethem érzik
majd ugy, hogy kimaradtak, hanem inspiraciot nykrimgy maguk
is kbzzetegyék tapasztalataikat.

Kelt Budapesten, 2008. majus 5-én

Aczél Gabor
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Szerkeszéi eloszo

Varosaink, kodzségeink fejlesztéséhez elengedhetedle korszdr
varosépitési/varosfejlesztési metdodusok és modbHeki adaptacioja,
atdolgozasa. Ehhez pedig a tapasztalatok folyamatasrtékelésére,
a hazai gyakorlé szakemberek tapasztalatcserépresziikség. Jelen
kotet a telepilésfejlesztés néhany Gjabb modeahga az olvaso elé,
harom fejezetben:

l. A telepilésfejlesztés intézményi alapjai
ll. Tarsadalomtudomanyos vizsgalati médszerek
lll. Fennarthat6é varosgazdalkodas modellje

Azt remeljik, hogy a hazai terepen mar Kkiprobalthard

varosfejlesztési modell ismertetésével hozza tudjarulni ehhez a
folyamathoz. Szandékunk szerint az irdsok az iatemingyenesen
hozzaférhedik lesznek.

A tapasztalatokrol sz6l6 parbeszédet nem mi kézdilhazai
urbanistdk talan legfontosabb férumai a Magyar Uiddikai
Tarsasag konferenciai és mas rendezvényei, az SEfiitém nev
elektronikus szakmai k6zosségi platformon zajlodydatcsere, vagy
az Urbanissimus Egyesllet szerteagaz6 tevékenybégg, mast ne
emlitstink.

Jelen koétet nem torekedett a teljességre: sologamazai projekt
eredményei kimaradtak a kotéth ennek megfelélen tobb hazai
szakember neve, gondolata emlités szinten sem kargyalasra.
Ennek oka terjedelmi, illetve szerkesztési jditegem céloztuk, nem
is célozhattuk meg a hazai urbanistak Ootlettaramalies kofi
attekintését (erre nem mi lennénk hivatottak), hameéhany, altalunk
fontosnak tartott modell kbzreadasa volt a célurRkméljuk, hogy
kotetiinknek lesz folytatasa, akar ugy, hogy maiesme mihelyeket
is gondolataik kbzreadasara 6sztbnzunk.

Nem volt konnyi feladat Osszedyteni a kotetben szeregpl
tanulmanyokat, a sze¥k ugyanis tobbnyire nem sokat publikald
akadémiai kutatok, hanem gyakorl6 szakemberek. Namozik a
szakemberek munkakdrébe, hogy gondolataikat ajdoldsaban is
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kozzétegyék, eés gyakran idejik sincs ra. Tobbnymegelégednek
azzal, hogy egy-egy telepulésfejlesztési terv, kpom kapcsan
alkalmazzak az itt k6z6lt gondolatokat, amelyekgilvanossag elé
legfeljebb konferenciakon, szoban szoktak terjeszte

Orulink annak, hogy felkérésiinkre a Varosfejleszit.,
Ertéktérkép Kft., a TeTT Consult Magyarorszag ésmRuoia
szakemberei tollat ragadtak, hogy formaba ontsélaleduk vagy
masok altal hazai terepen kiprobalt urbanisztidaepzeléseket. A
tapasztaltabb  kollegak  ésorban  kordbbi  tanulmanyaik
atdolgozasaval segitettek, mig a tertleten doldexal PhD-hallgato
kollegak 6rommel irtak Uj tanulmanyt olyan témabian amely
reszuk6él komoly utanajarast igenyelt.

A szerkesztett kdtet magan viseli a sékreltéily hozzaallasat,
ezért vannak terjedelemre és Kkivitelre kiérleltelunkak és
vazlatosabb irasok egyarant; ezeket a kulénbségekgta sok-sok
szerkesztéssel toltott ora sem tudta kiegyenlitdem is gondoljuk,
hogy ez baj lenne: a fontos az, hogy nyilvanosarz&i@rheiek lettek
ezek a gondolatok, és igy elkédtet, s talan idvel magasabb
szinten folytatddhat az ezékiszolo parbeszéd.

A kotet gondozasa soran arra torekedtink, hogytegek
minél érthetbbek, laikus k6zbénség szamara is olvashatdak legyen
Az egyszeii nyelvezetet azeért tartjuk fontosnak, mert tapdatetak
szerint a varosfejlesztés szelleme mar kiszabaaluttalackbodl: az
urbanista szakemberek &z csoportjanak privilégiumabol a
kilonb6z foglalkozast z6 o©6nkormanyzati képvisék, civil
szervezetek, virilisek és altaldban a helyi lakgsdieleszoblasat
igénylb kozigy lett. E kozigy szolgalata érdekében kérti@sk
kaptunk tamogatast a Magyar Koztarsasag Onkorméinyes
Terlletfejlesztési  Minisztériumatol, a ,Tarsadalités a
telepuléstervezésben” c. projekt keretében.

JO szivvel ajanljuk ezt a kiadvanyt a teleplléstgtéssel és
-tervezéssel foglalkozo szakembereknek, onkormdanyza
képvisebknek, illetve mindazoknak, akik a telepulésfejlészirant
éerdekbdnek.

Letenyei Laszlé és Sandor Csaba
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Bevezetés (Berczeli Péter és Letenyei Laszl0)

A kotetben ismertetett kortars varosfejlesztési efielt a kovetkedk:

- Varosfejleszi tarsasag

- Telekértékado

- Integralt varosfejlesztés

- Gazdasagi klaszter

- A hatalommegosztas nagykoaliciés modellje
- BID-modell

- Road for Land

- E-city, tavmunkahaz

- Oko-varos

A kovetkedkben ezeket mutatjuk be néhany szoval.

Véarosfejleszt tarsasadg: fogd az ingatlanfejlesztés szelét a
varosfejlesztés vitorlajaba!

Az ingatlanfejlesztés, azaz egy konkrét ingatlatimtérs beruhazas
célja tobbnyire a megtérilés, illetve a profit negitése. Az
ingatlanfejlesztések viszik @k a varost, a varos teriletén
pontszeiien jelentked elképzelések dOsszehangolasa sokszor
lehetetlen feladat a rendszerben, varosban gonddlk@rosvezék
szamara. Az ellentmondas feloldaséara az egyik ndégalz lehet, ha a
varos létrehozza a sajat ingatlan-beféktetcégét, amely
szisztematikusan veégzi az ingatlanfejlesztést, dépée lépésre
végrehajtva a varosfejlesztés célkdseit. A Varosfejlesét
tarsasagrol az egyik magyarorszagi sikertdrténet,Budapest-
ferencvarosi SEM IX. Rt. egyik kezdemén§gz Aczéel Gabor irt
tanulmanyt.

Telekertékado: hasznald az ingatlanadot varosi@eseszkozként!

Magyarorszagon, mint sok mas helyitt is a vilagonogszabalyok
lehetvé teszik az Onkormanyzatoknak ingatlanadd kivétésé
legtébb 6nkormanyzat nem vdllalja fel a népszen adonem
kivetését, ahol mégis, ott a felépult ingatlan laté@az addalap. A
fiziokrata szemlélet szerint az emberi munka megtaddsa nem
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etikus, ehelyett az emberiség hasznalatba kapabskdincsét, a
foldet, azaz az épitési telket kell megadoztatnitehekértékadoval
irAnyithatdo a dke, példaul az ,olcsé” barnamixz terlletek vagy
szegénynegyedek rehabilitacidja felé. A telekedékaz angolszasz
vilagban tobb helyltt fontos adonem ma is (Calii@rallam, Nagy-
Britannia stb.), illetve ez volt Budapest ndvekedek egyik alapja az
1920-as évekig. A cikket az Ertéktérkép Kft. vépet Varga-Otvos
Béla kdzgazdasz irta, szétarsaval.

Integralt varosfejlesztés: tervezz, végezz!

Az integralt varosfejlesztés gondolata allitélag gatal Helmuth
Kohltdl ered, aki 1992-ben (megunva keletnémettfiddi egyedi
projektek tamogataséért folyd kuncsorgasait) atkéhaet varosokat
arra kotelezte, hogy a fejlesztési igényeiket dusikvégeéig edire
tervezve, irasban adjak at részére. Az igenyekmnddellett terjednie
az élet minden terlletére (épités, bontas, sporntltina,
kommunikacio), ami kimaradt, az lemaradt. Ennekzkateben a
varosi igények atlathatok, tervezbletlettek, az d6nkormanyzatok és a
szOvetségi kormany viszonya pedig kiegyensulyobbttaAz akkori
elvaras késbb bevett gyakorlatta valt Németorszagban, majd7200
ben, az un. Lipcsei Charta elfogadasaval szerteleban. A lipcsei
levest persze mas-mas izesitéssel talaljak az ghlldamokban — et
szOl roman-magyar dsszehasonlitAsban Bartucz &akadtszkovszky
Jozsef és Szabd Melania, a HBH Euroconsultingivdlea TeTT
Magyarorszag és TeTT Romania munkatarsainak cikke.

Térségi gazdasagi klaszter: fogj 6ssze a vilageihen!

Mit tehet a globalizal6do vilaggazdasagban egyéksstg, vagy akar
egy eurdpai varos vonzaskorzete? Nos, a regiongdizdasagi
halézatok (angolulklaszterek franciaul versenyképességi polusok
hivei szerint sok kicsi sokra megy, még a vilagpiais: az oktatasi, a
kutato-fejleszt és a magafke Osszefogasa egy-egy specifikus
tertleten j6 kitorést jelenthet egy-egy térség smamA témat Futd
Péter irasa foglalja 6ssze roviden.
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A hatalommegosztas konszenzusos modellje:

minden képvisalolgozhat, minden képvigefelelos!
A tobbségi elv szerint tik0do demokracidkban minden politikai
csoportosulas a valasztasokon egy adott progranmdal, majd a
gyoztes(ek) a kovetkéz4 évben ezt megvaldsitani, a mindenkori
ellenzék pedig elgancsolni igyekszik. Szinte fetdsemerilt, hogy a
Montesquieu altal kidolgozott demokracia-modell@eknaga koraban
voltak alternativai, mint példaul a minden esetbwgykoalicidés
kormanyzast élird0 svajci gyakorlat. Egy kis szlovakiai varosban,
Zselizen 2006-ban érdekes kisérletbe kezdett asataksokon gjztes
polgarmester: mind a 12 megvalasztott képviskhpott egy-egy
Jarcat”, kidolgozhatta a maga programjat, amelynéigrehajtasaert
felelésséggel tartozik. Az iras az ellenzék nélkili, nagicios
kormanyzas lehéségeit és buktatodit vette szamba, a TeTT Szlovakia
munkatarsai (Kapusta Gyorgyi, Letenyei Laszl6 ésidle LaszI0)
tollabdl.

BID-modell (Business Improvement District):

a belvarosi sétaldutca fejlesztését az lizlgtkoisok fizessék meg!
Egy Uzleti vagy irodanegyed kialakitasa nagy koegsdberuhazas,
melynek haszna disorban a koérnyékbeli ingatlantulajdonosoknal,
boltosoknal csapddik le. Méltd és igazsagos, haggreekndévekmeény
aranyaban maguk is hozzajaruljanak a beruhazaspkba kdzossegi
terek (sétaléutca stb.) fenntartasahoz. A zletivegi@lem
hozzajarulasa tobb szervezeti formaban is megtietersetaloutca-
fenntartd egyesilet (kbtel@zagsaggal), ado-visszatérités stb. A cikk
szerdi Varga-Otvos Béla és Vesmas Bence.

Road for Land: az épitse az autéutat, aki hasamér beble!

A koncesszié jelenleg elterjedt gyakorlata azérssrp mert az
Uthasznalati dij miatti ellenérdekeltséget tereatlakossag vagy a
fuvarozok elkerilik a fizéis autoutakat/sztradakat. Az ellentmondast
ugy lehet megszintetni, ha azt keresstk: hol cskpédaz utépités
haszna? A valaszt ésorban az ipari-logisztikai parkok
tulajdonosai/kezél, illetve a benzinklt- és szolgaltatéallomasok
kornyékén kell keresniink. Eppen ezért az USégiincesszié nem
utdijat, hanem foldet kap, élsorban ipari teriletet, benzinkuttelket. A
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telkek kiaknazasaval a beruhazé az ut éibi kihasznalasaban valik
érdekeltté. A gondolatmenetet Varga-Otvios Béla Nafel.

E-city, tavmunkahaz: az informaciétechnoldgia igrk,

ezért tartsd a k6z kezében!
Magyarorszag a kilencvenes éevekben latvanyosarakadr a vilag
infotechnologiai élvonalatdl. A tegnapi vasfuggdmglyén ma az un.
digitdlis szakadék huazodik, elzarva hazankat a tika, a
reszmunkaids foglalkoztatas, a vidéki foglalkoztatas, a taatks és
-vizsgaztatas stb. lelistegésl. A 2006-ban Bolyban végrehajtott
fejlesztések azt mutatjak, van kiat é&bba helyzetbl. Az
onkorméanyzat vallalkozott, optikaikabel-halozatqgtitétt ki, amely
beruhazas az onkormanyzati TV-, internet- és takHdolgaltatas
dijaibol 5 év alatt megtérilni latszik. Egyuttalyagiabb kdznivet, és
ezzel egy tarsadalompolitikai eszkozt vett a kezEbénkormanyzat,
amely tobb célra, példaul az Orkényben vagy Nagykamar
megvalositott tavmunkahazak |étrehozasahoz is jdstrukturalis
alap lehet. Az e-city témakoret Hars Jozsef, bdpigarmester,
Kovacs Laszlo, a kivitelézEricsson szakembere és Letenyei Laszlo
készitették, a tavmunka kérdését pedig a Magyar mliaka
Szovetség titkara, Forgacs Tamas és a TeTT Caklulnunkatarsai
dolgoztak fel.

Eco-city: termeld magadnak az energiadat!

A pénz helyben marad...
A Karpat-medencében mind a mai napig a Budgenlandaialhato
Németujvar (Gussing) példajat tartjuk a legsikebsek arra nézve,
hogy miként veheti egy o©Onkormanyzat sajat kezébe az
energiaellatasat. A dimbes-dombos vidéken dekisvaros 1990-ben
fogadta el az ambiciézus koncepciot: 10 ev aldjedeegészében
megszabadulni a fosszilis energiahordozoktol. A osar Uj
energiabazisat a vidék erdészeti hulladéka jelentéts albb egy
varosi bio kazan, majd késb tovabbi Iétesitmények (bio dizeliizem,
térségi energetikai rendszerek stb.) segitségéariift a kitizott célt
elérni. A beruhazasok révén az energia ugyan nérolesdbb, am az
energetikai szektor tobb sza# foglalkoztat, aziftésszamlak pedig a
helyi k6zosséget, nem pedig az olajexfodllamokat gazdagitjak. A
cikket Ercsei Kalman, a TeTT Consult munkatarsa){hhllgato irta.
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|. A varosfejlesztés intézményi alapjai

Aczel Gabor: A varosfejleszb tarsasag:

A varosrehabilitaciés beavatkozasok végrehajtas@hozegyei jogu
varosokkal szemben elvaras, a tovabbi nagyobb ekrezamara
pedig ajanlas, hogy varosfejle$zjazdasagi tarsasagot hozzanak |étre.

A varosfejleszi tarsasag létrehozasat indokolja

« Hatékonyabb, rugalmasabb, atlathatobb, piaci sdeiil
menedzsmentet biztosit.

» Maganbtke bevonasara alkalmas szervezet.

* A JESSICA konstrukciora alkalmassa valhat.

e Tapasztalatot szereznek az 6énkormanyzatok a \ejiestt tarsasag
mukodtetésében.

* A gazdasagi tarsasagi formabafkidd varosfejleszt tarsasagnak
a szervezet jogi formdjabol kovetken nyereséges gazdalkodasra
kell torekednie, ezért vezetése a tarsasag eredinéayekenységeben
érdekelt. A hatékony gazdalkodasra tokekwallalatiranyitasi
szemlélet érvényesil a varosfejlesztési akcid \egr@sanak
irAnyitasa soran is, ezzel az akciodterilleten meégiaksra keril
fejlesztés gazdasagos szempontbdl végrehajtasatkozszféra
finanszirozasi eszkbdzeinek hatékony felhasznas&siti eb.

» Kdzéptavon egy olyan forras- és tervezési koomdat&alosit meg,
mely révén az onkormanyzat varosfejlesztési éssvahabilitacios
tevékenységei terveziédt lesznek, és finanszirozasuk is
kiszamithatdbba valik.

! Megjelent a Varosrehabilitaci6 2007-2013-ban, Kéayv a varosok szamara c. kézikdnyvben, annak 3.
fejezeteként. Budapest: Onkormanyzati és Teriiledgiési Minisztérium, Teriiletfejlesztési és Epitgs
Szakallamtitkarsag, 2007
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A varosfejleszi tarsasag létrehozasanak éhyei

1. Az 6nkormanyzati irdnyitas €s piacorientalt niagas

Az 6nkormanyzati tdbbség, vagyis a legalabb 50%zelazati arany
biztositja az 6onkormanyzat reszére az iranyitagtdehgét, amely
nemcsak a Kozdyésben (a vegyes tulajdoni Osszetételhez a
részvénytarsasagi forma tartozik), de a tarsas&yatp iranyitd
szervében, az Igazgatosagban is megvalésul. Foaimmnban
megjegyezni, hiszen ez a hatékonyikddés alapja, hogy az
onkormanyzat kdzvetlen utasitast a tarsasagnakaukrat, csupan a
tarsasag iranyitd szerveiben folytatott vita alapjéa tobbi részvényes
partner véleményének figyelembevételével — érvéttyets akaratat.
E a vithkban a tarsasag privat szférat kép¥isedszvényesei
(pénzintézetek) altalaban a piaci  viszonyok oteljesebb
figyelembevételét szorgalmazzak, ez pedig a haiéiun
piacorientalt mikddeés iranyaba forditja a tarsasagot.

2. Szorosabb banki egyudtiikbdés az onkormanyzati projektek
megvalositasaban

A bank részvényese, tarsa az Onkormanyzatnak. Bégzsként
jobban ismeri a varosfejlesztési projekt hatteigy, kedvezményes,
alacsonyabb kamattal tudja finanszirozni az Onkoypat
varosfejlesztési fveleteit.

A kereskedelmi bank az Onkormanyzat varosfejlesztés
miveletei nyoman vallalkozék altal megvaldsithatovaalov
ingatlanfejlesztési és épitési projektek megvaddaiban érdekelt az
épitési vallalkozasoknak és \knek tortérd hitelnyudjtas
form4jaban. A kdzszféra altal kézben tartott operaérosfejlesztés
keretében, egy felértékelo varosrészben (az akcidterileten) a
maganszféra vallalkozasai altal megvaldsitasra |&erépitési
projektek finanszirozasa sokkal kisebb kockazatbéni szamara,
mint ha ugyanezek a vallalkozéi épitési projektdigan varosi
szOvetbe agyazodnanak, amelynek modszeres feli&sékeé nem
gondoskodik az dnkormanyzat varosfejlésivékenységével, vagy
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éeppen pusztul a kozszféra operativ fejlesztési kmwiségenek
hianyaban.

3. Atlathatésag

A 100%-0s 6nkormanyzati tulajdonu vagy vegyes tldajl gazdasagi
tarsasag, mint az 6énkormanyzat varosfejteszervezetének formaja,
a hazai és az eurdpai tapasztalatok szerint egyaradpnkormanyzati
fejlesztések hatékony eszkdzenek bizonyult. A reedsiikddésének
lényege, hogy egyrészt a tarsasag piaci viszonydkzotk a
maganvallalkozasokra jellefzrugalmassaggal dolgozik, masrészt
tevékenysége az dnkormanyzat szamara teljes meéneldilatszo”.
Ennek biztositéka az 6nkormanyzat tobbségi tulapdbpozicidja. A
masik nagyon fontos elem, hogy bar a tarsasag pismonyok kozott
mukodik,  tevékenysége  mégsem  tekinthet kimondottan
profitorientaltak. Az 6nkormanyzattol kapott megidakat ugyanis a
tarsasag az oOnkormanyzat szamlajara hajtjia végpe,az akcid
nyeresége — adott esetben természetesen a veszgkeség az
onkorméanyzatot illeti. A varosfejleskttarsasdg az egyes akciok
végrehajtasara kulén szédést — tervezési és megvaldsitasi
megallapodast — kot az dnkormanyzattal, amely igg megbizoi
helyzetét részletesen definiald sZeleskdl adodoan — folyamatosan
ellerdrizni tudja a tarsasag varosfejl@szevékenységét, és szikseég
esetén a beavatkozasra is megvan mindendledg.

4. Az oOnkormanyzati koltségvetés tehermentesitégénziigyi
egyensuly

A tehermentesitett kdltségvetés nem azt jelentyyhe varosfejles#t
tarsasag gazdasagi ,csodat” csinal (pl. egy alépwetamogatasra
szorulé6 projektet nem képes oOnkormanyzati hozziEarunélkil
elvégezni). Mivel azonban a tarsasag a tervezésneégvalositasi
megallapodas egyik legfontosabb pontjanak medfetel az
akciotertleten bellul képdé bevételeket (amelyek alapgeh a
tarsasag altal éallithsra kerid épitési telkek értékesitésdb
szarmaznak) visszaforgatja az akcioba, igy csoOkkentagy akar
nélkulozhebvé is teheti — a koltségvetésbe erre a célra egydbk
beallitandd dsszeget. A varosfejlésirsasag tevékenysége is akkor
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a leginkabb zokkeimentes, ha ugy sikeril pénzigyi egyensulyt
teremtenie az akcio kiadasai és bevételei kozogy kegyaltalan nem
szorul r4 az onkormanyzati koltségvetés tamogaiaser azonban
viszonylag ritkan, kulénlegesen keddezltételek egyuittallasa esetén
fordul elb. Ha a pénzlgyi egyensuly egy akcion belil nem is
valdsithatd meg kizarolag az épitesi telkek érté&sslol befolyd
bevételekre épitve, tobb — parhuzamosan bonyolitefirosfejlesztési
akcio esetén, dsszességeben a kulthlasiziok végé egyenlegének
szintien meég létrejohet, igy ebben az értelemberar akz
onkormanyzati koéltségvetés teljes tehermentesiteseegvalosulhat.
Valéjaban, minél tébb, parhuzamos fejlesztési akcdblgozik a
tarsasag, annal nagyobb a valoggéyge annak, hogy az egyik akcio
deficitje a masik akcido nyereségéevel élefesen, vagy veglegesen —
a leheb legnagyobb mértékben kompenzalhaté legyen.

5. A helyi gazdasag élénkitése

A varosfejlesztés t6bb éves — gyakran egy évtizemidgartamon at
tartd — folyamata soran jeléist 6sszeq infrastrukturalis beruhazasok
valésulnak meg. Ez 6nmagaban is él&ilkd hat a helyi épitési
vallalkozok tevékenysegeére, hiszen ezeket a munkakéejleszd
tarsasag megbizasa alapg végzik el. Az igazi gazdasagélérikit
hatas azonban azaltal jelentkezik, hogy a varesgjesi akciok
nyoman ingatlanfejlesztési projektek megvaldsitsafepitesi
beruhazasokra) nyilik lehi®ég, amelyek 0sszesseégikben az
infrastrukturalis beruhazasok sokszorosat érhetjk neegrendelést
biztositva a helyi épitpari vallalkozdsoknak, egyben sok (j
munkahelyet teremtve. A tapasztalatok szerint waprwvallalkozasok
szivesen kapcsolddnak be az 6nkormanyzati iranyitasosfejlesztési
akcioba. Ebben az esetben ugyanis az egyes épd#alkozasok
elokészitése nem elszigetelten, egy-egy objektumra @dy
tarsashazra, vagy szdéllodara) koncentraltan tdgtéhianem az
onkormanyzat egy nagyobb 0Osszefbiggriletet, az akcioterlletet
modszeresen felértékebsszehangolt fejlesztése keretében. Az adott
ingatlanprojekt megvaldsitasahoz szikséges epdbst a fejleszt
tarsasag alakitja ki és értékesiti a legkulodbbzingatlanfejlesztési
projektek megvaldsitoi szamara. A fejlésAfarsasag ékdleg az
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ervényes rendezeési tervelbiehsainak és az ingatlanpiaci keresletnek
megfeleben

* megszerzi az dnkormanyzat szamara a fejlesztévattsjtasahoz,
az U) eépitesi telkek kialakitAsahoz nélkil6zhetetlsgatianok
tulajdonjogat

* megepiti az egyes épitési telkek beépitési fédiéek biztositasahoz
szUkséges koziweket, utakat

* kialakitja a rendezett kozterlleteket, zoldfe ket

 elvégzi a szikséges bontasokat és kihelyezéseket,

vagyis minden olyan fiszaki és jogi feltételt biztosit, amely
szUkséges ahhoz, hogy

 az epitési vallalkozasok biztonsagosan tudjaniduléni es

 az ingatlan projektek egy folyamatosan javul6 deéu,

felértékebds varosi terlileten valdésulhassanak meg.

Ezzel a megoldassal a kovetkket lehet elérni:

 kisebb 6kével rendelked — pl. lakasépitési — vallalkozasok szamara
is kezelhet épitési lehdiségeket lehet teremteni, ahol az egyes épitési
projektek atlathatoak, jol kezelltetméretiek, és biztonsagosan
finanszirozhat6ak

« mivel a kornyezet mifsége folyamatosan javul és az
ingatlanértekek emelkednek, a fejlesztett terlidgfynszamban vonzza
az épitési vallalkozasokat

 a fejlesztett terlleten egymas kozelében megviospitesi
beruhazasok felésitik a potencialis ingatlanbefekd&t érdekbdéseét
Ujabb ingatlanprojektek megvaldsitasa irant

« az igy beinduld épitési vallalkozasok ol kezelhgirojekt-
finanszirozasi és biztonsagos hitel-kihelyezésetied®get nyujtanak a
finanszirozo pénzintézetek szamara.

A varosfejleszi tarsasag létrehozasa

A varosfejleszi tarsasagot gazdasagi tarsasagként kell létrehozni,
mert ez a szervezeti forma 0sztbnzi a szervez@igset garantaltan a
hatékony gazdalkodasra. Optimalis formaja a vegyasjdonu
gazdasagi tarsasag. A vegyes tulajdon ebben aeftiggésben azt
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jelenti, hogy a tobbségi tulajdonos Onkormanyzai, kisebbséqgi
tulajdonosként olyan kuds partnereket von be a tarsasagba, akik
altalanosan érdekeltek a kijel6lt varosfejlesztégicioterileteken
végrehajtasra kerdilvarosfejlesztési akciok megvalositasaban.

A tarsasag jogi formaja korlatolt fetmiséd tarsasag, vagy
zartkoien mikodo részvénytarsasag lehet, a két tarsasagi forma
azonban nem tekinthieegyenranguan alkalmazhaténak a kilomboz
korulmények kozott. A varosfejlegzttarsasag optimalis formaja a
tulajdonosi szerkezet szempontjabol a vegyes mwiajdorma, amihez
a gazdasagi tarsasagok elvileg lehetséges jogéaidtazil zartkdiien
mikodd részvénytarsasag tudja biztositani a medfedekervezeti és
mukodesi feltételek lehéséget, amelyeket a kft.-forma nem tud
biztositani. A  vegyes tulajdonu  varosfejlészt tarsasag
megalakitasahoz kills partnerek szikségesek. Megtaldlasuk és
bevonasuk tobb hdénapos (altalaban fel év nagysdgyesiokészit
munkat igényel azutan, hogy az IVS feltarta a Vigjlesztési
akciotertleteket és @tetes szinten bemutatta a rajtuk végrehajthato
varosfejlesztési akciok alapvetparamétereit, valamint elkészult
legalabb az ets varosfejlesztési akcioterv, amely megvalositasra
kertl. A potencidlis partnerek azonositasat és wrsukat célzo
targyalasokat sziikséges és lehetséges is az enmtitdeszit
munkalatokkal parhuzamosan végezni, a vegyes tunadarsasag
megalapitasahoz szikséges tarsasagalapitasi Udpteket és
statUtumokat azonban csak a végrehajtasra keralosfejlesztési
tevekenyseg jellenizparamétereire épitve lehet valéban szakierer
elkésziteni, ezért az élakciodterv elkészilte utan altalaban szikséges
egy bizonyos il a kul$ partnerek belépéséhez. A korlatolt
felelosséd tarsasagi forma alkalmazasat az indokolhatja, fofgnt
emlitett idbszakot tudja athidalni, hiszen egy egyszemélyest idgy
varosi dnkormanyzat nagyon gyorsan létre tud hogsiez mar a
varosfejleszt tarsasag, mint szervezeti eszkdz alkalmazasanak
szamos dinyét tudja biztositani szamara azonnal. A kft. dski
partnerek megléte esetén a d#sekben barmikor atalakulhat
részvénytarsasagga. A masik ok az lehet a kft.dprnszervezeti
eszkdz alkalmazasara, hogy egy adott varosi Onkoypad
bizalmatlan is lehet barmely potencidlis Kilsartnerrel szemben, és
el6fordulhat, hogy valdjdban nem szeretne vegyesdoiaj tarsasagot
|étrehozni, kilondésen nem kényszernek érezve extegoldast, és
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addig, amig sajat maga nemég§dott rola meg teljesen, hogy a
varosfejleszi tarsasag egy hatékony szervezeti eszkdz sajat
varosfejlesztési elképzelései megvaldsitasara. kEmze esetnek az
el6fordulasi leheisége azt indokolja, hogy az 6nkormanyzatok teljes
dontési szabadsaggal rendelkezzenek abban a tekinie hogy
vegyes tulajdonu varosfejle$zt tarsasagot, vagy 100%-0s
onkormanyzati tulajdonu tarsasagot hoznak I|étret Azonban
célszeti elsirni, hogy ha vegyes tulajdonu tarsasagot hoznak lé
akar egy, akar tobb lépiisen —, a vegyes tulajdonu tarsasagnak,
amelyben a kit partnerek tulajdoni aranya o6sszesen 25%-nal
nagyobb és 50%-nal kisebb, részvénytarsasagi famakell
mikodnie. A varosfejleséttarsasagot a megyei jogu varosokban nem
célszeti raépiteni a mar létézvagyongazdalkodo, varosizemeltetési,
fenntarté cégekre, vagy vagyonkeézéloldingokba betagolni, hanem
ujonnan indokolt létrehozni, kdzvetlenll az Onkony#at €s nem
valamely cége altal. Egy nem megyei jogu varosbanyan mar az
onkormanyzatnak egy ingatlangazdalkod6 vagy vaggpelk cége,
ennek tovabbfejlesztésével és atalakitasaval iseh@thaté a
varosfejleszi tarsasag. Az operativ varosfejléstévékenységnek a
tobbitol elkilonub, szakszdr és atlathaté iranyitdsarél azonban az
ilyen esetekben kilondsen nagy figyelemmel kelldgpskodni.

Kapcsolddas a regionalis operativ programok varosteabilitacidos
konstrukcidéihoz

Kedvezményezett az 6nkormanyzat, de partnerkéntjeteapet a
varosfejleszi tarsasag is (vagy legalabb a szandéknyilatkozat é
felallithsarél, folyamatban |év cégbejegyzésér igazolas). A
varosfejleszi tarsasdg egysZeen a palyazé oOnkormanyzat
projektmenedzsment-szervezete, és igy jelenik megalgazatban
vagy meg sem jelenik ott mint partner, csak a kéhknevek
(projektmenedzser, pénziigyi menedzser, akik a dagsalolgozoi)
mogott. Az dnkormanyzat megbizasi ssdelest kot a varosfejledit
tarsasaggal, melyben megbizza a varosrehabilitadid® teljes kdakr
megvalositasaval és fenntartasaval. Az alvallalkde/onasa egyedi
vallalkozoi szerédéssel torténik.
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A varosfejlesz tarsasag az oOnkormanyzat szervezeti eszkoze
komplex varosfejlesztési elképzelései megvalositésa

Az Onkormanyzat operativ varosfejleszevékenységének célja egy
adott varosrész vegyes 0Osszefetirikai, funkcionalis, tarsadalmi-
gazdasagi szovetének létrehozasa vagy megujitasasfehabilitacio)
a maga komplexitasaban. Az emlitett adott varosaésmosfejlesztési
akciotertlet. Az akcioterlleten tervezett varosfgtési akcio
végrehajtasara kialakult, Eurépaban és Magyaromrzaggyarant
bevalt szervezeti eszkdz a kdzszféra szamara afefeszd tarsasag.
A tarsasag feladata az akcioterilet 6sszehangglesi¢esének
megvalositasa a komplex varosfejlesztési akciotrvb akcioterileti
tervben — foglaltaknak megfedsn.

A varosfejleszi tarsasag tevékenyseégi kore

A tarsasag teljes tevékenységi korét csak az IMS4eddolgozott
Osszes varosfejlesztési akcié ismeretében lehet togam
meghatarozni, hiszen minden egyes fejlesztés djgedeéladatok
megoldasat kivanja meg. Egy tipikus fejlesztésii@kunegvaldsitasa
soran a fejles#ttarsasag az alablii feladatokat latja el:

* a megvételre kijeldlt ingatlanok megvasarlasa diiizlargyalasok
lebonyolitasa, szebdések dlkészitése és megkotése)

» a terUletadkészitési munkak iranyitasa (bontasok, kaepitési
munkak elvégeztetése, ingatlanrendezéssel kapasol&tladatok
ellatasa az épitési telkek kialakitasa érdekében)

» a kozterlletek rendezési munkainak iranyitasadteelkészittetése,
Kivitelezési munkak palyaztatasa, megrendelése, wankébatok
folyamatos ellerzése, az elkészilt munkak atvétele)

« az Onkormanyzat beruhdzasaban megvaldsuld egysstiéények
(pl. kozintézmények, szocialis lakads stb.) esetélaerberuhazoi
feladatok ellatasa (terveztetés, Kivitelezési munkaalyaztatasa,
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megrendelése, a munkalatok folyamatos éHeése, az elkészult
munkak atvétele)

e a maganvallalkozasok épitési tevékenységenek kuwdéda
(javasolt funkciok, beépitési formak megvalosulasaebsegitése),

e az akci6 mindenkori pénzigyi egyensulyanak birsai (a
szUkséges pénzforrasok megszerzése, palyazatazislse, esetleges
bankhitelek felvétele)

« adminisztrativ, informacios feladatok ellatasap(solattartas az
Onkormanyzattal, a  Hivatal gyosztalyaival, lakgssd,
vallalkozokkal, bankokkal).

A varosfejleszi tarsasag mikodeési koltségei és bevételei

A fejlesz6 tarsasdg (kodésének célja az Onkormanyzat
varosfejlesztési célkizéseinek gyakorlati megvaldsitasa a l|&het
legkedvedbb pénzigyi feltételekkel. Ennek megfélat az
Onkormanyzat — mint tobbségi tulajdonos — érde&gltsnem abban
all, hogy tarsasagbkebefektetése utan osztalékra tegyen szert, hanem
hogy pénzugyi szempontbol a leghatékonyabban, rendezesi es
miszaki szempontbdl pedig az Onkormanyzat altal nhejjett
kozérdeknek a leh&legnagyobb mértékben megfelelve valdsitsa meg
a telepulésfejlesztési célokat. Pénzigyi szemponttehat az
Onkormanyzat a tarsasag nullaszaldos eredményélmbakeft. A
tarsasag tobbi részvényese (bankok) szamara ddgikia elfogadasat

az teszi lehétvé, hogy ad szempontjukbol a tarsasag lenyegében egy
projektebkészit  szervezet. Igy tarsasagi 6kebefektetésiik
megtérulését nem kozvetlenll a tarsaséke tutani osztalékban kell
keresniik. Erdekeltségilk ugyanis — ©nkormanyzatpcalataik
erositéese mellett — abban all, hogy a tarsasadg akgrehajtott
fejlesztési  akciok révén az  atlagosnal  biztonsdgwsa
projektfinanszirozasi, hitelkihelyezési lebmtgek nyiljanak meg
elsttik. A tarsasag fikodési koltségeire a fedezetet az Onkormanyzat
megbizasabdl végrehajtott fejlesztési akciokéd dijazas biztositja.
Ez a dijazds — a tarsasag bevétele — az akciolddagai kozott
szerepel, vagyis a tarsasag akkor juthat hozzazbk a terveknek



24 Letenyei Laszl6 és Sandor Csaba (szerk.)

megfeleben, rendben haladnak. A (pozitiv) nullszaldo kordli
eredményelvaras a tarsasaggal szemben azt jdlegir,a dijazasnak
a mikodési koltsegekre kell fedezetet nyujtania, éxsasag dijazasat
ennek megfeléen kell megallapitani. Az Onkormanyzat
szempontjabol Magyarorszagon ez altalaban akkcadiogtd el, ha a
dijazds a tarsasag pénzben mert teljesitményémgyisva tarsasag
altal realizalt fejlesztési kiadasok és ertekeshiésételek 6sszegének
5%-at nem haladja meg. Az EU-ban a hasonlé munkifezaba
altaldban magasabb, Franciaorszagban példaul 68b\ain.

A varosfejleszb tarsasag ©6Gkéjének javasolt nagysaga és
0sszetétele

A tarsasag alapkéjének nagysagat olyan ©sszegben céiszer
meghatarozni, hogy az fedezetet nyudjtson a# bkrendezkedésre,
valamint az eld masfél-két ev riikodési koltségeire. Erre azeért van
szUkség, mert a tarsasag dijazasa ténylegeserakisakvonhato le a
fejlesztési akcid szamlgjardl, ha ott mar bevétdteketkeztek. A
fejlesztési akciok azonban ritkan indulnak azonbaliételekkel, igy a
tarsasag biztonsagostkddését eleinte az ald@Be biztositja. A
gyakorlat azt mutatja, hogy a vegyes tulajdonuefzb tarsasag
alaptkejét 40-100 millio Ft-ban célsder meghatarozni. Az
Onkormanyzatnak a teljes aléké minimum 50%-at (+1 szavazatot)
kell birtokolnia, tehat min. 20-50 milli6 Ft 6nkoemyzati tarsasagi
tokebefektetéssel lehet szamolni. Masrészt az Onkuoyrad
részesedése nem haladhatja meg a 75%-ot, ez maxa®wth millié
Ft-ot jelent. Az Onkormanyzat tehat 20-75 millié -d&
tokebefektetéssel szamolhat, ezen az intervallumonll ba
tarsasagalakitassal kapcsolatos — a potencidligvéégesekkel
folytatott — targyalasok soran alakulhat ki a \egsszeg.

Elvileg elképzelhdt az alapike ennél Iényegesen magasabban
tortérd megallapitasa is. Ebben az esetben az Onkormapgidul
egy nagy értékfejlesztési teriilet vagy mas forgalomképes ingata
apportalasaval vesz részt a Tarsasagban. Enfekeehz lehet, hogy
azonos aranyok mellett nagyobb a pénzintézeti parknkészpénzes
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tarsasagi dkebefektetése az indulas pillanatdban. Hatranyaonts
hogy egy nagy értékonkormanyzati ingatlan apportalasanak ténye,
majd az apportérték megallapitasa olyan vitakatthaél ki az
onkorméanyzati dontéshozatal folyamataban, amelymdkgénye
kovetkeztében indokolatlanul és célsakmil elhizédna idben a
tarsasag megalakitasa. A javasolt 40-100 millicog-tbkenagysag
esetén viszont a szikséges dontések viszonylag zetygs
meghozhatok mind az Onkormanyzat, mind a partneldilardl,
természetesen a fejlesztési akciok Uzleti terveikettved mutatoi
esetén. Ingatlanapport askéemelés kébb barmikor torténhet. Az
ingatlanapport tovabbi &ye az dnkormanyzat szempontjabdl az,
hogy az ingatlanapport a tarsasagalakitasanal ttedjtheti a
készpénzt és igy a tarsasagalakitas az Onkormaayzatokkal
kevesebb koltségvetési pénzébe keriilhet. Keilvesetben az
ingatlanapporttal az is elérléethogy a tarsasag itkddtetéséhez az
el két év soran szukseéges dsszegnek megfddészpénzt teljes
egészeében a pénzintézetek vigyék be a tarsasagba.

A vegyes tulajdonu varosfejles#f tarsasag javasolt tulajdonosi
0sszetétele

Javasolt résztvék a kdzszféra részér

* teleplilési 6nkormanyzat (vagy 6nkormanyzatok)
o kistérség

* megyei dnkormanyzatok

« allam.

A konkrét korulmények fliggvényében javasolt részikea kil
partnerek részér.

» Magyar Fejlesztési Bank

» kereskedelmi bankok

o epitési vallalkozasok szakmai szervezetei

» kereskedelmi és iparkamarak

 szocialis lakasepqittarsasagok.
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A legcélszeilibb dsszetétel az érintett telepilések nagysagréhdjé
valamint az adott telepllésen — vagy telepulésekemegvalosithato
komplex telepulésfejlesztési projektek mennyisé@gés jellegéil
fligg a kozszféra és a maganszféra konkrét réseverelmpontjabdl.
Megfelelb méreti fejlesztési potencial alapjan és a sziikséges
volumeni fejlesztési akcié — vagy akciok — megvaldsitasan unar
egy kisebb lélekszam( varos esetén is céistenet egy vegyes
tulajdona telepilésfejleskttarsasag létrenozasa, amely egy kisebb
varos esetén kiwvitheti tevékenységét — és ennek megéelel
tulajdonosi korét — azokkal a komplex telepuléstitési akcidkkal,
amelyeket a hozza tartozo kistérség mas telepiilésagy a vidék
mas varosaiban valdsit meg, az ottani telepulésom@manyzat
megbizasabaol.

Ugyanakkor egy kisebb telepllésen létrehozhatd egyyes
tulajdona telepulésfejleskttarsasag olyan ,projekttarsasagkent” is,
amelynek célja kizardlag egy-vagy tobb, az indubdskijeltlésre
kertulb komplex varosfejlesztési projekt megvalositasaelizetes
telepulésfejlesztési akcioterv alapjan elhatarodstartam alatt, majd
miutan a tarsasag megvaldsitotta a projektet égamislt az
onkormanyzattal — mint egy olyan ,céltarsasag”, gmeetoltotte
céljat — megsziintetésre kerul. Azoknak a kiseblmsgknak, vagy
kozségeknek, amelyek telepulésenként csak kiselionenii projekt-
allomanyt tudnak felmutatni, az emlitett projelsasag
alternativajaként ajanlhatdo a kistérségi telepajessfzt tarsasag.
Ebben az esetben egy kistérségi telepllésfejletarssilas, vagy egy
statisztikai kistérség azon telepllései hozzake lar tarsasagot a
kozszféra részél, amelyeknek a terlletén az egyes
telepulésfejlesztési  projektek az omdtes telepulésfejlesztési
akciotervek alapjan megvaldsitasra keriilnek. Aenlytarsasagok a
kistérseégi teriletfejlesztési tarsulasok, vagy demmének — kistérsegi
tertletfejlesztési tanacsok szervezeti eszkdzei n azkomplex
telepulésfejlesztési akciok megvalésitasara, arkelyge egyes
telepuléseken a kistérség tamogatasaval valosakaimeg, mert
onmagukban az egyes érintett telepulések esetldglsnehezebben
tudnak ebteremteni a megvaldsulas feltételeit. A kisvarosbkk
illetve kbzségekkel szemben a telepilések nagysagimpontjabdl a
nagy- és kdzepes varosok helyezkednek el a nagysfiggkala masik
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feléen. Az o6tvenezer lakosnal nagyobb |élekszamsat esetében
altaldban nagy valdsZiséggel prognosztizalhatd, hogy mar egy
varosban is fellelhét olyan volumefi komplex varosfejlesztési
projekt, amely indokolja egy ©nall6 varosfejldszttarsasag
|étrehozasat. A két emlitett nagysagrend kozé earosok a
megvalosithatd projektek volumene és jellege fluggeben
onkormanyzataik dontése alapjan a harom emlitettgoidas
(meghatarozott projektek végrehajtasa érdekébewggrehajtasuk
idotartamara alakuld ,céltarsasag”, kistérségi telégigijleszi
tarsasag, vagy egy telepulés dnkormanyzatanak égbbsgajdonaval
alakulé varosfejlesét tarsasag) barmelyikét valaszthatjak a
célszetiség és hatékonysag szempontjainak me@khelUgyanakkor
az egy adott telepllési ©Onkormanyzat tobbséegi dalaval
megalakuld telepilésfejlegzt tarsasagok szamara a tulajdonosi
dontésdl fuggéen elvileg mindig nyitott a lehé&ég, hogy
tevékenységuk foldrajzi hatarait kiterjesszek akadistérsegre, akar
tavolabb. A telepllési dnkormanyzatok mellett biposm okok —
kedvedbb feltételek a koordinaciohoz, a forrasokhoz valo
hozzajutashoz — miatt esetenként indokolt lehetagasabb szift
tertleti 6nkormanyzatok részvétele is a telepljiesfEd tarsasagban
(févaros, megyek, régiok). Az &llam részvétele a kewpl
telepulésfejles#t tevékenyseget vé§zvegyes tulajdonu fejleszt
tarsasagban altalanos esetben — a szubszidiarijakortptanak
megfelebn — nem indokolt. Létezik azonban a telepilésfejies
feladatoknak egy olyan kategoriaja, amikor
» a kiemelt jelertisédi feladatok volumene és bonyolultsaga
 a fejlesztésben kozvetlenll érdekelt allami sZékejelenléte, vagy
« egy bonyolult és koltséges, nagy voluiierbarnameéds
varosrehabilitaciés akcié megvalositasa felhagkatbnai, vagy ipari
tertleteken, példaul a nehézipar egykori vidékiidmm a bels
varosrészeket elfoglald pusztuld ipari dvezetektaksmmn az allami
szerepbk kozvetlen részvételét indokolhatja — a barnaisez
rehabilitaciok esetében altalaban kifejezetten segkssé teszi — a
vegyes tulajdonu telepulésfejle$zérsasagban.

Az onkormanyzatokon, illetve allami szeré&pdn kivli
partnerek koréll legfontosabb a fejlesztések megvaldsitasaban
érdekelt pénzintézetek részvétele; a fennmaradabtov— kisebb —
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részt tolthetik ki az anyagban emlitett egyéb s@ékea maganszféra
részéél. Az utobbiak részvételének kedvehatasat altalaban nem —
jelképes nagysagu — tulajdoni aranyuk eredménwgeieim

 a tervezett fejlesztések kovetkezetes végrehagtagiyakorolt
0sztond hatasuk (példaul az épitési vallalkozasok szetvezsz é6l)

 a piaci szempontok folyamatos képviselete (pl. daik)

 a fejlesztések megvalositasahoz kapcsolodé kisezaspvallalkozoi
érdekeltségek megjelenitése (pl. kamarak), illetve

» a szakmai felkésziltség és a szakmai tekintély.

A mukodoképes vegyes tulajdonu fejle§ztirsasag létrehozasahoz a
pénzintézeti partnerek részvétele nélkil6zheteddnyabbi partnerek
bevonasanak célszeege az adott koérilmeényéktés projektekil
flgg.
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Aczél Gabor:

Hogyan segitik a varosfejlesztést
a Varosfejleszbt Tarsasagok?
Kozéps Ferencvaros példaja

Bevezetés

A varosfejleszi tarsasag mint varosfejlesztési modell alapja a
maganbtke és a kozjo érdekeinek Osszehangolasan alapgakis
sokan vannak, akik ugy vélik, a magan- és a kdozwmaggrdekei
ellentétesek. Ezt a szemléletet tikrozi tobb Eurapads rendelkezés
is, amely megtiltani igyekszik, hogy Onkormanyzéeruhazasok
soran a kozvagyonbol magantulajdonu ingatlanok 6d@hek.
Val6jaban a magan- és kbzvagyon ezer szalon fuggedsgymassal.
Egy varosrész rehabilitacioja, de akar csak eggl@dica térkbvezése
kapcsan példaul, ha a beruhdzas kozvetlenll cdakztmlajdonban
levé Utfellletet érinti is, 6hatatlanul gyarapodni fagra kornyékbeli
magantulajdonu ingatlanok tulajdonosai (tbbbet érdauk), vagy a
bérlbk (magasabb életmiséget kapnak, ingyen), vagy az utcabeli
uzletek, vendegk tzemeltadi (ndvekszik a forgalom). Ugyanannak a
beavatkozasnak mindig karvallottjai is vannak, pakban a
sétaloutca kialakitaskor az autdosok, vagy az autd8kre alapozo6
uzletek (butorbolt, vegyi aru). Tudomasul kell vena koz- és
maganvagyon szorosan 0sszefligg egymassal. Ezyzetetlkell ugy
kihasznalni, hogy a kétfajtéke mogott allé torekvések kdlcsbondsen
erésitsék egymast.

A maganbke fejlesztései jobbara egy-egy konkrét projektre,
ingatlanra korlatozdédnak, ezért is nevezzik ingétjesztésnek. A
kbzvagyont ehhez képest magasabb szinten, jobbse#inkben
telepulési szinten kell kezelni — ez a teleplldséziés.
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1. tablazat: A varosfejlesztés és az ingatlanfejésstsszefiiggése

Ingatlanfejlesztés Varosfejlesztés

- Egy, esetleg néhany ingatlant - Nagyobb, 6sszeflggertletre
érint terjed ki

- Jol korulhatarolt projekt - Komplex program

- Profitot hozo (vagy arra - Pénziigyi eredménye lehet
torekw) vallalkozas pozitiv, negativ vagy nullszaldés

- Privéat vallalkozas végezheti - Onkormanyzati kompetencia

Az Onkormanyzat realis célja a magikd fejlesztési kedvének
becsatornazasa lehet a PPP, azaz a Privat-PuBldwtiserség
keretében. A partnerség tagjai eg§felmagan-ingatlanfejlesét
tarsasagok, masfél pedig az ©Onkormanyzat, pontosabban az
onkormanyzatot képviséNVarosfejleszi Tarsasag.

A Varosfejleszb Tarsasag elve cimszavakban a koveikez
varos tertletén az dnkormanyzatnak tobb kilodbiéresztést kell
folyamatosan véghezvinnie. Bar hosszu tavon mindeasfejlesztési
akciotol elvarhatd, hogy novelje a kozjot, a konKejlesztések egy
része rovid tavon is megtééil jellegi, mas része nem. Az
onkormanyzat azonban még a gyorsan mediériglleq,
ingatlanfejleszi szemmel is igéretes beruhazasok végrehajtasat sem
vallalhatja fel: a k6zdsségi dontéshozatal keréteiaz atlathatésag
kovetelménye nem engedi, hogy az dnkormanyzat @ p&gekhez
hasonld rugalmassaggal jarjon el, ezért ingatllsepkent
hatranyba kertlne a piacon. Kilén gond, hogy azoiminyzat nem
torekedhet nyereségre, €s nem kilonitheti el adegsbl szarmazo
bevételeket. Osszességében: a varos fejlesztédafait érdemes egy
kulon erre a célra létrehozott Tarsasagba appariakozvagyon egy
részével és a fejlesztéshez szikséges jogositvigmlyagyutt. A
jogilag profitorintalt jelled tarsasag kozhasznusagat a meghatarozé
dnkormanyzati tulajdonosi hanyad biztositja.
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A Varosfejleszt Tarsasag (VFT) feladata nem a beruhazasok
sajateés megvalositasa, hanem

» az ebkészités (riszaki es pénzigyi tervek)

* ingatlankivasarlas (ha nem énkormanyzati tulajdon)

* tereprendezés (bontas, kdrnasités)

» a megfelad beruhazé(k) felkutatasa

» a fejlesztési folyamat pénzlgyi egyensulyanak tmésa (cash-
flow management, hitellgyintézés stb.)

« adminisztrativ informaciés feladatok (eévi renddsz@&molas az
Onkormanyzat felé, kapcsolattartdas a beruhazokkainkokkal,
lakossaggal).

A VFT mikddésének alapja a vagyon folyamatos névekedése: a
beruhadzasok réven jovedelem keletkezik, amely asakagnal
csapaodik le, ahol Gjabb fejlesztéseékeélszitesere forditjak.
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2. tablazat: Egy varosfejlesztési akcio lebonyséiteak pénzigyi

vazlata
1. AKCIO 2. AKCIO TARSASAG
BEVETELEK |KIADASOK BEVETELEK |KIADASOK BEVETELEKKIADASOK
Ingatlanértékesitésfrastruktaraingatlanértékesitésfrastruktira- - Dijazas - Mikodési
epités epités koltségek
- Onkormanyzatil- Teriilet- |- Onkormanyzati|- Tertlet-
hozzajarulas elokészités | hozzajarulas [elokészités
- Allami, - Epulet- - Allami - Epuletbontasok
nemzetkozi bontasok nemzetkozi - Lakok, bérbk
tamogatasok |- Lakok, tamogatasok | elkdltoztetése
- Bankhitelek bérbk - Bankhitelek |- Koztertletek
(utak, parkolodk,
elkoltoztetése parkok)
- Kozterlletek rendezése
(utak, - Szocialis
parkoldk, bérlakasok
parkok) epitése
rendezése - Megléw
- Szocialis épuletek
bérlakasok felgjitasa
epitése - Egyes kozcéla
- Megléw beruhazasok
épuletek megvalositasa
feldjitasa - Tarsasag
- Egyes dijazasa
kozcélu
beruhazasok
megvalodsitasa
- Tarsasag
dijazasa
EREDMENY + EREDMENY - EREDMENY +
A ferencvarosi példa
A rendszervaltas o6ta tobb VFT jott létre, tobbek ztkd
Mosonmagyarévaron, Zalaegerszegen stb. A ferensvapelda

egyrészt kozponti helyzete és sikeressége révameliedik ezek
kozul. Magam 1992-2003 koz6tt az intézmény w§e&ent jarultam
hozza a ferencvarosi varosfejlésztarsasag sikeréhez; elntksegi
tagként azota is figyelemmel kisérem annak sorsat.
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A Tarsasag 1992-ben SEM IX. néven j6tt léetre. A SEdciéte
Economique Mixte) nevet a szakmai beruhazo fraoéghl kaptuk; a
tarsasagban rajtuk kivil a pénzigyi befékte P bank is részt vett, a
tobbségi tulajdonos IX. kerileti 6nkormanyzat mlléA kerllet
gyakorlatilag a teljes felljitanddé 6nkormanyzatgatlanallomanyt
apportként vitte be a tarsasadgba. A harmas tulajumtositotta az
ingatlanvagyon, a forgéke és a szakmaisag egyutteset.

A varosrész adottsagai meglebsn rosszak voltak: az alacsony
presztiz kertlet gondjait az ésen leromlott épiletallomany,
szocialis problemak és az oOnkormanyzat gazdasatpezségei
sulyosbitottak. Az akci6 célja a kilatastalan hetymegforditasa volt,
azaz a lepusztult és alulértékelt tertlet rehduilidja, a beruhazasi
koltségek megosztasa a magan- és kozszféra k@sotipsszu tavu
adbdbevételek biztositasa az ©Onkormanyzat részér@hbihket
ezenkivil személy szerint is motivalt a francia-yag
egyuttnikodésben refl lehetség, a hazankban akkor még ismeretlen
fejlesztési modell kiprébalasa.

Az akcio alapjaul szolgald varosrendezési koncepeid
varosszerkezet mégzése mellett a kozterlletek feludjitasat, a
gyalogosforgalom ésitését (gyalogostengelyek, foldalatti parkolok),
a haztombok ésszmitését és beals zOld parkok létrehozasat,
kereskedelmi és vendeéglato letesitmények helybegaz@sat és nem
utolsésorban az épitett 6rokség védelmigtiet ki célul.

A koncepcio fontos eleme volt a hosszu tavu finangasi terv.

A Pénzigyi koncepcio6 léenyege, hogy a beruhazoktedkasra keridl
ingatlanok értéke fedezze a varosrendezési munkakségeit
(Utépités,  kozrivek  felUjitasa,  zoldteriletek  kialakitasa,
épuletbontasok stb.). A kimutathatdé pozitiv eredyhénaz
Onkormanyzat a kdvetkézxélokra fordithatja:

 a lebontott éptiletekben lakd lidrlelhelyezését szolgald (szocialis)
bérlakasok épitése

» a Kerlleti Szabalyozasi Terv szerint megmaraddedgkifelljitasa

 a lakossag ellatasat szolgald egyes kozintézméykekdovoda,
uszoda stb.) megvaldsitasa.
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3. tablazat: Finanszirozasi koncepcio

BEVETELEK KIADASOK
ONKORMANYZATI KOZTERULETEK (UTAK,
INGATLANOK PARKOLOK, PARKOK)
ERTEKESITESE RENDEZESE
VALLALKOZOKNAK
AVULT ALLAPOTU
ONKORMANYZATI EPULETEK BONTASA
HOZZAJARULAS (FOVAROSI
ES KERULETI) LAKOK, BERLOK
ELKOLTOZTETESE

BANKHITELEK , , ,
SZOCIALIS BERLAKASOK
EPITESE

MEGLEVO EPULETEK
FELUJITASA

KOZOSSEGI CELU
LETESITMENYEK
MEGVALOSITASA

Az eredmények, lassu felfutas utan 2003-ra maratgtesak, &t,

orszagos hirek voltak. Néhany adat:

e 2003-ig 4 szalloda, 3 irodahaz, egy parkoléhazaéMATAV

Szimfonikus Zenekar székhaza éplult a rehabilitaeGdeten

« 2003-ig 4208 Uj lakas épiilt

« mikdzben a beruhazas o6sszértéke exponencialiséh Baz
onkormanyzati beruhazas aranya a kezdeti 80%-1@8-29 kb. 25%-
ra csokkent

« 2008-ra gyakorlatilag a teljes akciotertilet megujnincs tobb
rehabilitalandé terllet Kozéps-erencvarosban

* dijak, elismerések:

1995: az ev lakohaza, feltjitas kategoriaban

1996: Hild Erem (Magyar Urbanisztikai Tarsasag)
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1997: Az Orszagos Ingatlanfejlesztés Palyazatja, dirM-kulondij
1998: FIABCI (nemzetkozi ingatlanfejlesztési palgtz
tulajdonképpen az ingatlanfejleézszakma ,Oscar-dija”) 1. dij a
kobzcélu beruhadzasok kategoridaban

1999: SEM D’OR-dij.

Ujlakas-épitések Ferencvarosban, 1990-2003

2003-2004. junius (29%)

1991-ig (14%)

1992-1994 (3%)

1995-1996 (4%)

1997-1998 (11%)

1999-2000 (6%)

2001-2002 (33%)

Befektetdi és Onkormanyzati raforditas 6sszehasonlitasa
(inflacioval nem korrigalt adatok) (milliard Ft)
40
37,6 }
35

mefpes Becsiilt befektetl raforditas  ==fill== Ferencvérosi Onkarmanyzati raforditas V
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Tanulsagok és tévhitek Ferencvaros sikere kapcsan

Az elmult években szamtalanszor ismertettem marFa \ényegét
kulonbdd forumokon. A kbzonség résérfeltett kérdések sokszor
ismétbdnek, olykor szinte éte sejtem, milyen kérdéseket fognak
feltenni. A tovabbiakban az interneten megszoko&QF azaz
Jleggyakrabban elhangzo kérdések” stilusaban valakza modellel
kapcsolatos szkeptikus és/vagy kritikus felvetésekr

Konnyi volt Ferencvarosnak, ahol 1990-ben nem adtdk el a
tarsashazakat a lakoknak, megmaradt az dnkorményagyon. A mi
onkormanyzatunknak jészerivel mar nincs is tulagjogzért nalunk
egy ilyen Tarsasagot nem lehetne Iétrehozni.

« A modell fiiggetlen attdl, hogy az 6nkormanyzatvak vagyona,
vagy nincs.

e Sem jogi, sem anyagi szempontbdl nem kisebb ra&wd
kilakoltatni a bédket egy onkormanyzati tulajdonbdl, mint masutt
kivasarolni a tulajdonosokat egy tarsashazbol. es@&os minden
elkoltoztetett béd szamara masik bérlakast, vagy pedig vételarnak is
megfeleb lelépti dijat ajanlott fel.

« Szamos jogi megoldas létezik a tarsashazak tohbsggy 100%
tulajdoni hanyadanak megszerzésére.

« Minden O©nkormanyzat tertletén Ilehet talalni pot&isan
nyereséges beruhazasi terileteket; a kérdés az; begit-e az
onkormanyzat eltakaritani a beruhazdstdebrnyosulé tulajdoni, jogi,
rendezési vagy kozimakadalyokat (amiért természetesen majd
benyujtja a szamlat), vagy nem foglalkozik velej amatt a nyereség
vagy tisztan a maganberuhazonal csapdédik le, vagy a
maganberuhazonak is elmegy a kedve a sok akadaBgomashol
fektet be.

Nalunk egy ilyen tarsasagot nem lehetne létrehommert nincs
egyetértés a képvigestiletben.

« Természetesen mindig 0©0rém, ha egyetértés van egy
képvisebtestiletben, de ez a helyzet ritkan alb.elA legtdbb
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képvisebtestiletben, igy Ferencvarosban is szamos polifitkanacio
klizdott egymassal 1992 és 2008 kozott. A kizdelermészetes
dolog: képvisalk elté valasztéi csoportokat, sokszor egymasnak
ellentmond6 érdekeket képviselnek. A fejlesztésadsshu tavu
stabilitasat Ferencvarosban épp a SEM IX. létredmzaazaz a
szakmai szempontok politikai vitak folé emelésetds#otta. A
Tarsasag felett az Onkormanyzat gyakorolja a tatadi jogait, de a
napi menedzsmentbe nem szél bele.

A SEM IX. alapitolevele egyuttal leszogezte, hagyefolyt profitot
a tulajdonos tovabbi varosfejlesztési célokra lggdbrditani — ezzel
tovabb korlatozta a politikai vitak terét.

Az ilyen Téarsasag csak arra j6, hogy ellopjak azk@manyzat
vagyonat. A vagyon maradjon magyar kézben!

» Tapasztalatunk szerint épp ellender: mind Ferencvarosban,
mind a tobbi VFT-modellt kdvét telepilésen jeleisen nétt az
onkorméanyzati vagyon.

o« 1992 és 2007 kozott az Onkormanyzati tulajdon Utuss a
Tarsasagon belul 51%-r6l 70%-réthn

« A SEM IX. ma mar 100%-ban magyar tulajdonban \aaklfoldi
(francia) szakmai partner kivasarlasra kerult.

Azert kar volt azt a sok szép régi hazat elbontani!

* A rehabilitaciét egy alapos ingatlanfelméréézed meg, melynek
keretében (épitész, helytorténésziemlékvédelmi és mas kollegak
bevonasaval) szigorian osztalyoztuk a megmentidjitandd és a
bontand6 éplleteket.

o Az ertékesnek itélt ingatlanallomany (az emeletégak, utcai
homlokzatok szinte mindegyike) feltjitasra kerdilt.

* Ferencvaros rehabilitacidja soran ugyan valéban stsorban
foldszintes, minden esetben nagyon leromlott atlapokevés
épitészeti ertekkel biro épulet kerilt elbontagzek is tdbbnyire a
tombok belsejében, ahol korabban jéforman senki lsdta), am ezt
kompenzalja az 6sszbenyomas: a rehabilitalt vaseskben egyseges
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homlokzatmagassagu, j0 allapotu, Belbldudvarokkal gazdagitott
utcasorok alakultak ki.

o A foldszintes éplletek kivaltasa Ferencvarosbamzsgységes
homlokzatmagassag valosilieg évtizedekkel korabban kialakult
volna, ha ezt a folyamatot az @lvilaghaborl és az azt kdvet
altalanosdkehiany meg nem akasztja.

» Ferencvarosban a bontott anyag nem ment a szentbentott
elemeknek egyfajta masodlagos piaca alakult ki:oatdit téglak,
ajtok, ablakok (feltjitva, vagy disadlemként) a kortars hazai
épitészet és bdlgpitészet kedvelt alapanyagaiva valtak.

A ferencvarosi modell az volt: a szegény lakossapareljuk Ki
gazdagra!

« Tény, hogy a szocialpolitikdt nem tévesztettikzéss varos-
rehabilitaciéval, azaz kulon feladatként értékelaikertlet szocialis
€s épitett oOrokségi problémainak kezelését. Az gmz,i hogy a
kikOltoztetett béwk gyakran nem Ferencvarosban, hanem mas
budapesti kertletben vagy vidéken talaltak otthorguknak. A
szocidlis ugyek kezelése meglatasunk szerinbselban nemzeti,
masodsorban éfarosi felebsségvallalast jelent, a kerilet keze a
legkevésbé szabad ebben a kérdésben.

* Ferencvaros ugyanakkor példamutaté szociali$h@dt épitett ki,
melynek keretében gondot fordit a kerileti hatr&nywelyzeiek
szocialis foglalkoztataséara, a szegregacio csokkéns, tovabba az (j
generacio képzésére, életesélyeinek javitasark &zantézmények
biztositjdk, hogy a kerulet soha tdbbé ne legyenféaaros
szegénynegyede.
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Varga-Otvos Béla és Letenyei L4szI6:

A tertletérték
mint fenntarthaté 6nkormanyzati jovedelemforras’

Bevezetés

Az EU-csatlakozassal 6sszhangban és a versenykgptsmtartasa
érdekében Magyarorszagon a szemelyi jovedelemaddA(Ses az
altalanos forgalmi ad6 (AFA) kulcsok, ezzel parhupaan pedig az
onkormanyzatok allami forrasai varhatéan csokkdognak. A hazai
onkormanyzatoknak az eddigi gyakorlatnal nagyoblitékben kell
tamaszkodniuk helyi adokra. Jelen iras a tertktértalapu
ingatlanadét ajanlja az 6nkormanyzatok figyelmélpeint olyan
adonemet, amely az ©Onkormanyzati joévedelemteremtésé az
ingatlanberuhazasi folyamatok iranyitasara is afleal.

Az alabbiakban ékz6r a telekértékadonak nevezett adénem
modszertani-elmélettorténeti gyokereit tekintjukvazlatosan, majd a
hazai alkalmazhatdésag kérdeseit vesszik szemudyreendkivil
széles nemzetkdzi szakirodalom attekintése hebethddnenhazai
gyakorlatanak és a kortars magyar kutatok irasaimekutatasara
torekszunk.

A vitainditonak szant iras élsorban a hazankban ma alig ismert
adonemmellett igyekszik érvelni. Reméljik, hogy valaszok fognak
érkezni a felvetésre, és az adonemmel kapcsolaostartasokat,
ellenvéleményeket mas székAogalmazzak majd meg.

Terlletértek-ado filozofigja

A telekérték-add a napjainkban megszokottdl élt@&rsadalom- és
gazdasadfilozofiat ennek megfeléen masfajta terllet- és

2 Megjelent a Comitatus 2002/2 szamaban
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adopolitikat képvisel, melynek gyokerei a XIX. szdzadig nyulnak
vissza. A korai fiziokratak (Quesnay, Turgot) elkél@se szerint a
gazdasagi folyamatok korforgasaban a fold képez@ztlen dket,

és egyediil a foldfives hoz létre nettd terméket (produit net). Eppen
ezért a foldre kivetett adé az ,egyetlen” (impbtique), amelyet
logikailag helyes kivetni, és amelyet a korabelnyault adorendszer
helyett el§sorban attekinthésége és kijatszhatatlansaga miatt
javasoltak bevezetni. A gondolat egy &élsi — talan legismertebb —
képvisebje, Henry George értelmezésében az ,egyetlen agiittal

az egyetlen tarsadalmilag igazsagos adénem is. 6Re t—
megitélésében — emberi munka terméke, ezért jog@sangényt a
kamatra, a foldtulajdonos viszont csupan ,engeaélye munka és a
toke mikodését. Passziv magatartasaért foldjaradékot smme)y
igazsagtalan, masrészt pedig a torténelem sorame egggyobb
meértéki, és mivel nem produktiv, ezért egyre nagyobtkdaési
zavarokat, valsagokat okozEz a helyzet hangsulyozza George —
mindaddig fennall, amig nem a k6z6sség jut foldjékdnoz. Igazsagos
megoldasra van tehat szilkség, nevezetesen a Hidjarado atjan
torténs beszedéserg(George 1897, idézi Konya 1994:17)

A foldértékadd” az egykoru lexikonbeli definiciaexint ,a fold
megadodztatasa forgalmi értéke szerint, [ahol] »koddatt egyforman
értetik itt minden természeti adottsag. [...] Az &§dd targya a tiszta
»foldjaradék« azaz a [megmunkalatlannak képzeltly helajdoni
jogcimeének a »lehé& jovedelme. Az adod jogcime az, hogy a helyek
forgalmi értékét a tarsadalom egészének jelenléseambeli
szaporodasa és Kkulturalis haladasa szili és novegzt] A
foldértékado [kb6zgazdasagi jeléstgét] pedig az adja meg, hogy a
termelést nem gatolja (mint ahogy ezt a munkarat&ty, a kereseti és
a fogyasztasi adok teszik), hanem elledlleggz serkenti, amennyiben a
termelési helyek parlagon hagyasat, elégtelen kihalssat |[...]
neheziti. A foldértékadd kétségtelervnge a hozamahoz képest
nagyon kis koltség, [...] az értékek egységes méitak biztositott
teljes korrumpalhatatlansaga(Vilaglexikon, 1925).

Az értékndvekedésen alapuld addzas hivei napjamidabbdl
indulnak ki, hogy minden gazdasagi tevékenységraiks®ge van
ingatlanra (Ravasz 1992, Kénya 1994, Varga-Otv@419Az akcio
Otletevalahol megsziletik ésalahol valamilyen eredményt is hoz. A
keletkezett jovedelmek — beleértve a részvényhorzaanoyereményt,
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az arfolyam- és mas spekulativ nyereséget is —gpelibb-utébb
Jleszallnak” a foldre, pontosabban egy helyrajzaremal rendelkey
ingatlanra.

A tertletérték-valtozas olyan aggregalt f§szam, amely alapjan
le lehet mérni az egyes térségek, fejlesztési tgakgetelepllések,
varosrészek jovedelem- @keképd adottsagait. Ezt az informacioét a
gazdasagpolitika jol hasznosithatja: egy naprakésgkkataszter
alapjan, az ado helyes mértékének megvalasztasidsabitheti egyes
régiok és telepllések gazdasagi degset, a térségek kozotti
kiegyenlibdést. A koncepcio |ényege, hogy az dnkormanyzatok,
régiok bevételei — a kozponti koltségvetdistapott juttatasokon
tulmersen — elésorban a helyi ingatlanvagyon hasznositasabdl
szarmazzanak a lakossagi jovedelmek és a helyialka#oi
tevékenységek adodztatasanak csokkentésével, ekptidgisaval. Az
adonem egyszésége miatt az adminisztracio is kdnnyen atlathato e
olcso.

Véqll is, olyan addrendszerre van szukség, amaty lminteti a
produktivitast, és oriental a megfdiehelyszin kivalasztasaban. A
telekértéekadd a legtisztabb realadd, mert nem aeriedelési
képességerhanem a teherviselékbtelességemlapul. Ennek egyik
hozadéka, hogy a teriilethez tartozé adot csak dehed#gen produktiv
helyhasznalat tudja megfizetni, és a parlagon hagyletve a nem az
értéknek megfeléen hasznositott terlilet gazdaja a jobb
hasznositasban valik érdekeltté (Varga-Otvos 1994).

A telekértékado egykori hazai gyakorlata

A XIX. szdzad végén — mas orszagok mellett — Magygaagon tébb
telepilésen bevezették a telekértékadot, amelyrakhbzasorientald
és bkeakkumulalé hatasa nagyban hozzajarult a multasfamduld
urbanizacios sikereihez. A mult szazadi torvénykbeé a telekérték-
novekedés adoztatasa akkor merdlt f6l, miként maldpan is, amikor
a piacgazdalkodas egyre nagyobb teret nyert, inte@zvalt az
ingatlanpiac, amikor megindultak a nagy, orszageshéyi mérdt
infrastrukturalis  fejlesztések. Az (] I|étesitményeldriasi,
megszolgalatlan jovedelmekhez juttattak azokat, kredd a
foldteruleteit a (kb6z)beruhazas felértékelte.
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A kiegyezés utan alkotott torvényekbedszior az 1885. XXIII.
t.-c. 43. 8-a, a budapesti nagykdorut kiépitélsgzdld 1871. XLII. t.-c.
7. 8-a és az 1884. XVIII. t.-c. 3. §-a tartalmaz eakemelkedési
adohoz hasonlo félfogasu jogi intézkedési |8kéget, amelyet
~Kisajatitasi jaruléknak” neveztek. Az 1886-0s kégistorvény, amely
adoztatasi jogot ad a varosoknak, mar rendelkeziktebkek
ertekndvekedésének a megadoztatasarol. Az 1884. XXl 132. §-a
lehebveé teszi, hogy bevezessébettermentértékndvekedési) adot.
Az 1906-ban tartott, a torvényhatdsagi joggal féfzott varosok
polgarmesteri konferenciajan a nagyvaradmérnok ebterjesztett
egy, a sajat varosanak tapasztalatai alapjan késjévaslatot a
bettermentadorgl amely mintdul szolgalt a k&sbiekben. A
szakirodalom szerint Arad, Szeged, Debrecen, Kaposljpest, Ggr
€és mas varosok hoztak foldértékadd- vagy telekadék
szabalyrendeletet, még a tizes évek vegén. Budape$dl7.
december 17-én fogadtak el, és 1919-ben vezettéka biszta
foldértékadot mint varosi telekértékadot. Ennek rebgjtasat 1923-
ban ,a Bvaros reakcids vezetése idején 6nhatalmian felsngie”,
am az engedely ,soha el nem toroltetett” (Sos 1P8)8:

A Pikler J. Gyula nevéhez kotldetbudapesti telekértékadd
rendelet 4. és 5. paragrafusa szeridt yarosi telekértékadot a
teleknek a [...] forgalmi értéke utan kell kivetnitetken es a telekben
levé |étesitmények (felépitmény, alépitmény, fak, ry@keéstb.) értéke
az adoalap megallapitasanal szamitasba nem joforgalmi értéket
haromeévenként kell megallapitaiPikler 1917).

Az ado alapja a terlletérték-kataszter volt. Az értékek
megallapitasanak mddszere két egészen eredewrbtdapult, és ez
volt talan az egész akcid legsikeresebb mozzanatelyet Pikler J.
Gyula még 1940-beli interjujaban is biszkeséggditein(K. Havas
1990). Az egyik eredeti otlet szerint a varos tekekkezetében
kivalasztottak dsszesen 1200 pontot (altaldbarksdket), amelyeket
.ertékmértéknek” vettek egy masik értekmeghatanpant kisugarzo
hataraig. Ezaltal kialakult egy, az egész varo$tdie értekhalo
kifeszitésére alkalmas ,értékoszlop’-rendszer. Addreem masik
eredeti Otlete volt, hogy a telekértékek megalfgaihal mas
adoéfizebknek — lényegében a szomszédoknak — is beleszoidai
volt. Erre fol is kérték a telektulajdonosokat. lajdonosokat arra
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kesztették ezzel, hogy ugy gondolkodjanak, mintipp @z adott
pillanatban akarnak értékesiteni telkiiket, mintagylkufolyamatot is
végigjatszva magukban. A tulajdonosok a sajat tedelékének a
megallapitdsanal — mennyit kaphat az ingatlanémrtlsssorban a
kornyékbeli értékmeghatarozd téngket, majd sajat ingatlanuk
adottsagait vettek figyelembe.

A helyi ertékkilonbségeket a tulajdonos meg tutgnii, mivel
ismeri a kérnyék és sajat telke jelleftizspecialis adottsagait. Ismeri,
latta, hallott réla, hogy milyen folUjitasok, fejiések, tervek,
hasznositasok készultek a kdrzetben, ,mit rejtld’ familyen a kil$
szemléb szamara rejtett &yok és hatranyok vannak. Tudj@t a1z
egész kornyék oOsszes telektulajdonosa tudja, hoglyikntelek a
legjobb (titkon mindenki oda vagyik). Az igy kialak ertekaranyok —
a fix pontok rendez hatasa mellett — realisakkd, elfogadhatdkka
valnak a kovetkezaltalanos értékbecslesig.

A szazaddis telekértékadd nem a ,kisembereket” sdjtotta: ,a
telekértékadd terhe az értékesebb, azaz a varae8bbelészeiben
fekvo telkekre esik, ami az igazsagossagnak is megfalett a varos
belbb részében fekvtelkek azok, amelyeknél az értékemelkedés,
bar nem olyan ugrass#eés nem olyan nagy szazalékos aranyu, mint
az alacsonyabb egysegéfidklkeknél, de biztosabb, egyenletesebb és
nagyobb abszolut dsszeget tesz Ki” (Székesbhs
Terlekértéknyilvantarto Hivatala, 1920. m4jus, [dad).

A legtobb adot advarosnak a pesti és a budai nagykoraton
bellli részén allapitottak meg: a terulet 2,9 slék#aa esett az ado
40,0 szazaléka. A nagykdruaton kivili részekre aleer6,8 szazaléka
és az ado 29,9 szazaléka, a kulvarosokra pedilatt€0,3 szazaléka
és az ado6 30,1 szazaléka jutott.

A kiadott dokumentum szerint a telekértékadd vissadtotta az |.
vilaghaboru utani telekspekulaciét (i.m. 17. oldahz addénem
bevezetésekor a spekulans fizeti a legtbbb ad&részt a telekpiac
kiegyensulyozotta valik, mivel az adatok nyilvangsémertek és
nincsenek kiugro értékemelkedések, épp az értékeakd.
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A terlletérték-add bevezetésének néhany modszertakérdése

A teriletérték-adora olyan fenntarthatdo pénzigyidszer epithét
amely tobb pénzt teremt, mint amennyit elosAA rendszer
legfontosabb elemei a kovetkéz

ERTEKKATASZTER = ingatlanok (telkek) piaci érték esinti
szambavétele.

A létedds és a befektetések hatasara bekovétkematlanértek-

klulonbségek értékkataszter révén tarthatok nyilvemértékkataszter
elkészitésére mind az egykord hazai, mind a kort@szetkozi

(elsbsorban kanadai) gyakorlat j0 példakkal szolgal éA#kkataszter
térképre vetitett megjelenitése (értéktérkép) attbkB, konnyen

hozzaférhet adatbazist jelent (Varga-Otvos 1993). Az értéléprk
elemei konnyen OsszevetBkt mas adatokkal, példaul az
infrastrukturalis ellatottsag, vagy a terlletre atkozo helyi tudas

(mentalis térkép) elemeivel (Letenyei 2000, 2001).

TERULETERTEK-ADO = automatizmus, pozitiv gazdasagi
kenyszer.

Az terlletérték-add a tertilet minél jobb kihaszeatd készteti a
tulajdonosokat. Ha lenne értékaranyos telekado,orakieldaul
gyorsan megoldodna az elhagyott ipari 6vezetek fuisrna meék”)
sorsa, vagy beépilnének az ures telkek, amelyegekuacios,
arfelhajto céllal tartanak vissza a piaci mozgasipktmert a
tulajdonosnak ki kellene termelni az alulhasznasfastilet adéterheit.
A tulajdonos eladna, vagy beruhazast szerveznesanbasitas (az
adofizet-képesség) érdekében. A megnovehdnalat és a relative
alacsonyabba valo telekérték vonzanda a beféaet

FEJLESZTESI SZABALYOZAS = értékalapu tervezés §edztés.
Az érték szerinti hasznositas kdzos érdeket hoe kttulajdonos, a

befekte$, a lakossag, €s az onkormanyzat kozott. A telékadd
optimalis ingatlanhasznalatra 6szténdz, mely optmidrvonalazasa
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a kozosség (Onkormanyzat, képvisdestilet) feladata. Az érték
szerinti  hasznositast telepllésfejlesztési konédpci majd
szabalyozasba kell foglalni, amely kijeloli terideként és
tevekenysegenként (funkcionként) a mértékeket. réilegertek-adot
ennek megfeléken kell meghatarozni.

VISSZAFORGATAS = értéknovekedésben érdekelt fejlesiz
intézmények.

A teriletfejlesztéssel foglalkozo kozhatalmi szeseteknek (helyi
onkormanyzatok, megyék, Regiondlis Tanacsok és bkpéyek)
részesednituk kellene az altaluk kozvetlentl vagyvkéett mdédon
elinditott fejlesztési projektek eredményessétéleriektbbbletedl
vagy -veszteségéb Jelenleg ezek a szervezetek pénzelosztd szerepet
toltenek be, piaci értelemben nem valodi fejlékzt

Az infrastruktira-fejlesztések esetében — monitprendszerrel
— kovetni kellene a projektek hatasat a terlletgattanérték-
valtozasokra, amely segit kijeldlni a kulonbd@tékhozamu projektek
helyszineit. A & cél a forras bvitett Ujratermelése. A terllet
értékének novekedésében érdekeltté tett intézméhggklme arra
koncentraldédik, hogy a helyben képlp forrasok valoban helyben
hasznosuljanak. Ertékvesztés esetén pedig Kkorrigélret a nem
megfeleb teriletpolitikat, fejlesztési koncepciot.

A fenti feladatok megvaldsitasahoz szikséges lépésa 1. tablazat
és az 1. abra foglalja 6ssze.
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1. tablazat: A
modszertani mozzanatai

teriletérték-ado

bevezetésének iegéabb

Feladat megnevezése

Alkalmazott modszertan

Adatgyijtés egy tertilete
(telepilés, régid) a teriletérté
kataszter 6sszeallitasahoz

nErtékbecslés (egyedi és z6nas)
K=6ldhivatal

es llletékhivata

adatgyijtés

Adatfeldolgozas, adatbazi
szerkesztés

Klaszterelemzés, MDS vagy m

adatsirito eljaras

Ertékadatbazis kialakitasa

Az adatszolgaltat6
igényeinek
megfeleb adatbazis kialakitasa

partner

as

Ertéktérkép-szerkesztés

Az adatbazis grafikai negjese
terképszerkesat programok
segitsegével

Terlletértéken  alapuld  helyiHelyi alapok Iétrehozasa
regionalis gazdasagpolitikali

koncepcio

Terlletértékadd-rendszer Kalkulaciok, egyeztetések,

elkészitése

jogszabdalyalkotas
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1. abra: A tertletérték-ado intézményeinek fenhtdsagi modellje

Folyamatabra

Helyzetelemzés

Teruletérték-kataszter osszeallitasa

Piaci értek-
novekedéstl
kozhatalmi
Beruhazasi igény és vasarlodeltarasa (add)bevétel-  és
vagyonkeépzeés,
visszaforgaté

Mentalis térkép szerkesztése

Vallalkozasi kedvezménylista 6sszedllitasa
Fejlesztési szabalyozas
Vallalkozasok, beruhazasok

Teruletértek-novekedés

A terUletérték-add bevezetésének esélyei Magyarogsgon

Az onkormanyzati gazdalkodas jelenkori gazdasagrgasterében
alapved korlatok allnak fenn, emiatt sitig valtoztatasokra szorul.
Elséként az dnkormanyzatisdgilss korlatjat kell emlitentink: ma az
onkormanyzatok bevételeinek legnagyobb része alléaniasbol
szarmazik, ez azonban egyrészt varhatoan csokkeni rhasrészt
egyébként sem a legmegfélieb, mert a normativ elosztas nem tud
kellbéen differencialt, ,helyspecifikus” lenni. Az dnkoényzatisag
masik, belss korlatja viszont az énkormanyzati vagyon értékesitése
miatt 1ép fel. Az egyszeri, privatizacios bevételirasok kimerultek, a
legtébb dnkormanyzatnal Ggy, hogy ébbsak a nikddési kiadasokat
finansziroztak, felhalmozasraskésitésre) nem jutott. Harmadikként
az oOnkormanyzati felébség korlatjara utalunk, mert az
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onkormanyzatok nem szivesen szanjak r4 magukathya &adok
kivetésére vagy novelésére (ifpagsi, kommunalis, idegenforgalmi,
éepitményaddk). A helyi adok sok 6nkormanyzatnal rmeivelhetk
tovabb, mert elriasztanak a beruhazokat, gyenditanéasarlo€it, a
jovedelemfelhalmoz6- és versenyképességet, valamipolitikusok
tartanak a népszeséegvesztést.

A harom korlat miatt feltételezzik, hogy a kovetkezvekben az
onkorméanyzati gazdalkodas a jelenleginél nagyoliter&tgekbe fog
utkdzni. Az ingatlanok eértekvaltozasara épitett pmtiika, azaz a
tertletérték-add fenntarthatd bevételt jelent, dnisaz ingatlanérték
keveésbé reagal gazdasagi és politikai ciklusokzaadd targya nem
vinetv el, az addbevétel novelése a helyi gazdasagnyek
kihasznaladsaval aranyossa téhés tarsadalmi konfliktusmentessége
(igazsadgossaga, meltanyossaga) révén Kkiutat jeten#iz egyre
nehezebbé valo helyzélb

Az alabbiakban a teljesség igénye nélkil tekint@hknéhany érvet
arra, miért érdemes az dnkormanyzatoknak komolyagfomtolni a
tertletérték-ado bevezetését.

1. Fokozatosséag

A terlletérték-ado egyik &hye, hogy mod van fokozatos
bevezetésére. Tudtunkkal a kortars kilfoldi gyaad ez, mi mégis a
korabbi hazai gyakorlat hagyomanyait idézziuk fegm€ny Istvan
kutatasai nyoman (Kemeény 1990:24-25)z,értékkataszter felallitasa
utan masodik lépésben félszazalékos értékadd &étejavasoltak,
tehat olyan ado kivetését, amelynek évi 6sszegélda & hely
értékének fél szazalékat teszi ki. Ezzel parhuzampedig minden
mas ingatlanadonak olyan méresdkkentését, amely megfelel az igy
beszedett tobblet dsszegének. A tovabbiakban enrélszazalékos
értékaddénak fokozatos novelését kivantak, olyaromdabgy hosszu
idé utdn az addénak a hely értékéhez viszonyitott araslgrie a
szokasos kamatlabat, amely abban @bah évi 5 szazalék volt. Ezzel
parhuzamosan pedig minden mas adonak fokozatosléstt
javasoltak. Szamitasaik szerint a magyarorszagyehkelrtéke utan
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fizetett 5 szazalék joval felilmulta volna az akkdzileti kiadasok
dsszegét.

A bevezetéskor figyelembe kell venni, hogy az ¢désher
nem novekedhet. Tovabba az ingatlanadd indulaskuitekének
alacsonynak kell lennie egyrészt az elfogadtatldgtamasrészt a nagy
szélgertekek miatt hirtelen bekovetkigzfizetend adokulonbségek
tompitasa érdekében, mivel ma az ingatlan nem rzenelsen, hanem
csak tulajdonosvaltaskor adozik. Olyan értékkévetndszerre van
szikség, amely az évek soran ,rendezi a sorokakpZatosan
kialakitva az 6vezetek kozotti értékkulonbség steadozast.

2. Kismeérték jogi valtoztatas

A hazai ©6nkormanyzati rendszer lehet teszi, hogy az
onkormanyzatok addbevételeik nagy részét a helifalkazasoktol
szedjék be, ami éhytelen, mivel rontja a versenyképességet.
Lehetiség van az épitmény- és telekadd (korrigalt) fongadrték
szerinti kivetésére is, a tertiletméret szerintybiel A gyakorlatban
viszont az Onkormanyzati bevétel tilnyomo részemadiv allami
tamogatas, azaz az onkormanyzatok nem élnek azlangeddéval
kapcsolatos jogi lehéségekkel. A teriletertek-ado bevezetédit el
nem allnak athaghatatlan jogi akadalyok. A helydladl szo6lo
torvény, az érvényes ingatlanaddzasi jogszabalyekwvditoztatasa
tertletérték-adozasi jellégé nem kétharmados, hanem csak 6tven
szazalékos dontést igényel.

3. Nemzetkozi példak

Mult szazadig visszanyuld hagyomanyai ellenére aildgrték-
addzason alapulé onkormanyzati rendszerek igennkdiiek. A
kortars gyakorlati megvaldsitasok (példaul BritiSblumbia, Ontario
és Kalifornia szovetségi allamok, Latin-Amerikdbdmma vagy
Guadalajara, Eurépaban pedig az Egyesult Kiralysagkandinav
orszagok vagy Spanyolorszag értékkategoriakon Hapendszere)
arrél arulkodnak, hogy az dnkormanyzatisagban 4etépen mondva
— ahany haz, annyi add létezik, ezért ezek altaskagban nehezen
lehetnének mintaadd példak egy magyar énkormangzamara. A
kulonbd®d gyakorlatok céljainak és eredményeinek elemzéseoni
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éppen hogy nagyon hasznos tanulsag lehet, és hozbat egy
sajatos korulményekhez legjobban igazodd helyi eatszer
kialakitasahoz (v.6. Lados 1995, Szalai 2001).

4. Novek hazai elfogadottsag

A tertletérték-ado intézményének és filozéfigjarakint bemutattuk

— a szazadfordulbig visszanyuld hagyomanyai vannakjely
hagyomanyok az allamszocializmus évtizedei alattjsnakadtak. A
kilencvenes években élsorban a Henry George Tarsasag tagjai tettek
a gondolat ébren tartasaért (lasd példaul Keméfgg,1Ravasz 1992,
Konya 1994, Mikléssy 1994, Varga-Otvos 1993, 199tbmasok). A
telekértékadd otletét akkor tal merésznek talalta szakmai
kozvélemény. A kilencvenes évek véfjdtezdve azonban a helyzet
gyorsan valtozik. Nagy nemzetkdzi szervezetek, mainVilagbank
vagy a Kanadai Urbanisztikai Intézet és magyar lémymnati, illetve
NGO szervezetek kozrdikddésével Magyarorszagon is alapos
helyzetfeltard elemzések késziltek, amelyek a kaakban nemcsak
felhivtak a figyelmet, de kifejezetten ajanlasttdkt a hazai
onkormanyzati gazdalkodas értékalapuva tértéjlesztésére (lasd
példaul Balas-Kovacs 1999, Beliczay 1998, Hegediisle 2001,
Kopanyi et al. 1999, Szalai 2001, Varga-Otvos 199®3, 1996).
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Bartucz Sarolta, Lieszkovszky Jozsef Pal és Szabdelnia:

Lipcsei leves helyi izesitéssel.
Integralt varosfejlesztées Romaniaban es Magyarorszgn®

Az elmult években, évtizedekben felbukkan6é vardssejési
elképzelések kozott tobb olyan is van, amely a kaakban
Eur6pdban a varosfejlesztés alapja lett. Jelenlirtamy a két,
térségiinkben kétségkivul legnagyobb hatast gyakoddéyzatot
targyalja: az ugynevezett Po6lus programot, és aregialt
varosfejlesztést.

A POlus program az oktato-kutatd és gazdalkoddvezetek
egyuttmikodésén alapulé klaszterek (francia terminoldgigrisk
versenyképességi polusok) létrehozasat célozzaezesl egydttal
megebsiti a varosokat a térségi kbzponti szerepkorben.,

A integralt varosfejlesztés gondolata (mely ergelgt az
egyesitett Németorszag keleti tartomanybeli varadal
felzarkdztatasara kialakitott keret volt) a hangsubz egyes
varosfejlesztési projektelemek integralt jellegdedyezi, azaz arra,
hogy a fejlesztéseknél tekintettel kell lenni azyesy projektek
egymasra hatasara, az agazati kolcsonhatasokra #=llketileg
kiegyenlitett jellegre (lasd Busche et al 2007: Blewland).

A két elképzelés nem Aall ellentmondasban egymassal
integralt varosfejlesztés alapdokumentuma, a 2@v-blfogadott
Lipcsei Charta a P6lus programhoz hasonléan haymgstd a varosok
térségi gazdasagi vedeizerepét, és alapelvei nem mondanak ellent a
klaszterek kialakitasanak; a kilénbség ilyen téwdan csak annyi,
hogy a Lipcsei Charta a Polus programnal mégsebben
hangsulyozza a gazdasagfejlesztés, illetve a K+HEgialasat a
varosfejlesztési elképzelések egészébe.

Mind a POlus-, illetve klaszterképzési elképzetésaind pedig
az integralt szemlélet fontos hatast gyakorolt 26k6eurdpai, tjonnan
csatlakozott orszagok varosfejlesztési elképzalesais a nemzeti

3 Koszonet Feleky Gabornak és Letenyei Laszlonakegsteleikért.



54 Letenyei Laszl6 és Sandor Csaba (szerk.)

fejlesztési terveken keresztill a varosok tamogatdséendszerere. A
2007-ben egységesen elfogadott Lipcsei Chartacsaében sziletett
tamogatasi elképzelések kozott azonban jéenkilonbségek
mutatkoznak. Jelen irds a magyar €s a roman taetskiat hasonlitja
dssze.

|. A Lipcsei Charta (Lieszkovszky Jozsef Pal)

2007 majusaban, Lipcseében az EU 27 tagallamanaletisjlesztésert
felelds minisztereinek informalis talalkozoja soran e#dgsra keriilt
az un. Lipcsei Charta. A Lipcsei Charta az EU-tlagabk varosainak
fenntarthato tervezés<irsz6ld dokumentum, amelyben a tagallamok
varosfejlesztésért feléd miniszterei kozos elvekben és stratégidkban
allapodnak meg. A szakminiszterek kotelezettségalaltak arra,
hogy a Lipcsei Chartaban lefektetett alapelvekettéstegiakat, mint
példaul az integralt varosfejlesztés eszkdzeit, pridgpljak a hazai
viszonyok kdzott alkalmazni. A Chartaban foglal&akényestléséhez
az EU-Bizottsagot és a Parlamentet is segitséguhahak a
szakminiszterek.

A Lipcsei Charta 6sszességében arra iranyul, hagguedpai varosok
hosszu tavon is a ndvekedésgocpontjai legyenek, s a bennuk éejl
szamtalan probléma (tarsadalmi kirekédess, kdrnyezeti problémak)
a leheb legjobb moédon, de az adott varos sajatossagaieleégnbe
véve valosuljon meg.

A Lipcsei Chartaban az alabbi ajanlasok kertlnegfogalmazasra (a
szerd dsszefoglalasa):

A varosok hosszu tavon csak akkor tolthetik bersatdalmi fejbdés
€s a gazdasagi novekedés motorjaként a lisszabratégiaban leirt
szerepuket, ha sikeril mé&gnink a tarsadalmi egyensulyt a
varosokon belll es a varosok kozott.

Az integrdlt varosfejlesztési polittka nagyobb ra&iit
hasznositasa, ami annyit jelent, hogy az egészssaréeruljon
kidolgozasra egy Integralt Varosfejlesztési Stratédczen belll is
alapveben fontos egyrészt a kivaldé nosédi kozterek létrehozasa és
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fenntartasa, ami Uj varosi terek létrehozasat =O&8li, masreszt
pedig a megléy torténelmi-kulturalis 6rokséget hordozé egységek
épitészeti védelme. Ez az un. ,Baukultur’ megkdes)i
felilemelkedve a lokalis egységeken, a varos egeéssekell hogy
vonatkozzon.

Az infrastrukturalis halézatok modernizadlasa és az
energiahatékonysag fejlesztése témakorb&ert az elerhét és
mindenki altal megfizethétvarosi kozlekedés, amit 6sszhangba kell
hozni a varos kulonbéz negyedeinek igényeivel. Az
energiahatekonysag témakdrében pedig az épuletek
energiahatékonysaganak javitasa északi felljitasa szikséges, ami
féleg a panellakasbané®l szamara nyujt reményeket a §ie nézve.
Kiemelt figyelmet kell forditani a varoson belUdirbmlott teriletekre,
amelyek magas munkanélkiliséggel és tarsadalmikdsméssel
parosulnak. Ezeken a terlleteken a kozbiztonsaigaga; a fizikai
kornyezet fejlesztése — itt mar a leromlott allagiiletekél beszélink
— valamint a leromlott teriileteken a munkahelyelerntégése, azok
megtartasa és fejlesztése a &b cél, ami kiegészul a hatranyos
terileteken @ fiatalok életlehdiségeinek javitdsaval, hogy
elképzeléseiket meg tudjak valdsitani. Az emlitettileteknek a
varosi koOzlekedési halézatba vald bekapcsolasa nogpk
elengedhetetlen feladat.

Az innovacié és oktatasi politikdk varosi téerségekieelili
alkalmazasa azon okbdl kifolyélag Iényeges, hogyaeos mint a
tudasbazis, s a tudasatadas koOzpontja maradjon rmeg
elkdvetkezend idékben is. Ennek keretében a mindig is soki&zin
varosi kultaradk kozotti parbeszéd megteremtéseglathosszig tarto
tanulasra valé 0Osztokélés, a hatranyos helyAettalsag képzeése
mind-mind a varosfejlesztés szolgalataba allithatd.

A Chartaban foglaltak végrehajtdsa minden nemzetaelsajat
felelosssége. A Lipcsei Charta gyakorlati megvalosulasat a
tagallamokban egy 0, a varosok altal készitendtratégiai
dokumentum jelenti, amelyet tdbbnyire Gn. Integhkédtrosfejlesztési
Tervnek vagy Stratégianak neveznek. A stratégiakud@mntum
tervezési alapjat jeletitlVS-kézikbnyv Magyarorszagon 20@8szén,
Romaniaban pedig 2008szén jelent meg. Jelen tanulmany a két
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orszagbeli integralt varosfejlesztés hasonlosag@s&kiulonbségeivel
foglalkozik.

lI. A Lipcsei Charta magyarorszagi valtozata (Lieskovszky
Jozsef)

Az Integralt Varosfejlesztési Stratégia (tovabbekbIVS) egy
kozéptava kerlletfejlesztési koncepcié tulajdonséddir, amelynek
kilon ebnye a stratégiai szemlélete. A Varosfejlesztésiikigv

altal megadott definicio szerint: ,Az Integralt \d&fejlesztési
Stratégia egy fejlesztési szemlélekdzéptavot (7-8 év) atokel
dokumentum, ceélja a varosokban a tertleti alamiilet szemléldt

tervezés megszilarditasa, a varosrészre vonatkélok &itizése, €s
annak kozéptavon valo érvényesitése.”

Maga az IVS igazi célja a tertileti alapu tervezazahn meghonositasa,
amellyel mar igencsak ados a hazai terlleti tesiezgakma. Ennek
persze szamtalan oka volt (pl.: jogszabalyi kéreyéezonytalansaga,
vagy a kel politikai akarat hianya), mindazonaltal ezen mikhagbb
valtoztatni kell. Az @bbi gondolathoz kapcsoloddan dismaki €s a
tarsadalmi tervezés kozotti kapcsolat megteremigseszilkséges
annak érdekében, hogy a tervezésben jartas eépitész
tarsadalomtudomanyi végzett§egszakemberek legalabb néhéany
kifejezés erejeig, de azonos szakszoOkészlettel eteezizenek,
serkentve ezzel a kd6z6s gondolkodast, egyikttidést. Az ,integralt”
kifejezésnek tovabba még abban is meg kell nyilrdap hogy a
fejlesztés-finanszirozas-megvaldsitas és fenntantafjait egyuttesen
kezelje, illetve olyan beruhazasok kerilljenek taatagra, amelyeket
a piac kozvetlendl nem tud elvégezni, mivel nemblgine kifejezett
nagy nyereseget.

Az IVS elkésziltével egy olyan statisztikailag megazott
cselekveési terv birtokaba kertilnek az 6nkormanykzamely egyrészt
kbzéptavon, azaz legalabb 2015-ig tartalmazza asvéejlesztési
elképzeléseit és az ahhoz rendelt tevékenységsketrz6sszegeket,
masreszt nem csak varosi szinten, hanem varosiszmsaten is
meghatarozasra kerilnek a célok és az ahhoz reroehsok.
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Harmadrészt pedig a mar oly sokszor emlegetetizésugdpai uniés
strukturapolitika alapelvei kozott is szer@plartnerség valds értelmet
nyer — illetve, ha szkeptikusan fogalmazunk, akkoegvan ra az
esély —, azaz a fejlesztési elképzelések megvaa@atnersegi
kapcsolatok soran torténik meg.

A magyarorszagi Integralt Varosfejlesztési Stratégan a fent
emlitett javaslatok, illetve cselekvési stratégkdiziil leginkabb az U;
varosi terek kialakitasa és a leromlott tertilethabilitdlasa a legbb
szempont, ezek szerepelnek hangsulyos poziciéban. olkatas
fejlesztése, valamint a panelrehabilitacio mas lémyaati
kezdeményezésekben és egyéb agazati fejlesztésskiespelnek,
nem kimondottan az IVS-ek keretén belll. Ami igedingzik a hazai
IVS-ek moédszertanabdl, s maga a Varosfejlesztésikiayv sem
tesz emlitést réla, az a varosi kdzlekedéshezwahony tisztazasa. S
mint ahogy lattuk, maga a Lipcsei Charta kifejezethagy hangsulyt
fektet a varosi kdzlekedésréitsnem egy, hanem tébb szemszégb
is.

A hazai IVS-eknek van két sajatossaga; az egyikasiejlesztés
intézményi alapjait jeledt Varosfejleszi Tarsasag létrehozasara
vonatkoz6 ajanlas, a masik pedig a halmozottanahgtis helyzéi
népesseqg altal lakott varosrészek helyzeténelagatitcelzé un. Anti-
szegregacioés Terv. E két javaslat a kidolgozashésztr vew
szervezetek (a Varosfejlesztés Zrt., illetve a ‘Yhkubatas Kift.,
nevesitve a vezétkutatok, Aczél Gabor eés Tosics Ivan) szellemi
termékének hozzajarulasa.

Az Integralt Varosfejlesztési Stratégia (tovabbakbVS) a 2007-
2013 kozotti  eurdépai  unios palyazatok 200B-t koteled
mellékleteként szolgald dokumentuma, 2008-ban wisadkilénboa
ROP-okbdl tamogatasra kesulvarosfejlesztési tevékenységekhez
szUkséges.

Jelenleg az IVS koételézmelléklete az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv (UMFT) Regiondlis Operativ Programjainak, ezs#lll is a
telepulésfejlesztési tevékenységekre iranyulo pafganak. Amig a
NFT 1. ROP 2.2 esetében nem kellett ilyetén medtéklkésziteniik a
palyazoknak — persze a projektre vonatkozé megithbissagi
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tanulmannyal kellett rendelkeznilk —, most ez, Benns jogszabalyi
kotelezettség, mint a telepulésfejlesztési kon@epeagy a helyi
épitési szabalyzat, hanem hianypo6tlé dokumenturdadasul nélkile
az adott palyazat nem is kertilhet befogadasraasbiszakaszba mar
nem jut be. Az IVS-t az adott varos vagyédros esetén a kerilet
képvisebtestilete hatarozattal fogadja el, ami elvileg ds#ek arra,
hogy ne egy néhanys$ grémium egyéni fejlesztési elképzelései
kertljenek bele az anyagba, hanem szakmai szintegalapozott,
szeéles korben egyeztetett, valéban a varoédége érdekében torten
beruhazasok szerepeljenek benne. A stratégia ugitates elem, de
aprobb részletekben modosithatd; ennek a mikérgg mem teljesen
tisztazott. Fontos hangsulyozni, hogy az IVS leiglalikett valasztasi
ciklusban lesz érvényben — a jelenlegiben, a k@#ben, s lehet,
hogy atnyulik a rdkévetkébe is —, tehat a mostani dontéshozdéknak
tal kell latniuk 2010-en, még akkor is, ha ez igexhéz, illetve mar
most biztosra vehét hogy nentk lesznek a vezétpoziciokban.

Régionkent kulonbozik azon varosok koére, amelyekedirta a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, hogy kell IVS-t Késuriuk. Mig
egyes régiokban a népességszamhoz van kotve (pezé&od tnél
népesebb varosok szamara kot€leaddig mas régidkban a kistérségi
kozpontoknak kell csak. Ennélfogva nem lehet aznhdaoi, hogy
hazankban minden 15 vagy 20 ezéndl népesebb varosnak kell,
hogy legyen Integralt Varosfejlesztési Stratégidfzenfelil egyes
régiokban, pl. Kozép-Dunantilon, Eszak-Alfoldon éSszak-
Magyarorszagon plusz pontot kapnak azok a palyaatosok,
amelyeknek nem koteléz de mégis elkészitettek — 1. tablazat).
Tovabba nem kell minden egyes palyazati intézkesle$¥iS, hanem
csak kifejezetten azokhoz, amelyeknek a célja asvateriletek
megujitasa, azaz a kulontdozegionalis programok varosfejlesztési
célu palyazataihoz.
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1. tablazat: Azon varosok, amelyek szamara az IVSR@P
telepulésfejlesztési palyazatokon val6 részvétedlk@en csatolando
melléklete a 2007-13 tervezésbarakban

Réqi6 Mely varosoknak kell IVS-t készitenilk,
palyazati mellékletként?

Dél-Alf6ld Kistérségi székhelyvarosok

Dél-Dunéantul 15 ezewfnépességszam feletti varosok

Eszak-Alféld 20 ezerd népességszam feletti varosok

Eszak-Magyarorszag 25 ezérfépességszam feletti varosok

Kdzép-Dunantul 20 ezeb hépességszam feletti varosok

Kbzép-Magyarorszag Kistérségi székhelyvarosok, maia a 25

ezer b népességszam feletti egyeb varosok
Nyugat-Dunéantul 10 ezeb inépessegszam feletti varosok
(Forras: ROP palyazati anyagok, NFU)

Az IVS felépitése

A Varosfejlesztesi Kézikonyv az IVS elkészitesérenatkozoan
tartalmaz egy javasolt —@&gen kotott, alpontokig részletez—
szerkezetet, amelyet mar csak abbol a szempontogrdemes
kovetni, miszerint ha ez nem torténik meg, akkaitds pontoktdl esik
el a varosfejlesztési palyazat (ami lehet a varpséit feldjitasa,
vagy egy lerobbant varosrész rehabilitacioja), aler az elbukasat is
jelentheti.

Kevésbé leragadva a palyazati kritériumoknak vakgfelelésnél, a
dokumentum elkésziltével egy olyan varosfejlesztésiatégia
birtokaba kerilnek a készittevarosok, amelyet konfigzerrel 6ssze
tudnak hasonlitani mas varosok IVS-eivel, igy ezr mémcsak a
szakavatottak privilégiuma lesz, hanem a laikugpsf&jlesztéshez
nem érd kozonség szamara ismertté valnak a — mar koralban
gondolt vagy vélt — varosok kozotti kiulonbségek hesonldésagok.
Réadasul ez nem csak kifejezetten a varosok ktemtdr hanem egy
adott varoson belldl a varosrészek kozott is. Neabad azonban
figyelmen kival hagyni, hogy a telepilések dbntobbsége
rendelkezik fejlesztési koncepciokkal, azonban eZeképitése,
minésége, a benne foglaltak megalapozottsaga igenatagak kozott
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mozog; nem beszélve arrdl, hogy a telepilések éebiyhanyada
rendelt komolyan atgondolt fejlesztési forrasokadakumentumban
foglalt tervezett tevékenységeihez. Természeteseam, ahol
megalapozott igények mentén késziilt el a varostHpsi stratégia,
célszeti minél tbbb hasznos otletet, informaciot -6lef a
helyzetelemzés-rész szamara — atvenrlbéel

Jelen dolgozatban nem mutatjuk be részletekbeéereraz VS
elkészitéseének modszerét, hanem csak azol asépasvonalak
kerilnek ismertetésre, amelyeket mindenképp tadgama kell az
anyagnak.

Helyzetelemzés — a Stratégiadeimgyobb egysége, amelyben a varos
vagy kerilet altalanos elemzése torténik meg gamgilasarsadalmi,
kornyezeti és koOzszolgaltatasi szempontbdl. Nemaseganak a
varosnak, hanem az alkotoelemeinek is, azaz anészeknek, illetve
kerUletrészeknek bemutatasa is a fejezet része hidingsuly dként a
hianyossagok feltarasara helyezé&nsl fejlesztési szemléeletmodot kell
tukroznie. A varosrészeket olyan formaban sziksdgbatarolni,
hogy azok rendelkezzenek tarsadalmi-gazdasagi swebyd
kbzponti vagy alkdzponti jelldgmaggal, s teljes egészében lefedjék a
varost, ezenfelil meg kell nevezni azokat a vaszsiéet, amelyek
fejlesztésének kiemelt szerepet szannak. A helgmemsnek nem
szabad hosszunak lenni; sok IVS-t atbdngészveaakiavetkeztetésre
jutottunk, hogy nem valik éhyére az anyagnak a hosszas
helyzetelemzés, csak akkor, ha ahhoz medgfateh6séd stratégia is
tarsul.

Stratégia — az IVS véleménylnk szerint egyik letgeabb fejezete,
mégis ennek elkészitésével kapcsolatban ir legkbbes a
kézikbnyv. A varos hosszu tava jgkéepének ismertetését kdden a

jovébeni fejlesztési célok harom szinten keriilnek kihera; egyrészt
hosszu tavon és kdzéptavon varosi szinten, magvédm rovid tavon
varosrészi szinten. A célok kozott a megiélekoherencia
elengedhetetlen.

Akcibteriletek lehataroldsa - az 68l egységhez szorosan
kapcsolodik, amelynek alkalmaval a lehatarolt véaysseken beldl
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olyan konkrét fejlesztési tertletek kertlnek meghatéasra, ahol a
tényleges beruhazas létrejon majd. Ez lehet la#@ielterilet,
varoskozpont, zoldterilet, vagy régi varosnegyesinzabad tul sok
akciotertletnek lennie (maximum 10), nehogy az Bgé&mos egy
,nagy” akciodteriletté valjon, mert az eléggé hdkdnh; Hleg azért,
mert minden akciodterilleten a megvaldsitani kivagile$ztéshez
pénzosszegeket is kell rendelni. Hatalmaséngl ha az
onkormanyzati/allami tervezett beruhazasok meletmaganszféra
fejlesztései is feltlintetésre kerulnek.

A megvaldsithatésag egységben a partnerség |ép&sein
dokumentalasa, az ingatlangazdalkodasi terv, valamia
Varosfejlesztési Tarsasag létrehozasa szerepalidbi okozhatja a
legnhagyobb fejtorést az dnkormanyzatoknak, mivélidkben) ez a
tarsasag fogja az IVS-ben szefedkjlesztéseket levezényelni, s
ilyetén tapasztalatokkal kevés varos rendelkezikerte bizonyos
szintig a maganszféra bevonasa is szikséges.

IVS-mddszertan

A modszertannal kapcsolatban sokkal kevésbé egysgéderabban
emlitett ,kezelési utmutatd”; nagyobb szabadsaghtiletve joval
kevesebb a soOtét folt. A kordbbiakban emlitett stajtesztési
koncepciok és egyéb mas szakagi (sport, turisztikereskedelmi
stb.) fejlesztési dokumentumok attanulmanyozasavetén a
készitk a varossal/kerllettel kapcsolatos alafvahformaciok
birtokdba kertilnek, amelyekre mindenképp szikséggk az IVS
készitésének tovabbi szakaszaiban. Az 6nkormanyiddillal valo
folyamatos kapcsolattartas mellett az interjuk kése jelentheti a
partnerség legfontosabb Iépését. Ennek keretébeasgyeni vagy
csoportos formaban — a Polgarmesteri Hivatal 1VB-hketékes
osztalyainak prominens munkatarsai €s az dnkornadinkepvisebk
mellett a civil szervezetek, helybenéékbs dolgozo vallalkozok
fejlesztési elképzeléseit is tartalmaznia Kkell aznyagnak.
Természetesen a lakossag véleményét is kikérjllgkessagi forum
formgjaban valoésul meg. Nagyon fontos odafigyelnzeke
szervezésére; @e el kell donteni, hogy a csoportos formaban
tervezend interjuk esetében az azonos véleményen/politikdalon



62 Letenyei Laszl6 és Sandor Csaba (szerk.)

allokat egy csoportba hivjuk-e meg vagy sem. Kémgshogy mit
varunk: vitat, amely soran Uj elgondolasok is filsz kertlhetnek,
vagy egyontdi véleményeket...

lll. A magyarorszagi nagyvarosok fejlesztésére 200@en inditott
un. Polus program el$ tapasztalatai (Bartucz Sarolta)

A magyarorszagi nagyvarosok mint a térségfejlebai@kiemelked
szerepet jatszo fejlesztési polusok ujragondola®85-2006-ban
kezdbdott. Jelen sorok irdja 2006-ban szadléént vett részt az NFU
altal szervezett un. Poélus-megbeszéléseken, valarain HBH
Euroconsulting vezéjeként harom hazai polus (Szeged, Debrecen,
Budapest) tervezett projektjei megvaldsithatésagnulimanyait
készitette, illetve opponalta.

2008-ban korai lenne meg megvonni a merleget ausPol
programrol, am az e&lsnéhany tapasztalat maris kdzreadhato, €s
remélhebleg jol hasznosithaté lesz mas orszagokban. Jeias i
elészor a fejlesztési polusok/klaszterek nemzetkdpadatalatait,
majd a nemzetkozi tapasztalat hazai atvételét, lvéggttanulmany
jelleggel, a fentebb emlitett palyazati elképzdtétapasztalatait
tekinti at.

Ipari és szolgaltatd klaszterek, versenyképessagspk Europaban

Az adott foldrajzi tertleten egymashoz hasonlo iprpfegymast
kiegészib, illetve versen§ cégek laza egylttese (nevezzik ezeket
haldzatnak, klaszternek vagy halmaznak) sok témsggiwlt mar a
gazdasagfejlesztési és térségfejlesztési értelemmbénsiker egyik
jelens tényedje, s egyben a kodzgazdasagi kutatasok o6rokzold
témaja a , Thinen-modell” (1826) megfogalmazasa Ataegionalis
klaszterek kutatéit tobbnyire zavarba hozza, hoggkemennyire
kulonbddek lehetnek: Feser (et al. 2001) szerint példalhszterek
tartozhatnak egy vagy tobb régidba, és egymastszsm eltér elvek
alapjan (pl.: kdézos beszallitéi, vagy munkapraci vagy innovacios
bazis alapjan) szervédhetnek. Letenyei (2002) hangsulyozza, hogy a
térsegi gazdasagi halézatokon belulli konfliktussik, érdekellentétek
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sem valtoztatnak a halozat jellegen, azaz a klasztagjai akaratatol
fuggetlenul is mMkodhet.

A Kklaszterekkel mint térsegfejlesztési eszk6zokk@00 korul
kezdett el magasabb szinten foglalkozni az EU-bBagt majd 2002-
ben jelent meg az EU DG Enterprise szakgdlentése. Ez a jelentés
ugyan (szandékosan) addés maradt a definicioval, |&inja
csoportjaikat, tipusait: eszerint a klaszterek wly@&gymastol
kblcsbndsen fugy vallalatok és kapcsolodd intézmények csoportjal,
amelyek lehetnek egydtttikodok és/vagy versenyk, melyek
foldrajzilag egy vagy tobb régidban koncentralodhét melyek
meghatarozott terlletre/agazatra koncentralnalgstechnologiak és
kepességek kotikoket Ossze, és amelyek lehetnek tudomanyos
alapuak ¢cience basgdragy hagyomanyosakr@ditional).

A klaszterek jelerdiségét tobb unids stratégiai dokumentum is a
tagallamok figyelmébe ajanlotta, ékent a Bolognai Charta (2000).

A Kklaszterek mellett a korsZer térségi gazdasagfejlesztés a
tudaskozpontok létrehozasara, kiemelkedésének tHtdsaya
dsszpontosit. A tudaskdzpont szerepét asfieksl oktatasi, kutatasi
intézményekkel, szolgaltatdssal rendetkeragy- és kdzépvarosok
latjak el.

A Lipcsei Charta (2007) kiemelte, hogy a varosokezdasag- €s
térségfejlesztés alapvetgységei.

Részben az uniés ajanlasok hatasara, az ezrehffotdjan
Franciaorszagban is a regionalis klaszterek vattdrsegfejlesztes f
célcsoportjava. Jeletd allami segédlettel és anyagi raforditassal tobb
francia varosban un. versenyképességi poluBdke(de compétitividé
jottek létre. (Az angolszasdusterkifejezést Franciaorszagban ritkan
hasznaljak.) A polusok jogilag gyengén megfogalnttagdbbnyire
egyesileti formaban #ROd6) szOvetségek, a munkajukat
k6zalkalmazott, un. pdlus-animator segiti. A pékusagjai a térseégi,
helyi vallalkozasok, oktatasi, szakképzszolgaltatd intézmények.
Tevékenységuket tAmogatjak az adott klaszter/p@skenységéhez
kapcsolodé szakmai szervezetek és a telepulésiségeér
onkormanyzatok. A polusok sajat fejlesztési  striaiéay
rendelkeznek. A polusok céljaira szant allami gaadéejlesztési
forrasok felhasznalasardl a polusok maguk dontemelid palyazati
uton jutnak forrashoz.
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A gyakorlatban majd minden varosban (kozep- és
nagyvarosokban egyarant) 6sr torekvés indult a klaszterek
kialakitasara. Példaul, egy kozepes varos uUn. Bdabskent
fogalmazta meg ©Onmagat, ennek megéerl a helyi, jelerdis
hagyomanyokkal bir6 babakozmetikai, bababutor- @&gkgyartd
cégek oOsszefogtak termékeik nemzetkozi, k6zos lalgt tortéd
értékesitésenek fejlesztése, valamint a helyi okt&utato- terved-,
minéségbiztositd  intézményekkel egydtikddve szinvonaluk
emelése érdekében. Ezt a torekvést seqiti a hgphgitem a maga K+F
hatterével, a varos pedig a megfélaifrastrukturalis fejlesztésekkel.
Egy masik sikeres példa a francia kdlnisliveg-ggaktizpontja, itt az
egyetemi hattér, a megfaleltudasbazis kialakitasaval a térseg
nemzetk6zi rangu klaszterre valt.

Magyarorszagon alsorban a francia modell valt iranyadéva 2006-
ban, a hazai POlus program inditasanal. A franciadeth
érvényesilésében szerepe volt az NFU francia dbpkéek,
Francois-Xavier Levelek, azEuropa InterclusteNGO elndkének.

A magyarorszagi un. PoAlus program

Magyarorszagon tobb egyedi prébalkozas volt térddgszterek
|étrehozasara/tamogatasara, orszagos kezdeméalkemsemdultak,
példaul 2001-ben a Széchenyi Terv korabbi Regisnali
Gazdasagfejlesztési Programjanak RE-1-es palyazatességi
klaszterek l|étrehozasat célozta, és ennek kapcsggn kéaszter-
definiciot is alkotott.

A 2006-ban megalkotott Regionalis Fejlesztésit8tia (az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv egy kiegésdibkumentuma) a hazai
telepuléseket fejlesztési szempontbol harom csbaorsorolta,
agymint vidéki kistelepilések, kbzepes és nagywcos A
nagyvarosok  (egyetemi  varosaink) térségi  szerepledré
Ujrafogalmazasa kapcsan merilt fel djra a klasktdogalma: a
kormanyzati cél eurdpai jelgigédi versenyképességi poélusok
|étrehozésa volt, a nagyvarosi 6nkormanyzatok, gaetemek és a
helyi vallalkozoi/vallalati szféra részvételével.

A POlus program ékészitése 2006-ban vontatottan haladt.
Hianyzott a kormanyzati elképzelések gyors és batdr
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kommunikacioja, ami miatt az érintettek mind a magramara
kedvednek itélték meg a fejlesztési célokat és a szbéb& jO
forrdsokat. Egyszéen fogalmazva: a nagyvarosok 6nkormanyzatai,
félreértve a minisztereln6k nyilatkozatait, Ugy eérieztéek, hogy
alapveben varosfejlesztési célokra, elkulonitetten, oOridsszegeket
kaphatnak; ennek megfebein tobb tizmilliardos varosrehabilitacios
és infrastruktira-fejlesztési elképzelések kido&gahoz fogtak. Az
egyetemek szintén azt hallottak ki a kulonbdajékoztatokbdl, hogy
az egyetemek fejlesztésére kolthetnek jélerforrasokat, €s szintén
onallé nagyprojekt-otleteket fogalmaztak meg. Bfsshn egy év telt
el egyeztetésekkel az NFU altal vezetett polus-respdiéseken, a
varosok és az egyetemek allaspontja nem kdzeledetthelyi
vallalkozadsok pedig (amelyek nem vettek részt abmspeléseken)
egyaltalan nem tudtak bekapcsolodni a folyamatbérésnyesiteni az
elképzeléseiket.

Kdzben () fordulatot vett a polusok kialakitasaGaAzdasagi és
Kdzlekedési Minisztérium 2007-ben kidolgozta a pabti
feltételrendszer efs valtozatat, amidl nyilvanvaléva valt, hogy a
Polus munkatervének értékelése soran sokkal inkadxdy
versenyképesség-fejleézt GOP-os szemlélet uralkodik, mint egy
egyetemi vagy varosfejlesztési megkozelités. Enmdlkenére a
vallalkozasok bevonasa csak vontatottan indult naegarosok €s az
egyetemek nehezen mondtak le a mar kialakitott egtoj
elképzeléseildl, és rdadasul hianyzott a partnerség a magansafera
Az elkészilt Polus fejlesztési stratégiakban aztggyek és a varosok
altal javasolt célok dominaltak, ami kevéssé faledty a klaszterekkel
(pblusokkal) kapcsolatos kormanyzati elvarasoknak. koz- és
maganszféra kozotti kapcsolatok hianya, illetvecgforrasok miatti
kblcsonds féltékenység miatt a ,polusok” kevéssersisen tudtak
venni a kovetkex akadalyt: a palyazati forrasok becsatornazasat.

Esettanulmanyok a polusfejlesztési forrasok becsamsarol:
szegedi, debreceni és budapesti tapasztalataim

Debrecenben az egyetem megbizasabdél tobb pdblukproje
megvalosithatdsagi tanulmanyat készitettik el. Ajgbtek célja a
forrasmaximalizalas volt, hianyzott a varossal valgyuttniikddés
szandéka. Nem tudtuk feloldani ezt az ellentmondastgyon



66 Letenyei Laszl6 és Sandor Csaba (szerk.)

egyszeiien fogalmazva, az egyetem egy vagy tobb U] egyetemi
kutat6-, oktatokdzpont, a varos pedig a sajatattélgzolgald
infrastruktdra kiépitésében volt érdekelt. A magéérm alig jelent
meg az elképzelt partnerek kozott.

A szegedi Pélus programba a HBH Euroconsultingpakiapott
meghivast, amikor mar készen allt a fejlesztésté&tyia, &t, elvileg a
tervezett palyazatok alapja, a megvalosithatosdgilinanyok is; a mi
szerepunk ennek monitoringja volt. Megbizénk newaes, hanem
az egyetem volt. A projektdtletek O6nmagukban érdeke de
kidolgozatlanok, és a klaszterek (polusok) tartaiahaellentétesek
voltak. Példaul: szerettek volna egy alternativrgide@al nmikodd
eromi-beruhazast létrehozni, az energiat a varos hdaazmélna, a
fejlesztéshez az egyetem egy szabadalmat ajarédtiasznalasra és
ehhez kerestek beruhazét. Ugy lattuk, hogy ez acdddat kicsit
erdltetett: bar latszik, hogy az egyetemnek van iligrnen tudasbazisa,
a klaszterek esetében a viszony inkdbb forditotthedyi cégek
tevékenységét kell kiindulni, és ehhez nyljtja az egyetem aabkaj
K+F, marketing, szervezéstechnikai stb. segitsd&g@tojektek kozl
egyiket sem tartottuk adott allapotaban palyazakepk. A
koltséghatékonysag, fenntarthatésag szempontjak sgyn elégitette
ki, a palyazati kiirasoknak, kulénésen a magketbevonas
szempontjanak nem feleltek meg.

Ugyanakkor a Szegeden, illetve a Dél-Alfoldonikids
szervezetek egyre inkdbb kezdik felismerni a habosmlas
fontossagat, mely részben kétségkivil a tamogdiikpdklaszterek
iranyaba tortéé eltolédasanak koszonlkdet 2007-ben jott 1étre a
Szoftveripari Innovaciés Polus Klaszter is, amely Szegedi
Tudomanyegyetem Informatikai Tanszékcsoportja, Hbalkozas,
valamint két megyei kereskedelmi és iparkamara afsgasaval
szervezettebb keretekbe helyezte ég\kilette a szoftveripar tertletén
a régidéban mar régota jelen teggyuttnikodéseket. A Klaszter célja,
hogy az egyetemi képzés fejlesztésével, valamirgzaftveripart
reprezentalo kis- eés  kozépvallalkozasok of@rasainak,
kompetenciainak hatékony és tudatos felhasznalhbézaajaruljon,
hogy a varos felkertljon a szoftverfejlesztés ndkiza térképére. A
Klaszter nikbdését alapvéen az informatika egyes nagy innovacios
tartalommal bir6 részterliletei mentén szefddéz a tagok
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kompetenciaira eépél platformokban folytatja (szoftvermiség,
beagyazott és mobil rendszerek, egészségugyi akalsok stb.).

Budapesten a ofarosi Onkormanyzat és tobb egyetem
egyuttnikodése alapjan harom poélus formalddott:

IT-pOlus (a Miegyetem tudasbazisara alapozva)

MediPolus (a SOTE és a Corvinus Egyetem élelmisziensaggal
foglalkozd szakemberei)

OkoPdlus (az ELTE és a godiilSzent Istvan Egyetem részvételével)

Az MTA RKK altal készitett stratégia nem volt kobes: az
egyetemek elképzelései ranyomtak a bélyeguketkadsllt szakmai
anyagra. Ennek ellenére tobb j6 elképzelés, prajekslat sziletetett,
el¥sorban azért, mert az egyetemek és a maganszféra
egyuttnikodésének mar voltak &ményei, elésorban a RET-ek
(Regionalis Egyetemi Tudaskozpontok) és a KKK-k qieracios
Kutatokdzpont) intézményi keretein belll. 11 megs@hatosagi
tanulmanyt készitettiink az egyetemi projektotlietigpjan, kozulik a
varos vezetése, ajanlasunkra, harmat javasolt afdiyta,
palyazatkészitésre, tamogatasra.

2008-ban tobb olyan forras is megnyilt, amelyenupdk is részt
vehettek:

GOP klaszter-palyazat

TIOP Agora-palyazatok (ezen belul elkulonitett ked#t a polusok
rendelkezésére)

Innovacios inkubatorhaz létrehozasat célz6 palyafatintén
elkulonitett kerettel a polusok részére; a paly&ea¢tében a pdlusok
nagyon jelerds, 1-5 mrd Ft forrast igényelhetnek)

Ez utdbbi forrasra jelen sorok irasaig (2008. samper) alig
nyuUjtottak be palyazatot. A kozép-magyarorszagiioléan egy
sikertorténetet ismertink, az altalunk fejlesztetbjgktek kozil, a
tovabbiakban roviden ennek a kértlményeit mutatem b

A SOTE egyik KKK-jaban egyedi génterapiai kutatdssa
foglalkoznak. Az erre a kutatasra alapozo
inkubatorhaz/innovaciéskozpont-fejlesztési elkégzel
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megvalositasahoz megnyertek egy jdieningatlanfejles#t céget,
amely atvallalja a palyazatban it épitési-fejlesztési koltségek
tobbségét. Igy az EU-s forrasok eszkoz- és kuwgtaskiésre
fordithatok. Az innovacios kozpont a magédm és egy K+F+I
kisvallalkozas, valamint az egyetem egyiitkidésében jon létre. Ez
a példa azonban egyedi, és bar sikertorténetet, i@#r eredeti
tudaspolus/klaszter-célkitéshez kevés kdze van. A gyenge KKV-
szektor, a felsoktatasi reform elmaradasa, az egyiikttgdési kultira
hianya egydire akadalyozza a polusok/klaszterekdegseét.

IV. Integralt varosfejlesztés Romaniaban (Szabd Mahia)

Romaniaban a varosfejlesztés soran 0Otvozték az gradte
varosfejlesztés németorszagi €és az eurdpai polirsoicia eredéit
fejlesztési elképzeléseit. A kétfajta sikon futflefeztési elképzelések
egy tAmogatasi programba valdo dsszemosasa nemokigdalmat
okoz Romaniaban. A romaniai Regionalis Operativ gRmm
(Programul Operd@onal Regional stratégiai célja a gazdasagi-
szocialis és kornyezeti fenntarthaté dedgs tamogatdsa. Ennek
részeként kiemelt cél a régiok kozotti tertleti egsuly medrzése,
tovabba, figyelembe véve a térségek sajatossagdaimint hangsulyt
fektetve a nodvekedési polusokofi de crgtere) tamogatasara, a
program célja a térségek kozotti egyitkidési  halozat
megteremtésevel az 0sszehangoltotgki lehaiségek maximalis
kiaknazasa.

A tarsadalmi és gazdasagi teruleten adddoé probléajlasztési
szUkségleteket eredményeznek, amelyek nemcsak ait wéros
mikodését nehezitik meg, hanem a varos teljes voirastiére is
kihatassal vannak. A romaniai Regionalis OperatogkRam felismerte
ezt a hatasmechanizmust, és egy tamogatasi progiaditmtt el a
2007-2013 kozotti idszakban az orszag régioi kozotti egyensuly
megirzése érdekében. A tamogatasi programban megfogatina
célkitizések gyokereit megtalaljuk a Nemzeti Stratégia egidk
Fejlodéséért $trategia Naonald pentru Dezvoltarea Regional c.
dokumentumban, a Nemzeti Startégiai Referencia-
KeretdokumentumbanC@adrul Strategic Naonal De Referini) és a
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KozOsségi  Stratégiai  Iranyvonalak Orfentarile  Strategice
Comunitare c. dokumentumban.

Az orszagban haromféle fejlesztési polust kilonétbek meg:

A régiok kozotti tertleti egyensuly elérése érdeelel$ lepéskent
régiokon beltlinbvekedési polusok§boli de cratere) jeldltek ki. Az
igy kivalasztott nagy urbanisztikai kozpontok aid&gfejlodésében
tobb szempontbdl is meghatarozo szerepet toltereld movekedési
polus varosainak kivalasztasa egy tobb szempontantkativ és
kvalitativ mddszereket tartalmazé elemzés segitedgtortént. A
kivalasztott varosok tulajdonképpen eurdpai szimtrosok, mint
Brasso, Kolozsvar, Temesvar, Ploiesti, lasi, Komstia Craiova. A
Regionalis Operativ Program keretében ezen poliejdkdésére 50%
tamogatast itélt meg a roman kormany a Regioks&égért Eurdpai
Alap (Fondul European de Dezvoltare Regionaléamogatasi
dsszegédl.

Masodikkent térsegi fejpdési polusokat(poli (regionali) de
dezvoltarg jeloltek ki. Ezek kO6zé azok a nagyvarosok tarédkzn
amelyek szintén meghatarozé szerepet toltenek beégok
fejlodéseben, altaldban  megyeszékhelyek, vagy oéragigu
municipiumok (nagyvarosok). A program célja szeregyfajta
O0sszekds szerepet kell betdlteniik a ndvekedési poélusokamakgid
tobbi tertletei kozott a folyamatos és fenntartifajtddés erdekeben.
A kijelolt 13 nagyvarosnak a tAmogatassal olyamkad kell elérnie,
amelyek absegitik az urbanisztikai kdzpontokbané élakossag
dekoncentraciojat, létrehozva olyan terileti stiukkat, amelyek
segitik az egyensulyozott gazdasagi oidflst, ezaltal enyhitve a
munkaeé urbanisztikai kbzpontokba valé vandorlasat. Ezekrasok
a Regiondlis Operativ Program tamogatasi tengetyéheilonitett
dsszeg 20%-ara tarthatnak igényt.

Harmadikként helyi fejlbdési polusokrdl (poli [locali] de
dezvoltarg beszélhetink. Ide tartoznak azok a varosok, askabk a
lakossdga magasabb, mint 10.000 A tamogatasi program célja a
dinamikus fejpdés elérése ezekben a varosokban.

A dinamikus és fenntarthatd varoséeiés célja a varosrehabilitacio, a
szolgaltatashaldédvitése, az Uzleti és a vallalkozoi szféra tAmogatas
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Uj munkahelyek létesitése céljabdl, melynek révémwamsokban
novekedhet az életszinvonal. E komplex cél megithdi®saga
érdekében sziletett meg az Integralt Varosfejleszierv (IVT)
(Planuri integrate de dezvoltare urb@n gondolata. Az Integralt
Véarosfejlesztési Terv, IVT gyakorlatilag a magyamagi 1VS-nek
feleltethed meg.

Az Integralt Varosfejlesztési Terv egy komplexatgo képet
megjelenid stratégiai dokumentum, amelynek elkészitésével
korvonalazodnak a varosok fejlesztési iranyai. Antegralt
varosfejlesztés tobb terileten torténik konkrét iGtectletek
kijelolésével, a gazdasagi, szocialis és kdrnyeegiforrasok és
fejlesztési szikségletek megjelenitésevel.

A varosfejlesztési programban valo részvetélatietele a novekedesi
és a fejpdési pbélusok szamara is az Integralt VarosfejlasZiérvek
elkészitése.

A harom varostipusnak eltértervezési dokumentumokkal Kkell
rendelkeznie.

A novekedési poblusok Integralt Varosfejlesztési vEeek
tartalmaznia kell a varos és annak teljes vonzaskér atfogd
fejlédési iranyvonalakat, a szektoridlis és a térseglitilik
kooperaciés moédozatainak figyelembevételével (mpintgazdasagi,
szocialis, koérnyezeti, szalliths stb.). A fenntatth fejlbdés
megvalositasa érdekében egyeéni palyazati tervekstitenek az
egyes szektorok féjtését illeben. Ezeknek a terveknek minden
tertletre ki kell térnik és tamogatasukat a Sz#kiie Operativ
ProgramokonFrograme Operaonale Sectorialgbelll kiirt palyazati
programok forrasaibdl finanszirozzak, illetve a Raeglis Operativ
Program els tengelyének 50% tamogatasaval is rendelkeznek.

A fejlédési polusok Integralt Varosfejlesztési Terve epglb mérdi
tervezési dokumentum, amely részletes fejlesztésiyvonalainak
kidolgozasaban az adott varos kijel6lt akcidtedietzona de agune
urbani) korlatozodik. Amennyiben az egyéni palyazat fewrozast
nyer, ezen stratégiai tervek koltsége a Regioddhsrativ Program 1.
prioritas 1. tengelyének palyazati forrasaibdl nyesnszirozast.
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Az integralt varosfejlesztés alapgeh harom nagy terileten
folytathatd; az egyéni palyazati terveknek ezeilédek fejlesztésére
kell 6sszpontositaniuk:

« varosrehabilitacidé és a varosi szolgaltatashal@gaa, beleértve a
varosi kozlekedést

e a varosi kodzszolgaltatasi infrastruktaranfi@structura publica
urbang

» a lakossag kozlekedése és mobilitasa

* nemzeti, k6z6sségi, haborus 6rokség, kulturafrastruktira

« a vallalkozoi kornyezet fenntarthato tejese

 a szocidlis infrastruktura feldjitasa (beleértvazacialis lakasokat és
a szocialis szolgaltatashaléuitését is)

Az Integralt Varosfejlesztési Terv (IVT, Magyaroagpon |VS)
fejezetei

Az integralt varosfejlesztéshez nyujtott kézikdmemutatja, hogy mit
kell tartalmaznia az Integralt Varosfejlesztési viek. Az
0sszedllitandd dokumentumok tartalma aszerint kidak, hogy az
adott varos milyen polusnak lett kinevezve. Az dmédt
Varosfejlesztési Tervek felépitését tekintve a Zejek felosztasa
megegyed, kivétel a ntvekedési polusok, amely dokumenturkana
néhany fejezete részletesebb kidolgozast kévetgl me

A tervek elkészitéséhez a kézikdnyvben megadotalmair vazlat
részletes kovetelményeinek kifejtése csak zaréjeanaban tortént
meg. Az IVT-nek alapvéen a kovetkez fejezeteket Kkell
tartalmaznia.

A varos altalanos jellemzése (az urbanisztikai kdzp és
vonzaskorzete aktualis helyzetének jellemzésefivekedési polusok
esetében ebben a fejezetben kerll sor a poélus skizé&tének
beazonositaséara és az ide tartozo tertletek beamatat A kdvetkér
fejezetekben minden polus esetében sor keril asivaitaioterilet
beazonositasara és annak bemutatasara. A fejezataqmketen egy
altalanos elemzéssel is rendelkeznie kell; dem@iréézocialis és
gazdasagi mutatok felhasznalasaval. Az alfejezetedbemutatasra
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kertlnek az adott térség gazdasagi jell@mmegkozelithdisége, a
kozszolgaltatas-hald felmérésével kitérve adi@hsatas és kutatatas
tevekenysegeinek bemutatasara. Mindezek mellethelygetelemzeés
elvégzésével bemutatasra kerilnek a térség polsndglodési
leheBségei, illetve beazonositasra kerllnek a fejleszkségletek.
A varos (novekedeési polus) fejlesztési stratégiagon fejezete az
Integralt Varosfejlesztési Tervnek, amely szintémdluponként
kulonbdzik. A ndvekedési polusoké, ellentétbenrségi és a fefldési
polusokéval, tartalmaz egy hosszabb tavu straté@gi@smodra utald
reszt, illetve a fejlesztési celok és prioritasalnkrét finanszirozasi
programokban valé megvaldsitasanak elképzelését. kisebb
polusoknak ebben a részben szoritkozniuk kell ledejési celok és
prioritasok bemutatasara.

Az akcibterv: ez a fejezet, amelynek minden pdlgst@ben
szoritkoznia kell a projektlistara, a projektek wegsitasara, az
ezeket lebonyolitdé miiséget biztositd munkacsoportok bemutatasara
és az elképzelt programok lebonyolitasara. Rovidtighaté médon
kell tikrozddnie az ebben a részben ismertetett fontos feflsiszt
irAnyvonalaknak és az ezeket bemutato finanszirted@siségeknek.
Tarsadalmasitas: az IVT azon fejezete, amely sriki@onbdzik a
novekedési polusok esetében. A tarsadalmasitasnaknadik
lepésként kell megtorténnie a dokumentum készitgs€én, a
partnerkapcsolatok bemutatasaval és minden a tmsasitashoz
szikséges modszer felhasznalasaval, mig a kisdbboBdesetében a
tarsadalmasitas részét egyfiz&akossagi forumok szervezésével és
esetlegesen a média bevonasaval képzelték el.

IVT-modszertan

Az IVT modszertanara igen kevés utalast talalukkzakonyvben, ezt
illetéen nagyon nagy szabadsagot ad. Természetesen mafgvan
szakmai eszk6zok, amelyekkel a tarsadalomkutatokgyes részek
kidolgozasat végzik. A varosok &altalanos elemzésankilonbos
mutatok felhasznalasahoz addigésre van szikség, amelyet maguk
az Onkormanyzatok kell elvégezzenek. Ennek érdekébroros
kapcsolattartas sziikséges az adatokat szolgati@@ményekkel. Az
adatgyijtés folyamataban a terileti statisztikai hivatal@zok,
amelyek a legtbbb segitséget tudjak nyujtani, enkakcsan a
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problémat a legtdbb esetben az a téfyekozza, hogy nem allnak
rendelkezésre olyan aktualizalt adatok, amelyek izsgalat e
szakaszat egészitik ki. Mas modszerek felhasznalasm szikség,
amely természetesenoneszteseggel is jarhat: ebben a helyzetben a
varos kilonboé virilis személyeinek a megkérdezésévetjthetsek
be az alapvét adatok. Az IVT egyik fontos alkotoeleme a
tarsadalmasitas, amely azonban a terv kidolgozks#éokso fazisaban
bonyolddik; ezt a mobdszert azonban a terv készigdsételjes
folyamataban ajanlatos alkalmazni annak erdekébegy felmérésre
kertljenek a kulonbdytarsadalmi szerefik igényei a fejlesztéseket
illetéen. Segitséget nyujthat akar partnerkapcsolatéktmiasahoz és
kialakitasdhoz. A veglegesen kialakult tervnek tssmpetesen
tartalmaznia kell minden tarsadalmi réteg javaglat@a varos
fejlesztésére vonatkozdan, ezért a terveket Kdswk szorosan
egyutt kell nikddnilk minden olyan intézménnyel, amely
jelenbséggel bir a varos életét ilben.

V. A magyar és a roman IVS/IVT dsszehasonlitasa

Az integralt varosfejlesztés az eurdpai unié dssagallamat érinti,
minden eurdpai varosnak leisége nyilt élni ezzel a tamogatassal,
amelynek legibb célja a terlleti egyensuly nitegése érdekében
elgondolt fejlesztések koncentralt megvaldsitasa.

Hasonlosagok

A ket orszagban zajlo integralt varosfejlesztésohbis modon tortent
abbodl a szempontbdl, hogy maganak a fejlesztésmakgvalositasat
koteledien megdizte egy stratégiai tervezés. A stratégiai tervezés
eredményeképpen létrejott egy dokumentum, amelyag&ima mar
kevésbé nevezhet megegyeének, de strukturalis felépitésében
hasonlit. A tervezési dokumentumok egyarant hagtygaktetnek a
tarsadalmi szerefk kozotti kapcsolatok vizsgalatara, azok apolasara
és arra, hogy ennek eredményeképpen szilessenek anmg a
fejlesztési javaslatok, amelyek hozzdjarulnak dilétir egyensuly
megrzésehez, a gazdasag fellenditéséhez. Ezek foteoseieaz
Integralt Varosfejlesztési Terveknek (stratégiaknakért, hogy a
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majd megvaldsitandd tevékenységek a varos mindesad@mi
szerepbjére nézve egyarant segitséget nydjtsanak. A hgdes
programok ugyanabban az eurdépai uniés tamogatasyrgmnban
kertltek meghirdetésre.

Kilonbségek

Mivel Magyarorszag korabban csatlakozott az Eurdpadhoz, itt a
tamogatasi program mar egyoehaladottabb fazisban talalhatdé. A
tamogatasi programban vald részvételhez szuksegkamEntum
Romaniaban varhatéan egied csak ajanlas marad, az elkészitésére a
telepulések haladékot kapnak — Magyarorszagon n@8-Ban a
palyazatok kotelgzmelléklete volt.

Romaniaban valamennyi telepilésméretndisem javasolt a
gazdasagi klaszterek kialakitasa, illetve ezelgndidsa a varos egyéb
elképzelései kozeé. Egyshen fogalmazva: egy kisvaros akkor
tamogathatd, ha a projektjavaslatai a kovetkearom prioritas kozil
legalabb  ketit érintenek: gazdasagfejlesztés, szocialis és
varosrehabilitacié. Ez jelefd nyomast helyez a telepilésekre; példaul
hogy varosfejlesztési elképzeléseiket a gazdadagtepssel kossék
dssze. Magyarorszagon ez nincs igy: a K+F, oktaasgazdasagi
profili klaszterek (polusok) kialakitasara dderban a nagyvarosok
szerezhettek tamogatast az uan. POlus programbakisvarosok
esetében azonban nem kimondott cél a gazdasagtégess a
varosfejlesztés, szocialpolitika integralasét, sezek elt& agazati
finanszirozasa megneheziti azt.

Az IVS eés IVT az egyes orszagokban mar nevében is
kulonbdzik. Magyarorszagon ,stratégianak” (strag¢gnevezik — a
stratégia mar eleve egy részletesebb kidolgozasgnya és
tartalmazza magat a tervet; Romaniaban ,tervne&i({phevezik — a
tervek azok, amelyek a |ényegre szoritkoznak ésy@m atlathatoak,
de természetesen az egyik nem zarja ki a masikattkets alkalmas
a tarsadalmi vizsgalatra.

Ahogyan a magyarorszagi, ugyanigy a romaniai Jejési
program célja is a szocialis szolgaltatasalvitése, a tarsadalmi
kirekeszédés csokkentése, azonban Magyarorszagon ennek mar a
stratégiai tervezésben is konkrét alapokkal keldedkeznie, mint pl.
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az antiszegregacios terv készitése, mig Romaniakanek
illusztralasa megmarad az altalanos jellemzésjénint

Alapjaban véve a romaniai tamogatasi program nalgyo
hangsulyt fektet a fiszaki megvalosithatésagra, azaz a konkrét
projektjavaslatok atlathaté formaban valo illustésara.

Maga az akciotertleti terv Magyarorszagon egy halid
fejezet, és egy varosnak lehet tobb akciotertlst¢maximum 10
darab), ellentétben a romaniai akcioterllettel, lgmegyetlen,
foldrajzilag korulhatarolhatd egység — ez azonlerel akar maga a
varos is. Az akcioterileti egységnek Romaniabananub és
belteriletnek kell lennie, amely mar elevelldd a varosok
akcioteruletre kijelolheéirészeit.
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Futd Péter, Lanyi Pal és Soltész Aniko:

A regionalis klaszterek definicidja az Eurdpai Unidan,
Magyarorszagon €s a nemzetkdzi szakirodalomban

A Kklaszterek olyan, vallalatokbdl és intézmény@klalld halok,

melyek viszonylag kis féldrajzi terlleten viszorylanagyszamu
vallalkozast, viszonylag kisszamu iparagat képniskelés egymassal
egyuttmikodnek. Egyes klaszterekben szakmai szervezetehkariék,

kutatasi és oktatasi szervezetek is részt veszesdtleg kdzponti,
regionalis, vagy helyi kormanyzati intézményeketagalmaznak. A
haloéépites alapja valamilyen kozos tevékenységdapél k6zos
marketing, innovacid, gyartastechnolégia, kdzos zakisd vagy

célpiac, esetleg egysegesen felhasznalt nyersanjRagionalis

klaszter esetében a koz6s tevékenysegeket legiitbbsz

térségfejlesztés szandéka integralja.

Sem Magyarorszagon, sem az Europai Unioban neaikéievatalos,
mindenki altal elfogadott és hasznalatos klaszéfineio.

e A Széchenyi Terv korabbi Regionalis Gazdasagisjiss
Programjanak RE-1-es palyazatanak (2001 novemberkbezétett)
klaszter-definicioja eziranyu tdrekvésnek tekintheEszerint: A
klaszterek fOldrajzi kozelségen alapuld vallalatitratégiai
,Szovetsegek, amelyek a kfilgersennyel szemben egyseégesekg bels
viszonyaikat pedig egyarant jellemzi a konkurergsaa kdzos helyi
érdekek 6sszehangolasa, a partnerek kozotti bizhke megléte. A
klaszter vallalkozasait informalis kapcsolatok kodissze, a kozosen
végzett innovaciok, a piaci igényekhez igazodd d&pa haldkon
bellli kozvetlen és célzott informacioaramlas réestikkenthék a
tranzakcios koltseégek, ezaltal pedig az adott en&illalkozasainak
versenyképessége novekszik.

« Az Europai Unié Vallalkozasi dtgazgatdésaga altal kijelolt
szakerbcsoport felvallaltan kerili, hogy hatarozott defidt adjon a
klaszter — ugymond — ,k6ddshé€bulou$ fogalmara, helyette inkabb a

* Kivonat. Eredetileg megjelent: In: Letenyei Lastkzerk.) 2004: Telepiiléskutatas I. 198-199 o.
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klaszterek fajtait hataroztak meg (EU DG Enterp#662). A jelentés
szerint a klaszterek olyan egymastdl kélcsondsgaofivallalatok és
kapcsolodo intézmeények csoportjai, melyek lehetagktittmiikodok
és/vagy versenyik, melyek foldrajzilag egy vagy tobb régioban
koncentralédhatnak, @ melyek meghatarozott terikgaedatra
koncentralnak, k6zos technoldgiak és képességek &ket 6ssze, és
amelyek lehetnek tudomanyos alapuakcidnce basgd vagy
hagyomanyosakr@aditional).

A klaszter-fogalmat a szakirodalomban allando \iteezi. Porter
(1998:199) a kovetkézdefiniciot alkalmazza: ,A klaszter foldrajzilag
egymashoz kozel elhelyezkedallalatok és kapcsolodd intézmények
meghatarozott gazdasagi terileten egyiikiiddé csoportja, melyeket
hasonlosaguk és egymast kiegésmtivoltuk kot dssze.” Rosenfeld
(2002) kulonbseget tesz klaszterek es halok kozaott:

Halok Klaszterek

Olcsobb szolgaltatasok |Specializalt szolgaltatasokat

igénybevételét teszi vonz egy régioba

lehebveé

Korlatozott tagsagu Nyitott tagsagu

Szerddeses Piaci dinamikan alapul

megallapodasokon alapul

Komplex termelési lgényt general egyre tobb

folyamatokba tortéi cég szamara, melyek

bekapcsolddast tesz hasonlo kepességekkel

lehetveé rendelkeznek

Egyittnikodésen alapul | Versengést igényel és
feltételez

Tagjainak kdzos uzleti | Tagjait kollektiv vizid

céljaik vannak vezeti

Feser (et al. 2001) megkulonbdzteti a lokalizadty(eégidba tartozo)
és a nem lokalizalt (tbbb régiéban talalhatd) Kiexeket. Harom
kulonb6a klaszter-definialo elvet (kapcsolattipust) kilontsh meg:

« Ertéklanc kapcsolat: a beszallitoi lancokat irdéyr vertikalis
klaszter
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 Munkaebpiac: a cégek ugyanazokkal dolgoztatnak, egyazon
munkaeé-forrasbél meritenek

* Innovacids klaszterek: tagjai kicserélik kulcsimh@cioikat,
technoldgiai valtozasokhoz veégdtidasukat.

Irodalom

Feser, Edward J., Kyojun Koo, Henry C. Renski, Si¢wl. Sweeney
2001: Incorporating Spatial Analysis in Applied ustry Cluster
Studies. InEconomic Development Quarte01 march

Porter, M. E. 1998: On Competition. Harvard Bussm8shool Press
Rosenfeld, Stuart A. 2002: Creating Smart Systéntauide to cluster
strategies in less favoured regions. European URegional
Innovation Strategies. In: Rosenfeld, Stuart A.e(k?: Regional
Technology Strategie€arrboro, North Carolina, USA



80 Letenyei Laszl6 és Sandor Csaba (szerk.)

Kapusta Gydrgyi, Letenyei Laszld, Levicky Laszlo:
A hatalomgyakorlas konszenzusos modellje —
a zselizi kisérlet

Bevezetés

A legtbbb varosi ©Onkormanyzat wkbdésére egy sajatos
valtogazdalkodas a jellez ahol, akarcsak a nagypolitikdban, a
kulonbd®d politikai partok képviséli hol tobbséget alkotnak, és
olyankor (6n-)kormanyozni igyekeznek, hol pedig ekisségbe
szorulnak, és olyankor éles kritikaval illettk a ndenkori
kormanyzoékat. Sajnos ritka az olyan konstruktiveretek, amely
szakmai szempontok alapjan tAmogatna a kormanyeohk launkajat:

a kivul maradas és gancsoskodas rovid tavon ol¢cs#bpolitikailag
gyakran kifizebdébb magatartas.

Egy masik gondot jelent az 6nkormanyzati gyakbdat a
személyes felébség gyengulése: a képvilehyakran megalkusznak
azzal, hogy a varost a polgarmester viszi a vatldgy évig; nem
tudnak és nem is kivannak sem iranyitani, sem dyesélebsséget
vallalni az 6nkormanyzati ciklus tetteiért.

A széles koalicio®nkormanyzati modell arra igyekszik kiutat
talalni, miként lehet a demokratikusan megvalasztapvisebk
alkotd energiajat a kdziigyek szolgalataba allitAriotlet alapja egy
alternativ. demokraciamodell, amelyet ma leginkdbbajan
alkalmaznak, mind a kormanyzas soran, mind pedib tkanton,
onkorméanyzat szintjen. Az otlet lényege, hogy aas#lasokon
minden mandatumot szerzett csoport kowdez részt kap a
kormanyzasboél. Ez azzal jar, hogy egyik politikasoport sincs

> A kutatast a TAMOP 4.2.1.B-09/1/KMR-2010-0005 pkdjgéamogatta. A szebk ez
aton mondanak koszonete©Oliver Diggelmannak az Andrassy Egyetem
vendégprofesszoranatallai SGndornaka Budapesti Corvinus Egyetem oktatéjanak,
tovadbba Felkai Krisztinanak Svajc Nagykovetsége munkatarsanak, a koézvetlen
demokracia bemutatdsahoz nyuijtott tanacsaikért.
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kizarva a hatalombdl, programjanak bizonyos elenmadg tudja
valdsitani.

Bar a Karpat-medencében a nagykoaliciok kotéseaekatalom-
megosztasnak és a képvidel személyes felékségvallalasanak
nincsenek hagyomanyai, talan éppen ezért érderaeidi figyelmet
a dél-szlovakiai ZselizZgliezovcg varos, ahol a 2007-ben keirid
valasztasi ciklusban, kisérleti jelleggel, szélesaliciét alakitott ki a
képvisebtestilet. A 12 tagu képvisgestillet minden tagja egy-egy
onkormanyzati ,tarca” felés képvisedje lett, s egyben vezge is az
onkormanyzaton belil kialakitott munkacsoportoknak.

A kovetkedkben ebbb a svajci példat mutatjuk be; ezutan a
zselizi kisérlet leirasa kovetkezik.

A svajci példa

Az intézményeinkdl sz6l6 kdzbeszéd sokszor kézenfékek tekinti
demokraciank tarsadalomfilozoéfiai paradigmatikusekeit, ezért nem
art felidézni, hogy a demokracianak ma sincs eggethltalanosan
elfogadott gyakorlata. A demokraciak tipusainak ndzavételénél
Lijphart (1971, 1999) ketdf tipust, a tobbségi és a konszenzusos
Elébbihez legkdzelebb Nagy-Britannia ill. Uj-Zéland(&) utobbit
Svéjc és Belgium kozelitette legjobban.

Svéjcot tébbnyire &obzvetlen demokracié lehed legjobban
(bar természetesen nem tokéletesen) megvaldésamiadt szokas
emlegetni. Akbzvetlen demokraciknyege, hogy a jogszabalyok és
politikdk meghatarozasaban a polgarok nem képiisétjan, hanem
kozvetlenll, népszavazas utjan dontenek. Jelen tén@ga az un.
konszenzuson alapuld kormanyzagdzvetlen demokracia kérdésevel
nem foglalkozunk, ezért csak utalassieer mutatjuk be a svajci
demokréacia alapelemeit, @irect Democracy in Switzerlan(2005)
illetve Kaufmannet al.] (2005) alapjan.

Svajcban, a torténeti hagyomanyokon alapulva, efefisen
nagy a kantonok oOnallésaga. A napjainkban 23 kansaamlalé
orszagban (el 3 un. fél-kantonokra oszlik) kantononként edtér
politikai csoportok, szervezetekikbdnek; ezek k6zott kiemelkéen



82 Letenyei Laszl6 és Sandor Csaba (szerk.)

magas a kulonbézszakszervezetek, illetve kantoni jelésédi partok
jelenbsége. Négy orszagos szervezefiségoart nikdodik:

Szociadldemokrata, Szabaddemokrata, Kereszténydamaglgs Svajci
Néppart.

A kétkamardas svajci parlament egyik testiletébern(egyébként
helyteleniil) fel§haznak is nevezett Allamok Tanacsaban a kantonok
kuldottei, a masikban (Nemzeifgs) pedig a megvalasztott
képvisebk Ulnek. Az Allamok Tanacsanak 46 tagja van
(kantononként 2), akiket a kantonok delegalnak. émixetgyilésben
a 200 mandatum népességaranyosan oszlik meg, emgriolyan
kanton, ahonnan csak egy, és van olyan is, ahoBdaképvisel
juthat be. A kozvetlen demokracia elvei szerint apwsebk
el¥sorban a referendumok, torvényjavaslatokokészitésével
foglalkoznak, a fontosabbnak tartott 6telrjesztésil a dontést
tobbnyire népszavazas mondja ki. A kantoni vagyobményzati
szinfi dontések, jogalkotas ennél is gyakrabban torténik
népszavazassal.

A parlament egyszér tbbbséggel valasztia meg a kormany
(pontosabban: Szovetségi Tanacs) tagjait. A mieiszrcakat az
alkotmany rogziti, ebdd fakaddéan a kormanynak mindig 7 tagja van, a
tarcakat nem szervezik at 6l idére. A svijci kormany
megalakulasat kdvetve fliggetlenedik a parlanentagjai vagy a
testllet egésze ellen bizalmatlansdg nem kezdernéetie A
kormanybi (szbvetségi elntki) tisztet &lrévre mas miniszter tolti
be, rotaciés alapon. A svajci kormanyban nincs idaatasi elv,
helyette kollegialitas van, azaz a kormany a da@itésbbségi elven,
szavazassal hozza.

A konszenzuson alapulé kormanyzas kialakulasayékagei a
XIX. szazadig nyulnak vissza. A gyakorlat célja @ifikai béke és
stabilitas, illetve a kisebbség integralasa. 1938 8vajcban a
kormanyt mindig egyszéles koalicidalkotja, azaz mind a négy
orszagos part képviselteti magat a kormanyban. Ambiay
Osszetétele az elmult negyven évben valtozatla@: szocialista,
liberalis és kereszténydemokrata, illetve egy né&ppaniszterl®l all.
Ezt a gyakorlatot ugyan kikezdte a Néppart 2003-lmatott
parlamenti valasztasi sikere, &m a konszenzusguldl&kormanyzas
elve egyeabre (2008-ban) valtozatlan maradt. A kormany tolagjd
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(allamtitkarok, hivatali apparatus) nem képezi alitjgai alkuk
targyat, kivalasztasuk szakmai szempontok alaggjaanik.

A konszenzuson alapulé kormanyzas és a szélesickial
kialakitasa a kilencvenes evekre t6bb kantonbangetvd
onkormanyzatnal is bevett gyakorlat lett. A svajualasztd
szavazatanak tétje nem egy politikad datalomra juttatasa, hanem a
partok kozotti aranyok megvalasztasa. Amely pabbt&zavazatot
nyer a valasztasokon, az toébb képvsekzakért foglalkoztathat,
tobb és alaposabb 6edrjesztést fogalmaz meg, azaz 6sszessegében
nagyobb mértékben valOsithatja meg valasztasi progit. (A dontést
végul a kdzvetlen demokréacia jegyében a nép howgaszavazassal.)
A svajci kormanyzati gyakorlat igy tiszteletbenjmugyan a tobbseqi
kormanyzas elvét, ugyanakkor a kisebb partok beséral elkertli a
L0bbség zsarnoksaganak” nevezett csapdat.

A zselizi kisérlet, 2006

A 2006 végen tartott szlovakiai helyhatésagi véatesak soran a
dél-szlovakiai kisvarosban, Zselizen 12 képvistileti helydl és
kozvetlenll a polgarmestéfr szavazhattak a valasztopolgarok. Az
ujonnan megvalasztott polgarmestdng. arch. Pavel Bakonyi,
magyarosarBakonyi Palépitészmérndkiobb valtoztatast vezetett be
az 6nkormanyzati munka szerkezetébergseldban tartalmi és formai
téren a korabbi rendszékelters szerkezettel, amely nem a klasszikus
értelemben vett bizottsagokra, hanedészlegekre(szlovakul: Useky
épul.

Pavel Bakonyi kezdetben igy nyilatkozott az Onkamgeati
reformrol: ,Nem lesznek klasszikus értelemben vett bizottsagok,
tartalmi és formai téren is — részleg-elnevezéssekildonbozni
szeretnénk a volt bizottsagok munkastilusatol. Akdjviset a 12
részleg élén all, kozvetlenll felel és motivalt lesz munkajaban. A
képvised allapitia meg a részleg tanacsanak 0sszetételételya
tanadcsado szervként segiti munkajat elképzelesevatdsgasaban.

® A kétnyelvi telepiilésen, Zselizen megszokott, hogy az embeiskan is, széban is
mindkét nyelven hasznaljak neviiket. Szlovak saggateagy a felsfoku vegzettséget
feltintetik a nevek étt, pl. Mgr., a bolcsész végzettseédng. mérndk,JUDr. jogasz
doktor,MUDr. orvosdoktor stb.
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Tudatositottuk, hogy egy ilyen kisvarosban #8g lenne, ha néhany
képvisedt ellenzékbe, és ezdaltal csupan kritikusi pozicidba
kenyszeritenénk. Azzal, hogy mindny4jan felelnek régzlegért,
tevékenyen részt vesznek a munkaban,dedgét kapnak arra, hogy
megvalositsdk elképzeléseiket az adott terlletemmdszetesen a
hatarozatokrol az egész testilet szavaz, mégistabzahgyobb
lehetség nyilik a képvisél elstt, hogy a sajat teriletére
dsszpontositson, és ott valositsa meg programjdelalata az lesz,
hogy észervekkel medigye képvisétarsait €s a polgarmestert
elképzelése helyességiéMinden rendben lesz, amennyiben nézetiink
egyezik. Ha kisebb nézeteltérések adodnak, ezedgtamgyaljuk a
testlleti Ulések étt. Gond akkor adodik, amikor teljesen eltér a
vélemeénylnk egy részleg fejlesztési programjattédie Ekkor
mindketten — a polgarmester és a fédeképvisel — megprobaljak
meggyzni a képviséket sajat elképzelésik helyesséférégil az a
program valdésul meg, amely nagyobb tamogatottsagloez a
képvisedk korében. Csak ekkor, miutan a megallapodas mbxetti)
keril sor a szavazasra. Ez a rendszer nem ad tii&inbos
erkolcsileg megkérjelezhed eljarasoknak és obstrukcioknak. Itt
latom a varosi (jsag szerepét is, amely még a jagahsi
folyamatban tajékoztathat a kulonbBoelképzelesekt, s ezaltal teret
ad a lakossagnak a kdzugyekbe vald beleszoélasba.

Minden részleg a koltségvetés egy bizonyos résgaxdhlkodik
majd, oda tartozik minden kiadas, beleértve a sgganhacs tagjainak
és a hivatal e részlegbe tartozo dolgozoéinak szenkéltsegeit is.
Ezzel az 6sszeggel gazdalkodik majd a részlegnéaryviben teljesiti
az adott évi programot, és kozben megtakarit vateuyie a
koltségvetésben e célra szant 6ssédegérerintem a megtakaritott
dsszeg egyharmada ezeket a személyeket illetikgtbgymadat pedig
a kovetkez eévben a részleg fejlesztésére lehet forditania E#agos
motivacio szukséges, el kell kezdenlnk gazdasagmsatolkodni. A
részlegek napi feladatait a hivatal dolgozéi végmkjd, akik U
szerkezeti rend szerint lesznek besorolva a réesizlaeld. A részlegek
az Onkormanyzat egészét lefedik majd, a képkisel —
menedzsere#itkezdve a részlegtanacsokon at a varosi hivatalig.

Mindenkinek lesznek mindennapi operativ €s konésphbsszu
tavu feladatai a fejlesztési terv alapjan. A dolgozvilagos
feladatokat kapnak, ezek teljesitéséhez egy adwsiteg all majd
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rendelkezéstkre. Az élslépés nehéz lesz: ugy felallitani a
koltségvetést, hogy mindenki tisztdban legyen dédadl. A
részlegeknek polgari tarsulasok és egyéb szenkezafmkulasat
kellene kezdeményeznitk, amelyek végrehajthatntdtadatok egy
részét. A lakossag szamara teljesen mindegy, Kkijtjay(a
szolgaltatasokat, a varos vagy egy szervezet. Hustkdmeg egydutt
kialakitani egy olyan szerkezetet, amely léhetteszi ezt a nyilt
hozzaallast. (Zselizi Hirmondd, a tovabbiakban ZSH, 2007. janu

A képvisebtestllet reformja

A 2007 januarjaban uatjara inditott 6nkormanyzatome célja vegé
soron a helyi demokracia atalakitasa, a tobbséguralvrél egy
masik, széles kiirkonszenzuson alapulé kormanyzas elve alapjan. Az
elképzelés szerint a reform t6bb léfimsn valosult volna meg:

- Els6 lépéseként a képvisdd megallapodnak a részlegek
kialakitAsaban, tevékenységi koruk és  koltségvktési
meghatarozasaban.

- Masodikként megallapodnak abban, hogy melyik kédvimely
részleg vezetését vallalja.

- Ezutan kovetkezett volna egy program-kidolgozasiszak,
melynek soran minden képviédtidolgozza a sajat részlegének
programjat. Erre az &tetes elképzelés szerint 2-3 honap Aallt
volna rendelkezésre.

- Veégqul, a részlegek programjainak egységes keretlaldsaval
a kepvisedk elfogadjak a varos ciklusprogramjat, és e szerint
mikodnek a valasztasiddzak végéig, azaz 2010-ig.

- Ezzel egy idben végbemegy a Varosi Hivatal reformja is: a
hivatal atalakitasa soran a legfontosabb szempwygy a 12
részleg kiszolgalasara alkalmassa valjék.

- A képvisebtestiletnek minden részlegvezet képviseb
rendszeresen beszamol.

A reform el$ néhany Iépése maradéktalanul megvaldsult, és 2007
elején valéban létrejottek az Onkormanyzat részlégegul nem 12,
hanem 11 részleg alakult, amelyek kozil az egykétkepvised,
megosztva vezet.
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1. tablazat: Onkormanyzati részlegek, azok i@zt partallasuk
No. Részleg megnevezése Vedjet Partallas
1. Mezdgazdasagi részleg Récsei Robert MKP

2. Gazdasagirészleg Peter Martosy flggetlen

3. Epitésiigyi ésMelczer Gabor  MKP
tertletfejlesztési részleg

4. Kornyezetvédelmi éd adislav Vékony fliggetlen
rekreacio részleg

5. Infrastruktara részleg Gulyas Robert Smer, HZDS

SNS, KSS
6. Bellgyirészleg Pavel Polka flggetlen
7. Szolgaltatasi égCsenger Tibor MKP

kereskedelmi részleg
8. Kozgazdasagi (pénzigyCserba Janos MKP
részleg
9. Tanugyi és kulturalis részley/ojtech fliggetlen
(megosztott vezetéssel) TomasSowvé
Horvath Géza MKP

10. Szocialis és egészsegugyurza Irén flggetlen
részleg
11. Szervezésirészleg Mocsy Katalin flggetlen

A mozaikszavak jelentése:

MKP — Magyar Koalicio Partja

HZDS — Demokratikus Szlovakiaért Mozgalom
KSS - Szlovak Kommunista Part

Smer — ,Irdny”, Szocialdemokrata Part

SNS - Szlovak Nemzeti Part

Az dnkormanyzati reform egyik célja az volt, hogysaéles koalicio”
leétrehozasaval feloldja a tobbsegi versus kisehbbBagciok kozti
potencialis konfliktust. Bakonyi Pal nyilatkozatgAz 0] varosi
parlamentben ugyanis minden képwsedjyénileg kapott és fogadott a
tobbiektl egy lehefséget, hogy 4 évig valositsa meg programjat az
adott részlegben. Minden képvisaazsagosan a varosi program egy
tizenkettedét kapta feladatul, igy ehhez mértenlakadhat majd a
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jovahagyott koltségvetés megfélaieszevel. Ezért volt értelmetlen
szokasbdl kialakitani kormanyz6 koaliciot és elider. Az () rendszer
lényege, hogy kollégaként, munkatarsként kozelrekeigymashoz a
képvisebk. Eppen az ilyen politikai part- és csoportkiizdelmiatt
vesztették el fokozatosan hiteliiket a polgarok b€iméorszagos és
helyi szinten. Efl tanuskodik a valasztasi reszvétel fokozatos
csOkkenést(ZSH, 2007. aprilis)

Az elképzelés fontos eleme volt, hogy a képvisehem alkotnak
bizottsagokat ehelyett személyes fetslséget vallalnak egy adott
szakterllet szakmai programjanak kidolgozasaért @snak
végigviteléért. Az a torekvés reszben modosult: 72G6lyaman
kulonbd®d kisebb szakmai csoportok, részlegtanacsok aldkulta
eleinte ad hoc jelleggel, majd mindinkabb rendsz@keget 6ltve.

A Varosi Hivatal reformja

A reform egyik sarokpontja a képviskl (azaz részlegvez)
személyes motivaltsaga és egyben személyesgetirie. Hozza kell
tenni azonban, hogy a képviskl feleldsssége inkabb erkolcsi és
politikai, mintsem jogi jelle§. A munkat (a képvisél dtmutatasai,
esetleg onkéntes munkaja mellett) a Varosi Hivasglovakul:
Mestsky urajl dolgozéi végzik, akik kozalkalmazottak, ennek
megfeleb kotelezettségekkel és falebeéggel. A szlovak jogszabalyok
szerint a Varosi Hivatal élén addljaré (szlovakul: prednosta all
(mint Magyarorszagon a jegyx

Az eredeti elképzelés alapjan a képvikedajat munkaszervezet felett
rendelkeznek (ez a Hivatal néhany dolgozojabdl, athelynek
fellgyelete, elvi iranyithsa a képvi§eleladata. A képvisél vagy
mas néven részlegvedemaga is tevékenyen dolgozhat, pl. részt
vehet egy-egy palyazat elkészitésében, projeknlatldasban, am
munkaja onkéntes jellégamiért fizetés nem jar.

A Hivatal atszervezése meég szintén 2007-ben niggidr A
kezdeti elképzelés (12 hivatali részleg kialakijtasaddosult,
munkaeé-hatékonysagi szempontok miatt kevesebb, am egwpénké
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tobb részleget is kiszolgald 6nkormanyzati munkposojott létre.
Ezeket ,0sszevont részlegeknek” nevezték el.

2. tablazat: A Varosi Hivatal (6nkormanyzat) Uj rkaszervezete, a
részlegek kiszolgalasa érdekében

Onkormanyzati Mely részlegek Dolgozdk
munkacsoport munkajat végzi? szama
(6sszevont részleq)
Kbzgazdasag és gazdasddezogazdasagi részleg 7

Gazdasagi részleg
Pénzigyi részleg

Epitésiigy, Epitésiigyi és 10
tertletfejlesztés, tertletfejlesztési részleg
infrastruktdra, Kdrnyezetvédelmi es
kornyezetvedelem ésekredcio részleg

rekreacio Infrastruktlra részleg

Szolgaltatas ésSzolgaltatasi és kereskedelmi 12

kereskedelem, szocialiSzocialis és egészségugyi

€s egészségugy, belugy Belligyi részleg

Tantgy, kultara  ésTanigyi és kulturalis részleg 6
szervezes Szervezési részleg

2007 februarjdban jovahagytdk az ©Onkormanyzat (grkszeti
felépitését. A képvisék leszogezték az alapszabaly fontosabb elveit:
- a varosi onkormanyzat szervei a részlegek, ileszlegek tanacsai
és (az 6nkormanyzati torvény értelmében) a bizgttsdesznek,

- az dnkormanyzat nem hoz létre varosi tanacsot,

- statusdban megszik a korabbi idszakban mar kialakitott, de
gyakorlatban nem hasznositatefiensri részleg.
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2007 juniusaban befejédott az Onkormanyzat Uj szerkezetének
épitése — ide tartozott az U] szerkezeti felépitaés,részlegek
tanacsainak megalkotasa, az Uj munkakori leiradiodseitése. Ez a
fejezet az U] munkaszdidések alairasaval végditt. Az
alkalmazottak, a képvisik és a polgarmester is a szerkezet
mozgatorugojat alkotjak. Munkajuk eredményekéntnloncepcids
anyagokatiiztek ki célul, mint példaul a varosfejlesztési terv

Ezen iddszakban az 6nkormanyzat 3 honapra megsziuntettélgada
tisztségét. Bakonyi Pal indokolasa szeriat:varosi hivatal munkjat
és mikddését hatékonyabban is lehet biztositani. Ez satsgég
komplikal, apréz, kodosit. Nem véletlen, hogy nerarepel a
kozalkalmazotti munkakatalogusban sem. Ezen a téisn
megmutatkozik, hogy a koordinatorok személyes suakjogi
feleldssége lehévé teszi azt, hogy a kétszintes vezetésdiselel
miikddjon. Nem sziikséges naponta utasit@aat” Mindezek ellenére
elfogadtak a képvisék javaslatat, és bevezették a rendszeresihétf
munkaértekezleteket(ZSH, 2007. junius). Keébb szemeélycsere
tortént az eldljaroi poszton, 2008 szeptemlidigsimét nincs betoltve.

A zselizi 6nkorméanyzati reform él®rtékelései 2008 nyaraig

A keépvisebk korében sok aggaly mutatkozott az ) rendszerrel
szembenVojtech TomasSow] dnkormanyzati képvisél(ZSH 2007.
aprilis) nem értett egyet az Ujonnan bevezetetalfogkkal, amelyek
eltértek az 4&ltalanosan hasznéalatos és torvényekfamasolt
kifejezésekil, és amelyeket az emberek mar megszoktak, évek ota
hasznaltak.

Horvath Gézakepviseb kritikusan jegyezte meg, hogyninden
képvised felelbsséggel tartozik egy-egy részleg munkajaért, masrés
egy-egy részleg mulasztasaiétt is felebsséggel tartozik, de
.kotelességeinek elmulasztasaert” gyakorlatilag newonhato
feleldsségre, mert ilyennel a tdérvény nem ruhazitafel. Ezzel
szemben az orszagosan jatkads modell IéEnyege a kdvetkemivel
ahhoz, hogy valakih képvised legyen, ,csupan” a valasztok
Szavazataira van sziksége (tehat semmiféle masnlégés
elvarasnak nem kell eleget tennie), semmi garanmas arra, hogy
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egy ily mobdon 0Osszedllo testilet képes lesz toegemy és
eredményesen vezetni egy telepulés életét. Aaurdtadlfogadott
modellben kdnnyendbrdulhat, hogy az egyes részlegek — nem tudva
egymas kotelességéli— ugyanazon a munkan fognak dolgozni, vagy
ami még rosszabb: egyikik sem foglalkozik veleg@atolva, hogy ez
egy masik részleg feladata. Hogy a bizottsagoknatgferet
alakulatokat ,részlegtanacsoknak” neveztik el, szdma azt
sugallja, hogy mi, képvisgt adunk tanacsot a részlegeknek, tehat a
hivatasosoknak (ZSH, 2007. oktober)

2008 januarjdban az & év értékelésekor a rendszebrsleként
emlitettek e kepvisék a problémak ,kétszidt targyalasat. nem
hivatalosan (egy ,munkaeértekezletnek” nevezett etpie zartkob
megbeszélésen), majd hivatalosan, az dnkormanyeséni Szintén
az uj rendszer mellett szolt azon tény is, hogyeabd szerkezetben a
testllet nem valt két részre, melynek eredmeényekémhunka is
hatékonyabb.

2008 juliusdban a polgarmester igy nyilatkozott az
onkorméanyzati modell megvalositasarolAzf vartam, hogy az
onkormanyzati szerkezet Uj modelljének bevezebvékalggyorsabban
megy vegbe. A nagy tobbség formalisan elfogadid azodellt, és a
dont valtozasok fokozatosan beépllnek az dnkormanyaatakba
és efirasokba. A hozzaallas elsajatitasahoz és megaeadébsszabb
idore lesz sziikséguk a képvitmlek és a dolgozdknak is. Elhagyni a
kollektiv feledtlenség kényelmét, megegyezni és személyesseigbt
vallalni konkrét dolgokért nem egysiéelEzen még dolgoznunk kell
egy ideig a kepvisékkel egyttt (ZSH, 2008. jalius)

Arra a kérdésre, hogy van-e esély a reformok tésHira, és az
ujonnan bevezetett modell elhagyasara, Bakonyiid@®ahyilatkozott:

,Ha a képviselk tdbbsége ezt kivanja, és a kormanyzo tdbbség meg
tudja hatarozni elképzeléseit, semmi sem gatolhaigay ebben. A
masik kérdés az, meg tud-e egyezni ez a tbbbség amidyen modon
folyjék a kormanyzas a valasztasisdak végéig. Az 0j dnkormanyzati
modell az altalam felkinalt alternativaja a régineknely a szakadék
szélére sodorta varosunkaf...] A régi modell nikddésenek
visszaigazolasaként azt ajanlom, barki kérdezze naegvolt
polgarmestert, a volt képvigilet egyenként, majd a varosi
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dolgozokat is, ki érzi magat koziluk fékrlek a varos 2006 végi
allapotaért. Valdszifisitem, hogy mindannyian azt mondjdk,nem.
Ez itt a léenyeg. A piacgazdasag nemikddhet egy koncepcio
felallithsaval és megvaldsitasaval kapcsolatos éhgrm felefsség
nélkul. Az altalam felkinalt modell nyitott, képe®gfelelni az Uj
kovetelményeknek és a valtozo feltételeknek. Eggra keépes,
igazodni a kollektiv felébséghez. A személyes i#dekg vallalasa
olyan Iényeges |épés, amelyet még a tdbbség nemegt (ZSH,
2008. jalius)
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ll. Tarsadalomtudomanyos vizsgalati mdédszerek
a telepuléesfejlesztés megalapozasaban

Letenyei Laszlo: TeTT tarsadalmi egyeztetés modszan

1999 oOta dolgozom a térség- és telepulésfejleszxsikmaban”.
Tapasztalataim szerint t6bb tarsadalomtudomanwgétati modszer
jol alkalmazhato lenne a telepulésfejlesztésben, adgyakorlatban
kevesen és ritkan hasznaljak. A jelen irastedszor arrdl esik szo,
hogy mi a tarsadalmi vizsgalatszerepe a telepullési tervezési
folyamatban, majd deriilet-, vidék- és telepulésfejlegztrended
szakmak bemutatasa kovetkezik. Roviden ismertedjiifarsadalmi
egyeztetés” kortars hazai modszereit, majd a TeTonsalt
tudasbazisat képéz tovabbi tarsadalomtudomanyos adatfjtési
technikakat

Jelen szbvegben egyszerre utalokekepullésiés/vagytérseqi
feladatokra, amikor ,fejlesztési koncepciorol”, paezéssl” stb. irok.
Ennek oka, hogy a tarsadalomtudomanyos vizsgaladspedtana
alapveten nem kulonboézik, heelepiléstvagyterségetvizsgalunk. A
Jdelepllés vagy térség lakossaga” helyett a ,helgrsadalom”
kifejezést hasznalom. A térségi vagy teleptlésre@ésiejogosultsagu
szakemberekre ,tervéként”, a tarsadalom megismerésével, a
rendezési feladatok tarsadalmi  monitoringjaval dtigz6
tarsadalomkutatokra ,kutatoként” hivatkozom.

Elvben az egyes fejlesztési projektekismaki szakemberek,
tarsadalomkutatok és pénzigyesek egyliktidésének
eredményeképp jonnek létre. Példaul: egy tornatetétasitése
elsisorban az iskola, masrészt az izemeldetkormanyzat gondja. A
tervezés természetesen épitészi, a finanszirozégig@d kérdés, és
felmerilhetnek mas (teleptlésszerkezeti,  temléki,

! Eredetileg megjelent: Letenyei Laszl6 2004: Telégkutatds, |. kétet. Budapest: L' Harmattan ésidRac
Kiadd. Részletek az 1. és Il. fejezéthlelen kotet részére atszerkesztette, tovabbd. Z00adatokkal frissitette:
Sandor Csaba.
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kornyezetvédelmi, oktataspolitikai stb.) megfonsold is. Hogy a
remélt tarsadalmi hasznok redlisak-e, illetve abpamyvannak-e az
aldozatvallalas mertekével — ennek eldontése adahsi vizsgalat
feladata. Az alkalmazott tarsadalomkutatonak vélslt tudnia adni
arra, hogy tdbbet fog-e sportolni az ifjisag ésyvagveszélyeztetett
korosztaly, javul-e az életntiség, kevesebb lesz-e a keringési
betegség, magasabb-e a varhato élettartam stm 8yelemben a
tarsadalmi vizsgalatot illeti az ,élség”.: a kodzlekedési, épitészi,
miiemlékvédelmi, pénzigyi megvaldsithatdésagi stb. ratédzekhez
akkor érdemes nekilatni, ha a javaslat a tarsadalbomanyos
felmérés szerint megalapozott.

Koncepcio, fejlesztés és rendezés

A mindennapi gyakorlatban a telepilési és ter(jledetési
szakmaban haromfajta feladatrol szoktunk beszktmcepcidalkotas,
fejlesztés és rendezési feladatok.

A fejlesztési koncepciegy térség vagy telepulés operativ fejlesztési
programjait és rendezését megalapoz6é alapdokumenkgy jo
koncepcié az élet minél tobb terlletére vonatkozOkomplex
szemlélettel készil, amelyben a tarsadalmi szerogont kivdl
(egyebek kozt) gazdasagi, helyi politikai, foldrakbrnyezetvédelmi,
egészségugyi, infrastrukturalis, kozlekedédiemleki, mivelédési és
mas szempontok is felmertlhetnek. Az adott teréletonatkozo
informaciokat szélesebb kontextusban, regionatszamos vagy unios
0sszehasonlitdsban is értelmezni kell. A koncepeioimegjelenik a
mualt oroksége, a jelen tennivaléi és a gowélkitizései: a
dokumentum a statikus allapotleirdson tulosoros elemzések
segitségével bemutatja a telepulést, térseget éétegfontosabb
folyamatokat, illetve az egyes terlletekebrejelzéseket és jdképet

is  megfogalmaz. A kiUlonbéz szempontok alapjan irt
dokumentumnak egységesnek kell lennie, anélikmeril az egyes
vizsgalati terilletek kapcsolatrendszere. Elvarhaéidaul, hogy a
gazdasagi éforrasok, a szocialpolitika és a koérnyezetvédelem
kerdései a maguk szervesen 0Osszekapcsolodd modidiljekek
bemutatasra. A gyakorlatban persze a koncepciot alaegzo
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kutatdsok nem mindig torekedhetnek a teljessédt@aban ésszér
kompromisszumokat kell kotni a kutatds mélységeltskgei és
idétartama kozott. A készdil koncepciok dleg akkor lesznek jol
hasznosithatok, ha a ké$kit mar a vizsgalati szakaszban is
elisorban a legfontosabb helyi kérdésekre konceritralja
eréforrdsaikat; éppen ezért nincs is allando recept’akoncepcio
elkészitésere.

Mind a rendezési, mind pedig a fejlesztési felaklatlapja a térsegi
vagy telepulésfejlesztési koncepcio, a kétfajtaekewnység azonban
kiulonbdzik egymastoél. Viszonyuk mellérendelt, midtkevékenység
a fejlesztési koncepciora épitve €s egymast figyede véve

végezhsi.

1. abra: A koncepcio, a fejlesztés és a rendezzenya

Fejlesztési programok:
fejlesztési tervek,pélyazati

anyagok A
Fejlesztési /

koncepcio \ 4
Rendezési feladatok:
szerkezeti terv, szabalyoza

)

A rendezesi feladatokabgszabalyok irjak él A terlletfejlesztés és
-rendezékereteit az 1996. évi XXI. torvény, taleptilésfejlesztés és
-rendezésdnkormanyzati feladatait élsorban az 1990 évi LXV.
(bnkormanyzati) torvény tartalmazza; hozza kellntark, hogy a
hazai telepilésfejlesztési torvény nem szlletett meg. A
telepulésrendezéshazai alapdokumentuma az épitett kdrnyezet
alakitasarol es védelnérszolo 1997. evi LXXVII. torvény. Ez
utobbi jogszabaly, mint eriédszegfalvi €s Loytl(1999) ramutatnak,
a telepilésrendezést mint fogalmat ugyan nem hataroneg, de
megjeloli céljat, feladatat és eszkozeit. Célja egyh roviden
fogalmazzunk — a terlletfelhasznalas szabalyozasafrastrukturalis
halézat es az épités helyi rendjének kialakitastadata a fefldes

8 Kdszegfalvi Gyorgy és Loydl Tamas 199%leplilésfejlesztéBudapest: ELTE E6tvos Kiadd: 175.
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kereteinek és az értekek ndepgesének biztositasa a terilet
felhasznalasara és beépitésére vonatkozé helyi alypib
kialakitasaval. A megvalésitészkozenégy dokumentum: ejlesztési
koncepci¢ a telepllésszerkezeti tera szabalyozasi terés ahelyi
épitési szabalyzatA szabalyozasi tena helyi épitési szabalyzat
szOveges megfogalmazasat grafikus formaban (ténkepégziti,
illetve (a grafikai lehdiségeket kihasznalva) azt kiegésziti

A telepulésrendezés (kordbban: varosrendezés) gagbalyozasa
Magyarorszagon 1937-ben kertlt torvénybrer Az 1937. évi VI.
torvénycikk fogalomhasznalata az 1997. évi LXXVIitoérvény
elfogadasaig érvényben volt; nem csoda, hogy aakorturbanista
szakzsargon ma is sokszor a régi fogalmakat hgazmal2. abra a
régi és az Uj jogszabalglib fogalmait mutatja be.

A telepllésrendezési terviaz 1997. évi LXXVIIl. torvény
szOhaszndalatdban) a szerkezeti terv és a szabsgilyeradsszefoglalo
elnevezése. Az idézett jogszabaly egyik vivmanyagyh a
szabalyozasi tervet nem kell minden telepllésnekésegitenie;
egyszelfien fogalmazva, csak az U0 beépitésre vagy j&ent
valtoztatasra kerdltertletek esetén kell rendezési tervet késziteni.
a konnyités elsorban a fogyd népesseg kistelepllések
onkormanyzatainak kedvézA rendezési folyamdbgalmat a torvény
nem hasznalja, a gyakorlati szohasznalatban a fesridezési
eszkOzokelkészitéseklfogadasaeésmegtartasatakarja. A rendezeési
terv elkészitése disorban mérnoki feladat, amelyet ezért csak
rendezési jogosultsdggal rendelikezszakember készithet. A
jogosultsag feltétele (jogszabalyban meghataramétton) szakiranyu
felssfokl végzettség, kamarai tagsag és szakmai gyakoAa
telepllésterved jogosultsag nem jogosit térségi teréeteladatok
ellatasara, és viszont.

A szerkezeti tena telepullés térbeli-fizikai kialakitasat rogziti,
tartalmazza az egyes teriletrészek felhasznaladjatmé@a szikséges
infrastruktira térbeli kialakitasat stb. A szerkererv mindig hosszu
tavu  kitekintéssel készul. A telepllésszerkezetirvele az
onkormanyzat kepvisélestliletehatarozattalfogadja el, a hatarozat
csak az dnkormanyzatra nézve kotélgstlegi.
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2. abra: A rendezési feladatok érvényes elneve1®84ai ebtt és utan

Rendezési A rendezési terv A rendezési terv
folyamat  részei elemei
fobb elemei az 1997. évi
1937-1997. 1937-1997. LXXVIIIL.  torvény
alapjan
Terllet- Telepulésszerkezeti
felhasznalasi  és ,| terv
telepilésszerkezeti
terv
Altalanos
rendezési Altalanos
terv szabdalyozasi é
(ART) ovezeti terv
Szabalyozasi
eloirasok
Részletes
Részletes szabalyozasi terv Szabalyozasi terv
rendezési T |és helyi épitési
terv szabalyzat
(RRT)
Szabalyozasi
eléirasok

A szabalyozasi tera szabalyzat épitésio@lasait terképen, rajz
formaban foglalja 6ssze. A szabalyozasi terv rivtid&vra sz6l, ezért
nem feltétlendl tartalmazza a szerkezeti terv valamyi elemét, de a
szerkezeti tervben megfogalmazott tavlati célokmam mondhat
ellent. A helyi épitési szabalyzat helyi épitésiigyi kovetelményeket
tartalmazd és a szerkezeti tervben foglaltak mexgar szolgalo jogi
dokumentum. Aszabalyozasi terés ahelyi épitési szabalyzaiz
épitéshatdésagi munka alapja; a dokumentumokat &bridwdnyzat
képvisebtestilete rendelettel fogadja el, a jogszabdly az
onkorméanyzat tertleti hatalyan mindenkire, igy agasabb szirit
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kOzigazgatasi egyseégekre (regionalis, allami vagysiszervekre) is
érvényes.

A fejlesztési feladatokatem foglalja 6ssze egyetlen jogszabaly, bar
tobb jogszabdly is érinti. A fejlesztés célja egylitet vagy egy
telepilés egésze vagy része dafsének gyorsitasa (hazai
szOhasznalatbanngatlanfejlesztésnélnevezzik egy vagy tobb telek
beépitését, ezzel azonban jelen iras nem foglddkoXxifejlodés lehet
minéségi vagy mennyiségellegi, de minden esetben elvarhaté, hogy
a gyarapodas igazolhaté legyen bizonyosds#amok, indikatorok
alapjan. A fejlesztés térténhet egy vagy tdbb szmsrhpzerint, utdbbi
esetben komplex fejlesztésrbeszeélhetiink. A konkrét fejlesztési
tervek, bar a fejlesztési koncepcion alapulnak, btyire a
koncepcional kevésbé komplex szemigddt A fejlesztési projektek
rovid vagy hosszu tavra egyarant szolhatnak. Jelem a hosszu
tavu programok komplexebb jelléek, a rovid tavu projektek pedig
szikebb kofi, de konkrétabb jelldgcélokat kovetnek. Az élet szamos
forgatokbnyvvel szolgalhat a fejlesztési feladatadlatasara;
jellemzsen a koncepcié alapjan irt fejlesztési terv megiogaasat
egy palyazati ifdszak koveti, amelyet sikeres esetben egy
Kivitelezési/végrehajtasi, majd egy nyomon kovéibdsnitoring és
értékeb szakasz kovet. A korabbi fejlesztesek altalabaabhak
alapjat vetik meg, ezért a fejlesztések sikeretbemeagy végtelennek
tiné lancolatot képeznek. A révid és hosszu tavu ptejekdsben és
hatasukat tekintve is atfedésbe kerllhetnek, a mekiumok
nincsenek ,elvagoélag” egymashoz igazitva, mintradezési feladatok
esetéeben. A fejlesztési feladatok soran a fejlesetékapcsolatos
lakossagi vélemények @yésekor, konfliktuskezeléskor vagy a
monitoring soran tdébbnyire felbukkannak olyan tdesmi kérdések,
amelyekre tarsadalomtudomanyos vizsgalati munkakésmdnak
valaszt adni.

2009. évben a 1997. evi LXXVIII. torvény 7. §-a gészitésre kerdlt
azintegralt varosfejlesztésneonatkozo két bekezdéssel:

.(4) Az integralt telepulésfejlesztési stratégiarasok és tobb
telepilés kozOs tervezése esetén a telepuléstégpeskoncepcio
koteleds oOnalldé munkarésze. Integralt telepulésfejleszsisatégiat
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kbozség is keészithet a telepllésfejlesztési kondepdinalld
munkarészeként.

(5) Az integralt telepulésfejlesztési stratégia ghmgarozza a
telepulések k6zéptavu telepulésfejlesztési tevédandt,
dsszehangolja a kulonb®szakpolitikai megkozelitéseket, 6sszefogja
eés Utkozteti az érintett partnerek (lzleti szektoivil szektor,
kozszféra szerepi, lakossag) céljait, elvarasait, meghatarozza a
fejlesztési célokat, azok finanszirozasi modjatabba a megvaldsitas
és fenntartas modjat is 6sszefliggéseiben kezeli.”

A tarsadalmi egyeztetés szerepe a telepulés- éslletfejlesztés és
-rendezés soran

Bar egy telepllési vagy térségi fejlesztési konmepegyseges
dokumentum, gyakori, hogy @észitésekor tobb szaktanulmany
készil, és a koncepcid ezekre épul.dds a rendezési szakasz soran
mar kifejezett éliras bizonyos rilszaki szaktanulmanyok elkészitése.
A tarsadalmi szaktanulmany (hatastanulmany) a daisentudomany
eszkozeit haszndlja, és a helyi tarsadalom leighs@z emberek
véleményével foglalkozik. A helyi tarsadalom helgreek és
véleményének ismerete szinte minden fejlesztéstpeilés soran
fontos a dontéshozo részére. A j6 koncepcidonadtydl a jO fejlesztési
vagy rendezési tervnek az ot @mberek igényeit és elképzeléseit
kell tukréznie. Ahhoz, hogy egy telepulés ,élifelakohelyként,
polgarainak  megfelél otthonaként funkcionaljon, alapyet
fontossagu, hogy a jdbeli fejlesztések a igényeiken nyugodjanak.
Eppen ezért a tarsadalmi szaktanulmany egy térséy telepiilés
fejlesztésének megkerilhetetlen dokumentuma. Olyejtesztési
elképzelések is lehetségesek —  huméoeras-fejlesztési,
konfliktuskezeb programok —, amelyeket csak tarsadalmi és
gazdasagi jelldgvizsgalattal sziilkséges alatamasztani.

A helyi tarsadalmat feltaré kutatds mellérendeltkaknazott
szerepben van, amely kiegésziti a tobbi szaktamyma
megallapitasait. A  hazai  tudomanyegyetemeken kEpzet
tarsadalomkutatoknak eleinte szokatlan, hogy aal@i&zott celd
vizsgalat ritkan fogalmazhat meg 6nall6 kutatasidkét, sokszor a
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tobbi szaktanulmany 6f kérdéseinek tarsadalmi megalapozasara
koncentral. Tovabbi jellendzkilonbség a rendelkezésre allé.iig

az egyetemi vilagban egy kutatast tobb évig is mégk, addig az
alkalmazott tarsadalomkutatas zaro tanulmanyaee&rskotes utan
néhany héttel-hdnappal mar at kell adni, léleet a szaktanulmanyok
kozott el$kent, hogy a tervéz kollegak is felhasznalhassak az
eredmeényeket.

A fenti gondolatmenetet egy elkedilit és egy tornaterem
letesitesének példajan mutatom be. Egy tornateréesitése
elsfsorban az iskola, masreszt az lzemgldetkormanyzat gondja. A
tervezés természetesen épitészi, a finanszirozégig@d kérdés, és
felmerilhetnek mas (teleptlesszerkezeti,  temléki,
kornyezetvédelmi, oktataspolitikai stb.) megfonsold is. Hogy a
remélt tarsadalmi hasznok realisak-e (tbbbet fogytemi az ifjusag
és/vagy a veszélyeztetett korosztaly, javul aznaiéiség, kevesebb
lesz a keringési betegség, magasabb-e a varhatiarie stb.),
illetve aranyban vannak-e az aldozatvallalas mémék — ennek
eldontése a tarsadalmi vizsgalat feladata.

Egy elkerib 0t tervezése soran kozlekedési @pirnoki
feladat, hogy igényli-e a forgalom az elkérikat, és kialakithatok-e a
megfeleb csomopontok. A varostervézjogosultsagu szakember
kompetenciaja, hogy — a kozlekedésmérnokkel egyikifoive — a
rendezési tervbe illessze az elképzelést. Egy mgmzszakember
allapitia meg, milyen forrasokbdl valésithatdé medoexruhazas. A
tarsadalmi vizsgalatnak azt kell feltarnia, hogyersmének-e
egyaltalan az emberek elkefllitat, illetve, hogy az Uj Gt varhatéan
tobb gondot fog-e megoldani, mint amennyit kiva#it.kutatonak a
valaszhoz helyi statisztikakat kell feldolgoznigl#ul: nbvekszik-e a
gépjarniiforgalom), meg kell figyelnie a helybendkl viselkedését
(miért szallnak autoba), ki kell kérnie a véleméksti(mit gondolnak
az autdézasrol, az Uj nyomvonalrdl stb.) meg kellokbioztetnie a
tobbségi és a kisebbségi véleményt, fel kell deidteaz Utépitést
kivalto tovabbi megoldasokat, tovabba a konfliktusisokat és
kezelésiuk maodijait.

A két (gyakorlatbél meritett) példa ramutat, hogyilyen
értelemben lleti ,eléség” a tarsadalmi vizsgalatot. A kdzlekedesi,
miemlékvédelmi,  gazdasagfejlesztési, esélyedgegi  stb.
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szaktanulmanyok akkor lesznek hasznalhatdk, ha slateskat,
megallapitasaikat tarsadalomtudomanyos felmérésekalapozzak.

A térsegi es teleplléstervezésben a kozéhém varhatéan és
remélheden ndvekedni fog a tarsadalmi vizsgalatok szerép&nnek
megfeleben egyre tébb alkalmazott tarsadalomkutatora Iegkseg.
Egyrészt, a tarsadalmi vizsgalat kozvetlen érdekeniadenkori
polgarmesternek: a tarsadalomkutaté tevékenységmlkarmanyzat
PR-ja, mert tevékenysége koOzben egyuttal kifejeamegszolitott
polgarok felé, hogy véleményik fontos az Onkormahgzamara. A
kutatas természetesen tobb mint PR, hiszen az érgdmnylegesen
beépil az 6nkormanyzati dontéshozatalba.

Masrészt, a tarsadalmi vizsgalat ndveli a mindenkerv
végrehajthatésagat, legyen szd koncepciordl, rargilezvagy
fejlesztési tervil. Ha nagyobb a terv tarsadalmi megalapozottsaga és
monitoringja, azaz kdzel all a tarsadalom elkésmaheez, nagyobb a
valdszinisége, hogy a terv végrehajthato lesz.

Harmadrészt, a kutatdé munkaja a tetv&pnllegaknak is érdeke,
hiszen csak egyiitifkodésben valésulhat meg az a komplex
szemlélet, amelyre a fejlesztési szakma tobbi é&il, azaz
urbanistak, tajépiteszek immlékesek stb. kbérében megvan az igény.
Negyedreészt, a tarsadalmi vizsgalati eredmeényeleet tliikrod,
komplex szemléléttervezés megfelel az Eurépai Unid iranyelveinek
(példaul: 79/409/EGK, 2001/42/EK iranyelv). Az Uhan a
legkulonbdsdbb fejlesztési programok soran késziterkbrnyezeti
vizsgalatoka tarsadalmi és kulturalis kdrnyezet feltarasé&niglmazé
komplex vizsgalatokat jelentenek. A nemzeti drzinbperativ
programok (OP) palyazati kiirdsaiban a kommunikadiletve a
program ebkészitésének és megvalésitasanak tarsadalmi maogjer
fontos szerepet kapott.

Végezetil, a tarsadalmi munkarészeknge, hogy nem tul
koltségesek. A iiszaki munkarészedt eltéroen a tarsadalomkutatas
nem igényel példaul talajfiurast vagy mas koltségesszaki
vizsgalatokat, nincs szlikség dragasmerek beszerzésére, jellgian
csak néhany szakember egy-két honapi munkajat éyszmezett
szaktudasat kell megfizetni.
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A térséqi, videk- es teleptilésfejles@tszakmak

Mint a bevezdiben hangsulyoztuk, akar telepilést, akar nagyobb
térséget vizsgalunk, alapven ugyanazt a médszertant kdvethetjik a
helyi tarsadalom megismerésére. A modszertan ilgelelemben
biztosabb pontot jelent, mint a folytonosan valtozétalakulo
intézményi kornyezet, amelyben a tarsadalmi hatagtegnyok
készilnek. A valtozékonysag ellenére a tovabbiakbagy
pillanatképet vazolunk fel a telepllési és térségivezes dbb
tertleteinek intézményi hattetér

A Kkortars eurfpai és hazai gyakorlatnak megielel
napjainkban az emberi lakokdrnyezet alakitasa de¢il alapvéen
harom  ,nagy” szakmardél beszélhetlnk: telepilés- és
tertletfejlesztésil és -rendezésdl, valamint vidékfejlesztéesi.
Egyszetien fogalmazva a telepulésfejlesztés a telepilésekke
tertletfejlesztés a kisebb-nagyobb térségekkel vaggiokkal
foglalkozik, a vidékfejlesztés feladata pedig ard&dyos helyzéi
ruralis tertletek, telepulések rehabilitaciojazéekoztatasa.

A fejlesztés intézményi keretei ugyansidl idére valtoznak,
mégis elmondhatdé, hogy a harom nagy szakma nemcsak
tevékenységének felosztasaban, hanem intézményeraben is
kilonbdzik egymastol.
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1. tAblazat: a fejlesztési szakmak intézményi ha2808-ban

Unios felligyeleti szerv
Fejlesztési szakmagKormanyzati fellgyeleti(DG, Direction
szerv Général, avagy
Féigazgatdsag)
TelepulésfejlesztéOnkormanyzati ésNincs: szubszidiaritas
TelepulésrendezésTerlletfejlesztési elv alapjan
Minisztérium telepulésekkel nem
Terlletfejlesztési edJnioés szinten
Epitésigyi foglalkoznak *
Szakallamtitkarsag
Teruletfejlesztés | Onkormanyzati eésDG for Regional Policy
€s -rendezeés Terlletfejlesztési
Minisztérium
Terlletfejlesztési es
Epitésigyi
Szakallamtitkarsag
Vidékfejlesztés Foldiivelésigyi €sDG for Agriculture and
Vidékfejlesztési Rural Development
Minisztérium

* A szubszidiaritas elvének értelmében minden déintézon a
legalacsonyabb szinten kell meghozni, ahol az métekionyan
megoldhato. A telepllések ligyes-bajos dolgainakzéde ezért az
Europai Uniéban és Magyarorszagon isdéstgban a telepulési
onkormanyzatok hataskorébe tartozik, a felligyeletpéedig
alacsonyabb szintek (NUTS 1, azaz orszagos, vagyNP, régios
szinten) latjak el.

Az Europai Uniéban a vidékfejlesztés, terlletfegtés és
telepulésfejlesztés kiemelt prioritasok. A fejléstt tevékenység
k6zOsségi finanszirozasara szolgalnak az Unié siraks alapjai. Az
uniés alapok a hazai gyakorlattél némiképp éltantézmenyi
strukturat és filozofiat kdvetnek. A fejlesztésigkvesek alapelvei az
Eurdopa Tanacs 1260/1999 hatarozatabdl olvashatdk &irukturalis
alapok tevékenysegi kore kozott olykor atfedéseilhatok, igy
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példaul a regionalis fejlesztési alap tamogatasaiéitbanyos helyzét
csOkkerd népességtérségek is juthatnak forrashoz, figgetlentl attél
hogy ezek a vidékfejlesztés elvei alapjan is tartasgaszorulnak.

A fejlesztések kereteit az Uj Magyarorszag FejkesiziTerv
(UMFT) hatarozza meg. A nemzeti fejlesztési teraeleurdpai unids
koltségvetési ciklusokhoz illeszkedve hét evre rsak] a jelenlegi
ciklus 2007-ben kezdlott el, és 2013-ig tart. Az UMFT alapjan az
egyes orszagok operativ programokat (OP) fogalmazneeg.
Magyarorszagon 6t OP kerllt megfogalmazasra (lagd téblazat).
Az operativ programokhoz palyazatok kapcsolodnakelgekre
térségi tarsulasok, dnkormanyzatok vagy civil tdadai szervezetek
(kozkeleti angol roviditéssel: NGO-k, aNon-Governmental
Organization, nem-kormanyzati szervegebkapcsolat roviditesél)
palyazhatnak. A sikeres projektekhez az Unié stmdltis alapjai
tarsfinanszirozast biztosithatnak. A strukturalespek és a nemzeti
alapok struktaraja nem esik egybe, mert az egyiklaib, a masik a
tagallam fejlesztési prioritasait tartja szemétiel A kovetked
tablazatban bemutatott megfeleltetés csak hoziggels, a §
tendenciadkat mutatja, amelyéklehetnek eltérések.
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2. tablazat: Magyarorszagi operativ programok &xsfinanszirozast
biztosit6 strukturalis alapok a hét éves tervesizak végéig (2007-

2013.)

A tablazatban feltlintetett megfeleltetés csak tigeko jelled.

Az Uj
Magyarorszag
Fejlesztési Terv
alapjan
megallapitott
operativ
programok (OP)

1. ]
Gazdasagfejleszté

—~

2. Kozlekedes ~ |

)

Jellemé

tarsfinansziroza

Az Europai Unid

Strukturdlis Alapjai.
Strukturalis alapok
gnegnevezeése, magyar és
angol roviditésuk

1. Kohéziés Alap (KA
CF)

2. Eurdpai
Fejlesztési Alap (ERFA
ERDF)

3. Europai Szocialis Ala

3. Tarsadalmi
megujulas ~

4, Tarsadalm
infrastruktira ~

5. Koérnyezet- é

energia ~

6 )

{

Terilletfejlesztési -

7. Allamreform ~

8. Elektroniku
kbzigazgatas ~

9. Végrehajtas ~

(ESZA, ESF)

\°ZJ

Regionalis

3]

P
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A fejlesztési piac szere@li: dnkormanyzatok, fejleszio cégek,
kdzigazgatas

Bar a szakzsargon piacnak nevezi, a ,fejlesztéac’pvaldjaban
redisztributiv, azaz Ujraelosztasi alaporikiddik, ami a kdzponti
(uniés vagy nemzeti) forrasok helyi célu elosztagdenti. A
gazdasagnak ebben a szeletében aAfomadsok megszerzéséeért
folytatott vetélkedés teremt kvazi-piaci helyzeteét. vetélkedés
kereteit az Eurdpai Unio tagallamaiban palyazatidszer teremti
meg. A piaci szerepk legfontosabb feladatait a palyazatok megirasa,
majd a nyertes palyazatok lebonyolitasa és elszzagélenti.

A hazai fejleszteési ,piac” szeréplalapvebten harom szektorbol
kerilnek ki; a maganszférabol, az 6nkormanyzatokiikées az
allamigazgatasbdl. Leegys#eitve azt mondhatjuk, hogy a
kOzigazgatas altal biztositott keretek kdzott apélési vagy téerségi
onkormanyzatok a maganszektor altal biztositott kézalem
segitségével versenyeznek a fejlesztési forrasoRétbvabbiakban
egy pillanatképet adunk a harom szektornak hazanktme fellelhet
jellemzs szerepdirél. Fontos hangsulyozni, hogy a mindenkori piaci
helyzetnek megfeléen az eurdpai és a hazai piaci szdileore
gyorsan valtozhat. A 2004-es allapotokrol nyujutirva felbontasu
kép csak a pillanatnyi tajékozodast szolgalhatpg agpiacot kevéssé
ismeb ember szamara. Az itt megfogalmazott, pillanaayihktualis
informaciok felett természetesen gyorsan eljar nagdd. A jelen
iras kovetke& hét modszertani fejezeténelbidliésaga remélhéleg
ennél nagyobb.

1. Telepulési, illetve mas dnkormanyzatok

Az Onkormanyzatok a fejlesztési piacon valo résavésoran
alapveben a palyazati uton elnyeridetforrasok megszerzésében
érdekeltek. Ezen a piacon nem csak teleptilési omkoyzatokra kell
gondolni, a kistérségi es regionalis 6nkormanyzaittéve fejlesztési
ugynokségek is fontos piaci szer@pl Sajatosan magyarorszagi
helyzet, hogy a régiok és a kistérségi 6sszefogages kozott a nagy
tortenelmi  hagyomanyokkal és der kozigazgatasi poziciokkal
rendelked megyei dnkormanyzatok egy tovabbi tervezési skinte
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jelentenek. A tervezési munka és a palyazatok egglesnei
kiegészithetik egymast, des@rdul, hogy az egyes dnkormanyzatok,
sot, akar eltés tervezési szintet képvisebnkormanyzatok is egymas
vetélytarsaiként jelennek meg a fejlesztési piacon.

2. Maganszektor

Bar a legtobb 6nkormanyzat igyekszik sajat szakendkalmazni a
varhato fejlesztési forrasok becsatornazasararighietetlen a magas
szakmai szinvonalat biztositd o©Onkormanyzati tardcsacegek
alkalmazasa a palyazatiras, és egyre gyakrabbalmoayolitas soran.
A tanacsado cegek esetében nem kvazi-piaci, hareadivpiaci
helyzettl beszélhetiink, egy behatarolt, am gyorsan névgkacon
megrendelésekért kizdenek. Ma Magyarorszagon ath&mepiaci
szerepbk jellemzek:

a. Tanacsado cégeltiazai alapitasu, jellerben rendszervaltas utan
|étrejott, kis vagy kozepesskével mikdods, helyi vagy kistérseégi
kapcsolatokra alapoz0 cégek, olykor kulfoldi tutmdésszel és
tudastkevel.

b. Szakédk: jellemzien a kozigazgatasban és Onkormanyzati
munkaban tapasztalatot szerzett szakemberek, akitsklathalojukra
és szakértelmikre tamaszkodva megbizasos alapké@rzéeladatot
latnak el egy kozigazgatasi vagy oOnkormanyzatiefgtési munka
soran.

c. Terved irodak: rendszervaltas &ti alapitasu, azaz nagy multd,
elsisorban rendezési feladatokkal foglalkozd, olykozdéokat is
szolgalo, nagy létszamot foglalkoztatd cégek.

d. Nemzetkdzi tanacsadd cégek hazai képviseledetlemes
megkulonbdztetni a nagyobb tanacsadd cégeket, akradi
jellemzsen nem & profilja a fejlesztési piac és az 6nkormanyzati
tanacsadas, illetve a csak a fejlesztési piacotktwked, Brisszeli
irodat is fenntartd, Ugynevezett ,kerets#@l¥’ cégeket, amelyek
jellemzoen orszagos sziit projektek lebonyolitasaban tktdnek
kozre, és megrendeléseiket referenciaik alapjangbiaéas vagy
zartkoii palyaztatas atjan nyerik el az Unio kézpontjaban.
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3. Allamigazgatas, unios kozigazgatas

Az allamigazgatas és az eurOpai uniés kozigazgatigs a fejlesztési
piacon el§sorban a keretek megteremtése. Vannak azonbanybizon
programok, amelyek kifejezetten nemzeti dzintprojektek
lebonyolitasat thmogatjak. Jellegzetes példa a Kioké\lap, amely a
tarsult orszagok nemzeti kormanyainak nyujt taesisrirozast
elsisorban infrastrukturalis jellégberuhazasok kivitelezéséhez. Bar a
kovetked éevekben tovabbi létszawniilés a kbzigazgatdsban nem
varhato, megfigyelhét hogy a koztisztvisél status presztizse
novekwben van. Az Unids csatlakozassal a magyar szakekledtt
megnyiltak az unios kdzigazgatas karrierlébégei is.

A lakossagi egyeztetés hazai gyakorlata

A telepillésrendezadlr sz6lo 1997. évi LXXVIII. torvény 9. § 2,
pontja leszdgezi, hogy a teleptilésre vonatkozéemsy elindulasat ,a
helyben szokdsos modon” az érintett allampolgasaervezetek és
érdekkepviseleti szervek tudomasara kell hozni, mészikre
véleménynyilvanitasi lehéséget kell biztositani. A tdérvényalkotoi
szandék az volt, hogy a helyi tarsadalom vélemé&sykontrollja mar
a tervezeés legalspillanatatol jelen legyen a tervi@zgyakorlatban.
Tekintstik at réviden, mit jelent lakossaggal vaffyertetés kortars
hazai gyakorlata! Eltekintve néhany biztatd modsazer
préobalkozastél és egyedi kiséréttitelsdsorban négyféle gyakorlat
honosodott meg: dakossagi féorum a vonatkozé dokumentumok
kozzétéetelea tarsadalmhatastanulmanykészitése és participacios
tervezeés.

1. A lakossagi forummagy ebnye, hogy nyilvanossaga révén komoly
legitimitast jelent az dnkormanyzat, a teréle2s a tervezeési folyamat
szamara. Moédszertani problémai miatt ugyanakkor tekmthet a
lakossagi vélemény megismerésére alkalmas eszkoznekegyik
gondot az jelenti, hogy a féorum nem reprezentditivzié lenne olyan
idopontot talalni, amikor valoban egyforma eséllyetirtanak részt
venni a forumon a telepilésen, térséghék.é\ masik gond, hogy a
forum tébbnyire nem, vagy rosszul moderalt: soksgdrany személy
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viszi a hangot, nincs & fontos keérdések végigbeszélésére, a
kisebbségi vélemények nem keriilnek felszinre. Adgyobb gond
pedig az, hogy a lakossagi forum tdobbnyire nem idalkossag
véleményének megismerését célozza, hanem tajé&ozédiedi.
Gyakori, hogy a forumot a tervezési folyamat lel@sa utanex post
szervezik meg, igy a lakossagi forum eredménye igiibdritekolhato
(sikeres).

2. A teleplilést érirdtfejlesztesi dokumentumok kbzzétételét az idézett
jogszabaly 9 § 6. pontja irjaéelA harminc napos kifliggesztéskent
emlegetett gyakorlatnak szamos 6rgle van, példaul kisebb
telepuléseken az informalis csatornakon keresztdinkormanyzatnal
olvashato, kifliggesztett informaciok jol terjedreknA kbzzététel az
ellendrizhetbség és tarsadalmi kontroll érzésétos#i az egyes
dokumentumok szerkesiben. Nagyobb teleplléseken persze nem
varhat6, hogy az érintett allampolgarok és/vagywezaetek tbbbsége
elolvassa a kifuggesztést, de még a helyi Ujsagbamyjeled
kozlemény sem szolgalhatja Kell mertekig a tarsadalom
tajékoztatasanak tgyét. Tovabbi gondot okoz, hoggpramunikacio
nem Kkétiranyl, azaz a visszajelzések csak ritkanhiéayosan
juthatnak vissza a déntéshozokhoz.

3. A participacios tervezészintén ismert gyakorlat a hazai telepulési
és terségi tervezésben. A mobdszer lényege a hahkgadalom
kulonbd® csoportjainak (igazgatasi intézmeények, helyi pait
csoportok, beruhazok, civil szervezetek, vélemémy&do
értelmiségiek etc.) bevonasa a tervezesi folyamatbaodszer nagy
elénye, hogy érdekcsoportokat sorakoztat fel a tengvalsitasa
mogé, mikdzben a dontésmegosztas révén csokkentienses)
felelosségét. Nagyfoku legitimaciot biztosit a tervnekkdmben az
alacsonyabb szifitfbrumoknak is beleszoélast enged, igysehiti a
szubszidiaritas elvének megvaldsulasat.

A participaciés tervezés azonban inkabb egy elwntnagy
kovetheb modszertan. Mint minden adafgyd technikanal, itt is
kérdés a rekrutacio elve, azaz milyen szempontajah kerll be egy
tarsadalmi csoport a tervezésbe bevontak kérébgelMa bevont
résztvevk véleményének a modszer nagy befolyast engedyid ki
maradottaknak pedig semmit, a kivalasztas annyraitd hatasu



110 Letenyei Laszl6 és Sandor Csaba (szerk.)

lehet, hogy némi tajékozottsag birtokaban a székefisszetétele
alapjan megjosolhat6 az adaiggsi szakasz végeredménye.

A participacios tervezes feltételezi, hogyrel meghatarozhatok
a tervben az érdekelt tarsadalmi csoportok, es pg&taul a j6dbeni
konfliktusok is kezelhék a kialakitott keretek kozétt. Ez a
megkodzelites inkabb rovid tavon sikeres. Hosszwrtdaz erdekek
bebetonozédasa miatt a terv nem tud rugalmasannsakkodni a
helyi tarsadalom valtozasaihoz.

Tovabbi kérdés a participacio, azaz a részvételénjk. A
.fésztvewwk bevonasa” a mai magyar gyakorlatban jelléemz
interjuUsorozattal vagy konferencia szervezésévetémnik. Ha a
konferencia vagy ,kerekasztal” résztéesokan vannak, az nem az
elmélyilltebb munkanak, inkabb az 6tlaiggsnek kedvez.

A participacios tervezés soran tartott konferen@akcsoportos
interjuk jellem®en tulmoderaltak. Ha a moderator helyi személy,
példaul a polgarmester, gyakori, hogy a mindenkdwelyi
eroviszonyoknak megfeléen alakul ki egy-egy dominans vélemény.
A vélemények iranyitasara egyébként szikseg var, anesztvedk
a kozosségi célokon tul sajat intézményi és/vagynetyes érdekeiket
is képviselik. A tulmoderalt beszélgetések azontam kedveznek az
Uj szempontok feltarasanak.

4. A helyi tarsadalom igényeinek és véleményénekutatasara
napjainkban jobbara ugynevezetarsadalmi hatastanulmanyok
készilnek. A ,hatas” sz6 megtévdszébben a szobsszetételben,
hiszen azt sugallja, hogy egy bekovetkezett vagyekrett esemény
hatasat vizsgalja, holott a hatastanulmanyok gyakaakoncepcio
részeét, 8t, olykor gerincét jelentik. A kortars hazai gyalabrabbdl az
elvbdl indul ki, hogy a telepulési vagy térségi kérdégtek teleplilésre
vagy térségre vonatkozé adatok, informaciok alapjéhet
megvalaszolni. A hatastanulmanyok ké&ziezért jellemden a
helyszinre vonatkozé statisztikai adatbazisok eés@vel és
értelmezésevel foglalkoznak. A statisztikai adagd&mzésén tul a
kutatok tbbbnyire interjusorozatot is készitendklapilés vagy térség
képvisebivel, vezebivel, melynek eredményeit a tanulmany szintén
tartalmazza. Jellendz hogy az interjusorozat tovabbi oOtleteket ad a
tervedknek, amelyeket azutan tovabb vizsgalnak a sté@szdatok
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tikrében. Hifordul, hogy az adatdgytést keérdives lakossagi
vizsgalattal egészitik ki.

A hatastanulmanyok moddszertana jobbara vilagosz@ssseii,
az adatforrasok visszakeresilet az eredmények tobbnyire nagy
megbizhatésaguak.

A donten statisztikai masodelemzésen alapuldé tarsadalmi
hatastanulmanyoknak ugyanakkor gyakori hibaja, hogglmatlanul
viszonyulnak a terephez, 6e¢ lefektetett kérdések mentén
vizsgalddnak. Az eredmények interpretaciojakor rszempont, hogy
csak a leglényegesebb Osszefliggéseket mutassézdre, sok-sok
oldalnyi szakszdveget és adattablat zaditanak abin@dgejére, aki
eb®l tobbnyire csak a néhany oldalas dsszefoglalot@y, a tobbit
el sem olvassa.

Miiszaki (,szakmai”) dominancia a hazai telepulésfejlszio
gyakorlatban

A hazai terveéi gyakorlatban a szabalyozas és a fejlesztés wszon
egy sajatos ,tyuk vagy tojas” dilemmahoz hasomitfejlesztésben
érdekelt intézmények tdbbsége szerint a tarsadadimamikaja,
Jfejlédése” az el mert ez adja az alapot azokhoz a gazdasagiielleg
beruhazasokhoz, amelyek kapcsan aoléekben szabalyozasi,
rendezési feladatok merltlnek fel. Az o6nkormanyzaéis
allamigazgatasi gyakorlatban azonban t6bbnyire ®pperditva
tortéennek a dolgok: a szakemberek az objektivnakabdailalhatonak
tekintett rendezési és szabalyozasi teréekmatarozatokbodl indulnak
ki, amelyekhez képest a gazdasagi kalkulacio a aiatban csak
mellérendelt, alkalmasint alarendelt szerepet ijgtsanely nem a célt,
hanem ,csak” az eszkdzoket hatarozza meg. A , s koncepcio”
mellékleteként készél tarsadalmi szaktanulmanyok szerepe még a
gazdasagi szamitasokénal is kisebb. (A témaval dadgiban lasd
Letenyei Laszlo: A iiszaki és tarsadalomtudomanyok valtozo
viszonya a telepulésfejlesztésben az EU-csatlaladhgs utan)
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3. &bra: Ertékhierarchia. Az  épitész, pénziigyes és
tarsadalomtudomanyos szakma viszonya a hazai tégpis térségi
terve®di gyakorlatban.

o2

‘ 3

A sajatosan ,épitészetinek” vagy ,szakmainak” téddin rendezési
feladatok prioritasa miatt a tarsadalmi szaktanuyo& az elmult
évtizedekben a fiszaki tanulmanyokhoz valtak hasonléva. A
tanulmanyokban az ,objektiv’, matematikai-statisati elemzésen
alapulo érvelés valt jellemizé. A tarsadalmi ,hatastanulmanyok”
sokszor  érdektelen  kimutatasokkal, tulsagosan  kedint
adatmennyiséggel halmozzak el a dontéshozokat,l@s \kaErdések
pedig fel sem bukkannak az elemzési eljarasoksumeifi alkalmazasa
miatt.

Vélemeényunk szerint a helyi tarsadalom szempontjaikr6z
tarsadalmi szaktanulmanynak az ,utolsé helyezedtydit az ,el$
szolga” szerepében kellene ujra felbukkannia ae@nszakmaban.
Legyen a tervai folyamat el$ Iépése annak feltarasa, hogy mit akar
a lakossag, majd vizsgalja meg az anyagi tegfeket a gazdasagi
szaktanulmany, és ezek eredményeit tikrozze a hkoiteés a
szerkezeti terv.
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4. abra. Dobogo6bol — piramist! Javasolt viszongpitész, pénzigyes
és tarsadalomtudomanyos munkarészek kdzott

pliy
$
2

Jelends részben a mai magyar tarsadalomkutatokon is piidigy a
tarsadalmi szaktanulmany a teréefolyamat alapoz6 tanulmanyava
valik-e. A tarsadalmi egyeztetées ma hasznalt madszaem
kielegibek, nem tikrozik megfeléén a gyorsan valtozo helyi
tarsadalmak valés viszonyait. A helyi tarsadalonirakéra Uj
modszerek alkalmazasara van sziikseg, amelyekdj@kttarni a helyi
emberek szamara valoban fontos kérdéseket, a va@lasagott rejb
megfontolasokat, motivaciokat.

A lakossagi egyeztetés adekvat és korsemodszerei

A ,lakossagi egyeztetés” torveny altal nem definiagalma jelen iras
értelmezésében két dolgot jelenthet: a javaslategfogalmazasahoz
szUkséges éfetesadatgyijtést illetve a javaslatok és a végrehajtas
monitoringjat Az adatgyijtés teszi lehéwe, hogy feltarjuk a helyi
lakossdg szandékait, ezen alapulhatnak a javasl@totarsadalmi
monitoring a megfogalmazott javaslatok és a végrehajtas sakps
véleményezeéset jelenti.
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Jelen iras a tarsadalomtudomanyos adgiiy €és a monitoring
kovetked modszereit ajanlja a kutatok figyelmébe:

» résztvev megfigyelés

e mentalis térkép

» fokuszcsoportos kutatas

 terephez igazodo, rugalmas k&irdés interju
» kapcsolathalo-elemzés

Mindezek a modszerek, bar kordegk, nem ,Ujak” abban az
értelemben, hogy toébbségik tdbb évtizedes mulkiattgissza, hazai
tudomanyos célu alkalmazasra is szamos példa vaazai telepulési
es térsegi tervezési gyakorlatban azonban ezek@tdazereket ritkan
alkalmazzak. A kovetkéz fejezetek az egyes modszerek
bemutatasaval foglalkoznak majd, és ahol erre dsegt adodik,
alkalmazott hazai példakat is bemutatunk.

A fentieken tal szdmos tovabbi adaiggsi technika is
hasznalhatdo a helyi tarsadalom megismeréséhez: dikémbs,
interjutechnikak, statisztikai adatok (gi¢ése és masodelemzése.
Mindezek a modszerek nemcsak a hazai tudomanyoss Hezai
alkalmazott kutatasokban is ol ismertek és széladrben
hasznalatosak, ezért ebben az irasban nem ketigmektatasra.

Jelen iras egyik Uzenete, hogy a helyi tarsadaldrfogéalkozé
kutatonak sok iét kell fizikailag is helyben, a terepen téltenie, &
kutatasi kérdéseket minél inkdbb terepbarat modaodenges
megkozelitenie. Egy fejezetet ezért arra szantnoy bemutassuk a
keérdbivezes, interjutechnikdk és a statisztikai adatgkijtgsének
terepbarat, a helyi tarsadalom sajatsagaihoz a#zModd, rugalmas
gyakorlatat.

Jelen iras nem targyal adatfeldolgozasi technikakatr a
kvalitativ adatfeldolgozasi technikak magyar nyehirodalma
hianyos, ennek a#irnek a betdltésére nem vallalkozhatunk. Az
ajanlott irodalmak k6z6tt néhany adatfeldolgozagsglalkoz6 angol
nyelvii  kotetet, mig a kualonbéz kvantitativ. moddszerek
megismeréséhez élsorban magyar nyelvirodalmakat ajanlunk az
olvaso figyelmébe.
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A hazai teleptilési és térségi terfezakemberek, és ez a megallapitas
nem csak a tarsadalomkutatékra vonatkozik, tobbnk@&szpénznek
veszik, hogy megallapitasaikat, észrevételeikettuatjak adni a
megbizonak. Ez a gyakorlatban sajnos sokszor igycsa kutato és a
megbizé gyakran nem egy nyelvet beszél, &@elul, hogy meg nem
értettség miatt a megfigyeléseknek csak egy toeedékil at a
gyakorlatba. Jelen iras utolsé fejezete az intédipi@ kérdésevel
foglalkozik, ahhoz probal segitséget nyudjtani, mik@dhatjuk at
eredményeinket ugy, hogy lzenetiink minél nagyolszeréljusson
azokhoz, akiket illet.

Az alkalmazott terepkutatas menete

Az alkalmazott terepkutatas soran sok dolog mask&kul, mint a
tudomanyos kutatasok soran. A legfontosabb talard&zimenzio:
mig egy antropoldgiai terepmunkat jellelfemn harom-négy, egy
szociolégiai kutatast legaldbb egy-két évre terekznaddig egy
telepulési vagy térségi tarsadalmi szaktanulmagyiany honap alatt
kell osszedllitani. Telepillési koncepciok esetéba&n tervezési
idétartam ugyan egy év is lehet, am mivel a telepllésdkszor egy
idoben adjak ki a megbizast a koncepcid és a szerkézet
elkészitésére, a tarsadalomkutatonak, ha azt sgetmbgy javaslatait
figyelembe vegyék, célsaemegebznie a szerkezeti terven dolgozo
munkatarsakat, és mar két-harom honapon belll ké&taania
elképzeléseit.

A tobbnyire az A&llami szektorhoz koéthettudomanyos
kutatasokkal szemben az alkalmazott kutatasok égiestési korlatja
kemény, a kutatas kdltségeit jobbara a minimumeajak szoritani.
Tovabbi kilénbség, hogy a megbizo réékkifejezett igény mertil fel
bizonyos kérdések vizsgalataragt,solykor bizonyos modszertan
kovetéseére is.

A TeTT Consult tapasztalatai alapjan kijelenthdtggy az
adekvat moédszertan kovetése nem jelent tobb k&tseagy idt,
mint a rutinszdr felmérések. Az adekvat adatgpgsi technikak
meghatarozasa 0sszetett dolog, a terep sajatségarkutatas céljain
kivil az idbbeni és anyagi korlatokat is figyelembe kell venni.
Anélkil, hogy mindezeket a szempontokat szamba é&mn a
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tovabbiakban ismertetink egy 13+1 pontbol allo gala
.,menetrendet” a kutatas folytatasara. Hangsulyozzubgy ahogy
nincs két egyforma terep, ugy nincs két egyform&atas sem. A
.,menetrend” ezért nem egy koveténtepéssort, hanem a javasolt
adatgyijtési és feldolgozasi szakaszok egy lehetségestiak{nyvét
jelenti, amelydl azonban minden egyes kutatas soran el lehet, és
tobbnyire el is kell térni.

A terepkutatas lehetséges menetrendje

. Terepbejaras

Onkormanyzati interjsorozat

. Virilis interjusorozat

KSH- és 6nkormanyzati adatok elemzése
Kistérsegi interjusorozat

Mentalis térkép szerkesztése
Fokuszcsoport: kulcskérdés, veélemenyhalo
Kérdsives reprezentativ adatfelvétel

. Elzetes javaslatok

10. Javaslatok monitoringja fokuszcsoporttal
11. Javaslat konfliktuskezelésre

12. Interpretacioé (tanulmany elkészitése)
13. Végrehajtas monitoringja

+1: Prezentacio

©®NDOTAWN P

A tovabbiakban az egyes pontok leirasa kdvetkezik.
1. Terepbejaras

Egy telepilés vagy térség tarsadalmi szaktanulmeakyélkészitésére
vallalkozé kutatd kezdetben nem ismeri a terepedszdos, ha a
kutatas megkezdésekorostor bejarja a vidéket, a telepulést, akar
térkép nélkll is, és itt-ott beszélget az emberekkentos, hogy az
embernek legyen egy képe a téréggamikor interjuzni kezd, nehogy
beszélgdipartnerei megmosolyogjak tajékozatlansagaért.
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2. Onkormanyzati interjusorozat

Altalaban javasolt a megbizé térségi vagy telepiidégkormanyzat
tagjait egy interjusorozat keretében felkeresniex@nyik kiemelten
fontos, hiszen a helyi kdz6sség tagjai a valasmtaggpen azzal a
bizalommal ruhaztak febket, hogy képviseljék a korzet lakosainak
érdekeit. Célszét ha az Iinterjasorozat strukturalatlan, am az
idok6zben elhangzott keérdéseket a tobldieks kérdezzik meg.
Ezaltal az interjuvazlatunk egyre inkdbb strukturdész. A
polgarmesterrel tdbbszor is készithetiink interjut.

3. Virilis interjusorozat

A szazadfordulorol rank maradt szowadilisnek nevezzik a legtobb
helyi adot fizebd gazdasagi egységeket, polgarokat. A virilis, épp
azzal, hogy vallalkozasa adojat helyben fizeti,ném feltétlentl a
legebnydsebb helyszinen, kifejezte lokalpatriota érzégétvelik
folytatott interjusorozatnak disorban a tervezett beruhazasokra és a
helyi gazdasag kérdéseire érdemes fokuszalnia.rifsek, ezek a
cselekwkeépes, nagy befolyassal és érdekervénydsipességgel bird
helyi ,aktorok”, és helyi érzelih emberek tobbnyire ételjes
elképzelésekkel rendelkeznek a telepllés egészsmatkozdan is,
amit a terveé@nek gyakran érdemes figyelembe vennie.

4. KSH- és dnkormanyzati adatok elemzése

Néhany alapvének tekintett statisztikai adat feldolgozasa és
bemutatasa altaldban elvaras a tarsadalmi szakianybkkal
szemben. llyenek példaul az alagvetdemografiai adatok,
ingatlanpiaci jeldszamok, a helyi gazdasagbb mutatdi. Ezek egy
része helyben is begyhets, a tbbbi a megyei KSH-t6l vagy mas
adatbazisbdél megszereztietAz interjusorozat soran is felszinre
kertlhet olyan vélekedés, amelynek érdemes utanagiatisztikai
adatok alapjan.
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5. Kistérségi interjusorozat

Mind az dnkormanyzatok, mind a helyi gazdasag gié@reészeél
felmertlhetnek olyan projektotletek, amelyek telégsak kozotti
halézat kiépitésével valosithatok meg eredményesé&izek
vizsgalatahoz elengedhetetlen a potencidlis paeieplilések
szandékainak megkérdezése. Ez A&ltalaban a helyizgegagy
szakintézmeny vez&genek interjus megkeresését jelenti. Sokat
tanulhatunk a mar meglév egyulttnikddések haldzatainak
feltérképezésédth is.

6. Mentalis térkép szerkesztése

A helyi lakossagnak a koérnyezegikr alkotott képét specialis
interjutechnikaval, illetve azt kiegészit kérdbives felméréssel
ismerhetjik meg. A mentélis térkep szerkesztésaitatqs barmely
idéoszakaban alkalmazhato, de tobbnyire a kutatas dggelkell
dsszeallitani, egyrészt azért, mert konnyerijthets informacié
(mindenki szivesen idegenveZet sajat haza tajan), masrészt pedig,
mert az eredmények 6l hasznosithatok a kutatasabtmv
szakaszaiban.

7. FOkuszcsoport: kulcskérdés, véleményhald

Amikor az interjusorozatok eredményeképp mar kiaidgan vannak

az elképzeléseink a helyben fontos kérdédekikkor érdemes ezeket
tobb fokuszcsoportban is végigbeszélni. A fokusposios vizsgalat

alkalmas a legfontosabb  kérdések «iggére és a
véleménykulonbségek, valamint az érdekellentétib&rfesara.
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8. Kérdbives reprezentativ adatfelvétel

A korabbi ,puha” modszerek revén kist legfontosabb kérdésekre
vonatkozéan gyakran mar csak az a kérdés, hogyoadag tdobbsége
miként vélekedik, vagy milyen tulajdonsagokkal relk@zik. Ezen
kerdesek megvalaszolasara a reprezentativokésl adatfelvétel a
leginkabb alkalmas. Altalaban igaz, hogy a telefori@rdivezés
konnyebben kivitelezhét a hazai telefonalasi szokasok gyors
valtozasai miatt ezek reprezentativitasai gyakraghardjelezhebk.
Mivel a lakcimbejelentések sem feltétlenlll kdvetik élet ritmusat, a
legbiztosabb moddszer napjainkban talan a visszatgrkerdivezés
hoskoraba, és bekopogtatni minden n-edik otthonba.

9. Elozetes javaslatok

A felmérés eredményeképpen mar tudnunk kell a &siat
kerdeseinket és a valaszokat is. A megbizas érbelmézonban
jobbara javaslatokat kell megfogalmaznunk. A jaatsk

egyszeifinek kell lennie, ezért nem tikrozheti a maga te§geben a
helyi tarsadalom komplexitasat. Bar a kutatasi aodmtacioban

modunk van a javaslat mogott allé szempontokatlegssebben is
bemutatni, a javaslat megfogalmazasa mégis a kuwlalsssége

marad.

10. Javaslatok monitoringja fokuszcsoportos vizattgil

Az alkalmazott kutatas soran azbiddvidsége miatt a kutatd nem
bizhat abban, hogy megtanul a terepetk dejével gondolkodni.
ElkerUlhetetlen, hogy egy Ujabb vizsgalattal ellezze, javaslatairol
mit gondolnak a helyben &emberek. A fokuszcsoportos vizsgalat a
monitoring egyik alkalmas eszkdze lehet.
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11. Javaslat konfliktuskezelésre

Nagyon ritkan lehet olyan javaslatot megfogalmazamely minden
tarsadalmi csoportnak egyarant kedize& monitoring soran valaszt
kell talalni arra, hogy a kedvétten helyzetbe kerllt csoportokat
milyen modon lehet kompenzalni. Fontos, hogy a kemz@cio és a
konfliktuskezelés a vizsgalat s a javaslat részpezze.

12. Interpretacio (tanulmany elkészitése)

A hazai gyakorlatban a kutatas végeztével a tékvkat hibat szoktak
elkbvetni. Egyrészt hiba feltételezni, hogy amiirek, azt le tudjak
irni. Masrészt pedig nem megalapozott azt remBlygy amit leirtak,
azt masok hozzajuk hasonléan fogjak értelmeznienldéras az
antropologiai kutatasokbol ismeinterpretaciQ azaz tolmacsolas
fontossagara hivja fel a figyelmet. Eszerint a niegkités szerint a
terep és a kutatd vilaga mas nyelven beszél, mélvary fogalmazza
meg a kerdeseit. A kutatonak komolyan kell vennigfaditoi”
munkat, azaz hogy miként tudja uUgy megfogalmazni
tereptapasztalatait, hogy az eredeti jeleriiésiminél kevesebbet
veszitsen. Ehhez hasonldéan a megbizé is mas nysdgeel, mint mi,
és a javaslatainkat akkor érti meg tokéletesergztanyelvéen sikerul
azokat megfogalmaznunk.

13. Végrehajtas monitoringja

A tanulmany elkésziiltével jobbara véget ér a meghiAm éppen
azért, mert a javaslatokat nem feltétlendl értelmgyforman a kutaté
€és a megbizo, egyfajta moralis kotelesség a tamylnsérsanak, a
javaslatok vitdjanak figyelemmel kisérése és a efdgtas
monitoringja.

+1: Prezentacio

Jellem®, hogy a kutatot felkérik a kutatasi eredmények
prezentacidjara lakossagi forumon, kép\itesdtileti tlésen.
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Varga-Otvos Béla: Tervezési id és tér

Id 6tav-dilemma

A varostervezesi gyakorlatban ma létezik azigy-dilemma”, mely
idébeni meg nem felelést fejez ki & ¥arosformaldk szemléletében
(lasd 1. abra).

A varosterveék térszerkezetben, koncepcidzus terulet-
felhasznalasban, ezért hosszu tavon gondolkodnakarAsvezéik
ténykedését viszont behatarolja a valasztasi pesuald idtartama,
ezért szemléletik rovid tavu, legfeljebb két ciklueg at. A
profitorientalt projektmegvaldsité befekikt ingatlanfejleszik
alkalmazkodnak a gazdasagi és politikai kornyezetdépesek mind
rovid, kdzép- és hosszl tavon tervezni.

ldotav-dilemma

TERVEZOI IDOTAV

VEZETOI IDOTAV

BEFEKTETOI IDOTAV



122 Letenyei Laszl6 és Sandor Csaba (szerk.)

Tervezésitér-dilemma

Az idotavbeli motivacios kulonbségeldb adodoan tervezési
kényszerhelyzet figyelhét meg a varostervezésben, amit
Jervezésiter-dilemmakent” jellemezhetink.

A varosszerkezetben gondolkod6 varostefkeszamara a varos
egységes, rendszerbe foglalt altalanos tervezésiatéelyen beldl
funkciondlis projekthelyszineket helyeznek el. Aze®8k — a rovid
ciklusérdek miatt — viszont konkrét projekteket fprélnak,
amelyekkel latvanyos eredmények mutathatok felnfskdia a varos
lehebleg egy ciklus alatt befejezléeprojekteket befogado teriletként
jelenik meg, amely a gyakorlatban atfedéseket, oriigiseket, és
.menetrendszé’ tervmodositasokat eredményez. A befaktet
ugyancsak projektszemléletk, a varos azdé szempontjukbol
elsisorban gazdasagi ,piactér’, amelyet a futd proj@idekeikhez
kivannak igazitani. A sokszor egymas kiszoritasat aélzo,
tokemegtérilés-szamitason alapulo ,ingatlanfejiésheruhazasok a
varos fizikai kereteit feszegetik.
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Tervezésitér-dilemma

TERVEZO

BEFEKTETO
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Letenyei Laszlo: Negy paradoxon és a fordulat.
A miiszaki és tarsadalomtudomanyok valtozo viszonya
a telepulésfejlesztesben az EU-csatlakozasgteles utarf

Jelen gondolatmenetemben azt mutatom be, hogyesAgsek soran
miért alkalmaznak olyan ritkan tarsadalomkutatokatall a rmiszaki
és tarsadalomtudomanyos szemléletméd jelenlegi omgmak
hatterében.

Négy paradoxon és a fordulat

Magyarorszagon kétségkivil kisebb a tarsadalomtadgos
vizsgalati modszerek jeleidége eqgy telepiilésfejlesztési koncepcid
kialakitdsakor, mint a nyugat-eurépai tagallamoklvagy a vilag mas
fejlett orszagaiban. A tarsadalmi vizsgalatok gys#mének és a
miszaki dominancia kialakulasanak szamos oka lehet: a
rendszervaltds oOta meg mindig tovabb élnek a magtarn
varostervedi hagyomanyok, hazankban gyenge a civil szféraalas
terjed az 6nkormanyzatisag szelleme, a tdikkezs a megrendsi
gyakran nem ismerik a megfelainddszereket. A sok szempont kozul
négy olyan paradoxont emelek ki, amelyek &6nmagukhban
hozzajarulnak az épitészitszaki szakma dominancigjahoz, eés
egyuttal a tarsadalmi vizsgalatok ellaposodasahoz.

1. Paradoxon: 6nérdek versus torvényi kotelezettseg

Elvben a legtébb szakember egyetért azzal, hogyva1ési folyamat
el lépcojeként ebszor helyi igényeket kell feltarni, ez alapjan
készilhet egy telepulésfejlesztési koncepcio, araedapozhatnak a
kulonbdd fejlesztési és rendezési tervek. Leszdgezhetjingy h
Magyarorszagon sok dnkormanyzat szivesen méretng tidepulés

® Eredetileg megjelent: Antropolégiai médszerek milazéasa a telepiilésfejlesztésben.
In: KEK (Kultura és Kdzdsség) 2007/1-2, 33-37. fefekotet részére atszerkesztette:
Sandor Csaba.
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valés tarsadalmi kérdéseit, hogy erre alapozva itegsz el
telepulésfejlesztési koncepcidjat.

A gyakorlatban viszont az allando forrashiany kdatep sok
onkormanyzat ugy okoskodik, hogy amit muszaj elkésr azt
elkészittetik, amit nem, azt kisbre halasztjagk. A
tarsadalomtudomanyos felmeérés, amelynek elkéstijésapan” az
onérdek és a jozan ész kivanja, hattérbe szoruleraderési
(szabalyozasi, szerkezeti stb.) terv készitésélegmdt — ez utdbbi
ugyanis tobbnyire torvényi kotelezettség, vagy l@ghis palyazati
forrasok megszerzésének feltétele. A tervkészitdetv piacca valt. A
piacra korlatozott a belépés: terveket csak tetegpahded
jogosultsagu szakemberek készithetnek. Ez a sdpigzet az oka
annak, miért maradt fenn a rendszervaltds utan isnigzaki
dominancia a telepllésfejlesztés/rendezés terlletdn hazai
gyakorlatban a megrendl (azaz az 6nkormanyzatok) jelleéen a
rendezési tervet kesgitepitésszel szoktak megallapodni a munka
elkészitéséi, és az épitész mindvallalkozé kéri fel a tébbi kollegat,
igy példaul a memlekest, kornyezetvédelmi és kozlekedési
szakembert, kbzgazdaszt és — ritkabban — a tacsakatatot. Ezek a
tarstervedk elsssorban nem a helyi lakossagnak vagy az
onkorméanyzatnak akarnak megfelelni, hanem meglinak, azaz az
épitésznek. A telepulésfejlesztési koncepcio gyakissak a rendezési
terv egy korai valtozatat jelenti, amely gyakramna telepulés valos
helyzetéll, hanem azx anteelképzelt rendezeési feladatokbol indul
Ki.

2. Paradoxon: szabalyozas versus fejlesztés

Elvben a fejlesztés és szabdalyozas kozul a fegesziz el§. a
fejleszt tevékenység eredményeként sziletnek azok az engeié
beruhazasok sth., amelynek névekedését szabalykelln
Gyakorlatban az ©Onkormanyzatok szemében a rendé€zésa
szabdalyozas ,kemény” feladatok, amelyek veégrehajtéstelesd,
eredményei szamon kértikt Ezekhez képest a fejlesztés ,puha”
feladat, halaszthatd, az eredményei nehezen betdilhés még
nehezebben kérti szamon.

A szabalyozéasi feladatok tulnyomdé mértékberismaki, a
fejlesztési feladatok sokkal inkdbb k6zgazdasagi téssadalmi
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vizsgalatokat igényelnek. A szabalyozas priorithaa miszaki
szemlélet prioritasat is jelenti. A ,keménynek” itetlett szabalyozasi
feladatokhoz képest a fejlesztés ,puha” szempdntjargyald
kbzgazdasagi és tarsadalmi vizsgalatok kisebbtfedédiek.

3. Paradoxon: megismerés versus legitimacio

Elvben a tervezési folyamat éldépéseként meg kell ismernink a
terep B kérdéseit, ezutan allapithatunk meg rendezésegssttési
prioritAsokat, végul johet a szabalyozas. A szairygi folyamat
soran a lakossagi egyeztetést jogszabalyok irjgk & akorlatban a
lakossagi egyeztetés leggyakrabban alkalmazottbeszla lakossagi
forum nem a tényfeltarast, nem is a kblcsonés komikdeiot, hanem

a mar kialakult szabdlyozasi terv vagy koncepcigitimacidjat
szolgélja. A felmerd vélemenyek alapjan olykor kisebb korrekcidkra
még sor kerul, de jelleden a koncepcio nem valtozik a férum utan.
A lakossagi forum eredményeképp kijelenthdiogy ott volt (vagy
ott lehetett volna) a telepullés apraja-nagyja, @shagytak vagy
véleményezhették volna a javaslatot.

4. Paradoxon: épitészeti/szakmai versus gazdaadgdalmi
nyelvezet

Elvben kivanatos és d@lyos lenne, ha egy teleptlilésen a fejlesztési
koncepcio kialakitasakor a kilonl#bz szakmak képviséi,
tarsadalomkutatok, kozgazdaszok, épitészek és maszakiak
egyuttnmikodése egyenrangusagon alapulna.

Ma Magyarorszagon a telepulés- és terlleti teiffefeszt
szakmaban, az imént bemutatott harom paradoxon t, met
tervedi/miszaki oldal dominanciaja érvenyesil. A tewiez
dominancia miatt a szakmaban dolgozé koézgazdaszak é
tarsadalomkutatok gyakran igyekeznek hasonlova ivain ilyen
értelemben vetélytarsuknak tekintett teiGidm)z.

A tervedi munka eredménye jobbéara egy vastag kotet, sok
szamitassal, szines &brakkal és nagyrértrképekkel. Egy
tarsadalomtudomanyos tanulmany korilbelul 30-40alak] tomott
sorokban irt, helyenként tablazatokat és diagraimiaktalmaz. Végul
egy ,idedlis” pénzugyi tanulmany 4-5 oldal, aholh&dgy szamitas
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alapjan kész a kovetkeztetés. Amikor egy Onkormanysztalara
keril a harom paksaméta — az egyik tobb kotet, whakuacio,
szamitas szines fénykéepekkel, térképekkel, a nme&hiany laza oldal,
egy-két szamitassal, a harmadik pedig harminc-regykifejezetten
cslnya, tomott, irott massza —, sok Onkormanyzéapviseb arra
gondol, hogy az ets munka komolyabb, mint a masik kettA
tertlettervezésben dolgozé kézgazdaszok és tamsakatatok, hogy
ne tartsak munkajukat kevésbé fontosnak, gyakragukne hasonlo,
tobb szaz oldal terjedelimimunka eballitasara tbrekednek, abrakkal,
bonyolult szamitasokkal, iiszakihoz hasonlo érveléssel. Aisaaki
nyelvezet dominanciagja miatt a gazdasagi és tameada
hatastanulmanyok nehezen érékdesznek, az érdemi megallapitasok
elsikkadnak, a tanulmanyok kevés gyakorlati szertgioadnak az
épitészeknek a rendezési terv készitéséhez.

2004, a fordulat éve

2004 ota folyamatosan és erzékebleast nbvekszik, és varhatdan a
tovabbiakban is novekedni fog a tarsadalmi vizdg&laés az
alkalmazott tarsadalomkutatok szerepe a telepijiésteésben. Még
persze gyengék a pozicidink aismaki dominanciaju szakmahoz
képest, de ,nyerésre allunk”. Az alap¥efordulatot a palyazati
rendszer kialakulasa hozta, korulbelil 2004-83erEgyszetien
fogalmazva: a tarsadalomkutatok felllreprezentaltakpalyazatiro
szakmaban, amely pedig a fejlesztési szektoron deliinans piaci
agazatta étte ki magat.

Ennek megértéséhez egy rovid magyarazat szikséaes:
onkormanyzatok gyakorlataban a koncepciéo és aégimtgyakran
csak egy kipipalando feladat, egy porosodo tanuymaéaatahol a polc
tetején, és a koncepcionalis gondolkodas helyetkszmwy a
projektszemlélet uralkodik: amire van forras, amiesz palyazati
kiirds, azt csinaljuk. Ez persze rossz dolog, demegnovelte a
(tbbbnyire  tarsadalomtudomanyos  végzeii$eg palyazatirok
presztizsét, és masodhedged szerepre karhoztatta a tsaaki

10 A korulbelll szé arra utal, hogy volt egyfajta fokozatossag jtedetési forrasok pdlyazati aton valo
megszerzésében, ami részben adcstlakozasi alapoknak (Phare, Sapard stb.), reészselig annak
kdszonhet, hogy a palyazati forrdsokat egymas utén, &lidizitéssel kezdték el meghirdetni.
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tervedket, épitészeket: &z6r a palyazatiréval/tanacsadoval Ul le
targyalni az 6nkormanyzat, és csak utana terve@igikran a terveit

iIs a palyazatir6 hozza, azaz megfordult a hierarchi fliggseqi
sorrend.

Mivel szervezett egyetemi palyazatiro-képzés nimezs$, azirt
elvben barmilyen végzettsé@mber betotltheti; gyakorlatban nekiink,
tarsadalomkutatoknak jeldéist versenyéinyink van egy komplex
tarsadalmi-gazdasagi hatastanulmany megirasakort sgyetemi
tanulmanyainknak koszonliein konnyebben fogunk sok-sok oldalt
meggyzéen teleirni hasraltéses modszerrel vett adatoklsaal é
tarsadalomtudomanyos kovetkeztetésekkel, mint nubndjzikus
vagy bolcsész évfolyamtarsaink.

A tarsadalomkutaté palyazatirok természetesen ac pia
megtartadsadban érdekeltek, ezért igyekeznek piacolagrendeléseket
kialakitani ott is, ahol nincs. Az alkufolyamat uggz ki, hogy irunk
palyazatot, de akkor mar jO0 lenne tbbbet is késgitehhez
elengedhetetlen a palyazati elképzeléseket rerubszeredni, azaz
legyen egy operativ progranétsegy Uj koncepcié is. Mig korabban a
miszaki kollegak alkudozhattak a koncepciérdre, mostanaban
egyre inkabb a tarsadalomkutatok.

A jelen, kedvednek tin6 idészak, idsebb spanyol és gordg
kollégaim szerint, a csatlakozas utan korulbekigtiig tart; ez alatt az
id6 alatt az o©nkormanyzatok megtanulnak banni a patyaz
forrasokkal, a palyazatir6 cégek piaca mégsz vagy legalabbis
rendkivil lecsbkken. Reméljik azonban, ez a tizeest elegend
lesz arra, hogy elfogadott legyen: szikség varad@smkutatdkra a
fejlesztési szakmaban.
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Berczeli Péter

Aprohirdetés-elemzés

Az ingatlanpiac felmérésének célja a helyi lakéttagaok piaci
kindlatAnak és sajatossagainak feltarasa varostegiént, illetve
ingatlantipusonként. A legfontosabb feladat, hogy esmedmények
tikrozzék, hogy milyen tipusu ingatlanok irant ntkwaik kereslet,
melyek irant alt meg az érdékles és mik azok a
varosjellegzetességek, amelyek hatassal vannakngatlanpiacra.
Ezek az eredmények pontosithatjak a tafvemunkat. Az
ingatlanpiaci elemzésnél lédepp az ingatlankozvedit cégek
munkatarsaira lehet hagyatkozni, hiszé&k azok, akik megfelél
ralatassal rendelkeznek a helyi ingatlanigényelegbetiségekre és
piai arakra. A masik fontos adatszerzés a térsegtaminzo
illetékhivatal ingatlan adas-veteli 06sszesitesémdgksgalata. A
harmadik, amellyel most dvebben is foglalkozni kivanok, az
aprohirdetés-vizsgalat. Mindegyik adatszerzésnekgvamrenak az
elényei és a hatranyai is. A legfontosabb hatranyakdigi azok, hogy
a tényleges ingatlanpiaci arak alacsonyabbak, vaggasabbak a
vizsgalt adatoknal, hiszen a hirdetett ingatlanaisdaban iranyarak,
amelyek a tapasztalatok alapjan atlagosan 15-20zakekal
magasabbak a valés ingatlanértéknél. Az illetékhivaadatai
legtébbszor alacsonyabbak, hiszen az illetékekdék enérteke miatt
a legtbbbszor alacsonyabb adasvételi arat szoktagadmi az
ingatlaneladasnal. Ha azonban ezeket a moédszereégyesen
hasznaljuk, meglehé&s pontossaggal megismerhetjik a helyi
ingatlanpiaci szerkezetet és ennek jellegzetedségei

Az aprohirdetés-elemzés készitésénél ad dédadat, hogy
megtalaljuk azokat a hird#apokat akar az Interneten, akar a helyi
sajtoban, amelyekd el6 tudjuk halaszni a szamunkra fontos adatokat.
A nagyobb varosokban tdbb, kifejezetten ingatladdtiéssel
foglalkozo lapot is talalhatunk, a kisebb helysdpgrkpedig leginkabb
a helyi lapokbdl informalédhatunk. A megfdielapok megtalalasa
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utdn leheiség szerint tébb év aprohirdetéseit kell megvizsgal
évszakos bontasban. A ingatlanpiaci tendencidakhaienges az
aktudlis éven kivil a kéit illetve 6t evvel (pl.: 2005, 2003, 2001)
korabbi adatokat is 6sszdgieni, hiszen a valtozasok feltérképezése
segithet bennlnket egyes varosrészek leszakadaszampk épp
felemelkedésének jelzésében. Az egyes évek vizagadman mind a
négy évszak adataibol kell szemezgetni (pl.: janagrilis, julius és
oktober 2 hete), mert az ingatlanvasarlas szezmnjfiggoen
valtozhatnak az é&rak. A tapasztalatok szerint a tohbdy
ingatlanvasarlas tavasszal €s nyar végén tortébi| kifolyolag az
arak tavasszal és nyaron magasabbaksaizés téli szezonban viszont
alacsonyabbak.

Az adatok rogzitése

Az adatok rogzitése soran sok energiat takarithatoneg, ha eleve
tudjuk, hogy az ingatlantipusokat hogyan szeretn&okolni. A

rogzitést végezhetjuk Exel-ben, vagy Spss-ben,tvdle mas
tablazatkezél programokban is. A tablazat vaza a kovetkez

Datum Ingatlan m* Telek Komfort Mentalis Utca Uj/ Ft/nt
tipusa (m°) tér hasznalt

Sorszam: értelemszam 1-6l folfelé

Ev, honap, nap: a lejegyzett hirdetés megjelerdisinda
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Ingatlan tipusa:

» panellakas

« téglablokkos lakas

o téglaépitéstarsashazi lakas

lakoparki lakas/haz

sorhaz

ikerh&z

csaladi haz

uzlethelység/iroda

» egyeéb, éspedig:

Természetesen ezeket a kategoériakat leBettdmi, illetve s#kiteni
is. A lényeg, hogy minden olyan ingatlantipus fed@sra kertljon,
amely jellemd a vizsgalt telepulésre.

Az ingatlan mérete:

Az ingatlanok arait az aprohirdetésekben nem négyerre bontva
adjak meg (Ft/ff), hanem a teljes 6sszeget szoktdk megjeleniteni. A
osszehasonlitishoz a Ftadatra mindenképp sziikségiink van.
Jelenleg Magyarorszagon a kisebb, 25-55 m2-es dakasi joval
magasabbak, mint a nagyobb lakasok/hazak arai. Emban
valtozhat és valtozik is.

Telek:

A hozza tartozé telek mérete’fmen megadva. Ha nincs megjelolve a
telek mérete, akkor értelemsiéten nincs telek az ingatlanhoz. Az
onallo épitési telek a mai magyar varosokban re&fgen ritka. A
legtébb régi, illetve rossz allapoti hazakat ekginkabb mar csak
telekarban szoktak eladni. Fontos értékémeéhyes, ha az aktualis
varosrendezeési szabalyzat megengedi a tarsashpitékéd, hiszen ez
komoly ingatlanérték-ndvekedeést produkal.

Komfortfokozat: (mar majdnem mind 6sszkomfortos)
o 0sszkomfort (kbzpontiités + minden egyéb)

» komfort (egyediiités + minden egyéb)

« felkomfort (WC, vagy furd hianyzik)

» komfort nélkuli (semmi nincs)
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A komfortfokozatok jel6lese/elnevezése nem valthz@zonban
jelentése sokat. A panelépitések soran az Osszkwmfalatt a
kozponti fitéssel és minden egyéb kdarel ellatott lakasokat
értettek. Azonban ma mar szinte minden ingatl@gyen akar egyedi,
akar kozponti idtése, dsszkomfortosnak jelélhetiink. A nagyobb
varosokban mar elenydszazoknak az ingatlanoknak a szama,
amelyekbe a csatornan kiviul ne vezettek volna melemt, de kisebb
telepulések vizsgalatakor fontos lehet ez a fbddesp is. A
komfortfokozatok nem jeldinek értéksorrendet. Azszkomfortos
nem automatikusan jobb vagy rosszabb a komfortkéstaknal. Ezt
jol lehet mérni, ha az ilyen tipusu ingatlanok téaszehasonlitjuk.

Mentalis tér: a megjel6lt varosrész neve

A mentalis tér akkor fontos, ha a tarsadalmi hatagmanyban kilon
foglalkozunk ezzel a moddszerrel. Ha nem, akkor edégivatalos
varosréeszeket megjeldlni.

Utca: utcanév

Uj/hasznalt: a lakas allaga

A lakads A4&llaga lehet sokkal arnyaltabb is, azonban

aprohirdetésekben ez ritkAn korvonalazddik. Az tlagerakban
viszont komolyan megjelennek példaul kormanyzatntééek is,
hiszen a lakasvasarlas tamogatasa ma Magyarorsazgua csak az
Uj lakasokat érinti.

Ft/n': négyzetméterar

A legtbbb tablazatkezélben lehet olyan parancssorokat hasznalni,
amelyekkel ennek kiszamitdsa nagyon egyszer ar, illetve az
ingatlan méretének ismeretében.

Az aproéhirdetés-elemzés legfontosabb jdélséfe, hogy minden
varosrészre/mentalis térre lebontva megismerhetjilaz

ingatlanszerkezetet, és ugyanezt visszafelé, tahdejott adatokbdl
megallapithatunk  kilénbéz ingatlanspecifikus terlleteket s,
amelyeket felhasznalhatunk a telepulésfejlesztésik@latokhoz.
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lll. Fenntarthato varosgazdalkodas

Ercsei Kalman és Varga-Otvos Béla: Okovaros

Bevezeb

irasunk az Okovéaros-koncepcid bemutatasara, istéeéee tesz
kisérletet, amely az EU-n belul a fenntarthaté6tlds gyakorlati
megvalodsitasanak egyik komponenseként foghaté  fel.
kovetkedkben — nagyrészt a Pécs Okovaros — Mecsek-Drava
Okorégi6 koncepcidjara (Id. www.okovaros)halapozva — ékszor a
koncepcid eredetének ismertetésére vilagitunk ¢ m az EU altal
finanszirozott ~ OKOVAROS  (ECOCITY)-projekt  kapcsan
(http://www.ecocityprojects.net — az Okovaros elemeinek és
jellemzsinek bemutatasara terink ki részletesebben. Eztit@nw —
szintén az OKOVAROS (ECOCITY) projektnél maradvamintegy
példaként/mintaként megemlitiink néhany, mar Okms+&omcepciot
alkalmazé modell-varost. Végil pedig 6sszegzés dmban néhany
javaslatot fogalmazunk meg.

Kiindulépont: a koncepciét életre hivd alapveé probléma
feltarasa

A Pécs Okovaros, Mecsek-Drava Okorégid6 koncepcadjab
(www.okovaros.hy is megallapitast nyer az altalanosan jo6l ismert
kornyezetvédelmi kérdés, melynek l|ényegét az képbmgy az
uralkodd piackdzpontu kdzgazdasagi felfogas eregelamt kiépilt
fejlett gazdasagok tkodési modelljének nem vart és semmiképpen
sem Ohajtott ,melléktermékei”, kbvetkezményei van(ld. uo.).

Az eldidézett Okologiai valsagok egyre nagyobb sulyként
nehezednek az egymast kdvegeneraciok vallara. A fogyasztoi
tarsadalmak igényei fokozatosan felemésztik adfoemasokat, a
mellekhatasként jelentkézhatalmas meérték szennyezés pedig az
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O0koszisztémikus mechanizmusok malfunkciogkddését idézi él
(Id. uo.).

A természeti, gazdasagi és tarsadalmi 6sszeonkadikdse, az
Okoldgiailag fenntarthatd tarsadalmi-gazdasagi riekidétrehozasa
érdekében felmerllt — és egyreésdidik — az igény egy Ujfajta
gazdasagi elmélet és gyakorlat, egyfajta ,6kologizmgazdasagtan”
irant. Ennek egyik els megjelenése a ,.fenntarthaté &ejes”
elmélete, amely egy 0Osszességében magasabhi, smimioségibb
fogyasztasi strukturahoz, végsoron élhdibb élethez vezétutat tiz
ki célul, és amely alapjat a fogyasztas racionksas és az
energiatermelés kornyezetkirdigbé alakitasa képezi (Id. uo.).

Az atallds azonban jelgis lemondasokkal jar(na), mivel szoges
ellentétben &ll azzal a hedonista szemlélettel, aneapjaink
fogyasztdi tarsadalmat jellemzi. A tapasztalatokraatatjak, hogy az
emberek tobbsége nem, vagy csak nehezen szanjagat ralyan
aldozatok vallalasara, amelyek megfelelnek a k&areye@delmi
elvarasoknak, és a fenntarthatoddg@s iranyaba vezetnek (Id. uo.).

Annak ellenére is nehéz a valtoztatas, hogy mab.as2azad
kozepédl kezdett nyilvanvaléva valni, hogy a vilag fejkdbb részein
megugro, az élet minden teruletét &irfejlédést olyan mérték
pazarlas kiseri, amely csak korlatozott ideig &idhfenn. Az el
lenyegi reakcioként, amelyet a koérnyezeti problénta#atosulasa
kényszerittet ki, a ,R6mai Klub” altal képviselt, kornyezet
megovasat, az energiatermelés és -fogyasztas se&tkek
atalakitasat kozéppontba allitdé koncepcio tekithEzt koveben a
fenntarthatésag eszméjét a Brundtland Jelentés 6zg&K JOGnk
vonta be a kézgondolkodasaramaba 1987-ben. Az 1992-es ,Fadld
Csucstalalkozéjan” a  vilag  kormanyainak  tobbsége a
fenntarthatésagot, azaz a ,fenntarthatéstigist” fizte ki hosszu tavu
célként.

Ebben a folyamatban tudatosult egyrészt az, hoggnargia- és
nyersanyagkészletek nem korlatlanok, belathatéon id beldl
kimerllnek, ezért a vildg energiafelhasznalasa relyhat tovabb
ilyen Utemben, masrészt pedig, hogy az emberi mwsdégek —
tobbek kozott a fosszilis tlzglnyagok elégetése, egyes ipari,

1 Burndtland jelentés - Ko6zds jonk (Burndtland Report — Our common future) Id.

http://www.are.admin.ch/imperia/md/content/are/edtigeentwicklung/brundtland _bericht.pdf
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mezZgazdasagi, efdjazdalkodasi tevekenységek, a
hulladékgazdalkodas elavult formai, a gépkocsidéketliés -
kovetkeztében novekszik a legkérben az Uveghaaha@gézok
mennyisége (Id. uo.).

A kornyezeti és tarsadalmi-gazdasagi katasztroterélése
érdekében, és a probléma globdalis jellege mia¢injgs nemzetkozi
egyuttnmikédés alakult ki: a Ri6éi Egyezményben, amelyhez
Magyarorszag is csatlakozott, a tagorszagok agidtkoztak, hogy a
COx-kibocsatast 2000-ig az 1990. évi szintre csokkerajd ezt
kovethen minimum szinten tartjak (Agenda 21).

Ehhez a Keretegyezményhez 1997 decemberében dsptadi
Egyezmény (Kyoto Protocol) értelmében a fejlettriiparszagok
kotelezettséget vallaltak arra, hogy a 2008 és Aidtti iddszakra
az 1990-es szinthez képest atlagosan 5,2 szazhlékéikkentik az
uveghazhatas kialakuldsaban szerepet jatszé hatfélesey,
mindenekedtt a széndioxid kibocsatasat (Id. uo.).

Fenntarthato fejlédés és az Okovaros-koncepcid

A fenntarthaté fefldés tehat a korabbi gyakorlathoz képest
alternativat jelert paradigma lett. A sokak szamara szimpatikus
koncepciohoz ugyanekkor mindenki a sajat vélemérsgerint
alakitotta ki a mogottes tartalmat, sokszor csakatbullamként
kezelve a fogalmat. Az elképzelés szélesik@ismertsége és
népszeisége, illetve az eértelmezések sokézége némiképp
ellentmondasos fogalomma tették a fenntarthatédég eszméjét. Az
ellentmondasok kialakuladsanak egyik lehetségeséakakmlithei az,
hogy a fogalmat hasznalok egyik része a ,fennt&d@aot”, mig
masik része a ,fajdést” tekintette kulcsfogalomként. Ezek az
értelmezésbeli kilénbségek, illetve maga az a thogy a fogalom
egésze a kdzvélemény széles rétegei szamara neédebnezhet,
azt is mutatja, hogy a gondolati alap mondanivaldja nevezetesen
a telles szemléletvaltas — kovetkedeladatokat nem konidy
kovetkezetesen megvaldsitani anélkil, hogy alapfaibe valtozna
meg szamos eddig ismert és megszokott dolog.

A fogalom megvilagitasa és kozeriblavé tétele céljabol a
kovetkedkben az ENSZ mar emlitett, Agenda 21 dokumentumara,
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illetve az 1999-es ESDP-dokumentumra alapozva i=tjigk a
fenntarthato fefldés dimenzidit.

Az Agenda 21-dokumentum 7. fejezete hétpiioritast jelol
meg a fenntarthaté emberi telepllések fejlesztéséitsegitesehez.
Ezek a kbvetkaik:

1. a megfeld lakas biztositasat mindenki szamara;

2. az emberi telepilések iranyitasat, a fenntartHatdhasznalat

tervezését és iranyitasat;

3. a kdrnyezetvédelmi infrastruktira integralt deggtését, ideértve a
vizellatast, szennyvizelvezetést, a szemétszélésilsulladékkezelest;
4. a fenntarthatd energiaszolgaltatd és kozlekedasiszereket;

5. a katasztrofa fenyegette teriiletek tervezéser@vezeset;

6. a fenntarthat6 épipart;

7. a human éforrasok fejlesztését, és a kapacitasokiteset.

Az Europai Uni6 — és az akkor még tarsult orszagok
tertletfejlesztési miniszterei altal 2000-ben etidgtt dokumentum az
Uj évszazad teriletfejlesztési dimenzidinak medfngaasara
torekszik, amelyek kozul a legfontosabb Uzenet, yhog
tertletfejlesztésben a hangsuly a régiorél étldyv a varosokra (vo.
Rechnitzer, 2006).

A varosok U0j szerepet, U] funkciot kapnak, és mat
gazdasagnak, a tarsadalomnak koncentralt teralj@zend europai
fejlesztésekben folértékinek. A varosi vilag, a varosi kdrnyezet, a
varosoknak mint rendszernek az egyulttélése, egikitidese,
halézata mas tartalmat jelent a terlletfejlesziésbés a
elemzések, hanem varosok halozatarol, egyikiiteseksl,
kapcsolatokrol. Ma mar nem arrdl van sz0, hogywgps hogyan tud
valdjaban ebben a hierarchiaban funkcidkat tomdiriteanem arrol,
hogy egy varos hogyan lesz versenykepes, hogyanehimen a
rendkivil eés globalizaldod6 és eurdpai gazdasagi térben maid |
poziciokat kivivni.

Mindezek alapjan az Uj fétlési igenyeknek és feltételeknek
megfeleben a varosfejlesztés teriletén dtplaraméterre helyédik a
hangsuly:

1. Kooperacid a varosok kozott a halézati szemlélet, egymas
lehetségeinek kiegészitése, a mozaikként 6sszé&dpillEz nem azt
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jelenti, hogy mindenkinek mindene legyen, hanemdaitkinek az
legyen, ami szamara a legjobb, amit ott a legjoldbhat nikddtetni,
ezdaltal ezek a varosok egymassal kooperaljanakiite@yjenek. E
szandékok a varoscsoportok integralt fejlesztdgenieitatnak.

2. A dinamikus, vonzd és versenyképes varosok folértéekdnek
azzal, hogy Europa tombo6sodik, jobban bezarodikerkkebdik az
ugynevezett gateway-varosoknak, kapuvarosoknak, oghef
varosoknak, informacioatado varosoknak a szerep@r&sok szerepe
megvaltozik,6k lesznek az eurdpai értékek, az eurdpai gondolatok
kozvetibi.

3. A gazdasagi szerkezet atalakitdsaamely a helyi diforrasok
minél hatékonyabb kihasznalasara helyezi a hangsély ebésen
képviseli azt a nézetet, hogy a sikeresség nemn&ggekizardlag a
gazdasagi potencial ndvelésére valo torekvéssel.

4. A varosok folyamatos fejlesztéseA varosnak mint rendszernek a
fejlesztésében, a kornyezet ©@e@geben, a szolgaltatasok,
infrastrukturalis rendszereksvitésében egyre nagyobb szerepet kell
szanni az 6korendszernek, tehat a varosi térneki-alatt a lakoteret,
a varosi zoldovezeteket, egyaltalan a varosi éldirak a fizikalis
kornyezeti rendszereit értjuk, és kuléon hangsulgp kmajd az
agglomeracio is. Az agglomeradlédas most éri el agyaa
varoshalozatot, a masodik varoshdgsi szakaszba jut a
varosallomanyunk, a nagyvarosok egyre nagyobb részarosokbdl
torters kikoltozes csokkenti a nagyvarosok népességetjtabza
csOkken a normativa: ez a szabalyozasrendszeéiitg hogy minél
tobben lakjanak a varosban. Ezzel szemben megiakiula
természetes folyamatok: el kell kezdeni a kommunika a
kornyezettel, ami Ujfajta varosvezetési, varosirsy stratégiat tesz
szUkségesseé.

5. Partnerség a varos és vidéke kozotA varosok éljenek egyutt a
vidékukkel, meritsék a vidékbaz energiat, és a vidéki energiak is
gyarapodjanak a varosi téib A magyar modell egyéte messze all
etts. Ma még a varos kikuldi a szamlat a kistelepigésnhogy
fizessen azért, mert itt tanul a gyermek, itt képmgat, itt vesz
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igénybe szolgaltatasokat. Ezzel szemben az () ténaukazt Uzeni,
hogy ne ilyen iranyban gondolkodjunk, hanem az éegg kiindulasi
pont, hogy hogyan lehet olyan sztvetségeket, eg§iitttereket,
egyutt niikodtetett infrastrukturakat, rendszereket, intézye&nt
|étesiteni, amelyben a varos és a vidék kozotti reamkacioé
természetesseé valik, és ezzel valéjaban mind asvamnd a falusi
térnek a funkciodi es a versenyképessegsesr gyarapszik (Id.du).

A varos szerkezete, terillethasznalata aldeveimeghatarozza a varos
jellegét, kornyezeti teljesitményét és lakdinak tréleéségét. A
varosfejlesztési dontéseknek meg ké&liznilk a véaros identitasat,
kulturalis oOrokségét, torténelmi utcaszerkezetébjdterileteit és
biodiverzitasat. Rossz tertlethasznalati dontéssiéssé vonzo varosi
tertletek létrehozasahoz vezettek, és ,nem fera@rt varosmodellt
hoztak Iétre (Id. &.).

A legégebbb varostervezési problémat a varosok szabalyoratla
terjeszkedése jelenti. A varosok a népessegnovstikdél gyorsabb
utemben terjeszkednek a vidéki terlletek felé (arik 20 év alatt a
varosok teriilete 20%-kal, mig a népességé csak kal%étt). A
zoldterileteket (értékes migyazdasagi €s természeti terlletek) laza
beépités és kereskedelmi célu felhasznalas valgh A
varosterjeszkedeés fokozottan szlikségessé teszaadst, és noveli a
sajat gépjarrn hasznalatatdl valé fuggéget, ez viszont nagyobb
forgalmi torlédashoz, energiafelhasznalashoz ésrgmxanyag-
kibocsatashoz vezet. Ezek a problémak kulondsesubgbsak, ahol
alacsony a néjisiség e€s a napi tevékenységek (otthon, munka,
vasarlas) egymastol tavoli helyszineken zajlanagépkocsihasznalat
dramai modon meg@gnazokon a helyeken, ahol 50-6&/Hektar ala
esik a nép&iség (Id. é.).

Az auto leheatvé teszi tulajdonosa szamara, hogy csokkentse az
utazasra forditott @&t, am egyben megnyitja annak a |élséigét is,
hogy lakdhelyétl tavolabb vallaljon allast, hogy ne a helyi lzldten
vasaroljon, és hogy tobb hobbija legyen. Amikoraatétulajdonlas
széles korben elterjedt [...] az utazashoz szikselfesstkkentése
helyett az autd a megtett tavolsagok dramai nowedkatez jarult
hozza (Id. Pataki-Takacs, 2004).

Mikozben a varosok kifelé terjeszkednek, sok ellodiyy
hasznalatlan tertlet (barnaniez tertilet) és ures telek talalhaté
bennik. Tarsadalmi szegregacio isfetdulhat, mivel a jobb moduaak
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elhagyjak a leromlott, kevésbé gazdag terileteketinfrastruktura
telepitése egy masik d@nttertlethasznalati kérdés. A varosok
igyekeznek vonzani a beruhazoékat, ilyen 6sztoneésttenek példaul
a zoOldtertletek, ahol az U] kereskedelmi létesiyrakn épitési
koltségei alacsonyabbak. A foglalkoztatas, a kerdslem és a
szOrakoztatas varoskdzponton kivilre (pl. autopkbr@szteddesek
kornyékére) telepitése azonban rontja a varoskdmpkn mint
kereskedelmi varosrésznek gazdasagi joveddisegget, fokozott
gepkocsi-hasznalatra sarkall, és kirekeszti alewvi munkahelyek és
szolgaltatasok igénybevétetitb azokat a polgarokat, akik nem
rendelkeznek gépkocsival (Id. www.okovarog.hu

Ugyanakkor a varoson belul kialakitott iparterig#telyezése is
felveti a tarsadalmi egyefgég/egyerditienség kérdeséetoként, ha
szegényebb varosrészek szomszédsagaban helyezkedikbldl
kifolyolag a varosi zoOldteriletek jeldist hatassal vannak az
életmirbségre. A zoldteriletek leleteget nydjtanak a testedzésre,
tarsadalmi életre, pihenésre, békére és nyugalodrgdl kezelt
z6ldtertletek, parkok és dikl a teleplilések igen kedvelt és jellgmz
szinterei lehetnek. Ezeket védeni kell, és meg k&tkgalni a
lehetséget () zoldtertletek és egyéb kdzteriletek kitdakra a
barnamedés terllet Gjrahasznositasa révén. A zoldteriletelarasi
biodiverzitas szempontjabdl is fontosak. A varosteesnek vedeni
kell a fontos természetesoBkelyeket az urbanizaciotél, és a varosi
szOvetbe valé beagyazasukkalo ekell segiteni sokféleségik
megirzéset. A varosban lakoknak a termeészettel valdvedten
kapcsolata fontos tény&zahhoz, hogy a tagabb értelemben vett
kornyezeti kérdéseket illiétudatossaguk ndvekedjen (Id. uo.).
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A fentiek értelmében fontos, hogy:

* a megujulé giforrasok felhasznalasanak iteme nem haladja meg azt
az Utemet, amellyel az 6koszisztéma kepes Ujrateridieet;

e a nem megujulé éforrasok fogyasztasanak vagy Ujra nem
hasznosithatd hulladékka alakitasanak tteme neadjhaineg annak
utemét, ahogy az ember helyettik megujuléfarasokat fejleszt ki

és vesz fokozatosan hasznalatba;

 a kornyezetszennyezés kibocsatasi Uteme nem haladg az
Okoszisztéma feldolgozo-kapacitasat.

Bévebben az Okovarosrdl: az Okovaros komponensei éslliemzsi

A fenntarthaté varosgazdalkodas g&epe

A fenntarthaté varosgazdalkodas egy folyamat, nedysegitségével
biztosithatd a varosi terlletek, kdzvetlen kornyekés a varosi
tertleteket magukban foglalé régidok fenntarthatdl 6ékese. Arra
torekszik, hogy az éVigyadzatossag elvének alkalmazasaval minden
szinten a lehétlegkisebbre csdkkentse a negativ hatasokat, aketlye
a varosi terilletek gyakorolnak az 6kologiai kdrimdolyamatara az
elévigyazatossag elvének alkalmazasaval, illetve chiygy javitsa az
Okoldgiai feltételeket annak érdekében, hogy a s@koegészséges
életre alkalmas helyekké valhassanak (Id. www.okus/&ay).

A fenntarthatd varosgazdalkodas arra 0sszpontdsdgy
megirizze a termeészeti kornyezetet az adott tarsadatmazdasagi
korulmények kozott, beépitve a kornyezeti szempa@ttomas
politikakba, és felismerve, hogy a tarsadalmi, @gaagi és kornyezeti
szempontok egymassal kolcsbnds dsszefliggésben kvamsa a
politikdknak igazsagos eredményeket kell biztositanEz olyan
megujitott szervezeti struktirakat igényel, amelydkegralt politikai
megkozelitések kidolgozasat teszik |éwét a varosi problémak
megoldasara, és amelyek a kdrnyezet allapotaraetkazésre allé
legjobb informacidkra tamaszkodnak. Ehhez az agalkalmasabb
megkozelitéseket és eszkdzoket veszi igénybe, aleahegfelelnek
az adott varosi tertlet konkrét szikségleteinek. fentarthato
varosgazdalkodas természetes gazdai az dnkormaRkyihio).
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A fenntarthatd fefldés politikajanak kialakitasa soran a részt
vevo szervezeteken belil és az egyes személyek kdrébem
kultarat teremt meg, amely a tanulasra, megértésreszteletre épul.
Az érintetteket, az érdekelt szervezeteket és @ltdgarokat nyitott €s
minden felet befogadé dontéshozatali folyamat resizé teszi. Ez a
problémaelemzés, tervezeés, programozas, megvalositanitoring,
elérelepés-felmérés és -értékelés allandé korforgéesmely a
felhalmozott ismeretekre és tapasztalatokra taneaizkés biztositja,
hogy az Uj politikai megko6zelitések tanuljanak dtban tortentek8l,
és felismeri, hogy a politikai iranyelvek kidolg@za soran tavlati
jovoképet kell szem étt tartani (Id.uo).

A fenntarthaté varosi kdzlekedés §iképe

A fenntarthaté varosi kozlekedési rendszésegiti a varosi lakossag
ma éb és kovetked generacidinak szabad mozgasat, egészsegét,
biztonsagat és jo életntiségét, kdrnyezeti szempontbdl hatékony,
élénk, befogadd gazdasagot segib, emindenkinek hozzaferest
biztosit a lehdiségekhez és szolgaltatasokhoz, ideértve a kevéshé
jomaédu, idsebb vagy fogyatékkal &lvarosi és vidéki lakosokat is
(Id. uo.).

A fenti célokat tObbek kozott a kovetkdzsegitsegével éri el:

e a személygépkocsik éssileb hasznalatanak d&@hozditasaval,
alacsony kéarosanyag-kibocsatasu és zajszintnergiahatékony
jarmivek ebnyben vald részesitésevel, melyek megujuld eneagiav
vagy alternativ izemanyaggaiikbdnek;

* rendszeres, gyakori jaratokkal uzeéelkényelmes, modern,
versenyképes aron kobds, egymassal 6l o©sszekapcsolt
tomegkozlekedési haldzatok biztositasaval;

e a nem motorizalt kozlekedés részaranyanak (gyasogés
kerékparozas) nbvelésével;

 a leghatékonyabb tertilethasznalat alkalmazasajyévé

» gazdasagi eszkozOk es tervek segitségével a kddsk igények
megszervezeése révén, a magatartasformak megvédiertaes a
mobilitas kezelése céljabal,;

« valamennyi érintett integralt modon valo, aktivsaéételének
lehetve tételével,;
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* mennyiségileg meghatarozott révid, kozép- és hogaru célok
meglétével, mely egy hatékony monitoringrendszaasiogatott (Id.
uo.).

A fenntarthato épités joképe

A fenntarthatdé épités egy olyan folyamat, amelyisekan minden
résztvev (pl. tulajdonos, finanszirozd, mérndk, épitésatédpester,
anyagszallitd, engedélyez hatdosadg) funkciondlis, gazdasagi,
kornyezeti és midségi megfontolasokat probal meg egységbe hozni
olyan éplletek és épitett kdrnyezet létrehozasay vialljitasa
érdekében, amelyekre a kovetkemnasok jelleméek:

e vonzo, tartos, funkciondlis, elérlietkényelmes és egészséges
helyek az ott lakdk és az azt hasznaldk szamara;
 erdforras-hatékonysag, kilonésen az energia, az akyaga Viz
tekintetében, a megujulé energiaforrasok haszataebtérbe
helyezése, kevés kidlsenergiaigény a tikodéshez, az égiz és a
talajviz kelb kihasznalasa, a szennyviz megiklkézelése, konnyen
Ujrahasznosithatd, kdrnyezetbarat anyagok hasanata¢lyek nem
tartalmaznak veszélyes vegylleteket és elhelyezdsiitonsagos
modon megoldhato;

e a varosrész, a helyi kultara és 6rokség tisztelete

» versenyképes ar, kuléndésen az olyan hossz( tagiomelasokat
figyelembe véve, mint a fenntartasi koltségek Osség és Ujraeladasi
ar (Id. uo.).

A fenntarthatd varostervezes {iképe

A fenntarthato varostervezés egy folyamat, melyiérden résztvey
(nemzeti, regionalis eés helyi szervek, onkormargikzatpolgarok,
kozOssegi szervezetek, civil szervezetek, a tudgmiépvisebi,
valamint Uzleti vallalkozasok) egydttikdodik annak érdekében, hogy
a funkcionalis, kornyezeti és ndigégi megfontolasok egylttes
alkalmazasaval olyan épitett kornyezetet tervedzeamaely:

» szép, jellegzetes, biztonsagos, egészséges ésnfisat térré
valhatnak a mindennapi élethez és a munkavégzéshgarant,
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amelyek ebsitik a kozosségi érzést, a biszkeséget, a tamadal
igazsagossagot, integraciét és azonossagtudatot;
» élénk, kiegyensulyozott, befogado és igazsagodagagot tamogat,
amely ebsegiti a varos megujulasat;
o olyan értékes éforrasnak tekinti a tajat, amelyet a lehet
leghatékonyabb modon kell hasznalni: a varosonlikiaji tertletek
felkutatasa helyett Ujra kell hasznositani a véadselterileteit és az
ures épuleteket, és el kell kertilni a szabalyormati@arosndévekedést
(tomor varosok és regionalis szinten koncentrakedéalizacio);
« figyelembe veszi a varosok, azok taji hatterétawent a tagabb
régiok kapcsolatat;
» biztositja, hogy az Uj fejlesztések helyeinek lkigse stratégiai
szempontok érvenyesitésével torténjen, legyenekkozetjthebek
tomegkozlekedési eszkdzokkel, valamint tartsa disthten a
természeti kdrnyezetet (biodiverzitas, egészsényeieti veszély);
» a tevékenységek eés felhasznalasokokell giriin és intenziven
helyezkednek el, hogy a szolgaltatasok — példavireegkdzlekedés —
kifizetodéek és gazdasdgosak legyenek, ugyanakkor legyenek
tekintettel a j0 midsedi életkbrnyezet igényére is (maganélet,
személyes tér, karos hatasok, pl. zaj minimalistékkentése);
o elosegiti a vegyes terulethasznalatot a kodzelségnyelnek
kihasznalasaval annak érdekében, hogy minél kebesghzasra
legyen szilkség az otthon, az Gzletek és a munkébebtt;
 zo6ldtertletekkel rendelkezik a varosi terilet d@gpai minsségének
optimalizalasa érdekében (biodiverzitas, mikrokliteae@minéség);
e magas szinvonall és jol megtervezett infrastrakilr rendelkezik,
ideértve a tomegkdzlekedési szolgaltatasokat, @akat, a jardakat és
kerékparutakat, melyekdegitik a megkozelithétéget, kilonbdsen a
hatranyos helyzétkdzdsségek esetében, valamint a magas szinvonald
tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi tevékenysegakmbzditja;
» kihaszndlja a korszérerforras-takarékos megkozelitéseket, példaul
az alacsony energiafelhasznalasu lakasépitésgkamyt izemanyag-
felhnasznalasu kozlekedés, a tdes és az Ujrahasznositasi rendszerek;
o tiszteletben tartja és tovabb gazdagitja a kulsi@okséget és a
k6zosségeket.

Ez a jOvWkép egyben a fenntarthatd varostizemeltetéssel
kapcsolatos Okovaros jéképét is jelenti, és kijeldli tovabba azokat
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az irdnyokat is, amelyek mentén a koncepcié alapjan
megfogalmazasra és megvalositasra Kerakcido-programoknak
mikodni szikséges. Ugyanakkor, mivel a varosi teelidt kiindulo
hatasok rendszerint nem maradnak meg az Onkormanyza
kbzigazgatasi hatarain belll, egyuikidés kialakitAsa lehet
szikséges a szomszédos Onkormanyzatok kozott. Ekaeljutunk
ahhoz a kérdéeshez, amely sziikségessé teszi miadérnyezet
védelme érdekében valé kezdeményezés regionaligexkasban
torterd értelmezeset (Id. uo.).

Az EU Aaltal finanszirozott OKOVAROS (ECOCITY) proje kten
beltli Okovaros-komponensek ismertetése

Az EU altal tett konkrét megvalositasok terén ,Alrfap varosa €s
kulturalis orokség” City of Tomorrow and Cultural Heritage
programjan belili OKOVAROS (ECOCITY)rojektje emlithet
példaként (Gaffron, Huismans, Skala 200E) projekt elésorban a
varosi szennyezés/szennydeés és a forgalmi torlddas radikalis
csOkkentésétizi ki célul, biztonsagos, a lakok szamara kdnnyen
elérheb és hozzaférhétkozlekedést biztositva, hosszu tava stratégiai
szemlélet és tervezés révén (Id. European Commissa98-2002).

A szerdk megallapitasa szerint az Okovaros (Ecocity) fogal
fokent olyan mozgalmak neve volt, amelyek az alkabttaz
varosfejlesztési modszerek mellett alternativ &zjlési torekvések
gyakorlatba vald Ultetése érdekében szetek. Az Okovaros-
koncepcié magvat az amerikai Okovéaros &pifEcocity Builders)
nevi szervezet hintette ebk szamitottak az eszme ttoroinek, akik a
Nemzetkozi Okovaros Konferencidk (International &to
Conferences) megszervezésével torekedtek, hogsculjadot adjanak
a telepuléseknek, &Erbe helyezve az ember és a természet hosszu
tavi épségét és egészségét. Az OkovarosSEpés hasonld
szervezetek egy sor principium alapjan kidolgozéik Okovaros
koncepcigjat: az alapuetelv, hogy a varosok ne autdék, hanem
emberek szamara eépuljenek. Az elvek és elméletddozdiosan
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format oltottek, és konkretizalddott egy Okovaregesztési modell és
egy konkrét Okovaros fejlesztési koncepcio.

A szerdk az ECOCITY projekt esetén Okovarosnak tekintik a
fenntarthatd és lakhatd telepilés kialakitasdikért a kisebb
telepilésre vonatkozdan.

Az EU A&ltal tdmogatott ,Varosfejlesztés a fenntatth
kozlekedéshez sziikséges struktura iranyaba” (Uibawelopment
towards Appropriate Structures for Sustainable 3Jpant) cini
OKOVAROS (ECOCITY) projekt elsorban a kozlekedés
atszervezésere koncentral: a projekt ceélja egy nolyeeret
megtakaritd/a teret takarékosan kézelepulésstruktura kidolgozasa,
mely a kdrnyezettel kompatibilis kbzlekedési remisetbeléptetését
teszi lehatvé. Olyan jelle§ varostervezest van szo, amely eleget
tesz a fenntarthatd fejlesztés kdvetelményeinekeharfigyelembe
veszi a gyalogosok, a biciklivel és a tomegkozlésedszkdzokkel
kozlekedk igényeit, ugyanakkor hatékony logisztikai terjést tesz
lehetvé (Id. Gaffron — Huismans — Skala, 2004:8).

A zOldovezeteket, illetve a kulturalis 6rokség edtmmagukba
foglald, attraktivan tervezett kozteriiletek revemy eélhebbb
lakdkornyezet johet létre. Az Okovaros-koncepciérise kialakitott
fenntarthato és élh@strukturak a lakosok egészséges, biztonsagos és
joléti kornyezetéhez jarulnak hozzaki.

Mindezek mellett azonban megemliténdnéhany olyan
strukturdlis elem, amely egyaltalan nem kompatibdiz Okovaros
koncepcidjaval, pl.. az egyedil all6 csaladi hazagy nagymérét
bevasarlo- és szérakoztatokdzpontok zoldimereruhazasként vald
leétrehozasa. Az ilyen jellég struktirak messzeméen negativ
hatassal vannak a varosi struktira 6kologiaigs@gére.

Noha a fenntarthaté fejlesztés problémaja mind pomnan
épub, mind a mar meglév varosrészek esetén egyarant felmerdl,
nyilvanvaléan az igazi kihivast az jelenti, hogy n@ar meglév
varosrészek sikeresen épiljenek be az Okovaroskeitckeretébe.

A szerdk &ltal ismertett koncepciéo szerint az Okovaros
komponensei igencsak hangzatos neveket viselnekokdwaros a
szerdk szemében:
 mindenki szamara hozzaférbevaros (City of accesibility for
everyone);
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* a mindennapi élet kozterlleteinek varosa (Cityhwitiblic space for
everyday life);

» természettel egyensulyban éévaros (City in balance in nature);

* a zoOldteruletek varosa (City with green areas);

* bioklima-komfortu varos (City of bioclimatic corr);

e minimalizalt fold iranti kereslétvaros (City of minimised demand
for land);

» kiegyensulyozott, vegyes hasznalata varos (Cithadnced mixed
use);

e a gyalogosok, biciklisek és tomegkozlekedést raéknvarosa
(City for pedestrians, cylists and public transport

* hulladék-minimalizalé és hulladék-Ujrahasznositirog (City of
reduction, re-use and recycling of waste);

closed water cycles);

 a rovid tavok varosa (City of short distances);

« a koncentracié és decentralizacié 0j egyensulyosa (City with
new balance of concentration and decentralisation);

 a varosi lakonegyedek halézata (City as netwonkrbén quarters);
e a megujuld eiforrasok varosa (City as power station of renewable
energies);

* az egészseq, a biztonsag és a jolét varosa (Cltgatth, safety and
well-being);

 fenntarthato életmodu véaros (City of sustainaibstyle);

* iranyitott sirisedi varos (City of qualified density);

» az urbanitas varosa(City of human scale and unani

 eros lokalis gazdasagu varos(City for strong locahecoy);

» a varoslakokkal kozdsen épitett és mendzselt v@@ag built and
managed with the inhabitants);

« az alkalmas helyeken tori&nfejlesztések varosa (City of
development concentrated at suitable sites);

e a régioval egységes egészet alkotdé varos (Citggrmated into
surrounding region);

 energiatakarékos varos (City of minimised enemysamption);

e globalis kommunikacios hal6zatba integralt varG#y( integrated
into global communication networks);
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« a kulturalis identitas és kulturalis sokdmag varosa (City of
cultural identity and social diversity). (Gaffromuismans, Skala,
2004:17).

E tulajdonsagok, jellenik négy, egymast metsz
fokomponensben foglalhatok 6ssze (Id. az 1. sz. abafhelyek
részben megegyeznek a fentiekben bemutatott fehatarfejbdes
dimenzidival, ezeknél azonban konkrétabbak.

E négy bkomponens egy altalanos keretbe helygzh&iz a
keret a varosra hatd és kapcsolatbané lésszes fizikailag és
virtudlisan léteéd kornyezeti tényawe vonatkozik, amelyek
megismerése keretet ad a varagkadésének megértésehez.

1. abra: A négydkomponens

URBAN - TRANSPORT
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MIHIMIGE m . PRIBAIY
GREENFIELD ENERGY
COMSLMPTION DEMAKED CORNSUMPTION
= . BATIRFY
WNIESE IR SE I AIRSE T gt
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ENESGY
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HLUE&H CARE
CREAFE R FRANEWDHRS FOR
FO00 GOOVERYAEMCE
MAKIEEEE AYWAR CHESS OF
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WA IWISE RESPECT
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RESETANT, LOC AL, INHDWATTVE
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REGACIMAL & WRUNICIFL WIHIMISE TOTAL COSTS
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Forras: Gaffron — Huismans — Skala, 2004:18.
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Az 1. abran lathat®komponensek a kovetkéz

1. Varosstruktura

A varosstruktira a varos fizikai realitasara mirierakcios rendszerre
vonatkozik, amihez az Okovaros tervezésével kapts®laspektusok
kapcsolodnak: terllet iranti kereslet, teriletidghnaltsag, taj és ter,
varosi kényelem, kozteriilet, épulletek.

2. Kozlekedés

A kozlekedés az emberek, javak és adatok fizikai vatualis
helyvatoztatdsa. Az Okovaros-koncepcié keretén |bétként a
tomegkozlekedeési eszkdzok, a gyalogos- es bictkligiiom ebnybe
részesitésére, az autos forgalom cstkkentésérekoarna

3. Energia- €s anyagaramlas
Az energia- és anyagaramlas (energia, viz, hulladpkbanyagok)
varosi rendszeren bellli fizikai aramlasat, az daammaodokat jelenti.

4. Tarsadalmi-gazdasagi aspektus

A tarsadalmi-gazdasagi aspektus a varos tarsadalgamataira és
gazdasagi életére vonatkozik: tarsadalmi problémgkzdasag,
koltségek alkotjak edskomponens részét.

Okovaros-példak

Az EU C")KOVA_ROS (ECOCITY) projektén belil 7 varosbt@mténik
a bemutatott Okovaros-koncepcid szerinti fejleszi&shét varos a

kovetked Bad Ischl (Ausztria), Barcelona - Trinitat Nova
(Spanyolorszag), Gy (Magyarorszag) Tampere-Vuores
(Finnorszag), Trnava (Szlovakia), Tubingen-Deregdm

(Németorszag), Umbertide (Olaszorszag). Hogy joled terileten
maradjunk a kovetkékben a ggri OKOVAROS (ECOCITY)
projektet fogjuk bemutatni (Gaffron — Huismans -algk2004:41-86
nyoman.).
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Altalanos informaciok

A 130.000 lakost szamlalé varos és 200.00&x wzamlalo
agglomeraci6 az egyik varos, amely a politikai éazdasagi
rendszervaltasbol inkdbb nyertesként, mint vesgétgskerult ki. A
varost Budapest és Becs kozotti elhelyezkedéseszgtikgazdasagi
palettaja, gazdag torténelmi 6roksége olyan varostd, amelynek
elssként sikertlt kilabalnia a rendszervaltast mégél gazdasagi
hanyatlasbol.

A valtozasok soran nagy mértékben valtozott a vanmastiraja:
a koOzponti varosrészek szolgaltatasokban vallalt erege
megnovekedett; a konlfiktus a novékiorgalom és a védett varosi
struktura kozott kiélesott; Uj bevasarlokdzpontok épultek részben a
mar megléé varosrészeken Kkivll;, U] ipari fejlesztések tomént
varoson kivili terileteken, mikdozben a szazévesdidiéval
rendelked ipar tovabbi kérnyezetszennyezési problémakat attoz

A projekt iskomponenseinek ismertetése

Gyér esetén az OKOVAROS (ECOCITY)-projekt egy hossauut
fejlesztési stratégiat jelent, ami a Mosoni-Dunantée elhelyezkeil
100 hektaros ipari terllet fejlesztését érinti. 8ia folyopart egyuttal
a torténelmi varoskozponttal is hataros, a cél aoskbzpont
kiterjesztése, raédsitve ennek korabbi funkcioinak tkodesére,
ugyanekkor védve a kozponti varosrészben talalh@tdenelmi
emlékniiveket.

Varosstruktlra

A terv altal érintett varosstruktira a varos koeatkaspektusait veszi
figyelembe:

« a varosnak a Duna dvezetéhez valo kdzelségét;

» a egykori ipari tevékenységlfennmarado ipari infrastrukturat;

* a terilet varoskdzponthoz vald kdzelségét;

« egy bevasarlékozpont a varoskozpont ENY-i részéald v
fejlesztését.
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A jelenlegi két befektét koziil az egyik az ENY-i részen felépiténd
bevasarlokozpont, a masik pedig egy 6.000 lakas8s efneletes
lakopark felépitesét vallaljla. A terllet elhelyed&se t6bb
szempontbol is éhyds: mind a belvaros, mind pedig aégyrégio
konnyen megkdzelithét

Az  atalakitdsok  ételjesen alapoznak a megiev
infrastruktdrara. Az ) kdrnyezet egy részét a raggleépiletek
atalakitasaval szandékoznak megvalositani (pl.zdtke> kdnywvtar;
erdomi — muzeum; legvedelmi bunkes energiataroldo vagy mazeum
stb.).

A teljesen U(jonnan felépdll lakopark 4-5 tér mentén
szervebddne. E tereket Osszekotsugarutak és sétanyok a varosi
mozgas és talalkozas funkcidit lesznek hivatottadolbeni. A
lakOparkok részei nagyrészt zoldovedetlinak, ami végignyulik az
egeész terlleten.

Kozlekedés

A kozlekedés egy teljes gyalogos-, biciklis- és Zmdsozat
kiépitésével valésul meg. Az autok parkolashoz 280-autdnak
helyet add parkolokat terveznek a lakééptletek andilz utcan vald
parkolas pusztan korlatolt mértékben lesz lehetségehangsuly a
gyalogosok és biciklisek kdzlekedéséresutik.

Mindezek mellett a néfisiség megfeldlen magas
tomegkozlekedesi eszkozokiikbdtetése szempontjabdl. Buszjarattal
elérhe lesz a torténelmi varoskozpont, illetve az ENY-i
bevasarlokézpont. Tovabbi, () buszjaratok lélét teszik mas
lakOnegyedek, illetve a palyaudvar és a DK-i ipagha elérését. A
buszmegalldk koz6tti tAvolsag nem haladja meg a3@3 tavolsagot
az Ujan kialakitott tertileten beldl.

A varos tobbi részének autoval vald elérése egytctn
keresztil torténik majd, amelynek kapacitasa naiO@ autd
kOzlekedéseét teszi leltee.

Az autos kozlekedés a ,lassan jarj, tovabb érszérelalapszik,
noha a sebességkorlatozas 40 km/h, a kozlekedganfatos lesz,
forgalmi jelzdlampak nincsenek tervezve. Az Ut gerincén végigiala
keskeny savok a gyalogos- és kerékparforgalomnakflob, kisebb
kereskedelmi egységekilkbdésének is helyet adnak.
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Energia- és anyagaramlas

A szikseéges energiat éthegesen a napenergiabdl teremtié, elmi
megkoveteli a napenergia raktarozasat dhete\b épitkezési modot.
A tervedk kulon figyelmet szentelnek a szélirdnynak, észal s
hasznositasara torekszenek. A tervek szerint aleterépitese
megakadalyozza a huzat keletkezését, a tervezésnvisnegengedi,
hogy a Bként ENY-i szél kellemes, levéhitsé hatasa érvényesiilni
tudjon.

A Mosoni-Duna medre iranyaba mutatd sétanyok egiativiz
Mosoni-Dunaba valdé levezetéset is biztositjak, uoggaor
hozzajarulnak a levégfelfrissitéséhez is, illetve a z6ldovezet vizhez
juttatasahoz. Az ékanalisok kétiranyuak, a Duna magas szintje
esetén a Duna vizét csokkentik.

A fltés szempontjabdl két lehetséges megoldas meriiliafe
Réaba Rt. tulajdonaban lév7MW-os biomasszaval ithodtethed
kazan atalakitasa révén, illetve a kozelbeikddd leparolo-lizem
f6l0s energigjanak felhasznéalasaval.

Tarsadalmi-gazdasagi aspektus

Az OKOVAROS (ECOCITY) projekt része az emberi kagathald
implicit figyelembevétele. Az 0] lakonegyed hozziéNeg 10
szomszeédsagbol fog Osszdidmi, amelyeknek mindegyike 500
haztartast foglal magaba. A szomszédsag a legkigebéli élettérnek
szamitd egység, amelyen belll a kozossegi terelszeegezhét és a
k6zosségi lét funkcidi fkodtethebk. Ezek a kdrualmények letiaté
teszik, hogy a lakdk véleményt nyilvanitsanak alpsckot és a
szomszédsagot illén, s ez identitasalakito tengezMindegyik
szomszédsagi kbzosség egy kdzponti udvar vagyotérdeerveddik,
és a tér tulajdonképpen egy 6nalld, kisvaros-maiglkénfunkcionalni
(iskolaval, orvosi rendével, biciklibolttal stb.).

A tervezés figyel a mozgaskorlatozott személyekrdahebvé
teszi azok mozgasanak lebetgek szerinti megkdnnyitését. A tervek
szerint a lakdpark tovabba a tulajdonosok ésokedgyedulallok és
csaladok, fiatalok parok és ilres fészkek szamayaréqgt alkalmas
lesz.
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A tervedk a mar megléy infrastruktarat igyekeznek ugy
kialakitani, hogy az k6zdsségi/gazdasagi funkcitdksdon el.

Osszegzés: javaslatok

A fentebb elhangzottak alapjan szemmel tartando:

» a Local Agenda 21 taAmogatasa;

» az ESDP-dokumentum;

» a gazdasagi novekedés és a szemelyforgalom igariy kozotti
kapcsolat csokkentése;

e a tbmegkozlekedési, vasuti, gyalogos és kerékpkoasekedési
modok nagyobb részaranyanak sziikségessége;

» a forgalom noveky¥ mennyiségének kezelése, illetve a kodzlekedési
novekedés és a GDP novekedés szétvalasztasanakgeskége;

« alacsony karosanyag-kibocsatasu jarek hasznalatanak
tamogatasa a tomegkozlekedésben;

e varosi kornyezeti mutatok figyelembevétele a hdtgizosséget
erint dontések meghozatalakor.

A felsorolt konkrét célok az alabbiak szerint fagakhatdak
meg egy altalanos célkités formajaban: a varosi terlletek kérnyezeti
teljesitményének és miinégének javitasa, illetve egészséges
lakokornyezet biztositasa a varosi lakossaga szamsa fenntarthato
varosfejbdéshez vald kornyezeti hozzajarulas meégieese atjan,
mindekdzben figyelembe véve az ezzel kapcsolataxlagagi é€s
tarsadalmi kérdeseket is.

Hossz( tavon csak ugy lehet j0 Weédi és egészséges varosi
kornyezetet teremteni, ha az egész varosi terilegeékenyen és
integraltan torténik a kornyezeti kérdések kezeld&kyan konkrét
kornyezetvédelmi célkizésekre, intézkedésekre és monitoring-
programokra van  szikség, amelyek 0Osszekapcsoljak a
kornyezetpolitikat a gazdasag- és tarsadalompakiikl. Ennél fogva
célszeti egy fenntarthatd varosiuzemeltetési és kornyezeédjeadasi
tervet késziteni. A terv végrehajtasanaksebitésére és a valtozasok
nyomon kovetésére pedig egy megiélekdrnyezetgazdalkodasi
monitoring-rendszert kellene kiépiteni. A Kkidolgoda terv a
kovetked kulcsfontossagu terileteket kell, hogy érintse: az
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energiafogyasztast, az (veghazhatasiu gazok Kkildsddat a
vizfelhasznalast és kezelését, hulladékgazdalkodasérosi
zoldfellletet, zaj, levagminéseg, kozlekedés és mobilitas,
fenntarthato épités, egészseégi problémak és amiaisieg.

A monitoring-rendszer — és dalitkdvetkeden a visszacsatolasi
rendszer — hatékony tkOdteteséhez, valamint a mas hazai és
nemzetkozi helyzetek dsszehasonlithatésagat megjteéztékeléshez
célszeti varosi kornyezeti mutatok meghatarozasa. Rendétkez
allnak azonban olyan jelenleg is hasznalatos mkitatimelyek
segitségével onallé rendszerek dolgozhatoak kitvél egyszdien a
mar megléé indikatorok hasznalata torténhet. Az Eurépai Bz
rendelkezésre bocsatott egy indikator-rendszerilyah a varosok
onként hasznalhatnak.

Ezek elnevezése az Eurdpai Kozos Mutatok, és a tkéxe
tertleteket tartalmazzak:

1. Az allampolgarok elégedettsege a helyi dnkorrnatigl

2. Helyi hozzajarulas a globalis éghajlatvaltozasho

3. Helyi mobilitas és szemelyszallitas

4. Hozzéaférés a helyi kozterlletekhez és szolgéltkihoz

5. A helyi leve@ minésége

6. A gyerekek utazasa az iskolaba és vissza

7. A helyi 6nkormanyzat és a helyi vallalkozasokrf@arthatd
kezelése

8. Zajszennyezés

9. Fenntarthato tertlethasznalat

10. A fenntarthatésagotéegit termékek

11. Okologiai labnyom

Végezetill szikséges az Okovaros-projekt néfisitése, illetve
koncepcioba nem 8l tevékenységek korlatozasa és megsziintetése,
hiszen egyreszt a pozitiv peldak osztredvel hatnak, masrészt
pedig rendszabalyozas nélkil nem valdsithatd memprita jelled
projekt.
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Irodalom

» Agenda2l.(http://www.un.org/esa/sustdev/documegesida2l/
index.htm), illetve az ENSZ fenntarthatd &jessel foglalkozé
bizottsaganak honlapja
(http://www.un.org/esa/progareas/sustdev.html).

« Pécs Okovaros - Mecsek-Drava Okorégio: A konceptior
(http://www.okovaros.huletoltés ideje: 2006.06.20.)

» Ecocitizens in Action (http://www.ecocity.com, |&&s ideje:
2006.06.20.)

¢« GAFFRON, Philine — HUISMANS, Gé — SKALA, Franz

« ECOCOTY: Book | - A Better Place ot Live, Hamburgr&tht-
Wienna  (http://www.ecocityprojects.net letdltés ideje:

2006.06.02.)
« ESDP (European Spatial Development Perspective BPES
Europai Terlletfejlesztés Perspektivai d.

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docfdfficial/rep
orts/som_en.htm.

« Kyoto Protocol, Kyotoi Egyezmény d.
http://en.wikisource.org/wiki/Kyoto_Protocol, ill.
unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf

e RECHNITZER Janos: Uj szelek, ] szerepek
(http://beszelo.c3.hu/02/01/09rechnitzer.htmletdltés  ideje:
2006.06.02.)

Hivatkozott internetes forras: www.okovaros.hu
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Varga-Otvos Béla és Vesmas Bence:

BID-modell: Business Improvement District

A koztér a kozelet és a maganélet egyik hagyomamsygasiere, €s
akkor tolti be hivatasat, ha adott a kozélet ésaganélet harmonikus
egyuttélése.

A koztér, a kdztulajdonu ingatladlapota meghatarozzanaagantér,

a maganingatlan hasznalhatésagat. A koztér infrastruktaraja,
funkcionalis gazdagsaga, misege, latvanya megjelenik az ingatlanok
piaci értékében. A kozterilet tehat ingatlanérté@ghatarozo tényéz

Ez koOztudott, mégis, a koOztereket nem érezzik manak, azt
tartjuk: a kezelésuk a hivatal dolga. Ellenbenrgatlanunkat kilonos
gonddal kezeljik. Pedig a két tér élete szervessnabliigg.

A koztér-magantér viszonyban &bb szereglk: az dnkormanyzatok,
kbzigazgatasi intézmények (allam, regiondlis szartak), a lakossag,
az ingatlantulajdonosok és -hasznalok, a civil wzestek, az Uzleti
élet, az ingatlanfejles#, a befekteaik.

Feladat hogyan lehet kiegyensulyozott viszonyt létrehoaniobb
szerepbk kozott a koztertletek hatékony kezelése érdekében
Hangsulyozni kell, hogy a kozszféra részvételamarfszirozasban és a
kezelésben meghatarozo.

Cél a kdz- és maganforrasok harmonizalasa, az éteéketvonasa a
koztérkezelésbe véleményikkel, pénzikkel, éskdgvallalasukkal,
gondviseléstikkel. Alapvéta palyazati forrasok (pl. EU-forrasok)
kihasznalasa, ami inditd 16kést ad a fizikai kecateegteremtéséhez,
am ez nem teszi élettel telivé a koztereket.

A tanulmanyban az alabbi modszerek alkalmazasasgalpik:
visszaforgatas elve, PPP, BID.
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1. Visszaforgatas elve

A kozteriletek kornyezetének adozoi (ingatlantwajosok, lakok,
vallalkoz6k) altal befizetett add egy részét vissmatjak a kdzterek
fenntartasi, fejlesztési koltségeibe. A megléaddk mas jelley —
szubszidiaris — felhasznalasarol van sz0, nem gy wabb adorol.
Ezaltal az adofizét a pénzén keresztul kdzvetlenll tapasztalja, mi
torténik a ,sajat” kozteruletén. Ha a finanszirozgg rovidre zart,
akkor az adofizétérzékenyebb a kdzterilet kezelésétdket

2. PPP (public private partnership) = a kozszfé&yaaénaganszféra
egyuttnmikodése

A kozterek esetében: a kozpédlkzb végzett beruhazasokat
(infrastruktura-fejlesztes, zoéldfelllet-alakitab.yt az tzemeltetést, a
programokat, rendezvényeket stb. maganberuhazaseknésaval
oldjak meg.

A PPP-modszert ott alkalmazzak, ahol nagy a beadukz
finanszirozasi igénye, vagy nagyméfié& finanszirozasi hiany, és
igény van hatékony (k6z)szolgaltatas nyujtasara.

A PPP keretében négy modelltikbdtetnek:

» Tervezés és épités

» Tervezés, épités és lzemeltetés

» Tervezés, épités, lizemeltetés és finanszirozas

» Koncesszio.

3. BID = Business_thprovement_[trict (Vallalkozas Fejlesztési
Korzet)

A BID-modell amerikai példa, ahol immar harminc éwékodik. A
Véllalkozas Fejlesztési Korzet (VFK) partnersegigdléapodas: a
helyi 6nkormanyzat és a vallalkozasok szovetkezaekizleti és
lakokdrnyezet  mibségének  javitasara, amelynek  \#&gs
haszonélvege az adott korzetben&kdzosség.

A vdllalkozasok a helyi adon felil tovabbi befizaté
kotelezettségeket vallalnak, és a VFK-t e tobldlekbtrehozott k6zos
pénz Aaltal finanszirozzak. Ugyanakkor beleszolagtrmek az igy
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letrejo® pénzalapok felhasznalasaba. Az ad6z6k maguk dahtik
milyen tobbletterheket vallalnak, és mire haszkal@ a befizetett

0sszeget.

VFK létrejohet varoskdzpontban, egy-két utcabanyvaagyobb
terlleten csakugy, mint ipari 6vezetekben, ipankpkban, illetve

barhol, ahol erre igény merdl

fel a vallalkozasekzeédl. A VFK-k

rendkivil valtozatos mérees tartalma projekteket fedhetnek le.

A VFK-k elonyei

Vallalkozasok

Onkormanyzatok

A vallalkozasokdontést hoznak
arrél, hogy milyen célok
erdekében, milyen projektek
finanszirozaséara és milyen
dsszeg erejéig kivannak
hozzajarulni a VFK-t
finanszirozo adétobblet
befizetésehez.

A helyi 6nkorméanyzatnak
lehetsége nyilik a helyi adén fell
tobbletforrasok szerzéseére
amelyeket az egyeztetett projekte
keretében, a helyi kb6zosséget
szolgalo befektetések
finanszirozasara hasznal.

Kk

A VFK-t finanszirozo6
adotobblekilon szamlara
kerll, és kizardlag az egyeztet
projektek finanszirozaséara
hasznalhato fel.

A VFK kolcsondsségealapul. Az
onkormanyzat akkor valik feléssé
edt VFK-projekt megvaldsitasaért, h
megkapja a vallalkozok

tamogatasat.

1a

A VFK-egyezményt legalabb
otévenkénineg kell gjitani.

Onkormanyzatnakétdéjogavan, ha
a VFK mikodése egyes addzok
esetében igazsagtalan.

Valtozatos finanszirozasi mods
(adomanyok, dnkéntes

hozzajarulas, szponzorizacio
stb.)rugalmassagsoksziriség

pbnkormanyzat felés a VFK-
pénzek beg§jtésében, koteles
segiteni a VFK-t a helyi
gazdasagfejlesztésbeniabtt céljai
elérésehez.
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Tulajdonosi érdek

Adobefizetésének értelmét kozvetlendl érzekeli mjdonos, ami

alapja annak, hogy beleszoéljon a térképzésbe. Mildet aldoznak
ra, annal szebb lesz a tér. Minél szebb a koztaralaértékesebb a
magantér (ingatlan). Minél tobben vannak bevonvaah kisebb a
fajlagos koltség.

Helyi lako érdekeltsége

A lakék bevonasa elsorban az allandé lakhatas korilményeit
hivatott egyeztetett médon megoldani (kbzbiztorjaa&gasa, graffitik,
hajléktalanok kezelése, feldjitasok bonyolitasa stb

Ha ezek az egyduttilkodési formak létrejonnek, akkor kialakulhat az,
hogy a lakd, a tulajdonos magaénak érezze a kiiztare gondolom,
hogy ez egy feltétele a genius loci megidézésének.

Megjegyezzik: az alkalmazott modszereldiggnyesek, eélzetes
felméréseket, hatékony kommunikaciot feltételeznek.

Bemutat6 példa: Budapesti Btér—Féutca-projekt

Budapestnek tdbb mint szdz éve nincs igatere. A régi beéplilt, a
volt Varoshaz tér és Varoshaza helyére épllt azEEtombje. Azota
csak btér-torzok vannak: Vorosmarty tér, Deak tér — Ebes&ér —
Madach tér kdrnyéke, Szabadsag tér, Kossuth LajpBtaha Lujza
tér.

Egy felvetéssel élnék: Ferenciek tere fékusszalalhms
gyalogos koztér alakithato ki a Kossuth Lajos utd@erenciek tere —
Szabadsajté utca teriletén, az Astoriatol az Eetd@idig.

Milyen most a Kossuth Lajos utca? Rendkivil forgadin zajos,
bidos, a kelet-nyugati atm@&nforgalom levezetésére szolgal. A
gépkocsifolyam athompolydg a Kossuth Lajos utcaegaiini nem
lehet, a le- vagy felkanyarodas minimalis. Az (ekeiek rossz a
megkozelithdiséguk, forgalmuk, arukinalatuk alacsony szinvonald,
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hajléktalanok lepik el az utcat. Az utca mind Uzletind lakoérték
szempontjabdl mélyen alatta van potencialis értékén

Milyen lehetne a Kossuth Lajos utca?

Ha a gépkocsikat a felszin ala terelnék — kéregiéthag— az
Astoriatol az Erzsébet hidig, akkor a felszinenakighatd egy kb.
500 m hosszu, a pragai Vencel térhez hasonld gyalt€regyuttes
sajatos utcabutorokkal, karakterrel, s&kikital, fakkal, virdgokkal, a
jelenleginél gazdagabb funkciokkal, ahol az ardfeds és -szallitas
alulrdl torténne. A terilet tzleti és lakoértékgy ingatlanpiaci értéke
ugrasszdien megnodvekedne.

Ez egy igazi BTER-FOUTCA lenne a javabdl, nem messze
attol a helydl, ahol az torténelmileg is volt palotadkkal, szdkdkal,
szinhazakkal, mozival, templomokkal, egyetemmelrosidazaval,
megyehazavalgpostaval, irodahazakkal, Gizletekkel, aruhazakkal st
E tengely 6sszekapcsolna a belvarosi sétaloovedebPunapartot, a
tradicio és a modernség egyduttélése valdésulna meg.

Bevezetés:idsigényes Hosszadalmas kommunikacionak, nyilvanos
informacidadasnak kell medeinie a szervezést. Ennek a folyamatnak
az eredményeként azonban létrejohet a megallapedgsszeradés,
amely biztonsagot nyudjt az Onkormanyzatnak, a dejnek, a
lakossagnak, vallalkozoknak, hiszen a lakossaginéllasnak, vagy
varatlan esemény bekovetkeztének az eseélye mizahadik. Az
~elvesztegetett” il és pénz kamatostul megtérdil.

Fokozatosan el kell érni az autosok leszoktatakatmeyékol, példaul
ugy, hogy szombat délutantdl vasarnap estig egwakrgbban
lezarnak a teruletet (mint a Varosligetet, a Ladahi a rakpartot),
ahol események, rendezvények lennének teraszokk#iapiaccal,
felvonulasokkal (pl. ballagas, utcabal) stb.

A rendezvények bevételdib(bérleti dij, térfoglalasi dij, reklam
stb.), valamint a visszaforgatasos, a PPP- és anBiszerek révén,
illetve kdzpénzBbl, palyazati forrasokbol, hitelth elinditandk a
pénzfelhalmozasi és az érdekeltek kozotti egyliktidési folyamatot,
amelynek a végcélja a kozuti forgalom Kossuth Lajws ala terelése
az Astoriatol az Erzsébet hidig. Az Erzsébet hipak@éasa adottsag,
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kikertlni aligha lehet. A forgalomcstkkentés 2x1 btisz- vagy
villamossavra dikiilne a kéreg alatt.

Az unikum jelledi tér- és funkciofejlesztés révén értéknbvekedeés
indul be mind a hasznalatban, mind a piaci értékl#erkeletke®
bevételek nagysagrenddel nagyobbra tdhehint amit a teriilet most
produkal. Az zlettulajdonosok, dnkormanyzatok, dlak bankok,
ingatlanfejleszik, egyéb érdekeltek, kockazatvallalok bevonasamak e
a hozamnovekedés az alapja, ugyanakkor egy vilgszalu koztér
formalodna ki, amely teret adhatna a varos szedlégének.

Modszerek alkalmazasa a budapesti példaban

Visszaforgatas elveérintett teruletek (utcak, terek) polgarai,
szervezetei altal Dbefizetett adok meghatarozott zérmesk
visszaforgatasa a tertlet funkciovaltasara, infukstralis
beruhazasaira, a kidls megjelenés (latvany) atalakitasara. A
visszaforgatas Kkiterjesztléetmind kertleti, mind dvarosi szintre,
hiszen dterrdl-foutcardl van szé. A terilet lehatarolhat6, az addsiz
kor azonosithaté.

PPP: Fovaros, Kerilet, Megye, Allam, Regionalis intézménye
részvetelével, hazai és EU-forrasok biztositasdaalberuhazas

megvalositasara bevonnak a maganszférat.

Maganebk bevonasa: tervezés, épités, Uzemeltetés (feantart
kozbiztonsag, zold kornyezet, tajékoztatds stbipaniszirozas,

tovabba szolgéaltatasok, rendezvények szervezése stb

BID: kdzintézményi szergpepitéshatdésagi és egyeb kozigazgatasi
egyeztetések, Uutemterv elkészitése, POP, PRP megzazsee,
kommunikacio, nyilvanossag szervezése, a tdbbletadélése kilon
szamlan (pénzalapban), a POP, PRP felligyelete.

Uzlet- és ingatlantulajdonosok, ill. az 6nkormanyegyuttnikodése
egyes utcakban, terlletrészeken.

Egyuttmikddesi tertletek: kozbiztonsag, szallitasok,
szolgaltatasok, marketing egységes intézése, kdpdmanyelv,
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arculat, informaciobazis és munkamegosztas (plaktares utcak,
ovezetek) kidolgozasa, niiségbiztositas érvényesitése, ,kontarok”
kizarasa stb.

Lakossag és oOnkormanyzat egyittddése a mellékutcdkban
(Semmelweis, Varoshaz, B&tS., Magyar, Szép, Veres Palné, Kigyo,
Realtanoda stb.).

Egyattmikodési terlletek: ,hazirend” kialakitasa, parkolas,
hadzhozszallitas megszervezese, feldjitasok, kdisitések
egyeztetése, tervélz, Uzemelteik, mesteremberek kivalasztasa,
térfigyeld rendszer, ingatlankezelés stb.
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Hars Jozsef, Kovacs Laszlo, Letenyei Laszl6: E-city
A bolyi 6nkormanyzati info-kommunikacios rendszer

Bevezetés

A gyorsan atalakuld tarsadalmunkban az egyik |egkabb
eréforrassa az informacio valt, az informaciogazdalodedig fontos
agazatta dite ki magat. A felhasznaldk ritkan gondolnak ahagy az
informaciéaramlasnak infrastrukturalis hattere ianv adatatviteli
rendszerek, optikai kabelrendszerek, amelyeket, kigsnivekhez
hasonldan, valakinek telepitenie kell, vagy le Kedhia a foldbe. A
legtdbb hazai telepilésen az informacié-technolodézmi a
gyakorlatban haromféle; tv, internet és telefongalbhtas formajaban
jelentkezik. A kdéznivesitésben az 6énkormanyzat is szerepet vallalhat,
és a befektetésért cserébe az 6nkormanyzatnak szdmaszna
szarmazhat a beruhazashbol:

- Az oOnkormanyzat sajat kézben tarthatja, ©6nkdltségon
Uzemelteti sajat intézményei (iskolak, konyvtardh.)s info-
kommunikaciogjat és az elektronikus kdzigazgatast.

- Az an. ,nyilt hal6zati modell” keretében az dnkonyaat a
halézatot bérbe adhatja szolgaltatbknak, amelyek a
lakossagnak/cégeknek szolgaltatnak. ADfisétok szamara
elérhebvé valnak a piacon fellelh&szolgaltatasok, a verseny az
infrastruktlra birtoklasa helyett a szolgaltatastdciletére
tevodik at.

- Az oOnkormanyzat az informatikai rendszert gazdasag-
tarsadalompolitikai célok megvaldsitasara is hadbatia,
példaul megszabhatja a kedvezményezettek korétraftydts
helyzetiek, elmaradott terlleteken befektatllalkozasok stb.).

Az informaciés infrastruktarat o6nkormanyzati pdéi
eszkozként hasznaldé 6nkormanyzatot nevezik a nysggbban
gyakrane-citynek

- Az dnkormanyzati infrastruktara alapja lehet tovadrosi info-
kommunikaciés  beruhazasoknak, példaul tavmunkahaz
|étrehozasa, tavoktatas/vizsgaztatas stb.
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Jelen ir4ds az info-technologiai beruhazasokbarnéridkormanyzati
szerepvallalas leh&tégeibl ir, egy magyarorszagi példa, a Boly
varosban 2006-ban kiépitett optikai rendszer kapdda&zersk kozul
Boly polgarmestere, illetve a rendszer kiépitéségay Ericsson
Magyarorszag vezétmunkatarsa személy szerint is nagy szerepet
jatszottak a bolyi modell kialakitasaban.

Magyarorszagi adottsagok és svédorszagi tapasztabkt 2005-ben

Magyarorszagon a kilencvenes évek elején sok he|gtiek létre
helyi kabeltévé-tarsasagok, sokszor dnkormanyzaiepvallalassal.
Ezek tbbbsége tel felvasarlasra kerilt, és majd egy évtizeden
keresztil kommunikacios infrastruktirdk mar csalgyoa ritkan
épultek kozpénzekdh. A skandinav orszagokban ezzel ellentétes
folyamat jatszodott le: ott a kilencvenes évek vege kétezres évek
elején megbtt az onkormanyzati szerepvallalas az informatikai
k6zmiberuhazasok terén.

Ezzel egyidben Magyarorszag a kilencvenes évek masodik
felében ,lemaradt” egy technoldgiai paradigmavatibsa szélessavu
adatkozvetit rendszerek kiépitésdr A hazai kommunikaciés modell
kevessé kedvezett az optikai kabelek gyors bevezesd: a
tavkdzlésben/adatszolgaltatasban helyi monopdliural@kultak ki,
amelyek az adott foldrajzi térségben nem kénystadkilersenyre, igy
keveset tettek az optikai hal6zatok gyors bevegetéElmondhato,
hogy vidéken elssorban rezdréton kozvetitett telefonos-betarcsazos,
un. dial up rendszereken bonyoldédott az internedektatvitel
meghatarozd6 hanyada. Ennek lassusaga, illetveiveelabagas ara
valdszirileg szerepet jatszott abban, hogy Magyarorszag atiyug
hatarain, a csak nemrég elbontott vasfiiggény hetgaregy sajatos
,digitalis szakadék” alakuljon Kf. Egyszeii szavakkal kifejezve ez
azt jelenti, hogy mig az EU 15-6k atlagaban azrivkepenetraciod
2003-ban 50% koruli volt, Magyarorszagon 15% koaitek, illetve

12 A digitalis szakadékdjgital gap vagy ~ divide kifejezés alatt a szakirodalom altalaban azt, énflyen
kilbnbség mutatkozik info-kommunikaciés eszkozokhalhd hozzaférésben a tébbségi tarsadalom és aftiégy
rizikbcsoport, azaz itbek, bk, szegények, alacsony iskolai végzettsdgkorében; jelen iras ezzel szemben a
terlleti egyeriitlenségekre hasznalja a kifejezést. A foldrajzelérnben vett digitalis szakadék nem kéveti
pontosan az egykori vasfliggdny vonalat: Szlovéragyva balti allamok mutatoi példaul az EU-atlaghoz
kodzeliek, Magyarorszag lemaradésa viszont még R@hdn képest is jeledis.
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vidéken ennél is kevesebb (lasd Lengyel 2003, Hji2(04). Mindez,

a pozitiv kormanyzati beavatkozasok ellenére is v&gitlendl
befolyasolta Magyarorszag munkégmaci atrendeddését az Uj
évezredben, az orszag elmaradt az U muikaiaci trendekil: alig
novekedett a részmunkaioken, illetve tAvmunkaban foglalkoztatottak
aranya, nem bontakozott ki k&teppen a tavoktatas (lasd Bihary
2006).

Svédorszagban viszont az elmult évtizedben a vildgyik
legkorszeiibb info-kommunikacios rendszere épult ki, jetenéllami

és onkormanyzati forrasok bevonasaval. Egy 1996+haghirdetett
sved kormanyprogram keretéberbldd egy optikai gerincvezeték-
halézat épilt ki (erre dsorban kormanyzati intézmények
csatlakoztak), majd masodik [épésként a telepbldéisbormanyzatok és
onkormanyzati intézmények elektronikus tgyintézésatlakozott a
rendszerhez, végul az O©Onkormanyzati tulajdonban ¢ lev
kozmihal6zatok végeztek lakossagi szolgaltatasokat. ikblae
harmadik Iépésben az 6nkormanyzat epiti a Kiaket, majd mint
tulajdonos, bérbe adja a szolgaltatoknak, amelygpk szabalyozott
verseny keretei kozott versenyeznek a piacon. A dsvé
kormanyprogram a beavatkozassal tobb tarsadalmblénmat is
kezelni kivant:

- Segitette az elmaradott vidéki teriiletek dstsban Eszak-
Svédorszag és lappfold) integracigjat.

- Helyi tarsadalompolitikai eszkdzt adott a helyi 6nkanyzatok
kezébe, amelyek, a helyi infrastruktira tulajdornicia,
szocialpolitikai kérdésként kezelhetik a tv-, imetr és
telefondijakat.

- Megteremtette a fiszaki-infrastrukturalis alapokat a tavmunka,
a részmunkaigés foglalkoztatas és az e-oktatasdkibéséhez. A
programnak valdsziteg szerepe van abban, hogy ma
Svédorszagbhan (és a tdbbi skandinav orszagban is) a
tavmunkaban foglalkoztatottak aranya az EU-n beéd
vilagviszonylatban is a legmagasabb, a munkav&lagoe-at is
eléri (Bihari 2006). A tavmunka és tavoktatas kexbeam
érintette az atképzésre szorulok, a vidékiekolg Rilondsen a
gyermekvallald Bk munkaeé-piaci reintegracidjat, attételesen
hozzajarulhatott a népességfogyas megallitasahoz.



166 Letenyei Laszl6 és Sandor Csaba (szerk.)

A svéd e-city mint modell, termékenyen hatott adhddizbeszédre.
Ennek el§ eredménye minden bizonnyal az info-technoldgiai
halbzatot tovabbra is 6nkormanyzati tulajdonbamokié Boly varos
2006-0s beruhazasa, amelyet a svéd tapasztalaiwkhfsznosito
Ericsson Magyarorszag Kft., mint kiviteléhajtott végre.

A bolyi optikaikabel-halézat

Bolyban 2006-ban szerencsésen talaltak egymasiakarmanyzat és
a kivitelez elképzeléesei.

Ami a kivitelezt illeti, az Ericsson Magyarorszag
fejlesztmérndkei, részben az akkor ismert svédorszagi zégdatok
alapjan, 2005-ben mar meg voltakég§dve arrol, hogy az optikai
kabelen tortéh szélessavu adatszolgaltatasé & jdannek ellenére a
svéd technikai megoldasokat, rendszereket a hazagatatoknak
nem tudtdk értékesiteni. Az Ericsson tehat Bolybdamonyitasi
lehetséget latott, demonstralandd az optikai haldézatdepudd
rendszerek altalanosselyeit.

Ami pedig amegrendelt illeti, a kabeltévés haldzatot tartésan
onkormanyzati tulajdonban fejleézkisvaros épp 2005-ben latta be,
hogy korszeinek tartott info-kdzrtd rendszerei alig 4-5 év alatt maris
elavultnak midstlnek, és ezért egy olyan () rendszer kiépitését
szorgalmazta, amely varhatoan tartésan kielégitjd e gyorsan
novekw adatforgalom igényeit. A #@iszaki paraméterek
megfogalmazasa utan a kozbeszerzésen keét vallalkohdlt (az
Ericsson mellett a hazai telefonpiac legnagyobbegiie, a Magyar
Telecom NyRt., régi nevén MATAV), am ez utébbi, egptikai
korgyiri kiépitése utan a haztartasok 40%-ba mar csak vékka
csatlakozast épitett volna. Bf®rban emiatt valasztotta a varos a
kedve®dbbnek tiné Ericsson-ajanlatot, amely az adatszolgaltatas
minden elemét optikai kabelen vezette, és a hakh24 év garanciat
vallalt. A dontés-dlkészités kozben a bolyiak egy Stockholm
kornyéki  kisvaros, Sollentuna példajat internetesterjaval
tanulmanyoztak, ennek volt némi visszhangja a hesggdban.
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A sz0 miiszaki-technikai értelmében a bolyi e-city alapjat@ km
kabel lefektetetésével készilt, 100%-ban optikddZda, melynek
adatatviteli kapacitasa tobbszoérosen meghaladgtealggi igényeket.
Hogy a helyi pontok kozotti 100 MB savszélességetéldetes
példaval illusztraljuk, ha egy bolyi lakos egy nkasbolyi
szamitogépil tolt le egy filmet, akkor az egy perc mulva mar a
szamitogépen lesz. Az internet, azaz a vilaghatéséhez Boly egy
Invitel bérelt vonalon kommunikal, a kozelmultig ALOMB
teljesitménnyel (ennek sebessége megoszlik a mioden
felnasznalok kozott), amelyet 2008szén terveznek keétszeres
savszélességredbiteni. Az ebfizetoknél az optikai szal és a rajta
bejow szolgaltatasok egy digitalis ddizetdi berendezésben
végaddnek, amely egyben a lakasban vagy irodaban ktati kis
helyi haldézat kozponti egysége is lehet. Ez az @sHgy idben tobb
végkeészuléket (asztali szamitogépeket, teve- efotdészilékeket)
tud kiszolgalni. A végberendezés specidlis kiadmdtlehdive teszi a
jol megszokott, régebbi telefonok és faxok kozvettsatlakoztatasat
is, de a halozat képes multimédia (hang, video,neétkgildés)
kozvetitésére és akar videotelefonalasra is. Agataitasok egyénre,
személyes igényre szabhatok. A hal6zaton az Encssptikai
Ethernet hozzaférési rendszere (FEA - Fiber Etliekneess) juttatja
el a lakossagi és uzleti felhasznalokhoz az uml@ilay (harom az
egyben: internet, IP alapd hang és IP alapu, iktieraTV)
szolgaltatast.

A 2006-ban elvégzett beruhdzast a varos oOnkorményza
beruhazasként hajtotta vegre, egy alagOkség-haszon kalkulacio
alapjan. A koltségoldal egys#en meghatarozhatd volt: az Ercisson
arajanlata alapjan koérulbeltl egymillié Eurd voltteljes beruhazasi
érték. A bevételi oldal a rendszer Uzemeltetésészarmazott.
Bolyban egy hibrid modell valésult meg, az 6nkorydat sajat
internet- és IPTV-szolgaltatd kdzpontot (dzemeltetpig a
telefonszolgaltatast kiflsszolgaltato (Invitel) végzi az dnkormanyzat
tulajdonolta halézaton. Az &tetes Uzleti terv azzal szamolt, hogy a
3880 lakosu kisvarosban (ez 1270 haztartast jelagirt}ibeltl 50%
lesz majd internet-éfizets, 100% kortli lesz a kabeltévésakets, a
telefonszolgaltatas pedig kiegészitvedelmet, bérleti dijat jelent. Az
Uzleti terv szinte teljes egészében hozta a papidb a
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kabelteleviziéra szinte mindenki befizetett, az efinetet mar

kezdetben 45%, azdta tovabbi 6% fizetted dlelsisorban U

vallalkozasok, illetve bekolt@z csaladok), és 650 Invitel-telefon
eléfizeté van a varosban. Az @lzeték magas szama lelés® teszi,

hogy a beruhazasra felvett hitelt az dnkormanyiat &6 év alatt

visszafizesse.

A bolyi ,siker” megértéséhez néhany széban szandihvenni az
optikaikabel-rendszer kiépitésének ézahényeit, amelyeket a
kovetkedkben négy pontban foglalunk ssze:

- a helyi kabeltévé minti#azaki hagyomanya Baranya megyei
kisvaros lakodinak tbbbsége német ajku, akik kdrébagyon
hamar jelentkezett az igény a német niyelieleviziozas
megteremtésére. 1990-ben, az orszagban aék ekdzott
valdsitottdk meg a helyi kabelteleviziot, ami neahkcs
k6zadakozast, de kbzmunkat is jelentett: a h&da latki maga
asta ki az alépitmény arkat, fektette le édanyag cében. E
kozOssegi tettre bliszkék a lakosok, es ezédlkesem merdilt
fel a halézat privatizacioja,05 a kégbbi fejlesztéseket is
k6zOsségi beruhazaskeént hajtottak végre. Az donkayaat 1997
Ota szolgaltat internetet (,Intelligens telepul@silyazaton nyert
forrasbadl), és az optikai kabel bevezetésekor tahasok 40%-
a mar internet-éfizet6 volt.

- Helyi vallalkozoi hagyomanyaz egykori Montenuovo uradalmi
kozpont  kiszolgalasara  szakosodott  svab iparosok
hagyomanyainak tovabbélése, illetve &#is a Bolyi Allami
Gazdasag réevén odakerilt eértelmiségieknek koszéahet
bolyban az atlagos magyar vidéki kisvarosoknal é@mgen
magasabb a szellemi foglalkozasuak és a vallalkerékya. Az
alig 4000 lakosra 490 vallalkozas, éblbbb mint 200 tarsas
vallalkozas jut, beleértve példaul 20 épiari vallalkozast, és
jopar olyant, amely 50-1006ff is foglalkoztat. HUsz tervéz
munkat vegé mérnok lakik a telepilésen, akik szamara az
internet a tAvmunka elengedhetetlen eszkoze.

- Kistérségi szerepkéora kisvaros, mint mikrotérségi kdzpont,
valdszirileg joggal szamit arra, hogy szolgaltatasaidvel a
kornyed falvakra is kiterjesztheti.
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- Kontinuitas a helyi politikaban és informatikai legztesekben
az 1990 6ta stabil helyi kormanyzas mindig folyatt mar
megkezdett dnkormanyzati informatikai fejleszteseke

Tarsadalmi koltségek és hasznok

A Dbolyi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az Onkarpzati
tzemeltetésben kiépitett rendszer hozzgjarult epiéds jolétehez, a
gazdasag- és tarsadalompolitikai célok megvaléghtzs A
bevezetésben leirt négy szempontot szefitt éhrtva, a kovetkdy
megallapitasok tehgi:

- Az Onkormanyzat sajat intézményei és elektronikus
kbzigazgatas: Bolyban harom helyen jottek létreyamgs e-
pontok; egyrészt a konyvtarban (jelen sorok irasakogep
szolgalja azokat, akiknek nincs otthoni internetz@érésik),
az iskolaban (két tanteremben folyik informatik&taias), és az
onkormanyzati Internetes Kavézoban, amelyet (ezbasyi
sajatsag) a helyi fiatalok maguk Uzemeltetnek. Fekteonikus
onkorméanyzat, a svédorszagi Sollentuna példajalasoriioan,
24 0ras elektronikus ugyintézest tesz |86hét egyre Bvild
ugyintézési korrel.

- A lakossagi és lzleti szolgaltatasok jelentik a uhéras
pénzigyi alapjat. Az 6nkormanyzat mint szolgal@t@rségben
piacképes piaci tarifakkal dolgozik, és a befolygakbdl
tervezik eleinte a beruhazasi hitel visszafizetésénjd a
rendszer folyamatos fejlesztését. A beruhazas mdésée,
pontosabban a hitel visszafizetése utan elképzeladtalozat
majdani megnyitasa a szolgaltatok 6tel a mindenkori
dnkormanyzat dontése és a torvényi szabalyozagalap

- Az e-city jelents szerepet jatszott a helyi tarsadalompolitikai
célok megvaldsitasaban. A telepilésen nem csokkanem
évidl évre vagy 6, vagy stagnal a népesség. Evente atlagosan
30 0 haz épul, ami részben annak kdsz@hhdétogy az
onkormanyzat kedvezményesen biztositja a épitéskien az
infrastruktirat — kozte az informatikai infrastrakdt is. Erdekes
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megfigyelés, hogy a dijkedvezmények ellenére isiddisek
ritkdn igényelnek internet-éfizetést, azonban a kabeltévé
bonyolult szolgaltatasait (az orszagban elterjetdszereknél
sokkal fejlettebb rendszer, mely példaul helyi IRM@hdszeren
szolgaltatja a tv-iiisorokat, idjaras-jelentést stb.) @zeretettel
hasznaljak. A varosi szolgaltatasok kiterjesZiket mikrorégio
telepuléseire is, ami dlskorben a tarsult Ovodak, iskolak,
egészségugyi intézmények kozos informatikai renésze
jelentheti, ké8bb azonban lakossagi/lizleti szolgaltatas is
elképzelhat, csbkkentve ezzel a falu és varos kozti életisdg-
kulonbséget.

A varosi fejlesztések egy része élethsag-javito jelleq: azt
célozzak, hogy aki itt él, érezze jol magat. A Kisban példaul
mozi is mikddik (j6 kihasznaltsaggal, ami azt latszilbsteni,
hogy a fajlcseré rendszerek nem zarjdk ki a mozik
sikeressegét), welness kdzpont, aéfien talan termalfld is
szolgalja a varosiakat. A fejlesztések logikajaktamyy aki itt él,
az a vidék dinyei (j6 leved, kozosségi érzes) mellett nem kivan
lemondani a munkalehiteégekél, jo infrastruktdrarol, és a
varosi szinvonalu szolgaltatasokrol.

A helyi gazdasagpolitika szintén profitalt az infatikai
fejlesztésekbl: a helyi vallalkozasok, illetve kisvallalkozok,
szellemi szabadfoglalkozasuak jel&nt része hasznélja az
internetet munkaeszkodzként. Nincs ugyan arra nézieeres,
hogy hanyan nevezlidt tavmunkasnak, am felteléet hogy
tobben el kellene, hogy koéltézzenek, ha nem remadel@nek
megfeleb szelessavu internetédizetéssel.

Az internet, illetve a szélessav biztositotta lékégek
(videotelefon etc.) révén a bolyiak talan vidékémek, abbdl a
szempontbol, hogy rossz a telepllés vasuati és kozut
megkozelithéisége, am a helyi fiatalok esélyegyisdge
nagymértékben javult annak koszordleet, hogy gyorsan
csatlakozhatnak a vilaghaléhoz.

Az dnkormanyzati infrastruktira alapja lehet tovidldrosi info-
kommunikaciés  beruhazasoknak, példaul tavmunkahaz
|eétrehozasa, tavoktatas/vizsgaztatas stb.
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Forgacs Tamas, Bohus Péter Pal, Ercsei Kalman:
A tdvmunka,
mint a teleptilés- és térségfejlesztés eszkdze

Bevezetés

Uj tarsadalmi-gazdasagi torésvonal alakult ki Magyszag nyugati
hatarainal: ez megmutatkozik abban is, hogy adligiszakadék két
oldalan allunk (a szamitdogép és internet-penetréaxd egykori
vasfliggony nyugati oldalan 100% kordli, mig a vkéleti blokk
orszagaiban tobbnyire 20-40%), és abban is, hogszem eltér
mutatdkkal rendelkeziink az alternativ foglalkozaigy tobbek kdzt
a tdvmunkaban valo foglalkoztatas adatai szerint Bgyszeiien
fogalmazva: Nyugaton 10-25 %, Keleten pedig 1,5-B&tli a
tavmunkaban foglalkoztatottak aranya (Id. Bihar@@0

A digitalis szakadék betemetése és a tavmunka teren
tapasztalhato hatrany ledolgozasa az Uj EU-tagahkagtemi érdeke, a
tavmunka ugyanis egyszerre piaci érdek, a gazdasag
versenyképességét nagymertékben riovehyes, és egydttal fontos
varosfejlesa, illetve térségfejleséttényes is lehet: olyan foldrajzi
tertleteken biztosithat magasan kvalifikalt munkgdte amelyeket
tavmunka hianyaban strukturalis munkanelkilisetpsa.

A XIX-XX. szazadban a taylori tudomanyos munkaseeBs
kétségtelentl nagy attoérést hozott a munka haté&aganak
novelésében. Azonban az ember gépként tértgmasznositasa”
hosszu tavon nem ikOdhetett, mert az ember alapden egy
komplex, érd lény, akit bel§ er6k, példaul a motivacié vezérel. A
maslowi  szikséglethierarchia leija az ember folym®
elérehaladasanak igényét, amelyetéstyban a munkakdrnyezet tud
biztositani szaméara. A hatékonysagnovelés kovétkiEpése az
emberi igények magasabb szinten vald figyelembévéiehet. A
munka célja valtozatlanul valaminek azallitasa, atalakitasa lehet,
azonban a munkavégzés moédja, a munkaszervezeésaekdamyezet,
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ahol a munka torténik, még sokat valtozhat. A muekaés
hatékonysaga egyre inkabb fligg az EMBER elégedgtde
motivaciojatol, valamint attél a munkakdrnyesétt amelyben
munk@jat vegzi.

Az informatikai eszkdzok terjedésével egyre inkdbhebvé
valik, hogy figyelminket ezen tényge folyamatos javitasara
dsszpontositsuk. Napjainkban erre a legalkalmagalikaszervezesi
mod a tavmunka lehet. Elérkeztiink az informacigsa@dalom azon
szintjéhez, amikor a mérhetetlen mennyisédat, szoéveg, hang, kép,
mozgokép gyors és olcsO tovabbitasat @rettevd informacios
szupersztrada megallithatatlanul  szélesedik, kdsdfen a
szamitastechnika és a telekommunikacio gyor$dégenek. Ezek a
valtozasok képezik a tavmunka terjedésenek alapjat.

A tavmunka mint a munkaszervezés koréz@armaja elgékéent az
Egyesiilt Allamokban terjedt el, ahol a technolodgiodés ebszor
érte el azt a szintet, hogy a munkavallalok eamgya mar millioi
szamara valésagga valt a thvmunka lébe&ge. A modern adatatviteli
technologiadk alkalmazasaval az informacié Utvore#dnossza egyre
kisebb jelenisédi. Ugyanez vonatkozik az emberb@arrasokra is: az
emberi szaktudads és munkéen foldrajzi korlatok, tavolsagok
legy6zésével a vilag szinte barmely pontjarél eléshetigalmasan
alkalmazhatd. A vilag, az EU kifejezésével élveolilis faluva”
zsugorodik, amit egy globalis piac és globalis maexdpiac, valamint
természetesen egy oriasi kihivast jelegibbalis verseny jellemez.

Az eurdpai tavmunka mind a keresleti, mind a kitaldalrol
kombinaltan hatdé 06szto6ztényedk kovetkeztében a latvanyos
fellendilés idszakat éli. A tavmunkavégzés iranti igények
novekedését hozza magaval a tavkdzlési technolayidis fejbdése,
az europai telekommunikacios piacok liberalizalasannek
okozataként a tavkozlés egyre olcsébba valasa, TazsZektor
térhdditasa, a szamitdégépek, a felhasznaldbar@nakasok, az
internet egyre nagyobb aranyu otthoni hasznalaiamint a haldzati
kultirat mar az iskoldban megisriellj nemzedék megjelenése a
munkaeépiacon. A kinalati oldalon a gyorsan valtozé gaadas
kornyezet, a rugalmasan alkalmazhatdo szakértelem as
koltségtakarékossag szempontjai 0sztonzik a cétfilede az (]
munkamodszerek bevezetésére.
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A tavmunka tamogatasat a legtobb europai orszagbatiam is
felvallalja, belatva, hogy egy jol atgondolt tavrkarkoncepcio
megvalositasa pozitiv hatassal lehet a tarsadalsna égazdasag
egeszére, megoldast kinalhat tobbek kozétt a vadasiekedes, a
légszennyezés, a foglalkoztatottsag problémairakdorbien az
elmaradott régiok gazdasagi vérkeringésbe valo posdasat is
lehebveé teszi. (Magyar Tavkozlés 1999)

Jelen tanulmany a tAvmunka kialakulasara haté méhge tekinti at,

majd néhany kiemeltebb szempont szerint rendszaré@vmunkaval
kapcsolatos szakirodalmi ismereteket. Végul Magygdy

viszonylatdban tekinti at a tavmunka Iglsgigeit, példakat
sorakoztatva fel.

Munkaszervezés napjainkban

Szervezés alatt olyan céltudatos tevékenységetkeriielynek soran

— egy ebre meghatarozott cél elérése érdekében — Ugy Kiggcso
0ssze a rendelkezésre all®ferrasokat és az emberi munkat, hogy
azok kedve# dsszhangban legyenek. A szervezés a gyakorlatban
egyidefi a munkamegosztassal. Mindenutt, ahol munkamegoszta
van, szilkséges a feladatok megosztasa is, és ngwylfea szervex
tevékenység szikségessége. A munkafeladatok magasdésorban
azok pontos korilhatarolasat és fésloz rendelését feltételezi. Egy
adott szervezet uzleti folyamatai egyértédém megismerhék,
mérhebk, ezaltal szabadon megvaltoztathatok, fejlesath€Farkas
2004). A csapatmunka alapjat isdéaerban a vilagosan kortlhatarolt
célok, elvarasok jelentik, amelyeket j6l meghatatbmunkafeladatok
esetén lehet csak megvaldsitani (Greenberg 200Ttakds 2001;
Pérez 2002; Hill 2003). A szervezés javitasa réeémetjuk el a
legkisebb raforditassal a termelékenység novekedéséez a tény
kulondésen napjainkban kap nagy jetsg#get, amikor atmenetileg
csOkkennek a fejlesztési leiségek.

Napjaink munkaszervezési modelljeinek az alapjaylora
munkaszervezési modellje, ahol az egyes munkafay@kat olyan
kisebb  munkafeladatokra darabolja, amelyek elvégess
legoptimalisabb folyamata a meghatarozhatd, és nekekaz
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egyszeiibb és szabalyozott munkafeladatoknak az elvégziseas
formajaban viszonylag rovid édalatt elsajatithatd. A munkafeladatok
hatéekonyan tortéh folyamatos szervezése olokli és pénzbel
raforditdsokat is igényel. Az optimalis munkaszeésze forditott
kiadas azonban meghatarozhatd, annak a kiadasrbeesdtelre
gyakorolt hatasat az alabbi grafikon szemlélteti.

1. abra: A munkaszervezés optimalis koltsége aakiakl és bevételek
alapjan

kiadas q sTerverésre
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— Erddmeérnoki Kar

Az info-kommunikacios eszkdozok fepdésének hatasa a
munkaszervezésre

A gazdasag folyamatosan alakul, a piaci széke@k gyorsan kell
reagalniuk a piaci valtozasokra. A globalizacioyydmat revén az
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egyes multinacionalis vallalatok egyre t6bb orszggfelennek meg,
telephelyeik szama rohamosan szaporodik. Ahhoz,y hognél
teljeskofibben tudjak kiszolgalni ugyfeleiket, nélkulozhetetl
szamukra nemcsak a jelenlét, hanem a helyi piacrese, és a
sajatossagok figyelembevétele is, valamint ezek Ivbseptasa
mukodési  stratégigjukba. Ennek  kdszOweet ugyanazon
szolgaltatasok egyes orszagokban gyakran kuldiéiEképpen
mikodnek, gondoljunk csak a helyi adézasi szabalyokraelyek
szinte minden orszagban, de gyakran orszagon begiokban is
eltérnek. Ezek a nagyvallalatok tehat a helyi psok szerint
akarnak nikoédni és terjeszkedni, mindazonaltal az informaaidk
egységesen akarjak latni. Ehhez munkafolyamatadert komplex
modon kell megszerveznitik, amely biztositja az éggs kezelést, de
lehetvé teszi a helyi sajatossagokhoz valé igazodasiNapjaink
fejlett informatikai hattere nélkil ez a komplex mkaszervezés mar
elképzelhetetlen lenne.

A gazdasag valtozasai és az informatikai megolddsp&dése
szoros kapcsolatban vannak. Elképzelhetetlen ddtitava mai modern
gazdasag az internet, a vallalatiranyitasi szaslv¢ ERP — Enterprise
Ressource Planning), a kommunikaciés technologi&dalkulasa
nélkul. Ezeknek a technoldgiai fejlesztéseknek &dbeben
napjainkban gyakori, hogy egyes vallalatok napi ntfzi
koordinaciojukat mas orszagbol vezénylik (példauhdiai
tavmunkahelyek amerikai kdzponttal). A munkaszeégezes a
technolégia tehat az egyes munkafeladatokat azekgeéseének
térbeli helyédl fuggetlenldl is képes munkafolyamatokka épiteni
(Falch 2006).

Maguk a munkavédk eblbl a gazdasagi és technikai tajéstsl
annyit tapasztalnak, hogy munkavégzésuk egyre rdgg@szben mar
csak informatikai és kommunikdcios — mas néven -info
kommunikaciés — eszkdzokon torténik, atvaletek gyakran
automatizaltak, és azokat inkabb mar csak étieni, vezenyelni kell.

A munkakorok egyre nagyobb része a szellemi tewdé@miranyaba
tolodik el. Az atalakulas ellenére a munkauwgdgavabbra is minden
reggel bemegy a munkahelyére, majd nap veégén mazagyes
nagyvarosokban ez naponta 1-3 o6rat is igénybe vEkies szinten ez
10-31 napnyi utazast jelent, de ha munéagoht tekintink ra, agy
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31-93 extra munkanapot jelenthet, amit akar szalggkemt, nem
pedig egyfajta Onkéntes, ingyenes munkavégzéskdéitene el a
legtobb ember. Hisz ez azdidlegtébbsz6r nem hasznos sem a
munkavallalonak, sem a munkaadodnak, de megis Kar@ munka
miatt toltjuk utazassal azddket. Ennek a holtithek a felszabaditasa
az egyik fontos eleme a tAvmunkavegzes munkavadiioyeinek.

A munkavégzés egyre tobb munkakdrben és a nap ¢ggjgradsebb
reszében szinte csak info-kommunikacios eszkozdkdienik, igy
gyakorlatilag lehdivé valt, hogy ne csak a telephelyek legyenek
szétszortan a vilagban, hisz ugyanaz a munkaszswvdagika és
technologia teszi leh&té azt is, hogy a munkavallalok barhonnan
elérhessék a kozponti rendszereket. Ugyanazok misxmepek 1-2
egyszeli szoftver felinstalldlasaval (példaul VPN-kliengchnikali
szempontbol gyakorlatilag azonnal tavmunkara alkaba tehetik a
munkavallalot.

Tavmunka, korunk egy lehetséges munkaszervezési nailtje

A tadvmunka alapjat az 1970-80-as évek informac#&sadalmi és
technologiai feltetelei nyitottak meg (Hill 2003aleh 2006). Ekkor
jelennek meg a modern gazdasagi vilagra jeliemrnkafolyamatok
Ujraszervezeései, Uzleti egységek kihelyezése (owtsw), valamint
az alvallalkozék megjelenése a nagyvallalatok héten. A
munkafeladatok egy részét funkcionalis teriletetikén
lehatarolasukkal éforras-kihelyezés formajaban alvallalkozonak
adhatjak ki a vallalatok. llyenkor ugynevezett  Jg@dtatasszint-
szerddésekben” (SLA — Service Level Agreement) hatarbangg
az egyes munkafeladatok elvégzési modjat, feltétele
kontrollkritériumait. A tavmunka hasonloan igénglimunkafeladatok
pontos megfogalmazasat azzal, hogy rugalmassagishiaz egyes
feladatok végrehajtasara vonatkozOd vezetési gyatkah. A
munkafeladatok elvégzésére vonatkozé utasitasok anigy a
szolgaltatasszint-széidésekkel szemben rugalmasabban alakithatdk
a valtozé korilményekhez. A tavol dolgozé6 munkaalallvezedje
ugyanis tovabbra is ugyanaz a munkaadd lesz, étmm az
er6forras-kihelyezés esetén bedéwallalkozasra, ahol mar 6nallo
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szervezeti struktara talalhatd. Az alabbi abravantinka és éiforras-
kihelyezés uzleti modelljének hasonldsagat abrazolj
Munkaszervezési szempontbodl a kiilonbség tehat &aweq? feletti
kontrollban van.

Az info-kommunikacios technoldgia féfdésével egyre tbbb olyan
munkakoér alakul at és jon letre, amelyek munkafeiait el$sorban
szamitogépen kell ellatni (Bélanger 2008). Ahoggapjainkban egy
uzleti folyamat munkafeladatai mas-mas orszagoklsamilnek
végrehajtasra (példaul az egyik nemzetkodzi info-kamikacios
nagyvallalat beszallitoi szamlafogadasa Pragabardolfozasa
Budapesten, kifizetése Bécsben torténik), lehetsagaunkafeladatok
oly modon tortédh munkaszervezése is, amely ldivét teszi a
munkavégék térben tetsdeges elhelyezkedését. Ez a kdrnyezet teszi
lehetbvé a tdvmunka egyre szélesebb korben és céllal valo
felhasznalasat és elterjedéseét.

A tdvmunka el8sorban tehat munkaszervezési mdéd, amely a
munkafolyamatok  munkafeladatokka val6  bontasaval It va
lehetségessé. A tavmunka soran az info-kommunikaeszkdzok
segitségével az egyes munkafeladatok elvégzésentéaiilontl a
vallalatok telephelyét. Ez lehebvé teheti a munkakdrnyezet egyedi,
a munkavallalé szamara legmegféldh kialakitasat.

A tavmunka meghatarozasa

A technikai fejbdéssel, az informacios tarsadalom kialakulasaval a
munka vilaga radikalisan atalakul. A hagyomanyosnkainelyek
szama csokken, a foglalkoztatas Ujabb és Ujableggben olcsobb
megoldasait keresik a munkaaddk, hogy a vilagméversenyben
megirizzék vagy efsitsék poziciojukat. Az U] megoldasok keresése
egyarant folyik a legalis kereteken belll, illetvem ritka a legalitas
vilaganak az atlépése az illegalitas felé, amelgbleiutobb a
vallalkoz6i szféra érdekérvényesitési erejenek #@ateben a jog
altal legalitast kap. Az EU egyszerre hangsulyoazinglalkoztatas
rugalmasabbd tételét és a szocialis biztonsagimnéset, mikdzben
folyamatosan 06sztonzi az Uj foglalkoztatasi fornt@kedéséet mint
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lenyegében az egyeduli esélyt arra, hogy a fefeitdpa polgarai
munkahoz jussanak (Torok 2006).

A munkavégzési formak rendszerében két aldpvdipus
kilonboztethdt meg:

e Tipikus (szokasos) munkavégzési forma, amelyrderedd a
munkaltatd és munkavallalé kozotti, a foglalkoztatieltételeit a
szokvanyos alkalmazasi rendelkezések és jogszdbalzerint
rended, hatarozatlan iste kotdtt munkaszeédés, melyBl a
munkavallalot térvényben meghatarozott jogok éselkidettségek
illetik meg — fizetett szabadsag, betegszabadsaefett innepnapok
stb.

 Atipikus vagy rugalmas munkarol beszéliink, ha menényesilnek
a hagyomanyos munkaviszon§bb jellem®i, azaz a munkavallalo
hatarozott idre sz6l6 munkaszefdésben, részmunkdiden, polgéari
jogviszonyon alapulé szefdéssel végez olyan () elgondolason
(tavmunka, bedolgozas, otthon végzett munka stapuéd munkat,
ahol a munkaid eloszlasa a felek igényei szerint alakul.

Az ugynevezett atipikus foglalkoztatasi formak tatfidasa a
fejlett gazdasagokban, igy az Europai Unidban lenjés. 1985-ben
az atipikus foglalkoztatas az EU tagorszagaibamgalkoztatottak
32,9%-at érintette. Ez az arany 1996-ban mar 43y2¥% (Sikora
2002).

A tdvmunka az atipikus munkavégzési formak kdzélkato.
Megallapithato, hogy a bedolgozoi jogviszonyhozonés a tAvmunka
a tekintetben, hogy a terminal, amivel a munkal@lldolgozik,
altaldban ugyancsak kivil van a munkaltaté telggimel A tavmunka
meégis alapvéien kiloénbozik a bedolgozoi tevékenysidgaz ebbbi
ugyanis immaterialis javakat hoz létre. E javakékst nagyon
kulonbdd: az egyszér adatrogzitést a bonyolult programok
elkészitéséig terjedhet. Minél alkotobb jelledeladatot végez a
tavmunkas, annal nehezebb tevékenységét a bedélgpizégy
kategoria ala szoritani. A bedolgozé tevékenysémeanis az altala
elallitott termékek megszamlalasa utjan méihgavadalmazasa is
ezen alapszik, ami értelemsizen nem alkalmazhaté a tdvmunkas
esetében (Banko 2003).

A tdvmunka kifejezés és annak kialakitasa az 1%7évek el§
felére tehet, és Jack Nilles nevéhedizbdik. O alkotta meg a
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Jelework” és a ,telecommuting” kifejezéseket, éfidialta a koztlik
lévo kildnbséget (Id. Nilles et al. 1974).

Telework - ha a munkaval kapcsolatos utazasokatnBmrmacio-
technoldgia valamely formaja (példaul tavkozlées ywagamitogép)
helyettesiti.

Telecommuting - amikor nem a dolgoz6 utazgat a rabeky és
otthona k6z6tt, hanem a munkaja. A munkavallaléteelgy vagy tobb
napjan munkajat nem a cég székhelyén, hanem sthanaban vagy
egy telehazban veégzi. A lényeg, hogy a tavmunk&sdebbet vagy
egyaltalan nem jar be (to commute=ingazni) a muekeaine és
vissza.

Az europai nyelvek nem tesznek kilonbséget a k&tkgzott,
valgjaban nem is létezik elfogadott sz6 a telecotmgukifejezeésre,
igy a kontinensen 6sszemosodik a telework és aamimuting
fogalma, nemetil egysZem Telearbeit, olaszul telelavoro, franciaul
télétravail stb., a magyar nyelvben pedig mar magbkodott és
altaldnosan hasznalt szavunk a taAvmunka — ezt algszn 2004. évi
XXVIII. térvény is.

Sok definicio létezik a szakirodalomban a tAvmuakéonatkozoan
(Olson 2003; Gray 1994; Barnard 1996; Budai 200Rpra 2002).
Ezek rendelkeznek az alabbi meghatarozasok egyikéve

* hangsulyozza a tAvmunka munkaszervezeési jellegét,

« kikoti a munkafeladatok teljes ériélelvégzésének lehitéget a
tavmunkahelyen,

* a rendszeresség tekintetében a led@ggre helyezi a hangsulyt, azaz,
hogy alljon rendelkezésre erre alkalmas munkakaetye

» a helyszin tekintetében fliggetlenséget kovetel megunkafeladat
elvégzése és a helyszin kozott (példaul egy érlitélsegpont nem
tavmunkahely),

o kikoti az info-kommunikacios eszkdzOk hasznalamind a
munkavégzéshez, mind a kommunikaciohoz,

e a szervezeti felépitésben rogziti az elkilontudségezaltal
megteremti a tavoli feliigyelet és médsgig kotelezettsegeét,

o feltételezi, hogy a munkafeladat nem teljes értékleti folyamat,
amely megszoritas lelie®e teszi a tavmunka Kkiterjesztését az
alvallalkozokra, dnfoglalkoztatokra.
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Ezen feltételek alapjan Forgacs Tamas sajat dejjaia tavmunkara:

A tavmunka egy munkaszervezési mdéd, melynek lénybggy a

tavmunkas szamara biztositott a vallalati kbozpdorett@o helyen is

egy olyan munkakornyezet, ahol info-kommunikaciosszkdzok

segitségével egyes munkafeladatait teljes éetélel tudja végezni. A
tavmunkavégzés helyszinének megvalasztasa nincsvetkéiz

kapcsolatban az ellatanddé munkafeladattal, azaelyszin hasonlo
felszereltséggel barhol létrehozhat6. A munkasémrnkaszervezési
szempontbol egy komplexebb munkafolyamatnak csak régzét

Vvégzi, vezdije a tavmunkavégzés helyszisié&lters helyen talalhato,
kommunikacidjukat info-kommunikacids eszkdzokkeldgdtjak meg

a tavmunkavégzés idején.

A tavmunka tipusai

A tavmunka jellegél adoddan nehéz pontosan meghatarozott
irAnymutatasokat adni a tavmunkavégzés szabalyealas@&s
tipusaival kapcsolatosan. Mutatja ezt az is, hogyn & tavmunka
keret-megallapodas, sem a magyarorszagi tavmumkény nem tett
kisérletet a tavmunkavégzés helyének és rendsg@ssk
részletesebb szabalyozasara. A legtbbb felmérésamdmany e
kerdesek vizsgalatakor a munkaszervezés jellegéegkbzik, azaz
tavmunkanak tekinti azokat a munkavégzeési formalaipl a
munkaszervezes lelt@® teszi az egyes munkafeladatok
helyfliggetlen elvégzését. A munkavégzés helyére aédavoli
munkavégzés rendszerességére vonatkozéan az abu#éagok
alapjan a szakirodalomban meégis kialakult egyfajsmportositas,
amelyet itt kivanunk bemutatni (Pérez 2002; HillD30 Venkatesh
2000; Helminen 2007; Sikora 2002; Bagley 1994; Claelpl995). A
szakirodalom egyes esetekben tovabbi részletezésarialmazhat,
azonban a dolgozat szempontjabdl az alabbiakbarerietatt &
csoportositasok lesznek az iranyadok.

A tavmunkavégzést a munkavégzeés helye szerintabiak szerint
csoportosithatjuk:

« Otthoni tAvmunka — a tdvmunkas hetente legalalylszeg otthon
végez munkat, rendelkezik a munkaaddval valdé konikdgios
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kapcsolat felvételéhez szikséges technologiai demssel,
tavmunkaban végezitetfeladatot kap, illetve képes és hajlandd
megfeleb 6nallosadggal és szervezettséggel otthon végeznkaiét.

A tavmunka trendjeit vizsgalé EcaTT (Electronic Guerce and
Telework Trends — Elektronikus Kereskedelem és #enrienka
Fejlodésének Iranya) definicidja szerint az otthon véégrenka tiszta
formajarol akkor beszélhetiink, ha az otthon tdkdisimunkaid
aranya meghaladja a teljes munkaRBD %-at. Abban az esetben, ha
ez nem teljesul, alternaldo otthoni tavmunkarol vamo. Erre
legalkalmasabb munkakorok példaul a programozdy@gas.

« Mobil tAvmunka — a velk elvarasaihoz, a piac igényeihez
leginkabb alkalmazkod6 forma nemcsak a tavmunka&aottohanem
az 0sszes foglalkoztatasi forma tekintetében ideBbaz esetben a
munkavégzeés helyszine valtozik a munkavégzés natal fugden.

A mobil tavmunkas laptop, illetve egyéb mobil konmikécios
eszk0zOk segitségével tartja a kapcsolatot munkgital,
ugyanakkor a vetkkel, megrendékkel személyes kontaktust alakit
ki. Az EcaTT meghatarozasa szerint mobil tavmunkénanésil az a
munkavégzes, amikor a tavmunkas hetente legalaldoat@ton tolt a
munkahelye és a megrendlel kozott, vagy legalabb ennyi dd a
beszallitoknal, a véknéel vagy otthon dolgozik. Erre legalkalmasabb
munkakorok példaul az értékesit karfelmébk, tanacsadok.

e Tavmunkahaz vagy szatellit iroda — lényegik, hayymodern
szamitastechnikai és telekommunikacios eszkozo&eelkkivanjak
vinni az ilyen modon foglalkoztatottak/foglalkoztat kivantak
otthonahoz. Altalaban az agglomeréaciéban, vidékepidéseken
kialakitott szamitogépes munkahelyek. A munkaltalephelyéil
tavol e$ irodat jelent, lényege, hogy az adott munkaltdakiga ki a
munkakdrnyezetet sajat tavmunkasai szamara. Hésadli a
hagyomanyos iroddhoz olyan szempontbdl, hogy megtirannak
lehetségét, hogy a munka feletti eltgmés hasonléképpen legyen
megoldott, mint a hagyomanyos irodakban. A koltségkentési
lehettségek és a munkdgrac rendelkezésre allasa alapjan a
munkavallalok regionalis irodakban latjak el a fgtaikat. Ezen
irodak Uzemeltetését ellathatja a munkaado vagyhagmadik fél is.
Erre legalkalmasabb munkakérok példaul a call-agekiekdnyvelés,
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adatrogzités. A tavmunkahaz fajtaival és pontosabghatarozasaval
egy kulon fejezetben foglalkozom.

A telephelyél tavol végzett munka rendszeressege alapjan dbiala
csoportokat kulonbdztethetjik meg (Campbell 199&niblay 2007,
Teo 1998):

o alkalmi tavmunka — a munkavé&gzgyes tavmunkara alkalmas
munkafeladatokat tavmunkaban lathat el. Ezek raardszége
azonban a munka jellegénél fogva nincs meghatayozaa
munkafeladat megjelenésekor, kilon jévahagyasHd|nai jelleggel
torténik a tavmunkazas (példaul ajanlatok és éresek készitése,
marketingakciok élkeszitése, kutatasok),

 reészleges tavmunka — a munkavallaléér&l meghatarozott
rendszerességgel végezheti munkajat tavmunkabdaa(péneti 1-2
nap, heti 2—3 nap),

 folyamatos tavmunka — a munkavallalo gyakorlatilalgamatosan a
telephelyél tavolrdl latja el feladatait (példaul call center
adatrogzités, monitoring feladatok).

A 2004. évi XXVlll-as torvény bevezette a tavmunkatmunka
torvénykonyvébe. Ennek megféleh Magyarorszagon tavmunka-
munkaszergdeés is kothet, amely egyes specialis elemekkéviti a
hagyomanyos munkaviszonyra kotott munkasmgseket. Az
alkalmazott jogviszony szerinti csoportositas:

« Hagyoméanyos munkaviszony — a hagyomanyos munkawsz
keretein belil gyakoroljak a munkavallalok a taviéimn
 Tavmunka-szefés — a munkaltatd és a munkavallalé kozott a
munkaviszony tavmunka-széadessel jon |étre.

e Alvallalkozéi jogviszony — nem jon létre munkawsg/, de
munkaszervezeési szempontbdl a bedolgozo jogi syetagmunkat
végez (egyes munkafeladatokat az ,egész” ismegdkgilnvégez el).

Tavmunkaban végezhet tevékenységek

Gyakran merul fel az a kérdés, hogy mely munkakdrégezhetk
tavmunkaban? Erre sokszor és sokféle valasz stilet@, de a
gyakorlatban a kérdésfeltevés tual tag. A tavmunkanak
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munkaszervezesi jellegélb adoddéan ugyanis csak munkafeladatra
definialhaté. Azaz a tavmunkds a munkakéréhez zarto
munkafeladatok ellatasat végzi. A legtébb irodankakdrben vannak
olyan munkafeladatok, amelyek alkalmasak lehetd@wkntinkara, de
az iIs igaz, hogy szinte minden munkakdrben vanndyano
munkafeladatok, amelyek nem vegedhkettdvmunkaban. Egy
munkafeladatra mar konkrétan meghatarozhatd, hogyyem
er6forrasigénnyel rendelkezik, milyen informaciok é&skiai anyagok
kellenek kivitelezéséhez, igy megallapithatd, htmyalmaz-e olyan
elemet, amely helyhez kotottséget igényel, avagynténkaban is
elvégezhei.

A tavmunkaban valo ellatasra azon munkafeladatok a
legalkalmasabbak (Peters 2003; Pulido 2005), arkelye
 inkabb szellemi, mint fizikai aktivitast igényeke
» ervsen tamaszkodnak az informacié-feldolgozasra,

» egyeértelnien megfogalmazhatdk vagy onalléan végeihet

* vilagos céljaik és mérhg&eredményeik vannak,

* nem igényelnek kulonleges, helyhez kotott vagy gdra
berendezéseket és infrastrukturat,

e minimalis kdzvetlen ellafrzést igényelnek.

A tavmunkaban végezltet munkakoroket tehat az alapjan
célszeti kivalasztani, hogy milyen munkafeladatokat tartmak, €s
azok mely része alkalmas a tavoli megvaldsitasrazenkE
munkafeladatok csoportosithatok ugy, hogy folyarkiagéum 1-2 napot
tegyenek ki, ekkor az adott munkakér mar alkalnedeet a részleges
tavmunkara.

Az egyes munkafeladatok vallalatonként eltérhetnelzaz az
altalanositas nem megengedhet a munkakdrok
tavmunkasithatésagara vonatkozéan. A legtbbb takasithato
feladat gyakran a kovetkézeruleteken talalhato:

o Szakérdk és vezedik: tervedk, konyvebk, menedzserek
(marketing, pénzigy, PR, ndisegugy, HR stb.), projektvesét
ugyfélfelebsok, penziugyi elendk, brokerek.

* Informatikusok: rendszerszenédz programozok, kiadvany-
szerkeszik, webszerkesék, grafikusok, technikai tamogatasban
dolgozok, szoftvermeérnokok.
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* lrodai szaketik: konyvebk, elemzk, forditok, korrektorok,
kutatok, vezet adminisztrativ munkatarsak.

o Adminisztracio: adatrog4ik, sztvegbeirok, telefonos értékésit
munkatarsak.

« Ugyfélszolgalati funkcidokat ellatok: kozvetlen &resités,
értékesitési tAmogatas, technikai tamogatas, niagkés foglalasok.

Az aldbbi tablazat egyes munkakorok tavmunkaban ezigep
munkafeladatait tartalmazza, valamint azon muntdltesoportokat,
ahol ilyen funkciok efordulhatnak.

1. tablazat: Tavmunkaban végezhetunkakorok, munkafeladatok

Munkakor Munkafeladatok Munkaltatoi csoport
Adatrogzités, nyomtatvanyok Biztositétarsasagok;
adatfeldolgozas |rogzitése; adatokKereskedelmi
modositasa; rendeléseigysegek;
roégzitése; Pénzintézetek;
dokumentalasi feladatokKdzszolgaltatok
Telefonos ugyfelek megkeresésda?énzintézetek;
értékesités €gajékoztatasa; Kereskedelmi
adatfelvétel értékesitési informaciokhaldzatok;
szolgaltatasa; Piackutatok;
informacios Telemarketing és
szolgaltatas; piackutatjselesales cégek;
Tavkozlesi
szolgaltatdk
Telefonos informacidszolgaltatas;| Pénzintézetek;
ugyfélszolgalat | értékesitési informaciokkereskedelmi
szolgaltatasa; halbzatok;
termékvonal call-centerek,
ugyfélszolgalatok;
Tavkozlési
szolgaltatok;
Kdzszolgaltatok;
Médiavallalkozasok
[emelt dijas
szolgaltatok]
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Munkakor

Munkafeladatok

Munkaltatoi csoport

Rendszerfelligyele

rendszerek felligyelets
programtesztelési

stnformatikai
vallalatok; Tavkozlés

feladatok;  rendszerelszolgaltatok;
dokumentalasa Kdzszolgaltatdk
Szoftverfejlesztés| programozas; Informatikai
programtesztelési vallalatok;
feladatok; szoftverekPénzintézetek;
dokumentalasa
Pénzigy, konyvelés; Barmely vallalat
szamvitel adobevallasok készitése;
szamlaforgalom és
pénzligyi  tranzakciok

lebonyolitasa,
jelentéskészités

Human ulgyvitel

munkadgyi
adminisztracio;
munkaidbadat-
feldolgozas;
bérszamfejtés; TB
hatosagi
adatszolgaltatasok;
munkaltatéi  juttataso

ugyvitel és szamfejtés;

Barmely vallalat

U)

K

kezelése

Forras: a szetzsajat szerkesztése

Tavmunka, varosfejlesztés, térségfejlesztés

A tavmunka az info-kommunikaciés technoldgiakra d&mkodva a
munkaszervezes egy joval koltséghatékonyabb degét nyujtja a

vallalatok szamara.

(A szamitogépen

tewadagek

végzett

ellatasanak koltségei vidéken mintegy 30-50%-kalMegibbek, mint

Budapesten.

(Forras: _www.telework-center.e2008. jalius 14.)
Jollehet a tAvmunka élsorban a vallalatok koltségcsokkenéséhez

jarul hozzd4, tudatos felhasznaldsa a kistérségelawgk alternativ
gazdasagfejlesztési eszkozt jelenthet. A térse@nigya kozlekedeés
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jelents fejlesztése, és ipari kbzpont telepitése nélkpek javitani a
foglalkoztatasi aranyt.

A tavmunka dssztarsadalmi jelenésége

o Oko-barat: hozzajarul a kérnyezetszennyezés méid&dehez (az
energiafogyasztas csokkenese, illetve a nagyvamsifoltsag
(k6zlekedési dugok) mérséklése révén;

» perspektivat ad: a tavmunka 0 munkakultirat essdraz, fejleszti

a human dkét, mérsékelheti a munkaneélkiliséget, javita az
esélyegyerdiséget;

» korszefi: modernizalja a munka@piacot, 0sztdnzi a munkager
felkészitését, atkepzeéset;

o teljesitménybarat: fejleszti, modernizalja a seeeti rendszereket,
noveli a gazdasagi teljesitményeket, segithetiegi’ripari korzetek
megujulasat;

« szocidlisan hasznos: javit a foglalkoztatottsagogrsékelheti az
egészségugyre, betegellatasra forditando koltségebezajarulhat a
helyi kozbsségek fdjlésehez, segitheti a rokkantak, hatranyos
helyzetiek foglalkoztatashoz jutasat.

Forras: www.telework-center.gilletve sajat szerkesztés

A helyi tavmunka terjedése, tdvmunkahaz, e-falédfehozasa ésiti

a helyi munkaeipiac helyzetét, valamint a béreken keresztll aihely
szolgaltatasok iranti keresletet. Ezek a tétigez teljes gazdasagi és
oktatasi viszonyok javulasahoz vezethetnek.
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2. tablazat: A thvmunka SWOT-analizise tarsadaimangpontbol

Er6sségek

Csokkerd kornyezetszennyezé
kevesebb dugd, kevesebb balg
kisebb egészségugyi
kisebb utfenntartasi koltségek
Ujfajta munkaadéi és munkavalla
készségek elterjedése

raforditaspk,

Gyengeségek

# belvarosi irodahazak
jevedelmedsége

rom

Oi

Lehetiségek

Hatranyos helyzét régiok
felzarkOztatasa
Esélyteremtés hatranyos
csoportok szaméara

Csokkerd munkanélkiliség

helyE

Veszélyek

Szakszervezeti aggodalm
befolyasuk visszaszorulasa miatt
gbyengub tarsadalmi kapcsolatok

ak

Forras:_http://www.szmm.gov.h@a008. julius 14.

A tdvmunka megfelél mertéki elterjedése esetén a munkavégzési
mod lehefséget biztosit a munkadgriaci szempontbdl hatranyos
kérnyezetben ék foglalkoztatasi mutatdinak javitasara, valamint a
csOkkent munkaképessek integralasara.

A tavmunka elterjedésével jelésen javulhatnak a kdzlekedési
feltételek. Tobb orszagban (Nagy Britannia, Egytealiamok) egyes
korzetekben a kormanyzat kifejezetten ezefnygk érvényesitése
céljabadl karolta fel a tavmunkat. Ha a gépjavel kozlekedk hetente

csak 1 munkanapon nem Ulnek
az (ton

autoba, ezzel 10-20%ské&kenhet

csOkkenhetnek a kodzuti balesetek, az utfenntaktidtsegek, valamint

jelens pozitiv kbrnyezetvedelmi

hatasok is mésket

lep gépjarniivek szama. A forgalom csdkkenésével
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A tavmunka jelenlegi helyzete Magyarorszagon

Jelen allapot

A tavmunka, illetve a tavmunkas hivatalos meghai@séat
Magyarorszagon a 2004. évi XXVIIl. Toérvény X/A. ézete
tartalmazza. A 192/D. § szerint a ,torvény alkalasa@an tavmunkat
vég® munkavallalo: a munkaltatd iikddési korébe tartozo
tevekenyseget rendszeresen az altala valasztottimuakaltato
székhelyéil, telephelyail elktlontlt helyen, informéaciotechnologiai
és informatikai eszkdzokkel vé@jzés a munkavégzés eredményét
elektronikus eszkozzel tovabbitdé munkavallald”.

A magyarorszagi tavmunkasok aranya jelenleg amcsainten
all eurépai 6sszehasonlitasban és az Uj tagall&dpétt is, ami nem
megle®, hiszen a magyar munk@&piac az atipikus munkaformak
(részmunkaifl, hatarozott idej foglalkoztatas) mutatdi alapjan
szerény rugalmassagot mutat nemzetkdzi Osszeh@stwan. Az
onfoglalkoztatdé tavmunkat végk aranya azonban viszonylag magas
(30%). A KSH adatai alapjan az elektronikus munkmés
folyamatos ndvekedése allapithaté meg.

A NeoPraxis-kutatds (2000) ugy talalta, hogy mig
nemzetgazdasagi szinten a megkérdezett vallaldatkeztnyosnek
tartjak a tavmunkat, addig a konkrét alkalmazasabd vakérdezés
esetében a korabbinal keddédenebb a kep. (Minddssze a vallalatok
7%-ban alkalmaztak a kutatas idejében tAvmunkagokat

A KSH munkaet-felméréseibl kideril, hogy a tavmunkat
vegdk korében a férfiak l1étszama magasabb,6kénpedig jobban
novekedett a vizsgalt édzakban. Mig 2002-ben az ©sszes
foglalkoztatott 1,3%-a élt a munkavégzés eme koiisehetségével,
addig 2004-ben mar 2% ez az arany.

Az eEurope2005- és eEurope+ 2003-hoz kapcsolédd- GK
kutatasok szerint a nagyvallalatoknal gyakoribbaamunka (29%-
uknal van ilyen) és elsorban a pénzigyi szektorban fordu, ehig
az 5-9 6s cégek korében csak 5%-nal jelezték, hogy tavnainka
alkalmazottat foglalkoztatnak. A vendéglatas és ll&stdely-
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szolgaltatas, a szallitas, raktarozas, posta, rék@gazatokban és az
épitiparban a legkevésbé elterjedt a tavmunkavégzés.

Lehetéségek

A kormany 2010-re az ¢6sszes foglalkoztatott 4%-&%6tra nbvelné a
tavmunkaban dolgozok aranyat. A szaktarca a Il. Msnfejlesztési
Terv keretében, hozzavstg 1000 milliard forintnyi unidés forras
bevonasaval modernizalna a hazai foglalkoztatastszert, vagyis
elterjesztené a tavmunkat és az elektronikus tahul@orras:
www.hirado.hu 2006. augusztus 14.)

A Budapesti Munkaépiaci Intervencios Kozpont altal eddig
négy alkalommal kiirt palydzaton az elmult haronbetv mintegy
félezer hazai vallalat részesilt tamogatasban, uhelyozénként egy
éevre 600-700 ezer forintot jelentett. A tapasztadzerint azonban a
tobbséguket dképpen az elnyerh&ttamogatds motivalta, és azoéta
visszatértek a hagyomanyos munkarendhez. Tobb ordkoizat is
felfigyelt viszont az wunids forrasokbol kaphatd tgatasok
leheBségére, hiszen példaul Orkényben és Nagykatanitktek
olyan tavmunkahazat, melybe valamely Klls2g egész részlegeit
telepitheti at, elssorban az ottani alacsonyabb ingatlan- és
bérkoltségekdl szarmazo megtakaritasok miatt. (Forras: www.hwg.h
2006. november 28.)

A nyugodtabb munkavégzésnek, és a rugalmas muirield
koszonhaten nbvekedhet a hatékonysag, és az egyes munkatfstad
ugyintézési ideje jeleisen — atlagosan mintegy 10 szazalékkal —
csOkkenhet. A tavmunka személyi feltételeinek Ilésaban
figyelembe kell venni a lakossag informatikai képsa&gét, hiszen az
alapfoku informatikai ismeretek mellett szikségdmgy olyan
tudassal is rendelkezzenek a dolgozék, amelyelea&s programok
(adatfeldolgozas, banki Ggyintézés stb.) megvalséakian is kellenek.
Osszességében a tavmunka és az elektronikus muyzésv&omoly
kihivast jelent a kormanyzati szervek, dnkormangzatvalamint a
kapcsolodé intézmények részére, hiszen nemcsak nikath
szempontokat kell figyelembe venni.
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Pénzugyi forrasok

A Foglalkoztataspolitikai €és Munkalgyi Minisztériumegbizasabol a
Budapesti Munkaépiaci Intervencios Kozpont évente tesz kozzé
palyazati felhivast a tAvmunkasok alkalmazasanakogatasara. A
2007-es kiiras varhatoan februar masodik felébkemije meg. Ennek
keretén belll kiegéssit bértamogatast és képzési tamogatast
kaphatnak a tavmunkahelyeket |étésitvallalkozasok és a
kozfeladatokat ellaté intézmények munkaltatoi.

Tavmunkahelyek létesitését természetesen eurépads u
forrasokbdl is lehet finanszirozni. A 2007-2013-pgogramozasi
idészakban meghirdetésre keriilj palyazati struktira varhatéan fél
éven belll lesz nyilvanos. A Nemzeti FejlesztésrvTH. szerint
alakulnak majd azok a tamogatéasi lezamelyekben a tavmunkaval
kapcsolatos projektek kertilnek megvalésitasra. Bgye csak
ajanlasok vannak, és ezeéklegyertelntien latszik, hogy az eddigi
lehetségeknél tobb lesz, hiszen a tavmunka alkalmaziéagsxzerte
terjed.

Elsssorban az Emberi Bforrasok Fejlesztéese Operativ
Programban lesznek tavmunkat tamogaté palyazat@khatdan
atteteles modon, tehat nem kodzvetlenll a tavmunkamatkozéan. A
Gazdasagfejlesztési Operativ Program és TarsadMegujulas
Operativ Program is tamogatja a modern foglalkastathiszen a
tavmunka-projektek  kapcsolodnak a  versenyképesseg €
esélyegyerdlség megvaldsitasahoz. A koOvetkezprogramozasi
idészakra vonatkozd INTERREG-ben is véarhatéak tavmianka
vonatkozo6 palyazati lehétégek.

Esettanulmanyok

Tavmunkahaz Orkényben

Egy 2006 oktébere - 2007 oktobere kdzo6tti projeteken belll a
Magyar Tavmunka Szévetség (MTMSZ) az orkényi onkaryzattal
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O0sszefogva 40 millié forint uniés tamogatassal 2fyyzetméter
fellletii tavmunkahazat letesitett.

A tavmunkahazban 22 szamitogépes munkahely varakikieh, a
letesitmény teljes infrastrukturat, szakkepzett kaabt kinal. A
programhoz Orkény varos 20 millié forint értékngatlannal, t6bb
millio forintos sajat efvel jarult hozza, a feldjitashoz, a
berendezéshez az Eurdépai Uniotol 32 millio forint@s magyar
kormanytdl 8,5 millio forintos tamogatast nyertekl. eA
tavmunkahazat a varos a Tavmunka Szovetség kezgemesere, a
szOvetséggel egyutitkddve hozta létre. Az unidés programban a
szlovakiai Udvard telepiilés is részt vett.

Az elbkészit tanulmanyok alapjan egyes munkafolyamatok
tavmunkaba szervezesével az alacsonyabb ber- adamipltségek
révén jelenis koltségcsokkenés érbietel. A bérkoltségek 30
szazalékkal, az ingatlankdltségek mintegy 50 sgé&kal
alacsonyabbak vidéken, mint egy nagyvarosban. émsések szerint
a tavmunkahazas foglalkoztatas soran dolgozénkémité mintegy 1
millié forint koltsegcsokkenés érliekl. Ez tobb mint 30 szazalékos
koltségcsokkenést jelent a hagyomanyos irodai feggdatashoz
képest. (Forras: mfor.hu 2008. junius 2. 12:49,MiESZ kozlése
alapjan.)

A program részeként képzéssel segitik a léendinkavallaldkat,
ezaltal a cégek teljesen kiaknazhatjak az orkénfrastrukturalis
lehettségeket. 2007 oktéberéig mintegy szadnek sikerllt
szamitogép-kezél képesitést szereznie, kozilik nyolcvanan
konkrétan tavmunkara felkészitanfolyamon vettek részt. (Forras:
FN.hu 2007. oktéber 29. 09:19.)

A tavmunkahaz a fenntartd térség szamara tnyéknek
igérkezik. A munkabéren és ingatlanbérleti kolt&égekeresztil a
térségbe bearaml®Kke 6sszegének meértéke 50 dtan évente 110
millié forint, igy 6t év utan mar 550 millié forinfforras: mfor.hu
2008. junius 2. 12:49, az MTSZ kdzlése alapjan).

A tdvmunkahazban majus veégi adatok alapjan 10 ratkabtt
adatrogzitést és online értékesitést végez (fojodmpilot.hu 2008.
majus 20. 07:15).
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Batonyterenyei Adatrogitkozpont

A FreeSoft Rt. 2003-ban Nograd megyében az IHM d1Faltal
meghirdetett tavmunka-palyazat keretében, a helsaladsegit
szolgalat kdzrerikodésével kialakitotta a Batonyterenyei Adatréizit
Kdzpontot, melynek 15 roma szarmazasu alkalmazbtgtositok és
kOzigazgatasi szervek szamara vegez professziorsziisvonalu
munkat.

Az orszagos atlagot tobbszérésen meghaladd murkidisélgi
rataval kiiszk6él Nograd megyei varosban az immar tobb éviadds
adatrogzié kozpont nemcsak hozzajarul a térség problémainak
enyhitéséhez, hanem olyan modellt is megvalosighaorszagszerte
segithet a hatranyos helyizek felzarkéztatasdban, a digitalis
szakadék dikitésében és a tavmunkaban dejllehetségek
kiaknazasaban. (Forras: www.terminal.hu 2005. ndnesrd5.)

Nagykatai tAvmunkahaz

A Tapio-vidéken 2004 kezd6tt a stratégiakészités, amelynek célja,
hogy a tAvmunka mint 0j foglalkoztatasi forma njwed térségben
elok foglalkoztatottsagat, tovabba — helyben tartvéatal, képzett
munkaeét — csOkkentse a térség gazdasagi é€s szocialis
elmaradottsagat, s mindezek altal ndvelje a régidenyképességét.

A 2007-ben befejeérdott (ROP 3.2-es) projekt élkoreben a
tavmunka a foglalkoztatasi partnerség létrehozaHatye konkrét
projektjavaslatokat megfogalmazasat és kidolgozamientette.
(http://www.rop.huy
A létrejott 5 tagu konzorciumban minden szféra kegiteti magat:
 Stratégiakutatd Intézet Kht. (a konzorcium ges®tor
» VOroskereszt Pest megyei szervezete;

« Onkormanyzati tarsulasok;
» Pest Megyei Munkaigyi Kézpont;
« Magyar Tavmunka Szdvetség.

A munkatigyi helyzet felmérését kdvegelenlegi, masodik kdrben
kerll sor a tavmunkahelyek tényleges Iétrehozasara.
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Osszefoglald

A munkaveégzéshez kapcsolddo valtozasokban a mugk@&wwmber
szerepenek novekedése, illetve az informaciotedgnol rohamos
fejlodése egyarant nagy szerepet jatszik. Hazankbamnsa nyugati
orszagokban, a feladatok egyre nagyobb részét &amahalok mar
info-kommunikacios eszkdzokon latjak el, a munkaésy célja
elsisorban az informacio feldolgozasa, tarolasa, toitabh. Ezek a
valtozasok megteremtették annak lékségét, hogy a munkafeladatok
elvégzésének helye elvaljon az input és outpute#ikyhelyszinéil,
tovabba lehéiséget adtak arra is, hogy az emberi téiyégyelembe
véeve a munkavegzes szempontjabol leghatékonyabb
munkakoérnyezetet teremtsik meg: ez vezet a tavmuakginkban
terjedd valtozatainak sikeréhez.

A tavmunka O lehéiség a piaci érdekek és a
telepulésfejlesztés/térsegfejlesztés érdekeinekekapcsolasara. A
koltséghatékonysag mellett a tavmunka 0Ossztarsadalenisédi,
ezen belll pedig varos-, és terségfejlesztési komasban is szamos
pozitiv hatasa miatt a tertlet- es telepulésfejéssegyik eszkoze.

A koltséghatékony fikddés jegyében azonban nem célézer
mindenhol irodat nyitni, ahol a potencialis szakenalx lakhatnak, a
tavmunka ugyanis idealis megoldast kinal a vallalaékhelysl tavol
él6 munkavallalok foglalkoztatasara is.
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Varga-Otvos Béla:

Utat Teruletért — Road for Land

Bevezetés

Az autopalya-épités veszteséges, nagy teher adgietésnek, az
utdij- (kapus, elektronikus) vagy a matrica-rendsaem tokéletes
megoldas, de nincs jobb” — hangzik a kbzhelysmegallapitas mind
a mai napig az autépalya-épités finanszirozaséfohdhatnank: ha
veszteséges az autopalya-épités, akkor ne épitEutekmetlen olyan
projektet finanszirozni és menedzselni, anidlylére tudhatd, hogy
veszteséges lesz. Ez napjaink egyik paradoxonzernigitathatatlan,
hogy autopalyara sziikség van. Ha szukség van kay dlasznosnak
kell lennie. Ha hasznos, akkor nem lehet vesztass@y@roblémanak
tehat a finanszirozasi rendszerben kell lennie.

Az alabbiakban bemutatott koncepciofelvetés a dgagalmi utak
(autopalyak, d&utak) finanszirozasara vonatkozik, de hidak,
csomopontok esetében is alkalmazhatd. A témazeeki, mert Oriasi
anyagi efket mozgat meg, gazdasag- és teruletfejlesztémtjsiege
évtizedekben, ha nem évszazadokban mérti@sd a romai kori és a
mai foutak hasonlé6 nyomvonalvezetéset), eés a finansdré&péekt
megoldasa is régoéta varat magara. Hidba készilmslszh tavu
kozlekedesfejlesztési koncepcidok, azok megvaldsitadyamata
valasztasi ciklusonként megakad, nem utolsésorbéinaaszirozasi
konstrukcié képlékenysége, az érdekek rendezetienségymast
kioltd motivacioi miatt.

A felvetett javaslat a kozutfejlesztések teriletfEkebdést kivaltd
hatasara épit, mivel az elérbstg €s a mobilitas javulasa kozvetlendl
kihat a gazdasag élénkulésére, igy a jovedelmea gsinkahelyek
bovulésére, az életmiiség jobbulasara. A javaslat tovabba azon a
pozitiv feltételezésen alapul, hogy az utfejleshés kelb
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korultekintéssel, megfek@l terlUletrendezéssel készilnek a
kornyezetvédelem és az életmdod alakitasa tekirgptéh Ez olyan
cél, eszkb6z és rendeéz elv egyben, amely Ilétrehozhat
érdekazonossagot adofigetfinanszirozo, epdt hasznaldo és ebb
kovetkeden az allam kozott.

A felvetés tovabba minden olyan infrastrukturaligjlesztésre is
vonatkozik, amely megnoéveli az érintett teriilet zmasithatosagat,
ezaltal ertékesithéségét (pl. hid, elkerélat, metrd, kozrivezeték,
telekommunikacios  halozat, kozterllet-rendezés, dfetllet-
fejlesztés). Itt csak a téma demonstrativ jéllé@ygyalasa érdekében
van szo0 autopalyarol.

Problémakor jellemzése

Jelen koncepcio az autopalya alapfunkcidjanakatigrtelmezéséih

€s a gazdasag, iltdeg a telepilés- és terlletfejlesztés szikséglidteib
indul ki. Az egyuttes célrendszer:

Gyorsasag, biztonsagminél tobb aru és személy minél gyorsabb,
akadalymentesebb és biztonsagosabb tovabbitasa.
Gazdasagossag: szallitdsi  koltsegek csokkentése, Uutépités es
kapcsolodo szolgaltatasok, karbantartas megterilése

Telepllés- és teriletfejlesztéshelyi adottsagok és energidk
kiaknazasa, gazdasagélenkités, tertleti kiegyeldst, varosi funkciok
tisztitasa, tranzitforgalom kivonasa a teleptlésekb
kornyezetvédelem, integracio helyi, k6zép- és mskrden.

Agazati dilemmak jellemzi

Kozlekedés

1. Fizetkapuk elkerlilése: a dij befizetése (levonasa) vagy
matrica megvasarlasa, kilonosen rovidred és szakaszokra, arra
készteti az autést, hogy ne hasznalja a palyatitdtza kozlekedés
dsszességeben nem lesz gyorsabb, a régi és a utakdilterheltek,
az autopalyak kihasznalatlanok maradnak.



200 Letenyei Laszl6 és Sandor Csaba (szerk.)

2. Hatékonytalansag, lassiusag: mind a matrica, nanaduatdij
megallasra kényszerit, a szamla igénylése korulegnyz elkerllés
id6- és (Uzemanyag) pénzigényes.

3. Kevés autopalya epul: a kihasznalatlansag fiieomasi
gondokat okoz az épitésben és a fenntartasban.

4. Baleseti veszélyek: a zsufolt mellekutak noveikalesetek és
anyagi karok bekovetkezesének esélyét.

Kdrnyezetvédelem

1. Karosanyag-kibocsatas: jar6 motorral allé, agéo, lassito,
gyorsito jarnivek.

2. Tulzott beépités: nagy betonfeliiletek a kapukkézeteben.

3. Kornyezeti artalmak: az autopalya-elkerlilés o a
kornyezetszennyezést (pl. zaj, le§ggsufoltsagot idéz &l

Finanszirozas

1. Matrica: differencialatlan, rugalmatlan, nemhieznalébarat, a
sztrada hasznalatanak meggondolaséara késztet.

2. Utdijkapu: visszatartja a potencidlis hasznalassitia és
akadalyozza a folyamatos uthasznalatot. Koéltségdapmurendszer
kiépitése és lizemeltetése, a személyzet fenntartasa

3. Sulyadé: differencidlatlan, nem felhasznalohardhem
kapcsolodik kozvetlentl az autdépalya hasznalatahoz.

4.  Allami finanszirozas: nincs kozvetlen kapcsadinanszirozas
és a bevetel kozott. A finanszirozas a mindenkoormiany
koltségvetés-politikdjanak, az allamhaztartas aliapak, illebleg a
valasztasi ciklusok eredményeinek a fiiggvénye.

5. Koncesszidés megoldas: tulzott penzigyigaramggay, amely
beépll az ar és dij képzésébe; a koncesszor tasyyalzicidja inkabb
az allami partneél fligg és kevésbé az Ut hasznosithatésaganak
programjatél, igy monopolium kéfdik (korrupcio leheisége, ill.
gyenge a fejlesétérdekeltsége a hatékonysag névelésében).

6. Megtérilés: a gazdasagra gyakorolt hatas ésad@Emi haszon
nem meérhdt, csak spekulativ médon tervezbieezeért potldlagos
tamogatas (szubvencid, adoéforintok igénybevétel®nyegeti” a
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finanszirozast (sulyado, dij vagy matricaar emelésazinarba valo
beépités stb.), ami ndveli a raforditasi koltségettja a megtértlést.

Az utébbi idbben mas megoldasok is felmeriltek még a
finanszirozasra: elektronikus dijszedés (autd ki épitett riszer,
amely a megtett Ut ardnydban szamolja a megtaimkilereket), a
matricarendszer tovabbi differencialasa, a sulyaoh®dositasa,
Uthasznalati dij stb. A megoldasok alig valtoztitaa alapprobléman,
hiszen az adminisztraciot nem csokkenti, tovabbnaeg kell allni a
fizetésért, mindez sok méltatlankodassal, fizdtésedelemmel jar. A
kényelmet, gyorsasagot és a hasznalanyelit nem az autésoknak,
hanem a hatésagnak és az lUzeni@lek nyujtja.

Tovabbi gond, hogy a chiprendszer is az autopalaridésére
0sztonoz, kiépitése draga és — ismerve a talalékmayyar autost —
feltehet, hogy a rendszert igen gyakran érné meghibasoéias.
Uthasznalati dij esetében a megfogalmazott cély hagbb ezzel
valtsak ki a gépjardmadot, illetve az autdpdélyadijakat, eés
tobbletforrasokhoz juttassak az dnkormanyzatokagikt felmeril a
méltanyos és aranyos terhelés kérdése, tovabbatetdsek kellenek
az europai uniods jogharmonizacios kerdések miatt.

Terlletfejlesztés

1. Tertleti kilonbségek novekedése: ahol nincs palya, ott a
befektebi hajlandésag alacsony, relative gyenge d&ket és
jovedelemképi erd.

2. Centralizaci6 és spontaneitas: hogy hol és mikpiiljon
autépalya (hid, vasut), azt a hosszu tavu kozleefdésztési
koncepcio vagy kulfoldi befektét akcio jeldli ki, és nem a helyi-
regionalis szikségletek (pl. Duna- és Tisza-hida&nya, ebvarosi
vasutak hianya versus Ferihegy-Nyugati pu. gyo@vpsojekt).

3. Tulzott lobby-tevékenység: a kdzponti, illetve beefektedi
pénzek elnyeréséért az energiakat a kijarasrarasarteelyi-regionalis
érdekek dsszefogasara — a befékidima javitasara — forditjak (pl.
M3-as autdpalya nyomvonalanak vitaja, elké&rilitakert vivott
kiizdelmek és lizelmek, déli autopalya torténete).
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4. Indokolatlan varosi funkciok fennmaradasa: a ampécio, a
mobilizaci6 és az informatika féglésével megvaltoztak a varosi
funkciok. Sok, korabban beltertleteken folytatottvékenység
indokolatlanna, varosfejlesztési korlatta valt (jpaagykereskedelem,
logisztika, raktarozas, tranzitforgalom ellatasaagykapacitasu
szolgéaltatasok, koziizemek stb.). A ,barnadvezetdkinkcionalasa
varosi erdek. A régi funkciok kivalthatok, kilteeirle koltoztethetk
jobb mikodési feltételekkel.

Osszefoglalas

Az autopalyak épitése, finanszirozasa és haszrsdataes egyseéget
alkot. Barmely elemének gyengllése rontja az egesmiszer
mukodését. Bbb hianyossagok:

o alacsony pénziigyi eredményesség, draga épitéseradaitas
(6szténd er6 hianya),

 kihasznalatlan autépalya-kapacitasok,

o varosi utak és terlletek tulzott igénybevételeboebfakado
fejlesztési kényszere,

 balesetveszély,

» kbrnyezetszennyezes,

» hatékonytalan kdzlekedes (,illogisztika®).

Ha nem hasznaljak a nagy kapacitasu és nagy tebetbpessdy
autdpalyakat, akkor ez nemcsak veszteseg, haneselzbkparamétér
utakat és kodrnyezetiket, a telepuléseket is romgd#j koltségek
sokkal nagyobbak, mint ami megjelenik, mert elnyaljtealizalodik,
és a koltségvetés finanszirozza. Az autopalyadijaz igazsagos €s
méltanyos teherviselés értelmében — nemcsak a &lasantehat az
autosra kell terhelni, hanem mindazokra, akikngt huznak az
autépalya hatékonysagnogdiatasabal.

Alapelvként arra kell terhelni a dijat (autépalggesitési eés
-fenntartasi koltséget), ami a legnagyobb és tarbeds autopalya
élettartamaval megegy&zideig, azzal szimbiodzist alkotva, 6alyt
élvez az autopalya létéb Ezek pedig az autopalya menti teriiletek.
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Egy autépalya épitésébaz autopalya melletti tulajdonosok hizzak a
legnagyobb hasznot, aranytalanul és érdemtelengyotdpat, mint
amennyit addz6 polgarként vagy gazdasagi szervezebefizetnek a
koltségvetésbe, hiszen az autopalya rendkivilighban megndveli e
terlletek hasznalati és Uzleti ertekét. Minél irkabetelepil az
autépalya kornyéke, annaléeebb az igény az uthasznalatra, annal
tobb bevétel szedhiebe bérleti dij vagy adé forméajaban. Es forditva,
minél jobb egy terilet elérhidége, kozlekedési kapcsolata az
autdpalya miatt, annal @lydsebb lesz Uzleti célu hasznosithatdsaga,
ingatlanpiaci értéke, és értékallésaga.

Javaslat

A koncepcio Iényege: utat teruletért (road for lariiindulépontok
tovabbra is: gyorsasadg és biztonsadg, gazdasagossagiilés- és
tertletfejlesztés.

Ha a fejleszi-épitt (koncesszor) tertletet kap az autopalya
megépitéséért cserébe, akkor érdekeltté valik atkderilet minél
gazdasagosabb és minél hosszabb tavu kihasznalasiht ugy
érheti el, ha a terllet minél gyorsabban, biztoasaggban,
gazdasagosabban megkdzelisheha olyan funkciok kerilnek a
tertletre, amelyek kiszolgalasa és fajlagos kod#gégb, mint a varosi
belterileteken, tovabba, ha a dijszabas érték&ovet

Modszer

1. A fejleszb-épit (koncesszor) megépiti az utat hitéd|bsajat és
bevont forrasboél, egyszeri allamiékeinjekcio igénybevételével.
Cserébe terlletet kap hasznositasra, teleplldsridstrendezési terv
alapjan.

2. Cél: teriletfelériékétles elerése, a terllet iranti befekteds
hasznaléi vonzér felkeltése. A megtérulési folyamat bérleti és
szolgaltatasi  dijakbdl, illetve a bevételek eqgy zédek
visszaforgatasaboldkésitésébl) epiil fel.
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3. Ertékkovet teriilethasznélat (dijszabas). A bérleti dij kekzdpt
alacsony. Minél hamarabb telepul be egy cég, aninabbb a bérlet, a
késibb joWk viszont kiépult rendszert és kapcsolathalot kapna

4. A finanszirozas kondicioit javitana, vagyis a#fejlesztés
gazdasagossagat 6sitené, ha minél inkdbb korlatozni lehetne a
spekulacios felvasarlast a nyomvonalakon és azokveklien
szomszeédsagaban. A kdzelmdultban késziilt kormangkidgrjesztés

is kitér erre, miszerint az allamot - a telekspakid
megakadalyozasa miatt —6eésarlasi jog illetné meg a miniszteri
rendelettel meghatarozott nyomvonalon talalhatdr&szek esetében
(Gyorsforgalmi  kodzuthalozat fejlesztés8érszolo torvényjavaslat,
2003. november). Az allam felvasarolhatna a szidsdgrileteket,
vagy terUletérték-adot vethetne  ki. Fontos, hogy a
tertletfelértékdidést a bérleti dijpban vagy ado formajaban lehessen
érvényesiteni, igy a tulajdoni monopdliumbdl éredyondok
kiklisz6bdlhedk.

A fejleszt-épit (koncesszor) érdekeltsége:

* minél gyorsabban megépll az autdépalya, minél apisabbak és
biztonsagosabbak a csomoépontok, a csatlakozasiosdgek, annal
tobb arut és személyt lehet tovabbitani, és anlidalyésebben lehet
hasznositani a kdrnyézerileteket,

 minél gazdasagosabb a tertletek kihasznaltsagaél mbdbb cég
talalja vonzonak a betelepuilést (infrastruktUralgaltatasok, fajlagos
koltségcsokkenés), annal jobb a megtérilés, a bleaddkulasa, a
cégek jovedelmeérsege, ami — altalanossagban - élénkiti a
gazdasagot, a kereskedelmet, noveli a kdltségvadédievételeket,
 minél intenzivebb a telepllés- és terlletfejlesztéatas (terileti
kiegyenlitdés, varosi funkciok tisztitasa, tranzitforgalomdnasa a
telepulésekdl, helyi-regionalis energiak felszabaditasa, irdedy),
annal tdbben hasznaljak az autopalyakat és korhyeke
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Kutatasi, elemzési feladatok

Miutan javaslatokrol van sz, ezért szikséges &stdkiat,
elemzéseket elvégezni a kovetkegmakban:

o kozlekedésmeérnoki és -szervezési szakmai kérdések hid-,
vasuttervezés kovetelményei, teriletigények, csamtbpebirasok,
stb.),

* jogi kérdések,dként a tulajdonlassal kapcsolatosan, példaul: allam
tulajdon (tartés bérlet) maradjon-e a kapott tdrihagy kevert
tulajdoni formak is lehetségesek (jelenlegi tulajdsok bevonasa),

* kisajatitasi procedura (koltségek, jogi kérdések),

» koncessziés eljarasok vizsgalata, fejlésgtitc konzorcium
kivalasztasa,

 hagyomanyos finanszirozasi modok (matrica, gégjada stb.)
alkalmazasanak aranya, mert valosldg a teriletértekre epill
rendszer nem képes a projektet finanszirozni — pizéshl a
fenntartasig,

o terUletértékelés és értekkovetés modszere, aetbridriékebdes
vagy -leértékdldés érvényesitése a bérleti és hasznalati dijakban,
* bevezetés lUtemezése, az atlathatdsag biztositasa,

* kisérleti szamitasok, valtozatok készitése.
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A kotet szerai

Aczél Gabor

Ybl-dijas épitesz, teriletrendezési, telepllesreésie és épitész
vezeb terved, 1997-61 a Magyar Urbanisztikai Tarsasag elnoke.
Kozel két évtizedes tervéz munkaja soran (1971-1989) szamos
jelenbs rendezési tervet keészitett, 24 hazai és egy rikare
tervpalyadzaton nyert dijat. 1992-ben a SEM IX. é@pewvarosi
varosrehabilitaciés) Rt. egyik alapitdja, évekigzesje. 1997-6l
2008-ig a Varosfejlesztés ZRt. elndk-vezérigazgatd) kotetben
k6zOlt egyik tanulmanya a magyarorszagi Integrédtrosfejlesztési
Stratégia (IVS) kézikbnyv részeként jelent meg.

Bartucz Sarolta

Kbzgazdasz, bejegyzett vezetési tanacsadd. Palyaadetén
tudomanyos kutaté, majd Mexikbban dolgozott, 198@-ba
HitesyBartuczHollai Euroconsulting alapito tagjea ség valamennyi
jelenbs EU-s programjaban projektiranyitoként és uezet
szakérbként vesz részt. A 90-es évek kozépet teriletfejlesztési
szakterilet vezéje.

Berczeli Péter
Kdzgazdasz (2004, Budapesti Corvinus Egyetem), @@B€onsult
Kft. tigyvezeb igazgatoja.

Bohus Péter Pal

2004-ben Békéscsaban pénzigy szakon BA, majd a pBsta
Corvinus Egyetemen szociologus MA diplomat szefd*)6-2007-
ben a TeTT Consult Kft. kutatdja, jelenleg Londamigh

Ercsei Kalman
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2003-ban veégzett a BapBolyai Tudomanyegyetem szocioldgia
szakan. 2005-ben ugyanitt szerzett magiszteri diptoa Regionalis

és Kozossegi Bforrasokkal valo Gazdalkodas szakon. Jelenleg a
budapesti ELTE Szocioldgia Doktori Iskolajanak éghallgatoja.

Forgacs Tamas

Vajdasagi szlletéds kdozgazdasz és informatikai tanar, a pécsi
Regionalis Politika és Gazdasagtan Doktori Iskalbgatoja, 20044

a Magyar Tavmunka Szovetség elndkségi tagja, 2006ihdke, a
Deloitte Zrt. vezet tanacsadoja.

Futd Peter

Matematikus, kodzgazdasagi doktori, illetve szoaqod PhD-
fokozattal rendelkezik, a Budapesti Corvinus Egyeteidomanyos
munkatarsa, a Mixolid Tanacsado Iroda alapitéjaezebje.

Hars Jozsef

1990-6l kezdve napjainkig, azaz 6t valasztasi ciklusoregetiil Boly
varos polgarmestere. Innovativ, oJmmutatd  varosvezét
tevékenységéért 2008-baBaranya Gazdasagaédijat vette at.

Kapusta Gyorgyi Ph.D.

Kdzgazdasz, a nyitrai Konstantin Egyetemen szePtel. fokozatot,
a TeTT Consult Slovakia s.r.o. munkatarsa. Réstt ¥seliz és
Verebély varosfejlesztési koncepciojanak kidolgébas.

Kovacs Laszlo

Informatikus, korabban fejlesanérnokként, majd
rendszermérndkként, informatikai menedzserkéngaimitt. 19924l

az Ericsson Magyarorszag munkatarsa, jelenleg fapgestztési
igazgatoja.

Letenyei Laszlo

Kbzgazdasz és kulturalis antropolégus, szocioldgjid-értekezését
innovaciok terjedésél védte meg. A Budapesti Corvinus Egyetem
docense, szamos kézikdnyv eés dokumentumfilm 8jerz

1999-6l a TeTT Studidé és TeTT Consult cégek alapitoja.
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Levicky Ladislav

Ujsagird, a Zselizi Hirmondo é$zerkesslie. A TeTT Consult
Slovakia s.r.0. munkatarsa, vezehunkatarsként részt vett Ipolysag
és Filek varosfejlesztési koncepciojanak kidolgbaas

Lieszkovszky Jozsef Pal

Az ELTE TTK-n végzett geografus (2005), adgySzechenyi Istvan
Egyetem, Multidiszciplinaris Tarsadalomtudomanyi kiwi Iskola

végds hallgatoja. Doktori ertekezését a tomegkozlekadddeti és
tarsadalmi 6sszefliggései témaban késziti. 200&-baldapesti TeTT
Consult Kft. munkatéarsa.

Szabo6 Melania
2007-ben végzett szociologus (Partiumi Keresztémgyekem), a
romaniai TeTT Consult Srl. kutatéja.

Varga-Otvos Béla

Kozgazdasz, a nyolcvanas években a VATI, majd a yslag
Kozigazgatasi Intézet kutatdja, 1992 6ta az Ertékdje Kft. alapitoja
és lUgyvezét igazgatdja. 1993-1996 kozott a Falu Varos Régiam.
el foszerkeszije. Publikaciéi szaklapokban, illetve az
Epitészforumon érhék el.

Vesmas Bence

2005-ben végzett szociologus (Szegedi Egyetem)e®T TConsult,
majd a Fly Balaton, illetve a V/Z Design Studié Kfejlesztési
tanacsadoja.
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