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BALAZS PETER!
A COVID-19 VALSAG INTEGRACIOS HATASAI
THE IMPACT OF THE COVID-19 CRISIS ON INTEGRATION

A COVID-19 jarviny nemcsak az egészségiigyi elldto rendszerek alkalmassdgat teszi pro-
bdra vilagszerte, hanem példatlan gazdasdgi kovetkezményekkel jar, s6t stabilnak tiiné
integrdlt rendszereket is megbont. A virus elleni védekezés f6 modszere az emberek kozotti
érintkezés radikadlis csokkentése, igy az emberi tényezd igen nagy ardnyban egyszerre vo-
nult ki a gazdasdg két f6 dgabol, a termelésbdl és a fogyasztdsbol. Habdr a kemény korld-
tozdsok a legtobb orszdgban viszonylag rovid ideig tartottak, a mdsodik vildghdbory 6ta
a legsiilyosabb gazdasdgi visszaesés varhato. A kilabaldshoz az Eurépai Unio tagdllamai
jelentds segitséget kapnak a kozds programokbol. A COVID-19 mentécsomag targyaldsa
osszekapcsolodott a késziil6 hétéves koltségvetéssel, a kumulalt osszeg nagysdga és az el-
osztdsi kritériumok meghatdrozdsa éles konfliktusokat generdlt a tagorszdgok kozott. A
jarvany a globdlis nemzetkozi egyiittmiikodés rendszerét is szétzildlja, az dllamok elsé re-
akcioként az elszigetelGdést és a befelé forduldst valasztottik. A globalis jarvany ravilagit
a 20. szdzad mdsodik felében a bipoldris biztonsdgi ernyé alatt kiépiilt multilaterdlis vi-
laggazdasdg sebezhetdségére. A vildgjarvdany mint természeti tényezd varatlanul beleszolt
a hatdrtalan gazdasdgi expanzio és a hatalmi terjeszkedés emberi jatszmdiba.

The COVID-19 pandemic has set the resilience of health systems to a hard probe worldwi-
de, led to unprecedented economic consequences and disrupted integrated structures that
seemed to be stable. The main method of protection against the virus was the radical dec-
rease of contacts between people. As a result, the human factor was retired simultaneously
and to a large extent from the two key areas of the economy, production and consumption.
Even if in most countries the hardest measures were applied for a relatively short period,
the biggest economic decline since World War I1. is in sight. In the European Union the
member states get considerable support to economic revitalisation from common program-
mes. The COVID-19 recovery plan was discussed together with the next seven year budget,
the scope of their cumulated amount as well as the definition of the distribution criteria
have generated sharp conflicts between the member countries. The pandemic has tousled
the system of global international cooperation, too, as the individual states turned inwards
and opted for isolation as a first reaction. The global pandemic situation highlighted also
the vulnerability of the multilateral economic system constructed and developed in the
second half of the 20thCentury under the bipolar security shield. Nature has unexpectedly
intervened by the global pandemic into the human competition for unlimited economic
growth and power expansion.

"az MTA doktora, a Kozép-eurdpai Egyetem professor emeritus-a, a kolozsvéri Babes-Bolyai Egyetem vendégtandra
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GLOBALIS HATASOK ES KOVETKEZMENYEK

A jarvany mind Eurdpaban, mind a globalis vilagban szétzilalta a nemzetkdzi egytittmikodés
kopott, de még mikodd szovetét. Az elsd reakcié nem az Osszefogas, hanem az elszigetel6dés
és befelé fordulas volt. Lezarultak az allamhatarok, hogy a virus terjedését megakadalyozzak.
Eurdpat is el8szor az egészségligy teriiletén érte a varatlan kiilsé sokk, ahol nincs integralt kor-
manyzas, ezzel szemben a gazdasagi hatasok kezelése és a kibontakozas szervezése alkalmat
kinal a kozos cselekvésre. A tagabb nemzetkézi dimenzidban mindkét érintett teriiletnek van
globalis gazddja. Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) elvben alkalmas a jarvanyhelyzetek
mindsitésére és intézkedések kidolgozasara, most azonban rendkiviili nyomds ala keriilt, egyes
allamok (példaul az USA) btinbaknak is megtették. A vildggazdasag osszetettebb képlet, a nem-
zetkozi szabalyok tengelyében a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) all.

A COVID-19 jarvany kellos kozepén vagyunk, semmilyen tdmpont nincs prognézisok készi-
téséhez. A fert6zés lassulhat, 2020 nyarara el is oszolhat, kozben hatdsos vakcinat is talalhatnak,
de mindennek az ellenkezdje is bekovetkezhet. Az a rendkiviili dllapot, amelyet a jarvany vilag-
szerte el6idézett, bizonyosan nyomot fog hagyni a nemzetkézi viszonyokon. A virus utani vilag-
rend valdszintleg kiilonbozni fog a megel6z6tdl, de nemcsak a kozvetlen hatasok miatt, hanem
azért is, mert az eréviszonyok és hatalmi inditékok mintegy hdrom évtized dta atalakuloban
vannak.

A TI. vilaghabort romjain és tanulsagain felépiilt kétpolust biztonsagi rendszerben a kol-
csonos nukledris fenyegetés hosszt idén at biztositotta a békét, az ENSZ dltal keretezett globalis
kormanyzati egytittmiikodés pedig megprobalta kezelni a kiilonféle valsagokat és vilagméret(i
problémakat. Am az élet harom iranyban is tullépett ezen a rendszeren. El6szor, a haborus gy6z-
tesek mellett, akik kisajatitottak a Biztonsagi Tandcs allandé helyeit, a békés gazdasagi verseny
pélyéin felnétt és meger8s6dott néhdny hajdani vesztes, éliikon Németorszaggal és Japannal. Ok
a G7 csoport keretében nyertek némi beleszolast a globalis dontésekbe. Masodszor, a hidegha-
borus versengés kifullasztotta a szovjet modellt, amely nem birta egyszerre a fegyverkezési és
a joléti versenyt a fejlett Nyugattal. A bipolaris konstrukei6 egyik tartdpillére a sajat sulya alatt
osszerogyott. A birodalomépit6bdl szovetségi dllamma sovanyodott Oroszorszagot befogadték a
G7 tagjai kozé, amely igy egy id6re G8 lett. Am amikor az er8s6dé orosz revansizmus a Krimre
is szemet vetett és katonai erével elfoglalta, kitették a szlirét. Végiil harmadszor, egy sor nagy és
fontos fejl6dé orszag is elindult a gazdasagi felemelkedés utjan, és sok szazmilli6 termeldvel és
fogyasztdval bévitették a vilaggazdasagot. Ezek a G20 informalis kereteiben kapcsolddtak be a
globalis egyeztetésekbe. Ez a kor és struktira az alapja lehetne egy ujfajta szervez8désnek.

A vilagrend valtozasa a hideghabort vége Ota tart, a megel6z6 globadlis konfliktus azonban
ugy ért véget, hogy nem késziilt békeszerz8dés, nem éllapitottak meg érvényes allamhatarokat és
jeloltek ki demarkacios vonalakat. A helyzet képlékeny, ezért tobben ugy érzik, hogy er6bdl még
lehet rajta véltoztatni, mielStt targyaldasztalhoz tilnének. A szerb revansizmusnak azonban bele-
tort a bicskdja a poszt-jugoszlav rendezésbe, a helyzet konszolidalasa még folyik. Osztozkodas és
teriiletfoglalds zajlik a volt Szovjetunié utédallamaiban, kiillonos tekintettel Ukrajndra, valamint
a Kozel-Keleten Sziria, mint tengely koriil. A megoldashoz azonban hianyzik egy olyan nagyha-
talom, illetve erés katonai szovetség, amely a békét és a tartos rendet tekinti célnak. Oroszorszag
és Torokorszag mindkét terepen fontos szerepld, a sajat kozvetlen befolyasukat probaljak kiter-
jeszteni. A két autokrata vezet6t, Putyint és Erdogant az expanziv politika tartja hatalmon,
amugy mindkettdjiik népszertisége csokkent.
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Az USA a jelenlegi elnoke alatt befelé fordult, a politika figyelmét jelenleg a stlyos korona-
virus-helyzeten tul az ez évi elnokvalasztas foglalja le. A jarvany Kindt is megrazta, minthogy
onnan indult el. Megtort a gazdasagi novekedés legendas lendiilete, ugyanakkor a karantén id6-
szakaban belekostolt a tiszta kdrnyezetbe: a gépkocsiforgalom kiiktatasaval elszallt az atlathatat-
lan fiistkod és Peking f6lott kitisztult az ég. Kérdés, képes lesz-e Kina folytatni a beruhazasok és
infrastruktira fejlesztése révén elindult agressziv gazdasagi terjeszkedését, amely immadr Eurdpa
szivéig hatolt. Fogja-e birni a kinai gazdasag az ambicidzus fegyverkezési és tirkutatdsi program
finanszirozasat?

A bipolaris biztonsagi ernyd alatt a viliggazdasag titemesen fejlodott és terjeszkedett. A vilag-
kereskedelem behdlézta a f6ldgolyot, minthogy béke volt, a multilateralis szabalyokat nagyja-
bdl mindenki elfogadta, csokkentek a mesterséges akadalyok és a koltségek, terjedt a szabad
kereskedelem, széttelepiiltek a beruhazasok, béviilt a piac, akadalytalanul lehetett szallitani arut
és turistakat a vilag barmely pontjara. A vilagméretl rendszer olajozottan miikodott, és nem
tiint fel, mennyire sebezhetd. Erre csak nagyon ritkan hivta fel a figyelmet valamilyen esemény,
példaul az izlandi vulkankitorés. A kormanyokat tobbnyire olyan érdekcsoportok mozgatjak,
amelyek r6vid tava haszonra térekednek, az éghajlatvaltozas fenyeget6 kovetkezményeire, a ten-
gerszint emelkedésére, a joléti ovezetek felé tarté migracid lehetségére nem figyelnek. A koro-
navirus-jarvany azonban Gjabb jelzést kiildott. Az elemzésekben feltiint a kozeli telephelyek és
beszerzési forrasok fogalma, a ,nearshoring”, ami feliilirja a raforditds minimalizalas klasszikus
parancst, a ,,barhonnan, csak olcsén” jelszavat. A fejlett vilag és benne Eurdpa varhatéan sokkal
Gvatosabb lesz a piacok megvalasztasat illetéen. A virus 4tértékeli a tavoli ,,nyitdsok” kiilgazda-
sagi politikdjat. A jo beszallité a kozeli és megbizhat6 partner, a j6 piac az, amely biztonsago-
san és folyamatosan elérhetd. A gazdasagi expanzio és a hatalmi terjeszkedés emberi jatszmaiba
id6énként a természet is beleszol.

EUROPAI INTEGRACIOS VALASZOK

Globalis vilagunkban minden éllam regionalis és vilaigméretii rendszerek része, a politikai
és gazdasagi externalidk meghatdrozzak a mozgasteriiket, segitik vagy gatoljdk a kormdanyok
cselekvését. Kérdés, hogy a COVID-19 szituaciéban a tobb allamot atfogd rendszerek miként
reagalnak, mennyiben cselekvéképesek, illetve az egyes allamok stratégiai dontései és konkrét
akcioi mennyiben hatnak vissza az ilyen rendszerekre?

Kontinensiinkoén az Eurdpai Unid a tagallamaival megosztott hataskorok szerint végez kor-
manyzati tevékenységet, ezért most is minden szem ra szegez6dik. Csakhogy a valsagnak leg-
inkabb kitett dgazatban az uni6 a legcsekélyebb jogositvannyal rendelkezik: az emberi egészség
védelme az uni6 dltal timogatott és koordinalt kategdriaban szerepel.? A kultirdhoz vagy az
oktatashoz hasonléan az egészségiigy is jellegzetesen nemzeti hataskorbe tartozik mind a sza-
balyozasat, mind a finanszirozasat tekintve. Az ellaté rendszernek az allampolgarhoz legkdze-
lebb es6 szinten kell elhelyezkednie, hogy minél gyorsabban és egyszer(ibben elérheté legyen,
ezért jOl szervezett allamokban a regiondlis és helyi kormanyzati intézmények viselik a kozvet-
len feleldsséget. Mindez nem zérja ki a tagallamok kozotti szolidaritast, amire most is voltak jo

2 Az Eurdpai Unié Miikodésérol szolo Szerzodés 6. Cikk.
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példak, francia betegek fogaddsa német korhdzakban, vagy egészségiligyi személyzet kiildése a
kilénosen sdjtott orszagokba. A jarvany nyomdn sem varhato tobb kozosségi hataskor, legfel-
jebb a friss tapasztalatok alapjan vélsagforgatokonyvek kidolgozasa egymas kisegitésére kritikus
helyzetekben.

Az EU szamara a kovetkezd fazisban a jarvany gazdasagi hatasainak mérséklése és az elallt
helyzetbdl valé kildbalds terén nyilik lehetdség. Ezen a teriileten viszont otthon van, rendelkezik
a megfelel6 eszkozokkel és felhatalmazassal. Marciusban az uniés pénziigyminiszterek gyorsan
feloldottak bizonyos korlatokat a koltségvetési hianyra és a véllalatoknak nyujthat6 allami tamo-
gatasra vonatkozéan. Azutdn az Eurdpai Bizottsag javaslatara a Tanacs és a Parlament jovdhagyta
az EU koltségvetésében a strukturalis alapbol 37 millidrd eurd felszabaditdsat és atcsoportositasat
a koronavirus elleni intézkedésekre. A legfontosabb dontések az eurdovezet pénziigyminisztere-
inek 2020. 4prilis 9-i iilésén sziilettek.’ A tandcskozast un. inkluziv formdban tartottak, vagyis
az eur6t nem hasznald tagallamokat is meghivtak. Mindenekel6tt 240 millidrd eurd Osszegli
hitelkeret létesiilt egészségiigyi kiadasokra. Az Eurépai Beruhdzasi Bank vallalati beruhazasokra
kinal hiteleket 200 milliard eurd keretosszegben, az Eurdpai Bizottsag pedig 100 milliard eurds
munkabértamogatd alapot létesitett. Ezen feliil foglalkoztak egy 500 milliard eurds gazdasag-
helyreallité alap létesitésével. Az Eurdpai Kozponti Bank 1000 millidrd euréig terjedé likviditas-
teremtd eszkozvasarlasi programot hirdetett. A valsag okozta karok kezelésére becslések szerint
mintegy 1500 millidrd euréra lesz sziikség.

Ebbdl a megkozelitésbdl is jol latszik, hogy az EU dontési kozpontjava mindinkabb az euro-
csoport valik. Ez érthetd, hiszen az angolok tavozasaval az eurdt nem haszndlé orszagok kore
lesziikill, a két eleve kimaradon —Svédorszag, Déania - kiviil csupan hat tjabb tagallam tartozik
ide,* amelyek még nem értek meg a tagsagra, igy egy sziik belsé perifériat képeznek. Az eur6o-
vezet az unio6 lakossaganak haromnegyedét, gazdasagi erejének pedig talnyomo részét oleli fel.

Az EU legfels6é dontéshozd foruma, az allam-, illetve kormanyf6kbdl allo Eurdpai Tandcs
2020. aprilis 23-4n mar a negyedik videokonferenciara ilt 6ssze a jarvannyal kapcsolatban.
Jovéhagyta az eurdovezet pénziigyminisztereinek részletes intézkedési listdjat. Rovid kozlemé-
nyében® szembetinik az a célkitlizés, hogy az EU fokozza ,stratégiai autonémidjat” és, hogy
a »lényeges javakat” Eurépaban allitsdk el6. A virusvalsag egyik nyilvanval6 tanulsaga a tavoli
telephelyek és beszerzési forrasok megnévekedett kockazata, amit a ,,just in time”, azonnali szal-
litasok gyakorlata tovabb fokozott. Ha nem jon meg idében az alkatrész, ledll a futdszalag. Fontos
gyogyszerek gyartasat is jobb lesz Eurdpaba telepiteni. Ez a kortilmény is hatdssal lesz a globalis
vilaggazdasag miikodésére.

A kormanyfok az Eurdpai Bizottsdg szamara egy stratégiai stlyu feladatot is megfogalmaz-
tak: az uni6 hossza tavu koltségvetésének tervezetét az elfogadott, illetve felvazolt gazdasagi val-
sagkezel6 intézkedések titkrében igazitsa az aktudlis helyzethez. A 2021-2027 id8szakra sz6lo
pénziigyi keret Osszeallitdsa sajatos konstellacioba keriilt: a tervezetet a Juncker vezette el6z6
bizottsag készitette el 2018-ban, azutdn a jévahagyas menetét keresztezte az unids intézmények

* [Report on the comprehensive economic policy response to the COVID-19 pandemic, 2020. aprilis 9.]

* Lengyelorszag, Csehorszag, Magyarorszag, Romania, Bulgaria, Horvatorszag.

* [Conclusions of the President of the European Council following the video conference of the members of
the European Council, 2020. 4prilis 23.]
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megujitasanak éve. 2019 majusaban megvalasztottdk j Eurdpai Parlamentet, és az év végén
hivatalba lépett Gj Eurdpai Bizottsag vette at a stafétabotot. A targyalasi folyamatot, ami az EU
egyik legélesebb belsé konfliktushelyzetét szokta eléidézni a nettd befizetd és a nettd kedvez-
ményezett orszagok kozott, siirgdsen be kellene fejezni, hogy a koltségvetés 2021 elejére miiko-
d6képes legyen. Ebben a végjatékban taldlta az unidt a virusjarvany. A tagallamok kormanyf6i
azt vartak a bizottsagtol, hogy dolgozza at a tervezetet és épitse be a vélsagkezelési eszkozoket.
Ez nem konnyt feladat, de alkalmat kinal arra, hogy a megmerevedett formét felrobbantsa, és
a régi koltségvetési szerkezet toldozasa-foldozasa helyett el6retekint6 jogcimek szerint ossza fel
az unids forrastranszfereket. A betokosodott f66sszeg lényeges névelése el6tt is megnyilt az ut.
Az EU koltségvetése a hagyomany szerint az 6sszesitett GNI egy szazaléka koriili 6sszeg, a szen-
vedélyes vitak végiil néhany tizedszazalékos mddositast szoktak eredményezni. Gyokeres val-
toztatasra legutobb Romano Prodi bizottsagi elnok tett kisérletet a 2000-es évek elején, az altala
megbizott munkacsoport Dominique Strauss-Kahn vezetésével az unios biidzsé megduplazasat
javasolta, amit a tagéllamok akkor mereven elutasitottak.

A vilsag a felszinre hozta az eurdovezeten beliil az észak-déli hasaddst, amely a 2008-as krizis
és konkrétan Gorogorszag megsegitése kapcsan kordbban is kiélez8dott. A vita ezuttal is az un.
eurd kotvények koriil bontakozott ki. Ez olyan likviditasi eszkoz lenne, amely egy ,,uj Marshall-
terv” alapjaul szolgalna, és amelyért az eurd6vezet allamai kézosen vallalnanak feleldsséget. Az
»északiak’, amelyek hangaddi Németorszag, Hollandia és Ausztria, kereken elvetették a javaslatot.
A ,,déliek; élitkon Olaszorszaggal, amelyet Spanyolorszag és Franciaorszag is tamogatott, a kozos
kockdzatviselést a szolidaritas elemi megnyilvanulasanak mindsitették.® Ezen a ponton az érdek-
képzés az EU-ban lényegesen kiilonbozik az egyes allamok érdekképviseleti strukturajatol. Egy
allamon beliil a tarsadalmi érdekcsoportok torekvéseit a politikai partok jelenitik meg a parlament-
ben. Azutan a parlamenti tobbség altal timogatott kormanyban megjelennek az agazati érdekek,
amelyeket miniszterek személyesitenek meg. Az integralt eurdpai kormanyzas szintjén mindezeket
megel6zik a regionilis tagolasu, azaz tagallami érdekek, amelyek fejlett szovetségi rendszerekben
(példaul a német Bundesrat-ban) is hangot kapnak, masutt azonban a héattérben maradnak. Az
EU-ban a legfontosabb dontések a tagallamok korményzé politikusai kozotti alkukban sziilet-
nek. Ugyanakkor ez az érdekvonulat a legrévidebb id6horizontt, egy-egy kormény a kovetkezd
orszaggytilési valasztasig él, és addig is tekint elére. Mire a most kitargyalandé unids koltségvetés
a végéhez ér, konnyen lehet, hogy egyetlen mai kormany és kormanyfd sem lesz mar hatalmon. A
tagallami érdekképzésben erésebb a kontinuitas, a politikai partok és az agazati érdekképviseletek
kormanyokon ativeléen is kovetkezetesen képviselhetik ugyanazokat a célokat.

A hirtelen jott valsag az EU intézményeit is erdsen probéra teszi. A nagyrészt megujult
Eurdpai Parlamentben a kordbbi népparti-szocidldemokrata ,,nagykoaliciot” négyparti tobb-
ség valtotta fel, ahol a liberalisok és a zoldek is dontéshozokka léphetnek el6. Az vj Eurdpai
Bizottsagban szinte még be sem indult a munka, amikor a nyakukba szakadt a példatlan egész-
ségligyi helyzet és nyomaban a stlyos gazdasagi visszaesés réme, amely egyes becslések szerint
akar 10 szazalékos is lehet. A bizottsag elnokét, Ursula von der Leyent a korabbi kompromisz-
szumos mddszerrel ,talaltdk meg”: legyen mindenki szamdra elfogadhatd, de ne akarjon a tag-
allamok fejére néni és tartsa tiszteletben a parlament hataskorét. Marpedig most konfliktuso-

6 [Magyar Péter: Eszak-Dél vita az euréovezetben, Elet és Irodalom, 2020. aprilis 24.]
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kat is véllalo, kemény valsdgkezel$ vezetésre lenne sziikség. Ha a tagorszagok és az EP a kozos
koltségvetés szerepének és volumenének lényeges novelése mellett dontenek, akkor er6s6dhet a
bizottsagnak a végrehajtasban betoltétt szerepe. Arra mar utaltunk, hogy a tandcsi strukturaban
még inkabb kiemelkedhet az eur66vezet mint az unié progressziv politikai és dontési centruma.
Ez azt is jelentheti, hogy az eurdovezeten kiviili tagallamok kijjebb szorulnak a politikai befolyast
illetGen, tovabba az uni6 féaramaval szembehelyezkedd ,nem egyiittmi(ikodé” tagallamok, ame-
lyek integracios iigyekben a nyugat-eurépai szélsGjobb retorikdjaval mutatnak rokonsagot, még
erésebb ellenallasra szamithatnak.”

Az EU szamara a virus egy jo évtized alatt a harmadik kiils6 sokk, amely igen egyenlétlentil
stjtja a tagallamokat és rombolja az amugy sem tul erés belsé szolidaritast. Az els6 a 2008-as
szuverén addssagvalsag és annak folyomanyaként az euré megrendiilése, majd megszilarditdsa
volt. A mésodik a 2015-6s migraciés hullaim, amely ismét megosztotta, sét szembe is forditotta
egymassal a tagallamok egy részét. A jelenlegi virusvalsag hatdsara az unié centruma a kovet-
kezé években varhatoan még inkabb befelé fordul, és a versenyképesség erdsitésére, a kutatds és
fejlesztés tamogatasara, a kozlekedési, hirkozlési és energiainfrastruktira bévitésére fog kon-
centralni. Az unié bels6 konszolidalasa keriil el6térbe, a szomszédsagpolitika a tovabbi bévités-
sel egyttt hattérbe szorul. A Brexit-tdrgyalasok folytatédnak, mikozben az Egyesiilt Kirdlysag
a koronavirus altal leginkdbb sujtott eurdpai allamma lépett elé. Az orszag alighanem két szék
kozott a pad ala cstszik: az EU-bol kiszavazta magat, a 27 tagallamhoz val6 viszonya - barmi
legyen is az - mindenképpen hatranyosabb lesz a teljes tagsagnal. Az USA nem poétolja szamara
Eurdpat, mas partnerre pedig nem szamithat.

A KORONAVIRUS KORMANYZATI KIHIVASAI

A COVID-19 virus megjelenése vilagszerte el6szor az egészségiigyi ellatorendszerek felké-
sziiltségét és fordulékonysagat allitotta kemény proba elé, am rogton ezutan a gazdasagi hatasok
kovetkeznek. Ezen beliil nem az egészségligyi rendszer finanszirozhatdsaga a legfébb kérdés, habar
az is reflektorfénybe keriilt, hanem az ember mint gazdasagi tényez6 kivonasa a rendszerbél. Mi
végre az egész, ha a gazdasdg nem a keresletben megtestesiilé emberi igények tomeges kielégitését
szolgalja, mikozben a kinalat eléallitasa jovedelmet és elfoglaltsigot nyujt azoknak, akik azutdn
fogyasztoként, illetve felhasznaloként megjelennek? Az eréforrasok mozgositasa, a termelés és a
szolgaltatasok, az elosztas kiilonféle csatornai, a csere, a fogyasztas, a tartalékképzés mind arrol
szdlnak, hogy emberi szitkségleteket szolgalunk ki. Ha a rendszer jol mikodik, a gazdasag ter-
jeszkedik: rendelkezésre allnak a sziikséges eréforrasok, javul a foglalkoztatas, viragzik a keres-
kedelem, tobbet és jobbat fogyasztunk, tartja az értékét a pénz, az ingatlan, a kiilonféle formaja
megtakaritdsok. Am a hatalmas gépezet szdmtalan ponton el is romolhat, ha felbillen a kindlat és a
kereslet kényes egyenstilya, felszoknek vagy 6sszeomlanak az arak, elvesziti az értékét a pénz, hiany

7 E cikk lezdrdsa utdn az Eurdpai Tandcs junius 17-21. koz6tt maratoni tilésen targyalt a hétéves koltségve-
tésrdl és a Covid-19 vélsaggal kapcsolatos intézkedési tervrSl. Politikai egyezség sziiletett, mely szerint az
2021-2027. évekre sz416 keretkoltségvetés f66sszege 1074 md eurd, a 750 md eurd Osszegli mentScsomag
pedig 390 md eur6 tdmogatdsbol és 360 md eurd kolcsonbél fog allni. A végrehajtds kidolgozasa soran éles
vitdk varhatdk az elvben jovahagyott feltételesség, Uj sajat forrasok mozgdsitasa és egyéb témak kapcsan.
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all be példaul energiahordozokbdl, vagy akar ivovizbdl stb. A kapitalista gazdasag, amely a nyilt
és atlathatd verseny eszkozeivel kényszeriti mind magasabb teljesitményre a tarsadalmat, valsa-
gok torténetével is leirhatd. Mikodési mechanizmusainak magyarazatara szamtalan kozgazdasagi
elmélet 4ll rendelkezésre, dm ezen a szakteriileten sem teljesiilt a tudomanyok dlma: ne csak utdlag
elemezze, hanem ,el6re jelezze a termelés, az inflacio, a jovedelmek viselkedését”®

Amint az epidemoldgia nem latta el6re a korona virus felbukkanasat és terjedésének mod-
jat, ugy a kozgazdasag-tudomany sem jelezte azt a hirtelen bekoszontd helyzetet, amikor a jar-
vanyveszély kovetkeztében a gazdasag mozgatdja, célja és értelme, az ember egyszerre vonul
ki igen nagy ardnyban a gazdasag két 6 agabol, a termelésbdl és a fogyasztasbol. Marpedig a
brutalis tavolsagtartasi és karanténszabdlyok pontosan ezzel az eredménnyel jartak: az emberek
nem mehetnek sem dolgozni, sem vasarolni. A munkaboél szarmazé kozvetlen jévedelmek lezu-
hannak, s6t sokak szamadra meg is sztinnek, zsugorodik a vasarléerd. A potencialis fogyasztok
nem léphetnek ki hazulrdl, s ha ki is mennének, az tizletek zarva tartanak. A varosok és falvak
ugy néznek ki, mintha neutronbombat dobtak volna le, amely csak az embereket pusztitja el. A
nélkiilozhetetlen alrendszerek persze miikddnek: a kozigazgatds és rendfenntartds, a kozszol-
galtatasok, némi kozlekedés stb., de a gazdasdg egésze banatosan kohog, mint az {izemanyag
kifogyasat jelz6 gépkocsi motorja.

Ez a tiinetegyiittes hatborzongatéan emlékeztet a hdborus helyzetre: olyankor all le egyszerre
és drasztikusan a polgari célu termelés és fogyasztas. Az emberek egy része kozvetleniil a hon-
védelem szolgalatdba all egyenruhaban vagy civilben, masok otthon maradnak, bezarkoznak,
az Ovohelyre kényszeriilnek. Karanténéletmoddunk valdban hasonlit az vohely szindrémara: a
halédlos veszély kiiktatja megszokott életiink intézményeit és szokdsait, elszigetel egymastol. A
veszély elleni védekezésnek a polgari demokracia is aldozatul esik, a siirg6s cselekvés nem varhat
parlamenti vitdkra, a tarsadalom elfogadja, hogy egyetlen dontési kdzpont irdnyitja az egész-
ségligyet, a gazdasagot, a hirkozlést stb. Csabité a parhuzam azok szdmdra, akik békeid6ben is
szeretnek katonasdit jatszani: terjed a virus, lassuk be hat, hogy f6 ellenszere a rendeleti kor-
manyzas, a parlament fogja vissza magat, a média pedig hallgasson.

Csakhogy a haborts hasonlathoz egyvalami hidnyzik: ellenséges szandékd emberek, illetve azok
tamado seregei. Habar egyes politikusok megprobaltak a virus mogé emberarct ellenfeleket rajzolni,
akik rank szabaditottak (kinaiak), behurcoltak (pl. kiilfoldi didkok), illetve terjesztik (iddsek), de ezzel
nem arattak tul nagy sikert. A jozan tobbség latja, hogy itt ujfajta jarvanyrol van szd, amellyel az
egészségligyi rendszernek kell megkiizdenie. Az védekezik is, ahogy tud, de timado fegyver — hatasos
vakcina - egyel6re nincs a kezében. A helyzet valojaban nem habortra hajaz, hanem természeti csa-
pésra. Am az nem lokalisan hat, mint a foldrengés vagy cunami, hanem az egész emberiséget stjtja,
orszagonként, sét azokon beliil régionként is er6sen eltéré mértékben. Ha megtalaljuk az ellenszerét,
az globalis mértekben mindenkin segiteni fog. A megel6zés {6 eszkoze addig is a virus terjedésé-
nek korlatozasa, a reprodukcids szam leszoritasa 1 ald. Az eredmény ellen6rzéséhez a kisérleti nytl
az egész tarsadalom allamokra tagolva: mi torténik, ha kissé lazitunk a korlatozasokon, az emberek
kimehetnek az utcara, a szabadba, kinyithatnak az éttermek, az iskoldk?

A jarvany kara elsddlegesen emberéletekben mérhet, azutan kovetkeznek az egészségiigy
hirtelen felszokott apolasi és megel6zési koltségei. Minthogy a védekezés f6 mddszere, jobb

8 Paul A. Samuelson — William D. Nordhaus: Kézgazdasagtan, K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1995. 1. 34. o.
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hijan, az emberek kozotti érintkezés radikalis csokkentése, a kovetkezd karvallott a gazdasag. Az
egyén szamara hidnyzik a kiesd jovedelem, 4m a fogyasztas szerkezete is megvaltozik, a karan-
ténéletmodban a napi sziikségletek tolakodnak elére, minden mads halaszthaté. Otthoni ruhdkat
hordunk, az auté a garazsban all, nem jarunk szinhdzba, étterembe, vendégségbe, lemondjuk a
tervezett nyaraldst. Mindez azonban csak a kisebbik baj, mert ha ismét lesz jévedelem, a fogyasz-
tasi kedv is kivirul, mint a kiszaradt névény, amelyet megéntoztek. Az igazi gond az, ha elvész a
munkalehetéség. Ez azonnal bekovetkezett az dnfoglalkoztatoknadl, az alkalmi és idénymunka-
soknal, a feketén dolgozoknal, kivalt a szolgaltatasok tertiletén, példaul a vendéglatasban, ide-
genforgalomban. Stlyosabb esetben megsziinhet, bezarhat, csédbe mehet a foglalkoztaté val-
lalkozas vagy intézmény. A helyzet a rendszervaltds idejére emlékeztet, amikor Magyarorszagon
mintegy 20 szazalékkal esett vissza a GDP.?

A problémdk lattdn a legtobben az dllamra tekintenek.' Itt kezd6dnek a jarvannyal kapcsolatos
politikai iranyvalasztasok: kinek és milyen modon segitsen a kormany vagy a helyi 6nkormanyzat?
Kérdés, milyen politikai és gazdasagi prioritasok mentén gondolkodnak a déntéshozdk? Pétoljuk
a kiesd jovedelmek egy részét vissza nem téritendd taimogatas formdjaban? Egy gyorssegély atme-
netileg megoldhatja a hirtelen jott valsag miatt eldallt hianyt, de hosszabb tavon sem az allam, sem
az dllampolgar nem rendezkedhet be arra, hogy a koltségvetésbél munka nélkiil jut rendszeresen
jovedelemhez. Tobbre megy a tarsadalom, ha arra koncentral, hogy a munkahelyeket probalja meg
életben tartani a munkaltatok atmeneti tarsfinanszirozasaval. Tobb orszagban probalkoznak révi-
ditett munkaidével, allamilag megtamogatott csokkentett fizetések mellett. Ugyanezt a célt szolgal-
jak a vallalkozoknak nyujtott kedvezd hitelek, kozteher- és adokonnyitések. Kérdés, a korlatozott
miikodési feltételek mellett meddig marad életben egy 1élegeztetdgépre kapcsolt vallalkozas? Képes
lesz-e feléledni, ha idékozben elvesziti dolgozoi, vevéi, beszallitdi egy részét?

Gazdasagpolitikai dontés targya, hogy az dllam a kinalat vagy a kereslet oldalarol kezdi az
életben tart6 tamogatdsi akciokat. Barmelyiket valassza is, a masikat sem hanyagolhatja el, mint-
hogy kolcsonosen feltételezik egymas dinamizmusat és a karantén koriilményei kozott egyszerre
kaptak léket. Tovabbi kérdés, hogy az dllami intervencié megmarad-e a tiszta versenyesélyek
szintjén, vagy szocialis szempontokat is érvényesit? Kritikus helyzetbe keriiltek a csalddok a
gyermekek kényszer(i otthoni tanuldsa, élelmezése miatt, kiilonosen a nehezebb koériilmények
kozott €16 és tobb gyermeket neveld szilék. Szocidlisan érzékeny kormanyok részérdl folme-
riilhet a hatrdnyos helyzet(i tarsadalmi rétegek vagy telepiilések tdmogatasa is. Ha a kormany
szlikmarkuan banik a valsdgkezelési programmal, a tobbletkiaddsok jelentds részben a magan-
megtakaritasokat emésztik fel, illetve az 6nkormanyzatokra harulnak. Barmeddig tart is a val-
sagos allapot, tartds nyomot hagy az Eurdpai Unio, az allamok és a csaladok koltségvetésén és
gazdalkodasi szokasain.

7 ,,Masfél millié ember veszitette el a munkahelyét. Komplett ipardgak sziintek meg, mint példaul a koha-
szat. A tanulsag az volt mindebbdl, hogy az embereket meg kell tartani, kell, hogy legyen erre elég pénz.
,, |[Bod Péter Akos, Klubradio, 2020. aprilis 16.]

10, Amikor a kereslet ¢s a kinalat egyarant 6sszeomlik, ...a beinditdshoz az egész nemzetgazdasagra ha-
tassal bir6 szereplére van sziikség, aki egyszerre €s egyarant befolyasolja a keresletet és a kinalatot. Ez
pedig csak az allam lehet.” [Réna Péter: A virusvalsag legy6zéséhez mindent masképp kell csindlni,
HVG 2020. aprilis 16.]



