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REVESZ TAMAS®:

NEM-SZOKVANYOS GAZDASAGPOLITIKAI
INTEZKEDESEK FIGYELEMBEVETELE

A NEMZETGAZDASAGI MODELLEZESBEN?
INCORPORATING NON-CONVENTIONAL ECONOMIC
PoLiCY MEASURES INTO MACROECONOMIC
MODELING

A nagy pénziigyi vilsdg és a koronavirus-vdlsdg kezdete ota sok kormdny és az EU maga
is szdmos nem szokvdnyos gazdasdgpolitikai intézkedés alkalmazdsdra kényszeriilt. A cikk
eloszor megkisérli tisztdzni ezen ,,nem-szokvdnyos” illetve ,,unortodox” gazdasdgpolitikdk
mibenlétét, majd azt vizsgdlia, hogy az ilyen gazdasdagpolitikdk hogyan tiikrézédnek az
dllami kiaddsok és bevételek sajdtos szerkezetében. Az adénemek nagy szdma, valamint a
sok dgazatspecifikus ado, addékedvezmény, tdmogatds mdr 6nmagdban is utalhat a gazda-
sdgpolitika nem-szokvdnyos jellegére. Az ilyen politikik modellezése kihivist jelenté feladat,
részben azért, mert ezek a politikdk sok rejtett adot és tdmogatdst alkalmaznak a kereszttd-
mogatdsoktol és mds, az drakat torzité intézkedésektdl - példdaul monopdliumok étrehozdsd-
10l - kezdve egészen a szabdlyozékedvezményekig és adéssdgleirdsokig. A magyar esetben az
élsportra, az egyhdzakra, a kormdny iizeneteit kozvetité médidra, a hatdron tuli magyarokra,
valamint a kormdnyhoz kozeli vdllalkozék és kiilfoldi befekteték tulajdondban 1évé nagy-
vallalatok beruhdzdsainak tdmogatdsdra forditott kiaddsok magas ardnya is taniskodik az
unortodox gazdasdgpolitika erds vijraeloszto és tarsadalomdtalakité szandékdrdl. A magyar
gazdasdgpolitika szdmos intézkedésének felsoroldsa és csoportositdsa, valamint azok specid-
lis, néha egyedi mechanizmusainak megvildgitdsa utdn a cikk felvizolja, hogyan lehet ezeket
a mechanizmusokat dbrdzolni egy szdmszertisithetd dltaldnos egyensilyi modellben.

Since the beginning of the great financial crisis and the coronavirus crisis many governments
and the EU itself felt compelled to apply a number of non-conventional economic policy mea-
sures. After trying to clarify the meaning of these unorthodox’ policy measures the paper tries
to spot such policies by investigating the structure of the government expenditures and reve-
nues. The unusually high number of taxes and the many sector specific taxes, tax expenditures
and subsidies may characterise such economic policies. To model such policies is a challenging
task, partly because such policies tend to apply many hidden taxes and subsidies starting from

! A Budapesti Corvinus Egyetem Kozgazdasdgtani Intézetének tudomanyos fémunkatarsa

% A cikk a hasonlé cimt Révész (2019a) miihelytanulmény @jabb adatok és szakérti visszajelzések alapjan
atdolgozott véltozata.
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cross-subsidization and other price distorting measures like creating monopolies to regulation
exemptions and debt write offs. In the Hungarian case the high share of expenditures on
professional sports, religious organisations, government supporting media, ethnic Hungari-
ans living in the neighbouring countries and on the investments of big companies owned by
foreigners or entrepreneurs close to the government illustrate the strong income distributio-
nal and social engineering character of the unorthodox economic policies. After listing and
grouping the many measures of the Hungarian economic policy and highlighting their special,
sometimes unique mechanisms, the paper outlines how one can formulate such mechanisms
in a computable general equilibrium model.

BEVEZETES

Az USA pénziigyi szektoraban 2007-ben kipattant, majd Eurdpara és egyes mas régidkra is
atterjedt gazdasagi valsag rendkiviili és drasztikus beavatkozasokra késztette a nyugati orszagok
vezetdit. Mivel ezekben az orszagokban a valsag kitorése el6tti gazdasagpolitika alapjat a vezetd
egyetemeken a makro- és mikrookondmia keretében oktatott hagyomanyos (atfogd elméleti
rendszert képez neoklasszikus, illetve keynesianus) gazdasagelméletek képezték, amibdl a gaz-
dasagi szakemberek is tanultak, a szakmai és kozvélemény jelentds részében az alakult ki, hogy a
valsagért, legaldbbis annak sulyossagaért az ezeket a cs6d6t mondani latszo elméleteket ,,vakon”
koveté gazdasagpolitika a felelds.

Az addig bevett elméletek kivalo ,blinbaknak” is bizonyultak. Ugyanakkor - mivel a valsag
elhuzddott - egyre nagyobb igény jelentkezett az egyes orszagokban alkalmazott spontan, azonnali
vélaszreakcioin tullépve egy hosszabb tavon is miikodd, atgondoltabb és egymassal valamiféle elmé-
leti koherenciat mutat6 elemekbdl 4ll6 1j gazdasagpolitika kidolgozasara. Az ilyen elméleti rend-
szer (vagy legalabbis annak latszatdnak) igényével fellép6 gazdasagpolitikakat nevezik ,,heterodox”,
nem-szokvdnyos (non-mainstream) vagy a magyar kozbeszédben unortodox gazdasagpolitikanak.

Noha jelen cikkben nem kivdnom targyalni a valsag okait és értékelni a kormanyok azoéta
kovetett gazdasagpolitikdjat, elkertilhetetlen, hogy el6szor megprobaljuk tisztdzni, mit értsiink
a cimben megnevezett ,nem-szokvanyos” gazdasagpolitikin. A mdsodik fejezetben az EU és
Magyarorszag koltségvetési adatain (trendjein és egymashoz val6 viszonyan) probaljuk meg
kimutatni a gazdasagpolitika nem szokvanyos jellegét. A harmadik fejezet vallalkozik (jelent6s
mértékben uttoré jelleggel) a nem-szokvanyos gazdasagpolitikai intézkedések érintett f6 mak-
rookonémiai (avagy nemzeti szamla) kategoridk szerinti rendszerezésére, csoportositasara.
Ennek soran a hazai gazdasagpolitikai gyakorlatbol szamos példat is hozunk. A negyedik feje-
zet targyalja a fenti csoportok szerinti tagolasban a vonatkozé nem-szokvanyos gazdasagpoliti-
kai intézkedések nemzetgazdasdgi modellekben valé abrazoldsanak elvi lehet6ségeit. Az dtodik
fejezet példakat mutat be az egyes intézkedések modellbeli dbrazolasara. Ennek soran a néhany
ismert (bar korabban mas szituacidkra alkalmazott) modellezési technika ismertetése mellett
szamos Uj technikai megoldasi javaslat felvazolasara is sor kertil.

1. A NEM-SZOKVANYOS GAZDASAGPOLITIKAK MIBENLETE

A sokféle pozitiv definiciét megkisérld, de ohatatlanul értékitéletet tartalmazé megfogalmazas
helyett jelen miiben - ha tetszik, modellezési szempontbdl - nem-szokvanyos (unortodox) gaz-
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dasagpolitikanak azt nevezziik, ami formailag (eszkozeiben), illetve tartalmilag (célja, alkalma-
zdsanak kontextusa, id6horizontja stb. tekintetében) eltérés a vezet6 egyetemek tankonyveiben
targyalt (neoklasszikus, (neo-)keynesidnus stb.) gazdasagpolitikai rendszerektdl (,dobjak el a
tankdnyveiket”).

Hosszabb torténeti attekintés alapjan Bod [2014] a jelenlegi ,,f6sodortél” (mainstreamtdl)
eltérd gazdasagpolitikakat ,,nem-szokvanyos” gazdasagpolitikdnak hivja. Ugyanis e gazdasagpo-
litikak intézkedései sokszor nem 1j megolddsok, hanem inkabb valamelyik korabbi idészakban
alkalmazott, esetenként akkor elfogadott moédszerek. Fel is veti a kovetkezd kérdést: ,,A régi gya-
korlat elévételére vajon mi is lenne a helytdllo megnevezés?” (39. oldal)

Természetesen ha igen hosszu idére tekintiink vissza, akkor valészintleg majdnem minden
intézkedéstipusnak vannak (legaldbbis formailag) hasonlé elézményei. Azonban kicsi a valo-
szin(isége, hogy e formailag hasonlé intézkedések mogotti gazdasagfilozofia és az intézkedések
kontextusa is hasonlé volt. Ezért azt mondhatjuk, hogy egy intézkedés akkor nem-szokvanyos
(vagy rendhagyd), ha (ugyan formailag van elzménye, de) kontextusaban, céljaban egyedi.
Ezért Nyugaton dltalaban heterodoxnak hivjak (de szintén gordg eredet(i szoval eklektikusnak is
mondhatjuk) ezeket a gazdasagpolitikakat, utalva arra, hogy

1. ugyan az egyes eszkozeiben nem feltétlen eredeti, de azok kombindcidjdban igen, nem felel

meg egyetlen ismert elméleti keretnek sem?,

2. nincs kidolgozva a sajat koherens elmélete

Példaul a sok orszagban (izott, a gazdasagot feliveld tizleti konjunktdra idején is mesterségesen
élénkitd, un. prociklikus gazdasagpolitika is nyilvanvaléan a heterodox gazdasagpolitikak kozé
tartozik. Ez nyilvanvaldan ellentétben 4ll nemcsak a neoklasszikus vagy neoliberalis gazdasa-
gelmélettel, hanem a keynesi recepttel is, ami az dllami beavatkozast csak valsagok, magas mun-
kanélkiiliség id6szakaban javasolja. A mai magyar gazdasagpolitika (ami nyugodtan mondhaté
heterodoxnak, mert elegyit szdmos restriktiv és expanziv elemet) is jorészt prociklikus jelleget
mutat, gondoljunk csak a nagyvallalatok (koztiik a sokat szidott ,,multik”) ,,munkahelyteremt6”
beruhdazasaira nyujtott, az igért munkahelyekre vetitve immar atlag 15 milli6 forint/f6 osszegre*
nétt timogatdasaira®.

A szakirodalom megemliti, hogy a heterodox gazdasagpolitikak a mainstream allaspontot
biradlva hangsulyozzak a piac tokéletlenségeit, a torténeti-tarsadalmi determindciokat, és ezzel
oOsszefiiggésben — ahogy fentebb utaltam ra — céljaiban is Osszetettebb, a gazdasagi célok mellett
(s6t azok folé rendelten) igen ambicidzus tdrsadalompolitikai célok is megjelennek. (Ahogy még

* https://www.investopedia.com/terms/h/heterodox-economics.asp : ,These schools of thought often com-
bine the macroeconomic outlook found in Keynesian economics with approaches critical of neoclassical
economics’,... ,Heterodox economics refers to all the theories and schools of thought that are outside the
mainstream, market-based approaches.”

* https://nepszava.hu/3045376_milliokat-fizetunk-egy-uj-munkahelyert

5 Az Allami Szdmvev§szék (2019) egyik tavalyi jelentése ovatosan meg is 4llapitja: A munkaerdpiac jelentds
dtalakuldsa nem indokolja az egyedi munkahelyteremtés kozpénzbdl valo tovabbi tdmogatasat, ehelyett a
tuddsintenziv, magas hozzaadott értékkel bir¢ ipari és szolgaltatdsi teriiletek tdmogatasaval lehetne kezelni
az egyes teriileteken jelentkez8 munkaer6hianybdl és névekvé munkaerékoltségekbél adodo nehézsége-
ket”
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a 80-es években Fodor Lészl6 gazdasagpolitika tandrunk jellemezte a kapitalista és szocialista
gazdasagpolitika kiillonbségét: ,,A nyugatiak a gazdasag érdekében politizalnak, a keletiek pedig
a politika érdekében gazdalkodnak”). Bod [2014] szerint a jelenlegi, sok vonasaban heterodox
magyar gazdasagpolitika is kiilonféle radikalis jovedelemdtcsoportositdsi célokat kovet (lasd pél-
daul az egykulcsos jovedelemadd alkotmdanyba emelését) a ,munka alapd tarsadalom” megte-
remtésétdl egészen a kiilonféle csoportok szamara jdradékot biztositd intézkedésekig®.

A munkahelyteremt6 timogatasokra vonatkozé fenti példank is nyilvanval6an (a regiondlis
fejlesztésen tilmenden is) egyéb célokat is kovet, a befektetdi megitélés javitasatol kezdve az
exporttimogatason at az agazati szerkezet kivant irdnyba valé modositdsaig.

A hazai unortodox gazdasagpolitika egyik jellemzdje az intézkedések feltehetSen eldre ter-
vezett ideiglenessége [Mihdlyi, 2016]. Ezt az ideiglenességet azonban nem az altaldnos gazdasagi
helyzet megviéltozasa indokolja, hanem a fentebb felsorolt 'magasabb célkitlizéseK elérése utani
okafogyottsaguk (példdul az ESMA plakatcég ellehetetlenitése a lampaoszlopokon elhelyezett
hirdetések atmeneti betiltasaval, étkezési utalvanypiac *dllamositasa’ az Erzsébet-utalvanyokkal,
nyerégépek betiltdsa, majd a kaszinokban val6 tjraengedélyezése), valamint az, hogy az alkalma-
zott radikalis intézkedések sértik mind a hazai, mind az EU-s jogrendszert, ezért tarthatatlanok
(példaul ’pélinka szabadsagharc, dinnyekartell, 50%-os fels6 kulcst progressziv reklamadd, kolt-
ségek el nem ismerése az energiaarakban).

A heterodox gazdasagpolitikak erdsen kritizaltak a mainstream gazdasagpolitikak (féleg a
neoklasszikus, de kisebb mértékben a neokeynesi) modellezési hajlamat, és emiatt (és a tiszta-
zatlan és/vagy sokszor hallgatolagos elméleti hattér miatt) is idegenkednek a nem-hagyomanyos
gazdasagpolitikak modellezésétdl. A kovetkezd fejezetekben viszont éppen a modellezési lehet6-
ségek feltarasara teszek kisérletet.

2. A NEM-SZOKVANYOS GAZDASAGPOLITIKAK TUKROZODESE A KOLT-
SEGVETESEKBEN

Bar egyes gazdasagpolitikai intézkedések (példaul a ’plazastop, vagy mesterséges monopolhely-
zetek létrehozasa) nehezen fejezhetok ki az dllami pénziigyi statisztikakban megjelené pénzosz-
szegekben, varhatd, hogy a nem-szokvanyos gazdasagpolitika térnyerése valamilyen formaban
(példaul trendek, részaranyok valtozasa, killonb6zé tételek parhuzamos mozgésa) titkroz6dik az
allami koltségvetési beszamolokban.

A nem-szokvanyos gazdasagpolitikai intézkedések nagy része a vallalatokat érinti, még a
haztartasokat célzé intézkedések jelentds része is (példaul rezsicsokkentés). E fejezetben tehat
elészor az Eurdpai Uni6 tagallamainak azon véllalati tdmogatdsait tekintjiik at, amelyeket be
kell jelenteniiik az Eurdpai Bizottsagnak, illetve azzal engedélyeztetniiik kell. Az utébbi években,
f6leg amidta a szemmel lathatéan igen korlatozott kapacitdsokkal rendelkezé ellendrzési appara-
tusra timaszkod6 Eurdpai Bizottsag enyhitette a versenytorzitd dllami tdimogatasokra vonatkozd

¢ Bar ennek kozhasznusigat sokan vitatjdk (a legutobb megjelent vélemények koziil lasd példdul Inotai
Andrasét a hvg.hu portalon: ,,Ez a jaradékon hizlalt réteg alkalmatlan a fejlédést biztositani.” https://hvg.
hu/gazdasag/20190810_Ez_a_jaradekon_hizlalt_reteg alkalmatlan_a_fejlodest_biztositani?s=hk)



56 KOZ-GAZDASAG 2020/3

szabalyozasat és ellenérzését’, jelentdsen megnovekedtek az Eurdpai Unidban a véllalatok allami
tamogatdsai. Ezt az 1. dbra érzékelteti (ami a vastti timogatasokat nem tartalmazza):

1. abra: Az Eurdpai Bizottsagnak bejelentett vallalati timogatasok az EU GDP-jének szazalékaban

State Aid expenditure as % of GDP - European Union

2008 2010 201 2012 2013 2014 2015 2018 2017
—— Total State Aid including environmental protection and energy savings
- === Mon-Agricultural Aid
------- Agrcultural Aud (DG AGRI & MARE)
= . Tolal State Aid excluding environmental protection and energy savings

Forras: Eurdpai Bizottsag szakszolgalatai
(https://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/state_aid_scoreboard_2018.pdf, 9. oldal)

Az Eurépai Bizottsdg (2020) kiadvanyanak részletesebb adataibdl az latszik, hogy a hirtelen
novekmény f6leg a kornyezetvédelmi vagy energiatakarékossagi céluként bejelentett tamogatd-
sokban jelentkezik, nem fiiggetleniil attl, hogy az ilyen ,,fenntarthat6saghoz” kapcsolédé tamo-
gatasokhoz az Uj szabdlyozas szerint nem kell el6zetes engedélyt kérni, hanem elég csak bejelen-
teni (és igy csak sztréproba-szer(i utdlagos ellendrzésre lehet szamitani).

A 2017-ig rendelkezésre 4llé adatokat a bizottsag 2019. janudr 24-én tette kozzé. A 2018-
ig terjed6 adatokat az 0j bizottsag csak 2020. majus 7-én, e cikknek a Koz-Gazdasagba 2020.
januarban tortént befogaddsa utdn tette kozzé, raaddasul Gj szerkezetben és formatumban, ami-
bl csak nehezen teheté lathatova a timogatésok orszagonkénti célszerkezete. Igy a cikk jelen,
végleges véltozatdban ezeket csak részben tudjuk tdrgyalni. Mindenesetre az eddigi adatokbol
is lathato, hogy a 2017-re az EU 0sszesitett GDP-je 0,75%-ara, azaz 116,2 milliard eurdra nétt
Osszeg meglehetdsen aranytalanul oszlik meg a tagallamok kozott (2018-ban 120,9 millidrd €
volt az Gsszesitett tdmogatds, ami az EU GDP-jének 0,76%-a). Ezt a 2. dbra mutatja:

7 Az Eurdpai Bizottsag 2012-ben hirdette meg a State Aid Modernisation (SAM) programjat. Errél bévebbet
lasd a kovetkez6é honlapokon: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html
és https://ec.europa.eu/competition/publications/cpb/2014/011_en.pdf. Ennek lényege, hogy a gyorsabb
és alaposabb elbirdlds érdekében a jovében az egyedi tdmogatasok hdromnegyedéhez nem kell elézetes
engedélyt kérni, féleg akkor, ha a timogatdsok a fenntarthat6 gazdasagi novekedés erésitését célozzak.
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2. abra: Az Eurdpai Bizottsaghoz 2017-ben bejelentett (nem vasuti) vallalati timogatasok orszagonként
a GDP %-dban
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Forras: Eurdpai Bizottsag szakszolgalatai
(https://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/state_aid_scoreboard_2018.pdf, 44. oldal)

A tagorszagonkénti tdmogatdsi ardnyok 2018. évi adatokkal kiegészitett idésorait pedig az alabbi,
1. tablazat mutatja:
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1. tablazat Az Eurdpai Bizottsaghoz bejelentett vallalati tamogatasok 6sszetevéi 2000 és 2018 kozott a

GDP %-aban (a magyarorszagi és 2018. évi adatok sotétkék szinnel kiemelve)

.
b5

Orszig

Belgium 0322 | 0361 | 0369 | 0,239 0,27 0,32 0,357 | 0,398 0,41 0,6 0,592 043 0,375 | 0,385 0,41 0477 | 0,592 | 0499 | 0,788
Bulgaria 0444 | 0,719 | 0,238 | 0,112 | 0,119 | 0,086 | 0,042 | 0,078 | 0,05 0,803 | 0,808 | 1,037 | 2235 1,35 1,265 | 1,322 | 0992
Csehorszag 221 1,76 3,624 | 2,622 0,34 0,42 0,517 | 0572 | 0,701 | 0,528 | 0,63 0,765 0,88 1,018 1,06 1,191 131 1414 | 1,601
Dénia 0,757 | 083 0,736 | 0,628 | 0,724 | 0,689 | 0,647 | 0,689 | 0,711 | 0894 | 0,823 | 0,876 | 0941 0,93 0,89 1,206 | 1,581 | 1,508 | 1,552
Németorszig 0,712 | 0,829 | 1,159 | 0,852 0,7 0,699 | 0,711 0,56 | 0,594 | 0,79 | 0,644 | 0,519 | 0447 0,45 1,084 | 1227 | 1,341 | 1377 | 1454
Esztorszég 0,097 | 0,114 | 0,126 | 0,083 0,09 0,125 | 0,079 | 0,064 | 0,089 0,08 0,106 | 0,201 0,26 | 0,571 0,83 0933 | 0,795 | 0992 | 1,022
irorsza'g 0 0497 | 0419 028 | 0278 | 0379 | 0435 | 0,406 | 0477 0,46 0,567 | 0,393 | 0,313 | 0492 | 0,329 | 0,156 | 0,144 | 0,176 | 0,163
Gordgorszig 0,441 | 0463 | 0214 | 0,329 | 0307 | 0322 | 0,342 | 0338 | 0,617 | 0841 | 0,768 | 1,074 0,84 1,556 | 0,989 | 1,326 | 0462 | 0275 | 0,299
Spanyolorszig 0937 | 1,076 | 0,716 | 0,609 | 0,523 | 0521 | 0,387 | 0,371 | 0428 | 0464 | 0,406 | 0358 | 0312 | 0,254 | 028 | 0212 | 0216 | 0,257 | 0,337
Franciaorszig 0,381 | 0,371 | 0431 | 0368 | 0441 | 0,449 | 0445 | 0425 | 0,574 | 0,689 | 0,695 | 0,593 | 0,659 | 0,59 | 0,667 | 0,721 | 0,687 | 0939 | 0,791
Horvitorszig 0,344 | 0,443 | 0,588 | 0996 | 1,239 | 1,541
Olaszorszag 0,398 | 0461 | 0,893 | 0425 | 0365 | 0377 | 0391 | 0289 | 0311 | 0,297 | 0,194 | 0,174 | 0,466 03 0,183 | 0,179 | 0,195 | 024 | 0306
Ciprus 2412 | 2,782 | 2,988 | 2,102 | 1,008 | 1,135 | 0453 | 0474 | 0428 | 0359 | 0477 | 0597 | 0479 | 0,667 | 063 | 0675 | 0,631 | 0,527 | 0461
Lettorszig 0,686 | 0,706 | 0475 | 0587 | 0,332 | 0,597 | 0,578 | 1,728 | 0,502 | 0,541 | 0,831 | 1,083 | 4371 | 2,382 | 3,017 | 3,198 | 2,369 | 1,669 | 0,997
Litvania 0,33 0,159 | 0405 | 0,314 | 0,147 | 0,142 | 0213 | 0,177 | 0,155 | 0309 | 031 0401 | 0398 | 0322 | 0214 | 0819 | 0831 | 1111 1,27
Luxemburg 0,178 | 0,151 | 0,229 | 0226 | 0,152 | 0,145 | 0,136 | 0,128 | 0,145 | 0,259 | 0,189 | 0,195 | 0,167 | 0,279 | 0,308 | 0,337 | 0332 | 0255 | 0,239
Magyarorszig 1,103 | 0995 | 1,034 | 1,328 | 0,888 | 1,188 1,22 1,024 | 1,837 15 1,866 | 0939 | 0928 | 1,189 | 1485 | 1218 | 2,106 | 2,484 | 1,829
Milta 3,104 | 384 | 4036 | 1,977 | 3,117 | 2962 | 226 1,935 | 1,648 | 1,595 | 1,126 | 1,342 | 1426 | 1,662 | 0959 | 0948 | 0,725 1,12 1217
Hollandia 0,234 | 0,183 | 0,253 | 0237 | 0234 | 0254 | 0283 | 0245 | 0,257 | 029 | 0323 | 0328 | 0,298 | 0,275 0,3 0,282 | 0317 | 0321 | 0,346
Ausztria 0,245 | 0297 | 0275 | 0423 | 0401 | 0389 | 0,689 | 0358 0,46 0,725 | 0,597 | 0483 | 0526 | 0,52 0399 | 052 0,515 0,49 0,459
Lengyelorszag 0947 | 0,628 | 0,444 | 2,978 | 1,039 | 0393 | 0456 | 0,425 0,74 0,776 | 0,801 | 0,583 | 0583 | 0,578 | 1,157 | 0,789 1,06 1,487 | 1,026
Portugilia 1,329 | 216 | 2,004 | 2,128 | 1,367 | 0861 | 0851 | 1,223 09 0921 | 0846 | 087 052 | 0,269 | 0429 | 0485 | 0379 | 0515 | 0,449
Roménia 1,92 2,368 | 2,645 0,57 0,674 03 0206 | 0,144 | 0,156 | 0,291 | 0,458 | 0,609 0,7 0,769 | 0,636 | 0,505 | 0,545
Szlovénia 0852 | 0923 | 0529 | 0,679 | 0,514 | 0444 | 0467 | 0342 | 0454 | 0806 | 0,796 | 1,021 | 1,082 | 1,164 | 1,081 | 1,115 | 0,809 | 0,855 0,88
Szlovakia 0,552 | 0501 | 0423 | 0577 | 0,672 0,67 0,499 | 0436 | 0473 | 0,389 | 0363 | 0225 | 0,162 | 0,247 | 0397 | 0,521 | 0446 | 0,296 | 0475
Finnorszig 0,347 | 0,295 | 0,308 039 | 0387 | 0397 04 0,376 | 0,443 | 0495 | 0462 | 0,645 | 0589 | 0,677 | 0743 | 0,751 | 0,764 | 0,828 | 1,156
Svédorszag 0,262 | 0,267 | 0253 | 0424 | 0,801 | 0,893 | 0,883 | 0,845 | 0821 | 0,807 | 0,765 | 0,739 | 0,747 | 0,759 | 0,745 | 0,694 | 0,779 | 0,905 | 0912
Egyesiilt Kiralysig 0,131 | 0,158 | 0,199 | 0,171 | 0,19 | 0,18 | 0,176 | 0,206 | 0,207 | 023 | 0252 | 0,225 | 0,257 | 0267 | 034 | 0,342 | 0379 | 0439 | 038

Forras: Eurdpai Bizottsag Kereskedelmi Féigazgatdsag

(https://webgate.ec.europa.eu/comp/redisstat/databrowser/view/AID_SCB_OB]/default/
table?lang=en&category=AID_SCB_OB]J)
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A messze kirivéan magas (2017-ben a GDP 2,67%-dra rgd), rdadasul tendencidjaban erésen
novekvd magyar vallalattdmogatasi mérték mogott az alabbi, 2. tabldzat szerinti funkcionalis
megoszlas huzdédik meg:

2. tablazat Az Eurodpai Bizottsaghoz bejelentett magyarorszagi vallalati timogatasok 6sszetevéi 2009 és
2017 kozott, millio euro

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Osszes nem vasiiti dllami tdmogatds (1+2) 1331,1 2041,9 1176,5 1173,0 1481,9 1684,0 1443,3 2461,6 3294,7
(1) Nem mezdgazdasdgi tdmogatds 1253,6 1846,7 936,1 901,9 1195,1 1445,4 1291,5 2282,7 3127,5
ebbél (célok szerint)
Uzembezdrdsi tdmogatds 2,6 3,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Természeti katasztrofdk kdrenyhitése 0,0 0,0 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kultira 62,3 60,0 134,9 213,0 340,3 3234 347,9 670,1 723,2
Foglalkoztatds 202,8 178,0 168,4 167,3 130,5 36,5 1131 117,8 130,1
Kornyezetvédelem és energiatakarékossdg 38,8 13,4 13,5 39,7 44,0 39,8 64,8 31,8 242,6
Orﬁkségvédelem 0,0 0,7 0,0 0,0 0,1 1,4 0,0 0,0 0,0
Export- és piacra jutdsi tdmogatds 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regiondlis fejlesztés 342,0 284,7 241,6 273,1 319,7 839,5 426,6 761,5 879,6
Szerkezetdtalakitds, kdrmentés 24,3 148,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kutatds-fejlesztés az innovdciot is beleértve 94,6 30,1 53,5 162,0 300,5 7,0 10,6 256,9 438,3
Agazatfejlesztés 237,1 904,5 2757 29,8 37,9 45,7 60,4 63,1 45,4
fg;;;uﬁgjép vallalati é kockdzati tke 292 138 16,0 67 10,5 1396 | 1206 297 454
Fogyasztoknak szocidlis tamogatds 0,0 0,0 0,0 0,0 9,0 1,2 0,0 0,0 0,0
Képzés 30,0 28,5 30,2 10,2 2,5 11,2 7,0 6,2 8,9
Egyéb 188,6 180,8 0,0 0,0 0,0 0,0 140,5 345,6 614,0
amibdl (a tamogatds formdja szerint)
Segély 709,4 1176,1 517,9 644,2 934,2 1131,1 1063,2 2122,4 2884,3
Adobkedvezmény 486,2 503,7 403,8 2157 239,5 179,5 119,1 148,6 208,7
ﬁ;rgﬁg“ idasdelianoss B (DCUERIE 77,5 1952 | 2404 | 2712 | 2868 | 2386 | I5L8 | 1789 | 1672
Nem vasiiti kozlekedés tdmogatdsa 37,7 172,5 23,0 23,4 24,2 51,6 55,1 43,1 43,4
ebbdl:
Légikozlekedés 15,3 148,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 38
Egyéb kozlekedés 20,6 21,1 20,6 16,6 19,3 22,9 55,1 43,1 39,5
Vasiiti kozlekedés tdmogatdsa 708,0 728,0 745,0 873,0 846,4 851,7 1435,1 909,7 1128,9

Forras: Eurdpai Bizottsag
(https://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/scoreboard_2018.html, ,,The 2018 Scoreboard
- Main tables” fejezet, ,,Country fiches” alfejezet, ,,Hungary” Excel-file: country_fiche_hu_2018.xls)
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2/a. tablazat Az Eurodpai Bizottsaghoz bejelentett magyarorszagi vallalati timogatasok osszetevoi 2009
és 2018 kozott a ,,State aid scoreboard 2019” jelentésben, millié eur6

N =) — S 3] < n ) ~ ©
E (=3 — — — — — — — — —
v =3 = S S = = =) = =} =)
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q

Cél

Osszes nem vasiti, nem

mezogazdasagi tamogatas
Regiondlis fejlesztés 504 285 242 273 320 949 489 | 1023 | 1223 | 1098
Kornyezetvédelem és
energiatakarékossdg

1415 | 1847 | 954 925 | 1214 | 1573 | 1367 | 2428 | 3120 | 2447

39 13 14 40 44 40 65 32 222 265

Kutatds-fejlesztés az innovdcidt is 95 30 54 162 | 301 7 1 257 | 438 | 350

beleértve
Képzés 30 29 30 10 3 11 7 6 9 14
Agazatfejlesztés 237 | 905 | 276 30 38 46 71 63 45 46

Kis- és kozépvallalati és kockdzati

e . p 29 14 16 7 11 140 121 30 47 73
toke tdmogatds

Kultira 62 60 135 213 340 323 469 746 977 437
Foglalkoztatds 203 178 163 167 131 37 113 118 130 142
Fogyasztoknak szocidlis tdmogatds : g g : 9 1

Orikségvédelem : 1 : : 0 1

Szerkezetdtalakitds, kdrmentés 24 149

Természeti katasztrofdk )

kdrenyhitése

Export- és piacra jutdsi tdmogatds 1 : : : : : : : :
Uzembezdrdsi témogatds 3 4 23 23 18 18 21 17 11

Egyéb 189 | 181 g : g g g 136 17

Forras: Eurdpai Bizottsag
(a https://webgate.ec.europa.eu/comp/redisstat/databrowser/view/AID_SCB_OB]/CustomView_1/
table?lang=en&category=AID_SCB_OB] honlapon a tablazat sorainak megfelel$ beallitasaval)

Kiilénosen figyelemremélté a Kultiirdra elszdmolt kiaddsok tizszeresre novekedése. A masik
arulkod6 "hungarikum’, illetve "hellenikum’ (mivel a mas EU-orszdgokra vonatkozo tablazatok
koziil csak a gorogorszagiban volt megfigyelheté hasonld) a korabbi adatkozlésben az Egyéb
rovat nagy sulya, amit aztdn a késébbi kimutatasokban valahogy sikertilt szétpasszirozni. Ez is
azt sejteti, hogy sok esetben a tdmogatas valodi céljai és mechanizmusai is ,,nem-szokvanyosak”
lehetnek, nem felelnek meg a hivatalosaknak.

Az Eurostat adatbazisanak az allami koltségvetést nemzeti szamla kategdéridkra bontva
bemutaté adatai (gov_10a_main) szerint, ha csak a (D.31 illetve D.39 kédua) folyd termék- és
termelési tdmogatdsokat nézziik, akkor 2018-ban GDP-ardnyosan Magyarorszag a 1,7%-0s mér-
tékével ,,csak” (holtversenyben Danidval) a 6. volt Belgium, Franciaorszag, Bulgaria, Csehorszag
és Horvatorszag mogott. De — amint erre még visszatériink — ez nemcsak a beruhazasi tdmoga-
tasokat nem tartalmazza, hanem azokat a (példaul a rezsicsokkentésben megvaldsulo) burkolt
tamogatasokat sem, amelyeket a kormdny egyes fogyasztdi rétegek, illetve dgazatok helyzetének
javitdsara nyujtott. A D.92-es koda beruhdzdsi tdmogatdsok rangsoraban viszont a GDP 1,4%
-ara rugd tamogatasi arannyal Magyarorszag messze a legels6é az EU-ban (bar Bulgariara és
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Horvatorszagra nincs adat), a 2. helyezett Németorszag is csak a GDP 0,9%-at koltotte beruha-
zasi tamogatasra. Ha a foly6 és beruhdzasi tamogatasokat 6sszeadjuk, akkor a 3,1%-os dsszesi-
tett tamogatasi részarannyal Magyarorszag a 3. helyen all Belgium (4,2%) és Franciaorszag
(3,5%) utan (Bulgaria és Horvatorszag fentiek miatt ebben a rangsorban sem szerepel)®.

A fenti jelenségek a hazai koltségvetési statisztikdkban is tetten érhet6k: a 2010-es zarszama-
dast a 2020-as koltségvetési tervvel Osszevetve® az lathato, hogy a gazdasdgi funkcick kiadasai a
GDP 7,1%-4rdl a 7,7%-ara, a Szérakoztatd, kulturdlis, valldsi tevékenységek és szolgdltatdsok funk-
ci6 kiaddsai pedig még ennél is nagyobb aranyban, a GDP 1,4 %-4rdl a 2,4%-4ra néttek annak
ellenére, hogy az Gsszes allami kiadas a GDP 50,5%-4rdl a 43,5%-dara cs6kkent. Mindez felveti
a kérdést, hogy ezek a tdmogatdasok mennyiben takarnak wjszer(i konstrukciokat, és az ilyen
ujszerl konstrukciok mennyire jelennek meg a fenti és hasonl6 statisztikdkban.

Az Eurostat let6lthet6 adatbazisanak (https://ec.europa.eu/eurostat/data/database) a koltség-
vetési kiaddsok (az in. COFOG-osztélyozési rendszer szerinti bontasban kimutatott) kiadasi
kategoriankénti bontott, 2018-ig bezarolag rendelkezésre 4ll6 adataibdl (gov_10a_exp kodu ada-
tallomany) és a magyar allami koltségvetési zarszamadasi statisztikakbol (a kiaddsoknak az n.
funkcionalis megoszldsokat mutaté mellékleteibdl)'? az is lathato, hogy a Szérakoztato, kulturdlis
és valldsi tevékenységek csoport gyorsan novekve dsszege és részaranya elsGsorban az (él)sport és
az egyhazak - mas fejlett orszdgokban gyakorlatilag ismeretlen - tdmogatdsanak sokszorosara
val6 novekedésének koszonhetd.

A koltségvetési kiadasok fenti, funkciondlis megoszlas szerinti kimutatdsaihoz azonban
hozza kell tenni, hogy azok nemcsak az allamhaztartason kiviili szerepl6knek (vallalatoknak,
haztartasoknak stb.) nytjtott pénzbeli tdmogatasokat tartalmaznak, hanem ezekkel 6sszevonva
az allamhaztartdsnak sajat intézményeire forditott kiaddsait is. A magyar kimutatdsokhoz fontos
még tudni, hogy a hatdron tili magyarokra forditott 2009. évi 9 milliard forintrél" 2018-ra 133
milliard forintra nétt 6sszeg nem elkiilonitve jelenik meg, hanem szétosztva az oktatdsi, egész-
ségligyi, kulturalis, vallasi, gazdasagi funkcidk kozott. Sajnos még a Zarszamadas fejezeti kotete-
inek részletes adatait atbongészve sem lehet teljesen megbizhatéan megmondani, hogy egy adott
koltségvetési (al)cimen kimutatott kiadas melyik funkcidba tartozik. Ugyan tjabban feltiintetik
az egyes tételek funkcionalis besoroldsara vonatkozé kodot is, az emlitett osszesité tablazatban
mas kédok szerepelnek, amik csak hozzévetSlegesen feleltetheték meg mind a COFOG kddok-

8 A Magyarorszagon 2018-ban a GDP 0,4%-4t kitevS, D.99 kédu egyéb téketranszferek elemzésére nem
vallalkoztam, mert ezek tébbnyire olyan, a kormédnyzatnak a sajit véllalataival folytatott addssagathelyezé-
sével, természeti katasztrofak okozta és a biztositasi fedezetek hianyaval kapcsolatos karok megtéritésével,
elszamolt, de be nem hajthat6 adokkal kapcsolatos tételeket tartalmaznak, amelyek sziikséghelyzetben fel-
meriild transzferek, és nem gazdasagpolitikai dontéseket tiikroznek. (Lasd errél: http://www.hagen-bob-
zin.de/vorlesungen/others/esa95/chap04_67.html).

° A tovadbbiakban nem foglalkozunk a 2019. illetve 2020. évi koltségvetési tervekkel, mert a til korai tor-
vénybe iktatds és az igen nagy (a tapasztalatok szerint a kormdny szabad koltekezési keretét megnéve-
16) tartalékok elkoltési szerkezetének ismeretlensége miatt a tervezett szdmok nem hasonlithatok Gssze a
tényszamokkal.

' https://www.parlament.hu/irom41/07556/07556.html, http://kfib.hu/hu/torvenyek-zarszamadasok

' hvg.hu 2019.VII.26. https://24.hu/kulfold/2019/07/26/semjen-zsolt-beszolt-az-utodallamoknak/
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nak, mind a kiadasi tételeknél feltiintetett funkciondlis kddoknak. Ezt a megfeleltetési problémat
parlamenti képvisel6k is panaszoltak, de tudtommal eddig kielégit6 valaszt nem kaptak.

Az eredményeket az alabbi 3. szamu tablazat foglalja 6ssze, amelyben a kevésbé fontos, illetve
a heterodox gazdasagpolitika szempontjabdl érdektelen tételeket nem tiintettem fel.

A 3. tablazat értékelése el6tt még egy fontos mddszertani megjegyzést kell tenni: a feltiinte-
tett kiaddsok nem tartalmazzak az addkedvezményeket, amelyek nemcsak az angol szakkifejezés
(tax expenditure) szerint tekintenddk az allami kiadasok egy fajtajanak, hanem az egységes birdi
gyakorlat szerint is kdzpénznek minésiilnek, azaz be nem fizetésiik a kozpénz felhasznalasanak
(kiadasnak) tekinthetd. E cikkben nem térhetiink ki az ad6-, adéalap-, adékulcs-kedvezmények,
adohitelek, rejtett timogatasok stb. komplex rendszerének értékelésére (ennek elvi tisztazasarol
mar a Révész-Zalai [1992] cikkiinkben is részletesen irtunk), ezért tabldzatunk csak a hivatalos,
nyilt timogatasokat tartalmazza. Az adokedvezményekre, rejtett tdimogatésokra csak egyes téte-
lek értékelése kapcsan tériink ki, amennyiben e tételeknél ezek szerepe jelent6s.

E Cikk nyomddba keriilése el6tti napokban nyujtotta be a Pénziigyminiszter az
Orszaggyulésnek a 2019. évi allami koltségvetési zarszamadast. Mivel ennek a szamunkra fontos
kategoriai (GDP_aranyos) szamadataiban kevés lényeges valtozast fedeztem fel, az Eurostatnak
a megfelel6 2019. évi adatokat még nem tartalmazé adatbazisaval valé osszehasonlitas szamos
akadalyt jelentett volna, igy a rendelkezésre all6 rendkiviil rovid idére és a nagyobb adatmeny-
nyiség bemutatasanak a megadott terjedelmet és tablazat formatumokat szétfeszito jellegére is
tekintettel az alabbi 3. és 4. tablazatokban nem szerepelnek a 2019. év adatai. Viszont e tablaza-
tok értlékelénél megemlitem azon 2019. évi adatokat, amelyek érdemi eltérést mutatnak a 2018.
évi megfelel6jiiktSl. A 2019. évi adatoknak egyébként, mint az idei koronavirus jarvany okozta
recesszi6 el6tti utols6 ,,békeév” adatainak majd egy a 2020. évi adatok ismertté valdsa utani j
elemzésben lesz fontos szerepe.
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3. tablazat Az dllamhaztartas kiaddsainak funkciondlis 6sszetétele, alakulasa, szerkezete és 6sszehason-
litasa az eurdpai unios szinti szerkezettel

Kiadédsok
Allamhaztartds Allamhéztartas az Eurdpai A magyarorszagi és
Allami mi(ikédési funkcidk konszolidalt kiaddsa, | konszolidalt kiaddsa a Unidban EU kiadasi részardny
millio Ft GDP szazalékdban (EU28) a héanyadosa
GDP %-aban
Hazai 2017. 2018.
1 Eurostat . évitény, | évitény, | 2010. | 2017. | 2018. | 2010. | 2018. | 2010. | 2017. | 2018.
kodja 1 Megnevezése Lo fori ‘o - - - - -
(kbzelitd) kodja Eurostat | Eurostat | évi évi évi évi évi évi évi évi
adatokbol | adatokbdl
TOTAL Osszesen 18241988 | 19917195 | 49,20 | 46,97 | 46,69 | 50,10 | 45,80 | 0,98 | 1,02 | 1,02
Altalanos kozosségi
F01,15 GF01 szolgaltatasok és 3082256 | 3559350 | 9,38 | 7,94 | 834 | 6,80 | 5,80 1,38 1,37 1,44
allamadossag-kezelés
Torvényhozo és
végrehajto szervek,
FO0l.a-c | GFo0101 allamhéztartdsi 1345803 | 1744293 | 4,08 | 3,47 | 4,09 1,90 1,90 | 2,15 1,93 | 2,15
intézmények,
kiligyek
Egyéb altalanos
FO1.f GF0103 kozosségi 457 807 531427 0,64 1,18 1,25 1,10 1,10 | 0,58 1,18 1,14
szolgaltatasok
Fol.d GF0104 Alapkutatds 135235 151 078 0,38 | 0,35 | 0,35 | 0,50 | 0,50 | 0,76 | 0,70 | 0,70
Allamadéssag-
F15 GF0107 kezelés 1082954 | 1065149 | 4,19 | 2,79 | 2,50 | 2,80 1,90 1,50 1,33 1,32
(kamatkiadédsok)
F2 GF02 Védelem 422 080 402 071 1,18 1,09 | 0,94 1,50 1,30 | 0,79 | 0,84 | 0,72
Rendvédelem és
EF3 GFo03 e ‘ 899 059 960 503 1,83 | 2,32 | 2,25 1,90 1,70 | 0,96 1,36 1,32
kozbiztonsag
F03.b GF0301 ..Re%’ld- es/ 533603 596 992 1,07 1,37 1,40 1,00 | 0,90 1,07 1,52 1,56
kozbiztonsag
F03.a GF0303 Igazsagszolgaltatas 159 152 178 567 0,39 | 0,41 0,42 | 0,40 | 0,30 | 0,98 1,37 1,40
Biintetés-végrehajtasi
F03.d GF0304 igazgatas és 108 102 82189 0,16 | 0,28 | 0,19 | 0,20 | 0,20 | 0,80 1,40 | 0,95
miikodtetés
Fo-13 | Grog | Cardasigifunkddk |, gosen | 3065453 | 590 | 738 | 765 | 520 | 420 | L13 | 176 | 1,82
Osszesen
F13 | Groaon | Eevébeasdasigl oo 0s | oi00s | 158 | 206 | 181 | 140 | 090 | 113 | 229 | 2,01
tevékenységek
Mez6-, erdd-, hal- és
F10 GF0402 . . 202 207 183313 047 | 0,52 | 0,43 | 0,30 | 0,20 1,57 | 2,60 | 2,15
vadgazdalkodas
Tiizels- és
FO9 | GF0403 uzemanyag, 103802 | 65678 | 0,03 | 027 | 0,15 | 020 | 030 | 0,15 | 0,90 | 0,00
energiaellatdsi
feladatok
F11 GF0404 Banyaszat és ipar 28626 44 090 0,08 | 0,07 | 0,10 | 0,20 | 0,10 | 0,40 | 0,70 | 0,00
F12.a,b,d | GF0405 Kozlekedés 1460869 | 1881256 | 3,22 | 3,76 | 441 2,30 | 2,00 1,40 1,98 | 2,21
Fl12.c GF0406 Tavkozlés 17 841 17 155 0,02 | 0,05 | 0,04 | 0,00 | 0,00 0,00
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3. Tablazat (folytatas)
Allamhaztartés Allamhaztartas Eﬁ?&dz.si({lj(naig A magyarorszagi és
Allami miikédési funkcidk konszolidélt kiaddsa, | konszolidalt kiaddsa a P EU kiadasi részardny
PP ban (EU28) a )
millié Ft GDP szézalékdban p hanyadosa
GDP %-dban
Hagai 2017. 2018.
az Eurostat . évitény, | évitény, | 2010. | 2017. | 2018. | 2010. | 2018. | 2010. | 2017. | 2018.
kod]a k,d Megnevezese E E  n L. ,o. i ,o. i J i
(kbzelitd) 0dja urostag urostat évi evi évi evi évi evi évi evi
adatokbdl | adatokbol
Fl3-ban | GFodo7 |  Egyébagazatokkal 10 oon 1o 405 | 026 | 043 | 047 | 020 | 020 | 130 | 430 | 0,00
kapcsolatos kiadasok
Gazdasdgi tigyekhez
F13-ban | GF0408 | kapcsolodd kutatas- | 60141 | 70022 | 0,23 | 0,15 | 0,16 | 0,40 | 0,40 | 0,58 | 0,38 | 0,00
fejlesztés
F13-ban | GF0409 Egye]i’ig:ﬁasagi 26542 | 31351 | 0,02 | 0,07 | 007 | 0,10 | 0,10 | 0,20 | 0,70 | 0,00
Fl4 GF05 | Kornyezetvédelem | 171081 | 188293 | 0,58 | 0,44 | 044 | 0,90 | 0,80 | 0,64 | 0555 | 0,55
Lakastigyek, tele-
F07 GF06 | piilési és kozosségi | 283546 | 299705 | 0,66 | 0,73 | 0,70 | 0,90 | 0,60 | 0,73 | 1,22 | 1,17
tevékenységek
F5 GF07 Egészségiigy 1839696 | 2016662 | 501 | 474 | 473 | 7,30 | 7,00 | 0,69 | 0,67 | 0,67
Szérakoztato,
F08 GF08 | kulturalis, és vallasi | 1312014 | 1361281 | 1,78 | 3,38 | 3,19 | 1,20 | 1,10 | 1,48 | 3,07 | 2,90
tevékenységek
F08a | Grosor | Sport-ésszabadidds |, o) coy | 4o 107 | 036 | 1,17 | 0,99 | 040 | 030 | 090 | 390 | 330
tevékenységek
FO8.b | GF0802 Kulturdlis 450507 | 538552 | 0,79 | 1,16 | 1,26 | 0,50 | 0,40 | 1,58 | 2,90 | 3,15
tevékenységek
FO8.c | GFogo3 | Msorszordsi és 143839 | 157133 | 0,32 | 0,37 | 0,37 | 0,20 | 0,20 | 1,60 | 1,85 | 1,85
kiadoi tevékenységek
Hitéleti tevékeny-
F08.d | GF0804 | ségek, nemzetiségi | 216366 | 181436 | 0,29 | 0,56 | 043 | 0,10 | 0,00 | 2,90
kozfeladatok
Egyéb szabadidés,
GF0806 |  kulturalis, vallasi 48155 | 59644 | 001 | 0,12 | 014 | 0,00 | 0,00
tevékenység
Egyéb kozosségi
F08.f és kulturélis 134248 | 146745 | 0,13 | 0,35 | 0,34
tevékenységek
F04 GF09 Oktatas 1987182 | 2183983 | 552 | 512 | 512 | 520 | 470 | 1,06 | 1,09 | 1,09
F06 Gr1o | Mrsadalombiztositasi | 5 370, 4 | 5679804 | 17,36 | 13,85 | 13,31 | 19,30 | 18,60 | 090 | 074 | 0,72
és joléti szolgaltatasok
Csaladi potlékok és
FO6.e | GF1004 | gyermekeknekjars | 798204 | 717261 | 2,57 | 2,06 | 1,68 | 1,90 | 1,70 | 1,35 | 1,21 | 0,99
juttatasok
Munkanélkiili elldta-
F06.d | GF1005 | sok és foglalkoztatast | 115914 | 108461 | 0,80 | 0,30 | 0,25 | 1,70 | 1,20 | 0,47 | 0,25 | 0,21
elésegito képzések
F06.d Munlkanlkiili 60785 | 69435 | 1,09 | 0,16 | 0,16
ellatasok
GF1006 | Derlakds fenntartds | S0, 0 | 33031 | 06 | 015 | 008 | 050 | 0,40 | 1,24 | 030 | 020
es tamogatas
FO6.f | GFloo7 | T8yebszocidlis 297132 | 322004 | 0,80 | 0,77 | 0,75 | 0,70 | 0,90 | 1,14 | 0,77 | 0,83
tamogatasok

Forras: Allami koltségvetési zarszamadasok (fu__kon_2010.pdf, fu_ kon_2017.pdf és fu__kon_2018.
pdf file-ok), Eurostat adatbazis (gov_10a_exp.xls file Data50 és Data65 munkalapok).
A magyar és EU-s adatok 6sszefoglalasat és azok 6sszehangolasanak, valamint a GDP-ardnyos mutaték
szamitasanak részleteit a COFOG.xlsx Excel-file tartalmazza.
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A tablazatban a tdrsadalombiztositasi kiaddsok kozott nem tiintettem fel annak legnagyobb
Osszetevojét, a nyugdijkiadasokat. Ennek oka az a sokak altal figyelmen kiviil hagyott tény, hogy
a magyar nyugdijak netté nyugdijak, mig az EU-ban altalaban a nyugdijak (a kifizetéskor) ado-
kotelesek'?, igy kozvetleniil nem hasonlithatdk 6ssze a magyar nyugdijakkal. Ez a példa is jol
érzékelteti a nemzetkozi 6sszehasonlitasok driasi buktatdit. A magyar és EU-atlag 6sszehasonli-
tasanal esetenként ramutatok az eltér6 mddszertan okozta eltérésekre is.

A téblazat értékelésénél mindenekel6tt meg kell jegyezniink, hogy a 2010-2018 idészaknak
mind az elején, mind a végén a magyar dllamhaztartasi kiaddsoknak a GDP-hez val aranya
meglepé médon majdnem teljesen megegyezett az EU atlagaval, de amig ez utdbbi 8 év alatt 4
szazalékponttal csokkent, a magyar csak 2,5 szdzalékpontnyit (49,2%-rdl 46,7%-ra csokkent a
GDP aranyaban). Igaz, 2019-re tovabb csokkent 45,8 %-ra, az EU 2018-as atlagara. Kérdés, hogy
e jelentdsen csokkend Osszkiadasi részarany miatt, illetve ellenére mely tételek részaranya csok-
kent, illetve nétt, és ez mennyire tér el az EU-s atlagtol.

A nagyobb kategoriak koziil legnagyobb mértékben a kamatkiadasok részaranya csokkent
(mintegy 40%-kal), a kornyezetvédelmi kiaddsok valamint a joléti szolgaltatdsok és juttatasok
részardnya pedig egynegyedével. Ennél kisebb aranyban csokkent az egészségiigyi és oktatasi
kiadasok részaranya. A sportcélu kiadasok illetve az egyhazak timogatdsanak részaranya harom-
szorosara nétt (a koltségvetési zarszamadasok szerint el6bbié a GDP 0,24%-ar6l 0,77%-dra,
utébbié pedig 0,11%-arol 0,33%-4ra), a kulturalis kiadasok részardnya pedig mintegy masfél-
szeresére nott.

A nem eléggé bennfentesek tisztanlatasat akadalyozo tényezdékre példaként megemlithetd,
hogy a Hungaroring versenyek tdmogatasara forditott, a 2010-es 5 milliard forintrél 2018-ra
mar 13 millidrd forintra megnétt kiadas® is a (,verseny- és él-”) sportcéli kiaddsoknal van
elszamolva.

Az EU-val valé 6sszehasonlitasbol pedig az latszik, hogy az EU-ban Magyarorszagon kiviil
gyakorlatilag nem létezik az egyhdazak dllami tdmogatdsa, a sportcéli tdmogatasok részara-
nya pedig 2018-ra az EU atlag harom és félszeresére ugrott. De ha ehhez hozzévessziik a (mas
EU-orszagokban elenyész6) sportcéli adokedvezmények 141 millidrd forintos adokedvezményét
(amibdl 128,3 millidrd volt a térsasagi adobdl, 12,6 millidrd pedig a pénziigyi szervezetek kiil6-
naddjabol), akkor Gsszesen a GDP 1,1%-a ment a sportra (a Zarszamadast atbéngészve kimond-
hato, hogy 1-2 millidrd forintot leszamitva mind az élsportra), ami szintén csaknem négyszerese
az atlagos EU-s részaranynak. S6t, a 2019. évi 169,3 milliard forint adékedvezményt figyelembe
véve a sportcélu kiadasok elérték a GDP 1,2 %-at.

A kulturalis kiadasok részaranya 3,2-szerese, a mezdgazdasagra forditott kiadasok 2,1-sze-
rese, az »egyéb gazdasagi tevékenységek”-re forditott kiadasok 2-szerese, a torvényhozo és vég-
rehajté hatalom szerve(zete)ire forditott kiadasok 2,2-szerese, a kozlekedésre forditott kiadasok
2,2-szerese, a musorszorasra (allami médidra és egyes médidk tdmogatasara) forditott kiadasok

12 piacesprofit.hu, 2019.12.05.: ,Nemcsak a nyugdijakkal van itt baj, hanem a nyugdij el6tt allok fizetésével
is”  https://piacesprofit.hu/tarsadalom/nemcsak-a-nyugdijakkal-van-itt-baj-hanem-a-nyugdij-elott-al-
lok-fizetesevel-is/

1 ¢7.hu, 2018. augusztus 6. (https://g7.hu/vallalat/20190806/ezuttal-12-milliardba-kerult-a-magyar-nagy-
dij-es-ez-mar-tenyleg-sok/)
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1,6-szorosa, a ,rend- és kozbiztonsagra” forditott kiaddsok pedig 1,56-szorosa volt az atlagos
EU-s részaranynak. Ez utobbi azonban magaba foglalja a hatarrendészetre és tn. ,terrorelhdri-
tasra” forditott hatalmas Gsszegeket is', a rendes kozbiztonsagi kiadasok messze nem haladjdk
meg az EU atlagot.

A kulturélis kiaddsokat kiegészitette (2018-ban mintegy 50 milliard forintnyi) tarsasagi ado-
kedvezmény, amely azonban féleg a kirivo visszaélések miatt 2019-t6] megsztint. A kulturalis
tamogatasok forrasai kozott szerepel az Gn. iires hordozé dij vagy magancéli masolasokhoz
kapcsolodé dij'>, melyet a magancéli masoldsra alkalmas adathordozokra vetnek ki vitathato,
kollektiv biintetés jelleggel's.

Az egyéb gazdasdgi tevékenységekre forditott kiadasok tobbek kozott magukban foglaljak az
(2018-ban 20 milliard forintos) ugynevezett nagyvillalati beruhdzdsi tdmogatdsokat, a befek-
tetésOsztonzési célelGirdnyzat (2018-ban 74 milliard forintos, 2019-ben pedig mar majdnem 82
millidrd forintos) tamogatasi kiadasait, a gazdasdgfejlesztési célelfirdnyzat (2018-ban 3 milli-
ard forintos) tdmogatasi kiadasait, a kiilonféle karpat-medencei gazdasagfejlesztési programok
(2018-ban mintegy 29 milliard forintos, 2019-ben pedig mar 40 milliard forintos) kiaddsait, a
turisztikai célelGirdnyzatok (2018-ban 87, 2019-ben 103 millidrd Ft-os) kiadasait, valamint a rok-
kantfoglalkoztatas timogatasanak (2018-ban 40 millidrd forintot kitevd) kiadasait is'”.

A felsorolt beruhazasi timogatasokhoz hozzdszamitanddk a 2018-ban Gsszesen mintegy 70
milliard forintra ragd beruhdzasi-fejlesztési jogeimi tarsasagi adokedvezmények.

E nagyvonalu allami koltésekkel szemben dll az a tény, hogy az EU atlaganal még aranyaiban
is kevesebbet kolt a magyar allam a kovetkezd teriiletekre: alapkutatasokra (30%-kal), védelemre
(28%-kal), kornyezetvédelemre (45%-kal!), egészségiigyre (33%-kal) és szocidlis juttatasokra
(28%-kal). Ez utdbbin beliil gyakorlatilag mindegyik tételt tekintve elmaradunk az EU-4tlagtol,
leginkabb a munkanélkiili ellatdsokban (még a munkaerd-kozvetitési és atképzési kiadasokkal
egylitt is) 79%-kal, bérlakdsokban 80%-kal, egyéb kirekesztettséggel kapcsolatos tamogatasok-
ban 17%-kal. Csak a csaladtimogatasokban azonos a magyar kiadasi részardny az EU atlaga-
val, de minden jogszabalyvéltozas, elemzés, nyilatkozat és statisztikai adat szerint ennek zéme
(példaul a gyermekgondozasi dij) a magasabb jovedelmu csaladok tdmogatdsaindl jelentkezik,
csakidgy, mint az itt nem megjelend — egyébként az EU-n beliil szokdsos mértéken feliili - csaladi
adokedvezmény is.

Ebbél a révid bemutatasbdl is érzékelhet6 a magyar gazdasagpolitika — legalabbis Eurépéban
- nem-szokvanyos jellege. Természetesen, ahhoz, hogy teljesebb képet kapjunk, a bevételi oldal
szerkezetét is meg kell vizsgalni. Ezt a 4. tablazat szemlélteti:

4 A Népszava 2019. julius 29-i cikke szerint (,,J6léti megszoritasokkal operalnak Orbanék’, https://nepsza-
va.hu/3044757_joleti-megszoritasokkal-operalnak-orbanek) évi 150 milliard a hatarvédelemre forditott
évi kiadas. Az ilyen céla kiadasok egyébként szintén meglehet8sen szétszorva és nehezen beazonosithato
modon jelennek meg a koltségvetési zarszamadasokban.

'* https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A17K0661.SJH &txtreferer=00000001. TXT

16 https://hu.wikipedia.org/wiki/Ureshordozo-dij

172019-ben raadasul olyan 4j timogatdsi cimek is megjelentek az ,,egyéb gazdasagi tevékenységek és szol-
géltatdsok” kiaddsai kozott mint a debreceni Mercedes-gyar infrastrukturajara forditott 36 millidrd Ft, az
épitSipari dgazat technoldgiai fejlesztéseit tdimogaté 24 milliard forint, valamint az Eximbank tékeeme-
lésére forditott 25 milliard Ft.
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4. tablazat Ado- és jarulékbevételek Magyarorszagon és az Europai Unio atlagaban
(Az ad6k az Eurdpai Unio intézményeibe torténd vambefizetéseket is tartalmazzak)
, Eurépai
Magyarorszag Unié
sorszam és ml.lllard A GDP %-aban
Kategoria kodja és megnevezése forintban
soregyezdség 2010 | 2018 | 2010 | 2018 | 2010 | 2018
D.2 Termelési és importadok 1=2+26 4780 | 7921 |17,53 | 18,57 | 13,0 | 13,6
D.21 Termékadok 2=3+4+13 4348 | 7090 | 15,95 | 16,62 | 10,8 | 11,3
D.211 Hozzaadottérték-ado tipusi adék 3 2326 | 4130 8,53 9,68 6,7 7.1
D.212 Importaddk és importvamok a hozzaadottérték-adok
kivételével 4=5+6 35 78 0,13 | 0,18 | 0,4 | 05
D.214 Termékaddk a hozzaadottérték-adok és az importadok
kivételével 13=14+..425 1987 | 2882 7,29 | 6,76 | 3,7 | 3,7
D.214A Jovedéki adok és fogyasztasi adok 14 880 1224 3,23 | 287 | 24 | 2,2
D.214B Bélyegilletékek 15 - - 03|03
D.214C Pénziigyi és t8kemiiveletekre kivetett adok
énziigyi és tokemiiveletekre kivetett adol 16 78 148 028 | 035 | 03 | 04
D.214D Gépjarmi-nyilvantartasi adok 17 30 25 0,11 | 0,06 | 0,1 0,1
D.214E Szérakoztatoipari tevékenységekre kivetett adok
z6rakoztatoipari tevékenységekre kivetett add 18 1 14 000 | 0,03 0
D.214F Lottdjatékra, szerencsejatékra és fogaddsra kivetett
addk 19 63 39 0,23 | 0,09 | 0,2 | 0,2
D.214G Biztositési dijakra kivetett adok 20 4 84 0,01 0,20 | 0,2 0,3
D.214H Egyéb, meghatdrozott szolgaltatasokra kivetett adok
(valdszintileg a tranzakcids adoval) 21 324 - 0,76 | 0,1 0,2
D.214I Altalanos forgalmi adok 22 905 965 332 | 2,26 0 0
D.214L Egyéb, méashova nem sorolt termékadok
25 27 59 0,10 | 0,14 | 0,1 0
D.29 Egyéb termelési adok 26=27+..+34 432 831 1,58 | 1,95 | 22 | 23
D.29A Foldekre, épiiletekre vagy egyéb épitményekre kivetett
adok 27 82 204 0,30 0,48 1 1,1
D.29B Alléeszkozok hasznélatéra kivetett addk 28 71 81 026 | 0,19 | 0,1 | 0,1
D.29C Az 6sszbértd tan kivetett adok és létszamadok
z Gsszbértdmeg utan kivetett adok és létszamado 2 114 410 042 | 096 | 06 | 06
D.29E Uzleti kmai délyekért fizetett 6 k
zleti vagy szakmai engedélyekért fizetett dsszege 3 158 104 058 | 024 | 01 | o1
D.29F Kornyezetszennyezésre kivetett adok 32 7 32 0,03 | 0,08 0 0,1
D.29H Egyéb, mdshova nem sorolt termelési adék
34 0 0,00 - 04 | 03
D.5 Foly6 jovedelem-, vagyon-, stb. adok 35=36+47 2128 | 2857 7,80 | 6,70 | 12,1 | 13,2
D.51 Jovedelemadok 36=38+41+44+..+46 | 2064 | 2773 7,57 | 6,50 | 11,3 | 12,3
D.51M Egyének vagy hdztartasok jovedelmére kivetett adok,
beleértve az eszkoztartdsi nyereséget
37=38+39 1735 | 2202 6,36 | 5,16 | 88 | 95
D.510 Villalatok jovedelmére vagy nyereségére kivetett adok,
beleértve az eszkoztartdsi nyereséget
40=41+42 313 512 1,15 | 1,20 | 2,3 | 2,7
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D.51E Egyéb, mashova nem sorolt jovedelemadok

46 17 60 0,06 0,14 0,1 0,1
D.59 Egyéb foly6 adok 47=48+..+53 64 83 0,23 0,20 0,9 0,9
D.59A Tékére kivetett folyé adok 48 1 - 0,00 | 0,5 0,5
D.59D. Héztartasok altal engedélyekért fizetett adok

51 47 53 0,17 0,12 0,3 0,2
D.59F Egyéb, méashové nem sorolt folyé adok 53 17 30 0,06 | 0,07 | 0,2 0,2
D.91 Tékeadok 54=55+..+57 9 16 0,03 0,04 0,2 0,3
D.91A Téketranszferekre kivetett addk 55 6 9 0,02 | 0,02 0,2 0,2
D.91B Tékeilleték 56 2 8 0,01 0,02 0 0
ODA Osszes adébevétel 58=1+35+54 6917 | 10794 | 25,37 | 25,30 | 25,3 | 27,1

D.61 Nett6 tarsadalombiztositasi hozzajarulasok
59=60-63+66+69+77 | 3247 | 5251 | 11,91 | 12,31 | 13,2 | 13,3

D.611 Munkaadok tényleges tarsadalombiztositasi
hozzajarulasai 60=61+62=64+65 2073 | 2729 7,60 | 6,40 | 7,0 7,0

D.612 Munkaaddk imputalt tirsadalombiztositasi
hozzajarulasai 66=67+68 25 22 0,09 | 0,05 | 09 | 08

D.613 Haztartdsok tényleges tarsadalombiztositasi
hozzajarulasai 69=70+71=72+76 | 1149 | 2500 | 421 | 586 | 53 | 55

D.613C Haztartasok tényleges kotelez tarsadalombiztositasi
hozzdjérulasai 72=73+74+75 1147 | 2499 4,21 | 586 | 5,1 54

ODC adokbdl és a nettd tarsadalombiztositasi
hozzdjaruldsokbol szarmazé dsszes bevétel (az imputdlt TB

hozzéjéruldsokat is beleértve) 92=1+35+54+59-80 | 10 164 | 16045 | 37,27 | 37,61 | 38,5 | 40,4

Forras: Eurostat Database (gov_10a_taxag.xls file), KSH Stadat adatbazis (3.1.17.1. tablazat)

A KSH a fenti tablazatnal részletesebb, a konkrét magyarorszagi addkra vonatkozé adatokat az
Eurostatnak is bekiildendd un. Nemzeti addlista tablazatban teszi kozzé'. Ezeket a fenti tab-
ldzatban nem tiintettem fel, de az adérendszer szerkezetének aldbbi elemzésében a fontosabb
adonemekre és azok 2018. évi Osszegére (zardjelben milliard forintban kifejezve) utalok, megvi-
lagitando a tdblazatbeli, nemzetkozi statisztikai kategoriak konkrét hazai tartalmat, beleértve azt,
hogy melyik fenti kategoriaba mely adokat soroltak be, és azoknak e kategériakon beliil mekkora
a stlya.

Az mindenesetre mdr a tédblazatbdl is latszik, hogy a hazai addterhelés szinvonala valamivel
az EU étlaga alatt van, és azzal ellentétben nem névekszik, s6t 2019-re 36,5 %-ra csokkent. Az
addszerkezetben azonban jelents atrendezddések voltak 2010 és 2018 kozott. A termék- és ter-
melési adok sulya megnétt (a GDP 1%-aval), az egyéb addk silya viszont hasonlé mértékben
csokkent. A tdrsadalombiztositasi jarulékok sulya a GDP 0,4%-aval megnétt, de ezen belil a
munkaaddi részt 1,25 szdzalékponttal lecsokkentették, a munkavallaléi részt viszont 1,65 szaza-
lékponttal megnovelték. Ezt nem ellensulyozta a maganszemélyek jovedelemaddjanak 1,2 szaza-
lékpontos csokkenése, féleg ha tudjuk, hogy az egykulcsos szja-ra valo attérés a kisjovedelmiiek
jovedelemado-terhelésének még a novekedésével is jart. Igaz, Gsszességében a maganszemélyek
jarulékterhelése csak alig magasabb mint az EU atlagdban, a GDP 5,2%-ra csokkent szja-terhe-
1ése viszont mar csak alig tobb mint a fele az EU atlagos 9,5%-0s mértékének.

18 Jasd a KSH Stadat rendszerének NTL_3_1_17_1i_EU-val.xls tablazatat
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A vallalatok jovedelemadd-terhelésének mértéke (tarsasagi adokulcsa) viszont alig tobb mint
a fele az EU-atlagnak. Magyarorszag részvétele a nemzetkozi (féleg regionalis) adoversenyben
ugyan 6nmagaban nem tekintheté az unortodox gazdasagpolitika sajatossaganak, az viszont,
hogy ezt az EU-tdl kapott massziv tdmogatasokra alapozva teszi (ahogy azt az EU nagy nettd
befizeté allamai gyakran szova teszik), felvetné ennek gyanujat. Viszont a vallalatokat terheli
a D.2141 kédu Altaldnos forgalmi adék kdzé sorolt, a GDP 1,65%-a kériili (2018-ban 711 Mrd
Ft-ra r4go) ipariizési adé is, amelyhez hasonlé mas EU-orszagban nemigen talalhaté (a tabla-
zat megfelelé szamadata zérus is), igy az adoparadicsom mindsitéssel addig nem feltétlen lehet
egyetérteni, amig a nagyvallalatok ebbdl az ad6bdl is nagyobb kedvezményeket nem kapnak®.

Az unortodox gazdasagpolitika nem annyira az 4tlagos mutatékban, hanem az egyes aga-
zatokkal szembeni differencidlt bandsmodban érhet6 tetten. Az adok korében ez leginkabb a
D.214E kédu rekldmaddban (14 Mrd Ft), a D.214H kédu tdvkézlési adéban (54 Mrd Ft), turiz-
musfejlesztési hozzdjdruldsban (21 Mrd Ft), pénziigyi tranzakciés adoban (233 Mrd Ft), a D.2141
kodu innovdciés jarulékban (74 Mrd Ft), a kozfinanszirozott gyégyszerek forgalma utdn fizetett
adoban (49 Mrd Ft), népegészségiigyi termékadoban (41 Mrd Ft), dgazati kiilonadokban (amely
wvalsagadok” a 2010. évi 191 Mrd Ft-rol indulva 2011-ben 206 Mrd Ft-tal tet6zve 2018-ra 4 Mrd
Ft-ra zsugorodtak) jelentkezik, de esetleg ide sorolhatok az energiaipart terheld, szintén D.2141
kodu szénhidrogén készletezési dij (33 Mrd Ft), a D.214L kodu kételezd befizetés a villamosenergia
irdnyité rendszer (MAVIR) szdmdra is (28 Mrd Ft), valamint a D.51E kédu egyéb, mdshovd el nem
szdmolt jovedelemadok cimen kimutatott energiaelldtok kiilonaddja, kozkeletii néven ,Robin
Hood-ad4” (60 Mrd Ft) is.

Bar Osszességében a termelési adok GDP-ardnyos szintje sem haladja meg az EU étlagos
szintjét, ezen beliil is vannak olyan - a szamitasi és felhasznalasi szabalyaik, illetve a szokatlan
mértékiik miatt - "unortodox-gyanus” hungarikum jellegti tételek, mint példaul a D.29A kéda
kozmiivezetékek utdni adé (54 Mrd Ft), a D.29B kédu cégautéads (36 Mrd Ft), a D.29C kédu
rehabilitdcios hozzdjdrulds (93 Mrd Ft), szakképzési hozzdjdrulds (134 Mrd Ft), gyégyszerismer-
tet6k utdn fizetend6 adé (11 Mrd Ft). Ez utdbbi (orvoslatogaté-adonak is nevezett) a korabban
emlitett cégautdadoval, valamint a szintén D.29C kodu kisadézok tételes adéja (KATA, 128 Mrd
Ft) és kisvdllalati adé (KIVA, 45 Mrd Ft) tételekkel egyiitt a magyar gazdasdg igen nagy problé-
majat jelentd korrupciéra és addcsalasra adott allami reakcidnak is tekinthetd, amit szintén nem
6nmagaban, hanem sajatos mechanizmusait tekintve lehet esetleg az unortodox gazdasagpoli-
tika eszkozeinek tekinteni.

A termelési adék D.29E kédu alcsoportjan beliil a 2010-ben még 136 Mrd Ft-ra rugd, 2018-
ra 43 Mrd Ft-ra szelidillt rendkiviili t6keaddk, valamint az 9sszességében 39 Mrd Ft-ra rugé, a
kiilonféle®® garancia-alapokba befizetendd kotelezd dijak. Ez utdbbiaknak sem annyira a kive-

¥ De februdr 5-én Varga Mihdly pénziigyminiszter ismertette a Nemzeti Versenyképességi Tandcs javas-
latat, hogy 2021-t8l az értékcsokkenési leirds (amortizacio) levonhatd legyen az ipartizési ado alapja-
bdl, és a tanacs targyalt arrdl is, hogy a vallalkozasok a kutatasfejlesztésre forditott koltségeik Gtszorosét
vonhassak le az addalapbdl. (https://nepszava.hu/3066154_tizedelesre-itelik-a-nagyvarosokat-a-telepu-
lesek-penzebol-osztogatna-varga)

2 Befektet-védelmi, Orszagos Betétbiztositdsi, Szanalasi, Kdrrendezési Alap, valamint a Szovetkezeti Hite-
lintézetek K6z0s Tékefedezeti Alapja (SZHTKA)
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tése, mint a felhasznalds sajatossagai (mint példdul a Befektet6-védelmi Alap felhaszndlasa a
Quaestor fiktiv, azaz nem biztositott kotvényei tulajdonosainak kartalanitasdra) tekinthetk
unortodoxnak.

Az EU-t6l kapott, D.29F kodu széndioxid kvota értékesités bevétele rovatban elszamolt Gsszeg
sem tekintheté hungarikumnak, viszont az igen, hogy a bevételt jellemzéen nem kornyezetvé-
delmi célokra kolti a kormany?®, s6t a bevételek 6sszegét is némi rejtély ovezi: 2018-ra a nemzeti
adolistaban csak 26 Mrd Ft van feltiintetve, mikozben a koltségvetési zarszamadas IKM fejezeté-
ben és az el6z06 labjegyzetben emlitett cikkekben egyarant 72 Mrd Ft. Kérdés, hogy mi van ezzel
a 46 Mrd Ft el nem szdmolt bevétellel.

Terjedelmi okokbol és a témank szlikebb értelmezése miatt is e cikkben nem taglalom tovabb
az addrendszer sajatossagait. Viszont mar a fentiekbdl is érzékelhetd, hogy 6nmagaban az adok
nagy szama is utal az adérendszer differencidlt jellegére és az dllam gazdasagba valé beavatko-
zasanak mélységére. Raadasul az elvondsok és timogatasok sokszor burkolt forméban jelentkez-
nek az adékedvezményeken és 1ényegében minden, a piaci versenyt torzit6 allami beavatkozas
okozta nyereségen, illetve veszteségen keresztiil. Itt szinte lehetetlen a felsorolas végére érni, mert
a kedvezményes hitelezéstdl, tularazott kozbeszerzésektdl és allami (vagy allami cégek révén tor-
ténd) tokeemelésektdl kezdve a kiilonféle monopolhelyzetek, jaradékszerzési lehetdségek terem-
tésén, bennfentes informacidknak egyes iizleti szerepl6khoz valo eljuttatisan keresztiil egészen
a kiilonféle szabalyozokedvezményekig szamtalan formaban valdsulhat ez meg. Igaz ezek nem
csak a magyar gazdasag, illetve az unortodox gazdasagpolitika jellemz6i, még a K6zds Piacnak
indul6 Eurépai Unid orszagaiban is szamos példat lehetne ezekre taldlni.

Mindenesetre modellezési szempontbdl kiilonosen fontos a rejtett tamogatasok és elvona-
sok feltarasa, illetve a hivatalos vagy kozkeletd, de téves, illetve félrevezet6* elnevezésekhez
képest azok valos tartalmanak, funkcidjanak (,mechanizmusanak”) bemutatasa. Elégtelen és/
vagy nem valds szerepitknek megfeleléen dbrazolt adatokkal és osszefiiggésekkel nem lehet a
gyakorlatban (hatdsvizsgalatokban, elérejelzésekben, nemzetkozi Gsszehasonlitasokban stb.)
hasznosithaté modelleket késziteni (ahogy az amerikaiak mondjak: ,,garbage in, garbage out”).

A modellezést azonban nem segiti el6 a nem hagyomanyos gazdasagpolitikat folytat6é korma-
nyok titkolozasi hajlama (lasd példaul a Koltségvetési Felel6sségi Intézetnek az allami koltség-
vetés atlathatdsagat méré Open Budget Survey nemzetkozi felmérésrél sz6lo anyagait és egyéb
elemzéseit™). Ennek lehetséges kvazi-racionalis magyarazatai az alabbiakban vazolhatok:

Tuzolto jellegiik miatt hevenyészettek, jogilag tdmadhatok (féleg ha visszamendleges vagy
diszkriminativ jellegtiek),

A tarsadalompolitikai célt nyiltan nem vallaljak fel: példaul egyes rétegek sziilési kedvének
visszafogasa, multik és magas jovedelm rétegek tdmogatasa (adverz jovedelemelosztas), protek-

2 Lasd példaul a https://www.portfolio.hu/uzlet/20190130/rekordbevetelt-ert-el-az-allam-szen-dioxid-
kvotakbol-312241 és https://nepszava.hu/3041177_palkovicsnak-egy-napja-maradt-hogy-hasznositsa-
a-beragadt-szen-dioxid-kvotat cikkeket

2 Jellemz§ példa erre a népnyelvben a bérlakdsok privatizéldsa utdn tobb mint negyed évszizaddal még
mindig albérletnek hivott, valdjaban rendes bérleti jogviszony.

% http://kfib.hu/hu/obs2019, http://kfib.hu/uploads/OBS2019/0OBS2019_Rovid_osszefoglalo.pdf
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cionizmus, altaldban nemzetkozi szerzédések, megallapodasok kijatszasa (pl. orosz embargg),
jovedelmek és vagyonok elinflaldsa.

A részletes informdciok alapjan elindul6 tarsadalmi vita, lobbicsoportokkal valé foglalkozas
stb. elvonja a radikalis 4talakitdsokkal amugy is talterhelt apparatus idejét.

3. A HAZAI UNORTODOX GAZDASAGPOLITIKA INTEZKEDESEINEK
CSOPORTOSITASA

Atfogé elemzés és értékelés helyett a Magyarorszagon alkalmazott, hungarikum jellegli gazda-
sagpolitika egyes részjelenségeit tekintjiik 4t aszerint csoportositva, hogy elsésorban a nemzet-
gazdasag mely f6bb redlkategéridjahoz illetve a jovedelemelosztds mely fazisahoz kapcsolodik.

Eréforrasokkal kapcsolatos intézkedések:

T6kéhez, beruhdzdsokhoz kapcsoloddk: Befektetés-osztonzés (kapcsolodo infrastrukturalis
létesitmények allami atvéllaldsa tarsadalmi prioritasokat mellézve), cégfelvasarlds, transznacio-
nalizélas, engedélyezési-kivételezési szabalyok (pl. plazastop, nemzetstratégiai jelentdségiivé vald
atmindsités), tékeadok (pl. kozmiivezeték add, kamatok utan fizetendd egészségiigyi hozzajaru-
l4s), diszkriminativ, és a foldpiacot ardnytalanul korlatozd és jogorvoslati lehetségeket kitiresitd
foldtorvény, allami foldbérletek és foldeladdsok anomaliai, allami t6ke atengedése maganprofit
szerzésére (pl. Duna Aréna uszoda Hosszu Katinka cégének).

Munkaeréhéz kapcesolodé: Kivandorlas- és bevandorlaspolitika (pl. arfolyampolitikdn
keresztiil munkaerd export, didkok 'roghoz kétése’), foglalkoztatas-osztonzés (tankotelezettségi
korhatér csokkentése, munkahelyvédelmi akcidterv, fiktiv kézmunka édllasok létesitése, szoci-
alis juttatasok munkaviszonyhoz kétése (s6t a felnevelt gyerekek jovedelmi helyzetéhez kotése
a sziilétartasi kotelezettség fokozdsaval): ‘munkaalapu tdrsadalom, 'N6k40’ és egyéb (pozitiv
diszkriminativ?) nyugdijkorhatar-szabalyok, oktatas-szakképzés mennyiségét és mindségét
érintd szabalyozasok, sztrajkjog unortodox korlatozasa (pl. egyes minisztériumokban a lojalitdsi
kotelezettségre hivatkozva tagadjak meg, elnézik a Suzuki gyar és WizzAir szakszervezet-ellenes
gyakorlatat).

Termeléshez kapcsolddé: Kutatas-fejlesztés tdmogatdsa unortodox modszerekkel (pl. az
E6tvos Lorand Kutatasi Halozat 1étrehozasa a cégek alkalmazott kutatasi feladatai atvallalasara),
monopoliumok és piaci koncentraciok 1étrehozdsa (nemzeti kézmiivek, takarékszovetkezetek
integracidja, szerencsejaték automatak, kaszinéengedélyek, frekvenciakoncessziok szabalyta-
lan iranyitasa (pl. Klubradio), az orosz gaz értékesitésének atengedése MET-nek, utalvanypiac,
dohdnykereskedelem, tankényvpiac, taxis kartell az Uber betiltasaval, dinnyekartell), protekci-
onista intézkedések (a hazai termékeket elonyben részesité eléirasok, razzidk az elvardsoknak
nem engedelmeskedd cégeknél), stratégiai megéllapodasok, palinka-szabadsagharc, kornyezet-
védelmi, kozbiztonsagi, egészségiigyi stb. szempontbdl elnézé szabalyozas (pl. Red Bull Air Race,
Forma-1 versenyek, zajos konnytizenei fesztivalok, dunai turistahajé forgalom), piacidegen el6-
irdsok a visszaélésekre hivatkozva (beszerzési 4r alatti értékesités tilalma, 2 évnél hosszabb ideig
veszteséges kereskedelmi miikodés tilalma).

Kereslethez kapcsol6dé: Allami megrendelések (buszgyartésfejlesztési programhoz kapcso-
16d6 kotelezések, Forma-1, Red Bull Air Race, élsport, allami hirdetéseken keresztiil egyes médi-
atermékek unortodox tdmogatasa, Audik tomeges és magas aron val6 beszerzése érdemi indok-
las nélkiil), EU-pénzek becsatornazasa kivélasztott cégekhez (cégekre szabott palyazatkiirasok a
névleges kozcél és a koltséghatékonysag hattérbe szoritdsaval), MNB és alapitvanyai kvazi-fiskd-
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lis tevékenysége banki pénzteremtésbdl (forint leértékelésb6l szarmazo, tehat belfoldi gazdasagi
szerepl6kt6l valo elvondsnak tekinthet6 realizalt historikus arfolyamnyereségbdl).

Arszabdlyozds: Rezsicsokkentés (pl. az energiadrakban egyes valés kéltségelemek elszdmolha-
tosdganak megtiltasa, az amortizacio kivétele a vizdij kalkulaciobol, onkoltség alatti szemétszalli-
tasi dijak), taxi hatdsagi drassd tétele, kéményseprés, ontoz6viz, iskolai tankonyvek egy részének
stb. ingyenessé tétele, 27%-o0s, majdnem vilagrekord-méretii 4fa?, unortodox gazdasagfehéritési
intézkedések? (NAV-hoz bekétott pénztargép, online szdmlazas, EKAER stb.) infléciés wjrael-
osztasi hatdsa, a gyenge forintdrfolyam fenntartdsa devizaswapokkal.

Jovedelemszabdlyozds: Szektorspecifikus, illetve biintetd jellegli (sokszor masnak dlcazott)
adok. Ilyenek: a sok évvel korabbi mérlegféosszeg aranyaban fizetett bankadd, energiaellatok
kilénaddja (Robin Hood-add), tavkozlési add, belkereskedelmi ad6, népegészségiigyi termék-
adé (pl. villanyborotvékra annak dramfogyasztasa tirtigyén), tranzakcios ad6 illetéknek dlcazva,
aranytalan élelmiszerldnc-feliigyeleti dij, progressziv és elrettentd mértéki reklamado, az tizem-
anyag jovedéki addjanak fiigg6vé tétele a vilagpiaci 4rtol, a kozfinanszirozott gyogyszerek for-
galma utdni befizetés, szerz6i jogdijak allami felosztdsa, adokedvezmények (TAO, ipartizési
adémentesség focikluboknak az egészséges életmdd tdmogatasa tiriigyén, bankad6 kedvezmény
hitelezési expanziotol fiiggévé tétele), kisvéllalkozasok kedvezményes addzasa (elkeriilendd a
feketegazdasagba valo eltiinésiiket), cégautéado, TB-ellatast nem érint6 jarulékcsokkentések,
TB-jarulékfizetéstdl elszakitott ellatasok (pl. mivész-nyugdij).

Hitelezésen keresztiili tdmogatdsok: Kedvezményes hitelek nyujtasa szelektiv vallalati kornek
(Eximbank, MFB), illetve a bank j tulajdonosai a sajat cégiiket hitelezik kedvezményesen (MKB,
Széchenyi Bank), MNB kamatmentes novekedési hitelei célzott vallalati kornek, MNB kotvény-
vasarlasai bizonyos vallalatok megsegitésére, MNB alapitvanyok allamkotvény-vasarlasai.

Transzferek: Végtorlesztés, magannyugdij-megtakaritasok allamositasa, kotvény- és egyéb
piaci karosultak dnkényesen kivalasztott korének kartérités fizetése a bankok tigyfelei, illetve az
adoéfizetSk terhére (Quaestor, Buda-Cash, Humén Operator Zrt. Szeviép stb.), asszisztalds a nyu-
gati cégek addkeriilé triikkkjeihez (a General Electric 2015. évi gigantikus, 3500 milliard forintra
rugo, a svajci magasabb nyereségadot elkeriild transzferarazasahoz a ’feltételes adomegallapi-
tas’-nak nevezett egyedi alku sordn).”

Természetesen néhany tobbcéld, illetve komplexebb intézkedést nehéz a fenti kategoriakba
besorolni. Példaul a MALEV ’stratégiailag kiemelt jelentdségli gazddlkodd szervezetté’ mindsi-

* Pontosabban 3. hely, amennyiben jelenleg tudomasom szerint Bhutanban 50%-os afa kulcs van, Indiaban
pedig a 2017-ben bevezetett adéreform (egységesités) ota az 6t kiilonbo6z6 4fa kules koziil a legmagasabb
28%-os. Djiboutiban 33%-os afa kulcs volt 2008-ig, Myanmarban pedig 30%-os 2016 végéig. (https://
tradingeconomics.com/bhutan/sales-tax-rate, https://tradingeconomics.com/india/sales-tax-rate, htt-
ps://en.wikipedia.org/wiki/Goods_and_Services_Tax_(India), https://tradingeconomics.com/djibouti/
sales-tax-rate, https://tradingeconomics.com/myanmar/sales-tax-rate)

» Ezek tobbnyire nem azért tekinthet8k unortodoxnak, mert drasztikus moédon igyekeznek az adéalapot
feltarni, hanem azért, mert a fejtett piacgazdasigokban az ilyen médszereket a véllalatok tizleti titkaiba
val6 ardnytalan allami betekintésnek tartjék.

% https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/a_magyar_adotrukkon_borultak_ki_a_svajciak.628430.html
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tése a csédje el6tt 4 nappal a hitelezéket hatranyosan érintette a felszamoldsi eljaras soran, de
kihatott a cég dolgozoéinak kartéritésére, a beszallité cégekre és az allami koltségvetésre is>.

4. A FENTI JELENSEGEK ABRAZOLASA A CGE MODELLEKBEN

Altaldban ha valamely kategéridt nem tudunk a modellben ,, megmagyarézni’, a modell mas
kategdriai fiiggvényében leirni (endogén valtozoként kezelni), akkor kiviilr8l (exogénként)
adjuk meg. A probléma ezzel valé megkeriilése azonban szamos problémat vet fel. A modellek-
ben ugyanis kategéridk igen eltér6 okokbol szerepelnek exogénként:
- Ertékiik ismert, fiiggetlen a modell szdmit4si eredményeitdl.
- Nem ismerjiik pontos értékét, de kivancsiak vagyunk, hogy egyes feltételezett értékeik
fiiggvényében hogyan alakulnak a modell szamitasi eredményei (feltételes hatdsvizsgdlat).
- Nem ismerjiik a pontos értékét, de kivancsiak vagyunk, hogy egyaltalan ez mennyire fontos
a modell egyes valtozoi alakuldsanak szempontjabdl (érzékenység-vizsgadlat).
- Eszkozkeresés: Egy gazdasagpolitikai célt kifejezd valtozot exogénként bedllitva a modellel
arra keresiink valaszt, hogy az adott cél eléréséhez milyen eszkozok sziikségesek (pl. adott
kiilkereskedelmi egyenleghez milyen realarfolyam sziikséges).

A nem-hagyomanyos gazdasagpolitikai intézkedésekkel kapcsolatos kategdridk exogénnek
valasztasakor tehat tisztdzni kell, hogy a fentiek koziil mely okbdl valasztottuk exogénnek az
adott kategoriat. Példaul a beruhazast lehet azért is exogénnek valasztani, mert a nem hagyoma-
nyos gazdasagpolitika olyan helyzetet teremt, hogy a beruhazasok gyakorlatilag determinaltak
(a kozbeszerzéseken, tdmogatasokon, engedélyezési eljarasokon és hitelfinanszirozason keresz-
til biztosan megvaldsul az allami szandék), vagy éppen azért, mert annyira §sszezavarja a poten-
cialis beruhdzdkat, hogy magatartasuk megjosolhatatlan, vagy legalabbis a modell 6sszefiigései
altal nem lehet leirni (megmagyarazni) a beruhazasi viselkedésiiket.

Még nagyobb probléma, hogy a szokasos tobbszektoros nemzetgazdasagi modelltipusok
elméleti keretébe nem nagyon fér bele olyan kategériak exogénként valé6 megaddsa, mint példaul
a termelési szintek, illetve az drak. Ha e modelltipusokon beliil az un. makroskonomiai lezdrds
jellege szerinti altipusokrdl van sz6, akkor azok endogén makro valtozdit (példaul a neoklasszi-
kus lezarasban a megtakaritasokhoz igazodé beruhazast) sem illik exogénnek valasztani. Tehat
igen gondosan kell eljarni a nem-hagyomanyos gazdasagpolitikai intézkedések abrazolasakor,
nehogy megsértsiik az adott modelltipus logikdjdt, elméleti koherencidjat.

5. PELDAK A FENTI JELENSEGEK CGE MODELLEKBEN VALO ABRAZO-
LASARA

Fentieket el6rebocsatva e fejezetben vazolunk néhany javasolt eljarast a fentebb felsorolt nem-ha-
gyomanyos hazai gazdasagpolitikai intézkedések modellbeli abrazolasara.

? https://hvg.hu/gazdasag/20120130_malev_csodtorveny , https://novekedes.hu/interju/a-malev-volt-ve-
zetoje-kitalal, https://www.napi.hu/magyar_vallalatok/https://www.napihu/magyar_vallalatok/malev-
kartalanitas-iata-vnyesekonombank.676118.html.676118.html
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TOKE-MUNKA HELYETTESITHETOSEG SZABALYOZASA

Az elvileg a t6ke és a munka kozotti technikai helyettesithetéséget kifejezd rugalmassdgi egyiitt-
hatot zérusra vagy igen alacsonyra allitva lehet figyelembe venni olyan helyzetet, amikor egy
agazat a kormanytdl kapott tdmogatasok fejében bizonyos létszam foglalkoztatasat vallalja.
Altalaban ez a kapacitasb6vits beruhdzdsokhoz kapcsolédik, és elére meghatérozott tbblet-
foglalkoztatast jelent. Természetesen a munkaaddi jarulékok csokkentésével operdlé ‘munka-
helyvédelmi akcidterv’ kozvetett 0sztonzé hatasat a CGE modellekben hagyomanyos médon
is lehet abrazolni, ami a t6ke és a munkaerd relativ koltségének fiiggvényében hatdrozza meg a
téke/munka ardnyt. Ha viszont ez a jarulékcsokkentés csak bizonyos (életkor, dgazat, egészségi
allapot stb. szerinti) foglalkozasi csoportokat érint, akkor az ennek megfelel6 korrekt megoldas
a munkaerd felbontdsa ezekre az alcsoportokra, ami a termelési fiiggvényben ezek szerepének

rrrrrr

TERMELESI FUGGVENY UJRADEFINIALASA

Altaldban, ha a szabdlyozds valamilyen ardnyt, vagy célcsoportot (komplementer, illetve kompe-
titiv jelleget) hoz létre a termelési tényezék kozott (pl. benzinhez biotizemanyag adalék aranya-
nak el6irdsa), akkor ezt a termelési fiiggvényben hasonlé médon lehet dbrazolni. A célcsoport
képzésre példa: el8irjak, hogy tarsashazi kozos képviseld csak jogi vagy kozgazdasagi végzettségli
személy lehet, igy e két munkaer6tipus kozott helyettesithetdséget teremtenek. Ide tartoznak a
kiilonféle folyamatszabalyozasi elSirasok (protokollok) is, amelyek eltérd aranyd input-kombi-
naciokként jellemezhetdk és a Linedris Tevékenységelemzési Modell (vagy annak a Neumann-
modell altal képviselt tipusa) alternativ technoldégiaiként kezelhet6ek.

OPTIMALIS ES NEM OPTIMALIS VISELKEDES KOMBINACIOJA

A CGE modellekben a termel6k, illetve haztartdsok piaci viselkedését altaldban optimaliza-
lasi feltevésekbdl vezetik le. Természetesen ez az optimum annak az igen absztrakt, elnagyolt
optimalizaldsi modellnek a megoldasa, amely igen tavol esik a valdsagtol. Ha egy ilyen ihletésti
(elméleti hatter(i) modellben mégis élethiibben szeretnénk abrazolni a szereplék viselkedését,
akkor mas viselkedési szabélyokat (fliggvényeket) is megkisérelhetiink beépiteni. Ennek egy 6va-
tos technikai formdja a kétféle viselkedési fiiggvény (pl. konvex linearis) kombinacidja. A kétféle
viselkedés relativ silydnak vdltoztatdsival lehet figyelembe venni a viselkedésnek nemcsak az
absztrakt optimumtdl valé tavolsagat, hanem annak az unortodox gazdasagpolitikai kérnyezet-
ben val¢ elhajlésat is. Példaul gyakran el6fordul, hogy egy agazat, vagy akér egy vallalat a terme-
1és egy részét a normadl piaci magatartasa szerint végzi, mas részét (pl. a kapacitasbévité beru-
hazasait, beszerzései import-hazai osszetételének meghatdrozasat, exportjat vagy szponzoracids
gyakorlatat) viszont az unortodox gazdasagpolitika elvarasainak valé megfelelési igény szerint
(pl. stratégiai megdllapodasok, ‘nemzetstratégiai jelentéségli beruhdzassd tortént atmindsités
keretében). Vigyazni kell azonban arra, hogy a gazdasagi szereplék viselkedésének egyes moz-
zanatait leir6 Osszefiiggések egymassal koherensek maradjanak, a modell ne vezessen abszurd
kévetkezményekre.
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FOGYASZTAS FELOSZTASA ALAP ES VALTOZO RESZRE

A statisztika a fogyasztast vagy személyes és koz9sségi fogyasztasra, vagy haztartdsi (magan-) és
kormaényzati (dllamhaztartasi) fogyasztasra osztja fel. Az ingyenesen juttatott fogyasztasi javakat
(egészségiigy, oktatas, energia, kozlekedés, kulturalis és szocidlis szolgaltatasok stb.) legkézen-
fekvébben a kormdnyzati fogyasztasban lehetne elszamolni. Ha azonban ez csak egyes rétegeket
érint, akkor célszertbb a haztartasi fogyasztasban elszamolni, idealis esetben a haztartdsi szek-
tort felbontva az érintett rétegek szerint.

Kiilénosen a kérnyezetvédelemre, a kozbiztonsagra, az esélyegyenlGségre, a gyermekjolétre
stb. hivatkozva Gjabban ismét névekszik a haztartasok fogyasztasan belil az allam, illetve az
Eurdpai Unid altal elSirt kotelezd fogyasztisok részaranya. A kotelezés sok esetben nem abszo-
lat, de gyakorlatilag a hdztartdsok nagy része altal nem kikeriilhet6, mint példaul a bankok és
biztositok elirasai a lakdsokkal kapcsolatban, az iskoldk eléirasai tankonyvvasarlas, ruhdzat,
koltséges rendezvényeken valo részvétel stb. tigyben, vagy a diplomaszerzéshez el6irt és (mivel
az iskolaban ilyen szinvonalon nem tanitjak meg) a csaladok éltal finanszirozandé nyelvvizsga
bizonyitvany.

Erdekes elvi kérdés, hogy ezek a kotelezé fogyasztasok mennyiben tekinthetdk piackonform
intézkedéseknek. Altalaban amennyiben valamilyen externdlia-hatds (pl. az elkovetd altal meg
nem térithetd okozott karok) kikiiszobolésére, illetve annak ’bedrazasara’ (internalizalasara’)
iranyulnak, akkor nem tekintheték innovativ intézkedésnek. Amennyiben a kételezés ardnyta-
lan (pl. az évi néhany ezer 6 haldlos, illetve sulyos sériilésével jar6 balesetének kikiiszobolése
érdekében az EU dltal az auténként legalabb millios tobbletkiadast jelentd extrdk elSirdsa)®, ugy
joggal tekinthetjiik olyan intézkedésnek, ami a piac logikajatol eltéré gazdasagi és/vagy politikai
célokat kovet.

Altalaban a fogyasztésnak az araktél és jovedelmektél fiiggetlen részét a Stone altal kidol-
gozott alapfogyasztas részeként lehet figyelembe venni, és a fogyasztoi viselkedést az Gn. Stone-
Geary keresleti fiiggvénnyel abrazolni (Stone (1954)). Jollehet Stone ezt a technikat a kézhie-
delemmel ellentétben nem e célbdl, és nem a létminimum sziikséglet abrazolasara dolgozta ki,
hanem az egyes termékek effektiv, teljes ar- és keresletrugalmassagainak az empirikus adatokhoz
valo differencialasa céljabol (mivel a szokdsosan alkalmazott keresleti rendszerekben e rugal-
massagok termékenként azonosak), nincs semmi akadalya, hogy a haztartasok fogyasztdsanak
predeterminalt (modellen kiviil adott) részének figyelembevételére alkalmazzuk, fleg egy olyan
nem-hagyomdnyos gazdasagpolitikai kornyezetben, amelyben e jelenségek kore, illetve stlya
joval nagyobb a szokdsosndl (ingyen 6nt6z6viz, ingyen tankonyvek).

JARADEKOK FIGYELEMBEVETELE

Amint a fenti példakbdl is érzékelhetd, a nem-hagyomanyos gazdasagpolitikdk szamos jaradék-
szerzési lehetséget teremtenek a bennfentes korok létrehozasatdl a kozbeszerzési palyazatki-
irdsoknak egyes palydzok el6nyére valé megfogalmazasan (testreszabdsan’) at egészen a kiilon-
téle oligopol és monopolhelyzetek (taxis szolgaltatds, takarékszovetkezetek, sajto, szerencseja-

28 Lasd pl.: https://infostart.hu/kulfold/2019/04/17/dontottek-jonnek-az-uj-kotelezo-felszerelesek-az-autokba
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ték, étkezési utalvanyok, dohany, foldpiac stb.) létrehozasaig, illetve maganvallalatoknak vald
atengedéséig.

Az ilyen helyzetekbdl eredé jaradékok a miikodési eredményt (a hozzaadott értéknek a mun-
kaer6koltségen és egyéb koltségeken felilli részét) jelentsen az adott dgazatban megszokott,
illetve atlagos normal profitrata folé emeli. Ezt a modellekben az arképzési szabaly megfelelé
modositasaval lehet kezelni. Konkrétan a miikddési eredményt fel kell bontani egy t6keard-
nyos és egy nem-tékearanyos (mark-up) részre. A modell arhomogenitasat meg6rzendé ezt a
mark-up részt is célszer(i valahogy valorizalni, leggyakrabban a kibocsatas arindexével. Ebben
az esetben haszonkulcsos drképzésrél beszélhetiink.

TARTOSAN VESZTESEGES TEVEKENYSEGEK KEZELESE

Az unortodox gazdasagpolitika kiilonféle sajatos megoldasokkal (példaul a hatésagi vizdij kalku-
l4ciobdl az amortizacié kiiktatasa) jo néhany agazat jovedelmez8ségét tartosan a kritikus szint,
de legaldbbis a normal profitrata alatt tudja tartani. Ezek esetében lényegében mark-down-rol
beszélhetiink. Ezen 4gazatok nem tudnak megfelelé mértékben felhalmozni, s6t negativ miiko-
dési eredmény (veszteség) esetében idonkénti tdmogatasra szorulnak. E tdmogatasok formaja
lehet id6nkénti addssag-elengedés (kozlekedési vallalatok, korhazak, kozmédia), alaptSke
emelés, kamatmentes hitel stb.. A hosszu tavi kovetkezményeket, illetve stacioner allapotokat
(kiegyenlitett, egyenletes palydkat) leir6 modellezési gyakorlatban a negativ mark-up-ot allami
tamogatasnak tekintik fiiggetleniil attdl, hogy az konkrétan melyik id6szakban kévetkezik be.

ADOKEDVEZMENYEK

A nem hagyomadnyos gazdasagpolitika eldszeretettel operal a kevésbé atlathatd és szelektiv ado-
kedvezményekkel. Ugyan kisebb mértékben és némileg eltéré céllal mas EU-orszagokban is
léteznek vallalati és lakossagi add-, jarulék- és illetékkedvezmények, a hazai adoékedvezmények
struktdraja arulkodik a gazdasagpolitika unortodox jellegérél.

A sportcélt adokedvezmények egy olyan, elvben a piaci szféraba tartozé dgazat sajatos tamo-
gatasi rendszerének (addssagok dllami atvallalasa, élsportolok kegydijai, létesitmények juttatdsa,
addkedvezmeények) egyik eleme, aminek normalis piacgazdasiagban nem szabadna léteznie.
Ennek a piacot feliilbirdlé rendszernek csak taldlgatni lehet a raciondlis magvat. Amennyire
kihdmozhatd, a kormanyzat a sportot nemcsak olyan, a nemzeti érzést erésitd, sok ilyen iranya
tehetséggel rendelkezd fiatalnak gyors érvényesiilést kindlé tevékenységnek tekinti, ami sz6 sze-
rint minden hataron tilmend tdmogatast megérdemel, hanem komparativ elényokkel rendel-
kez6 stratégiai dgazatnak is, szimitva a befektetett irdatlan 6sszegek el6bb-utobb valé megtérii-
1ésére, azaz az dgazat szinvonaljavuldsdra, exportképességének novekedésére.

A modellekben altaldban célszert az adoékedvezmények brutté moédon torténé elszamolasa,
azaz mint allami kiadds (erre utal a fogalom angol elnevezése, a tax expenditure is). Ami konk-
rétan a sportcélu tarsasagi adokedvezményeket illeti, ami a névleg adomanyozé véllalatnal az
adomany 100%-os, s6t annal magasabb mértéka visszatériilését eredményezi (azaz az ,adoma-
nyozas” utani addzott nyeresége nagyobb az adomanyozas el6ttinél), az pedig modellezési szem-
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pontbol gy tekinthetd, mintha a sportegyesiiletek kozvetleniil az allamtol kapnak a timogatast,
a névleg adomdnyozé cégek pedig ennek fizetett kozvetit6i.”

TRANZAKCIOS ADO

Ennek az igazi hungarikum jellegli adénak a vilagon nincs igazi parja. Hasonl6 elnevezésti vagy
mechanizmust ad6 ugyan létezik mas orszagokban (Argentina, Bolivia, Dominikai Koztarsasag,
Kolumbia, Mexiko, Peru, Pakisztan és Sri Lanka) is, és korabban (pl. Ausztralidban 2005-ig,
Brazilidban 2007-ig, Venezueldban 2008-ig, Svédorszagban) atmenetileg még tobb helyen
bevetettek hasonlot [Coelho, 2009], a mértékében és addalapjanak kiterjedtségében a latszolag
hasonl6 tarsai a kozelébe sem érnek. Méshol dltalaban a nagy tézsdei mozgasok fékezésére és a
rovidtavu tézsdei spekulacids nyereségek lefolozésére alkalmazzak. Itthon viszont funkcidja és
ezaltal diszfunkcidja is sokkal szélesebb: vagyon-, jévedelem-, és forgalmi ado jelleget egyarant
mutat [Matheson, 2011]. Erdekes elméleti kérdés e jellegek pontosabb mibenléte, és az, hogy a
gyakorlatban ezek koziil melyik milyen stlyt.

Vagyonadé abban az értelemben, hogy a vagyon meg6rzéséhez is altaldban mozgatni, for-
gatni kell a pénzt (gondoljunk csak arra, hogy a bankok megkiilonboztetik az 4j és a régi, ujra
lekotott betétek kamatait az utobbi rovasara, ez a diszkriminaci civilizalt orszagban tlirhetetlen).

Jovedelemado abban az értelemben, hogy egyfelél a kedvezményezett felé a jovedelemként
val6 atutalaskor le kell fizetni az ad6t, masfel6l a kapott jovedelmeket fel is kell hasznalni, igy azok
bankbdl val6 felvétele vagy onnan valé atutaldsa soran keletkezd tranzakcios add hozzavetSleg
ardnyosnak tekintheté a jovedelemmel, illetve annak felhasznalt részével. Ezt az Gsszefiiggést
gyengiti az atutalasoknal érvényes adolimit, valamint a bankkartyds fizetések adomentessége.
A bankkartyahasznalatot viszont a bankok olyan mértékben megdragitottak a sokezer forintos,
szamukra semmiféle érdemi koltséggel nem jaré éves bankkdrtya dijakkal, hogy az béven fede-
zetet nyujt a bankok altal formailag 4t nem harithato tranzakciés dijakra.

Végiil pedig forgalmi ad6 abban a mértékben, amennyiben a pénzmozgas mogott arumozgas
(vésdrlas) is all. Bevezetése eltt a miniszterelnok is forgalmi adonak éllitotta be, igyekezve beso-
rolni abba a legitim folyamatba, amely révén a kozvetlen adokrdl a forgalmi adok felé igyekeznek
eltolni az adérendszert.

Kérdés, hogy ez az add a pénzforgalmat nem tartalmazo (csak pénzallomanyokat szerepel-
tet6) makrogazdasagi modellekben hogyan abrazolhaté. Természetesen a fenti okfejtés alapjan
lehet vagyon- jovedelem- illetve forgalmi adoként, illetve ilyen részekre osztva elszamolni, de sz
lehet az egyes szereplék pénzforgalmat a redlgazdasagi tevékenységiikhoz kapcsoltan (pl. erre
vonatkozé egyiitthatokat bevezetve) abrazolni.

% http://privatbankar.hu/ado/nem-orulnek-a-sportolok-matolcsy-utolso-miniszteri-intezkedese-
nek-255882 ,a tdmogatast nyujté adodalany ...100 forint timogatds utan 110 vagy 119 forint 6sszegii
kedvezményt tudott érvényesiteni’”. A 2013-ban moédosult rendszerrdl egy szampélda a https://www.rsm.
hu/termek/latvany-csapatsport-tamogatasa portalon talalhato.
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DEVIZAADOSSAGOK ALLAMI ELTORLESE, ILLETVE FORINTOSITASA

Ugyan vitathato, hogy a végtorlesztés, illetve a banki elszamoltatds - aminek soran a bankoknak
ismét tetemes devizakoveteléseket kellett leirnia - tobbé-kevésbé hungarikum jellegli intézkedé-
sei unortodox gazdasagpolitikai 1épéseknek tekinthet6k-e, az alkalmazott mdodszer kétségteleniil
unortodox: az eurd arfolyam a kormanyzopart kiilonféle nem szakember politikusainak valo-
szin(sithetéen 6sszehangolt nyilatkozatai dltal tortént felbeszélése, sot a forint konkrét intézke-
désekkel val6 gyengitése, majd az eurd dragan valé eladasa a kies6 devizaforrasokat pétolni kote-
les bankoknak. Ezek az intézkedések megfelel6en abrazolhatok egy a gazdasagi szereplék pénz-
ugyi koveteléseit és tartozasait (portfolidjat) devizabontasban (is) szerepeltetd (azaz a pénziigyi
vagyonvaltozasokat, a folyamok és dlloméanyok stock-flow konzisztencidjat is figyelembe vevo)
modellben, mint példaul a SOCIO-LINE modell [Révész, 2006; Révész-Takdcs, 2011a; 2011b].
Természetesen ennek adatait beszerezni, feldolgozni, valamint a pénziigyi viselkedés osszefiiggé-
seit beépiteni igen komoly feladat, amit csak ugy 6ncéliian nem szoktak felvallalni. Ugyanakkor
megjegyzendd, hogy egy ilyen modell id6ben felhivta volna a dontéshozok figyelmét a lakossag
devizaaddssaganak (és hasonld fontossaggal az allam devizaadossag-ardnyanak) felduzzadasara,
annak potencialis dramai kovetkezményére, amint az euré arfolyam, s6t az ehhez képest felér-
tékel6d6 svajci frank és dollar drfolyama felszokik. Ez a régiés devizakhoz képest is bekovet-
kez6 forintleértékel6dés raadasul messze nem volt fiiggetlen az unortodox gazdasagpolitikatol,
ami a jegybanknal is oda hatott, hogy az a kamatcsokkentésben érdekelt koltségvetés céljainak
messzemend prioritast adjon, amire a befektetésmindsit6 intézetek az orszagot hosszu évekre a
kétvényaddssagok szempontjabdl a befektetésre nem ajanlott kategéridba soroltak at, és ami az
EU-s csatlakozasban vallalt eurd bevezetés folyamatat (beleértve a deviza arfolyam valtozasok
ingadozasi savjanak sziikitését is) visszaforditotta.

EGYEB UNORTODOX GAZDASAGPOLITIKAI JELENSEGEK ABRAZOLASA

Ahogy a fejezet cimében jeleztiik, a fentiekben csak néhany példat adtunk meg a nem hagyo-
manyos magyar gazdasagpolitika fontosabb intézkedéseire, és azok modellbeli abrazolasanak
lehetéségeire. Természetesen e jelenségkor kimeritébb, rendszerezettebb targyalast (példaul a
részjelenségek és az ezekre alkalmazhaté modellezési technikak szempontjabdl térténé megfe-
lel6 osztalyozast) igényel, ami jovbeni kutatas targya lehet. A korabban felsorolt, de részleteseb-
ben nem targyalt jelenségeket illetden példaul érdemes azon intézkedések korét meghatérozni,
amelyek abszoliit 6sszegli exogén véltozokkal/paraméterekkel (dllami megrendelések, beruha-
zasok, allami tdmogatasok), valamint azokat, amelyek valamilyen relativ mutatéval (adokulcs,
egyttthato stb.) dbrazolhaték a modellekben. Ehhez a csoportositashoz természetesen a polgdri
jog alapelveinek megfeleléen minden intézkedést, jelenséget valédi tartalma, ténylegesen betol-
tott funkciéja alapjén kell besorolni. Igy a megrendelésnek alcazott tamogatasok (pl. 4llami
hirdetések piacon életképtelen sajtotermékekben), a befektetésnek, illetve munkahelyterem-
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tésnek alcazott tamogatasok™, a szolgaltatasi dijaknak alcazott elvonasok (pl. az emlitett
élelmiszerlanc-feliigyeleti dij, a népegészségiigyi adok egy része), a fogyaszto- és kornyezetvé-
delmi eléirasoknak alcazott protekcionista intézkedések, az elnéz6 allami magatartas (pl. az
EU-harmonizélt palinkaad6 beszedésének az ellenérdekelt dnkormanyzatokra valé héritésa) a
modellekben a val6di tartalmuknak megfeleléen jelenitendék meg. A tudomanyos kutatasnak
nem szabad kritikatlanul elfogadnia a kozéleti szerepl6k, a politika altal bedobott mindsité-
seket, mint példaul a "rabszolgatorvény’,’plizastop’ vagy *didkok roghoz kotése’ szlogeneket, vagy
a kiilonféle csaladtamogatasnak nevezett, valdjaban a tehetsebb csalddok keresletének (laka-
sépitésének, autdvasarlasanak, fogyasztasanak), illetve munkaerépiaci kinalatdnak (nagysziléi
GYED, a 'N6k40’ nyugdijprogram, ami a dolgozni kivané édesanyakat tdmogatna azaltal, hogy
a gyerekgondozasi teenddket fiatal nagymamak veszik at, dupla gyermeknevelési tdimogatasok/
ellatdasok gyorsabb titemben megsziilt gyerekek utan, bolcsdde- és dvodaépités) novelését szol-
galo, de nem feltétlen unortodox intézkedéseket.

ZARO MEGJEGYZESEK

Természetesen a rendelkezésre 4ll6 modelljeinkkel nem mehetiink ennél mélyebbre, de a téma-
nak a jelen felvazolasi kisérlete is elég lényeges dolgokat vildgitott meg. Ezek koziil modszertan-
ilag a legfontosabbak az aldbbiak:

- A beruhdzasokat érintd szelektiv kormdnyzati magatartds miatt kiilonosen célszerti a
modellekben agazatilag kiilonb6zé beruhazasi viselkedések (fiiggvények) beépitése
[Révész, 2019; Thiele-Wiebelt, 1993]. Ehhez célszerli a jovedelemelosztast a miikodési
eredmény meghatdrozasan tal is levezetni egészen az egyes agazatok/cégcsoportok ren-
delkezésre allé jovedelmének meghatarozasaig.

- A nem-szokvanyos gazdasagpolitikak jellemz8en differencidltan (esetenként egyenesen
diszkriminativ jelleggel) érintik a gazdasagi szereplok egyes csoportjait. Ezért model-
lezésiik kiilondsen fontossa teszi a megfeleld mélységli agazati bontast (s6t a ‘nemzeti
t6késosztalyt’ megteremteni és egyes agazatokban domindans szerepre juttatni kivané gaz-
dasagpolitika mellett célszerti a termelési szféra felbontdsa tulajdonosi szektorok szerint is,
ahogy azt egy-két hazai kutatas is megkisérelte [Lorant, 2012; Boda et al., 2019]) és a haz-
tartasi szektor (regionalis, jovedelmi szint, vagy munkaerépiaci helyzet szerint definialt)
rétegekre bontasat. A rétegbontas altalaban a munkaerdpiaci viselkedés szempontjabdl is
igen eltéré rétegeket jelent, igy kiillonosen fontos e rétegek (egyes esetekben sajitos) mun-
kaer6-kinalatat is explicit médon dbrazolni (pl. egy CET-munkaerd-kinalati fiiggvénnyel,
amelynek paraméterei rétegenként eltérhetnek).

- Az unortodox gazdasagpolitika jelentds gazdasagi befolyasolo szerepére vald tekintettel
a termelési fiiggvény beagyazasi strukturajat, illetve az abbdl levezetett viselkedést (az
input-kombindciok meghatarozasat) is érdemes megfelel6en (jra)modellezni.

% Erdekes, hogy mikozben a kormdanykritikus sajto azon szérnyiilkddik, hogy milyen gyorsan és az egy
létrehozandé munkahelyre vetitve milyen irredlisan magas szintre nétt a multicégek munkahelyteremt
célunak deklaralt timogatdsa, senki nem vizsgélta meg, hogy a timogatds céljanak ilyen megjel6lése nem
éppen az Eurdpai Bizottsdg jovahagyasanak konnyebb és gyorsabb megszerzését célozza-e.
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- Egy determinisztikus modell készit6jének vagy felhasznal6janak nem kell érzéketlennek
lenni a sztohasztikus jelenségek irant (pl. befektet6i kockazat). Ha ezt formélisan nem is
tudja beépiteni a modelljébe (kockazati prémiumokkal stb.), azért a modell értékelésénél,
a tovabbfejlesztési irdnyok megjelolésénél ramutathat ennek kovetkezményeire.

- Az drképzési formuldkban meg kellene jeleniteni a jaradékokat a mark-up részeként és
megfeleléen valorizdlni.

- A Magyar Nemzeti Bankot a bankrendszertél kiilon kell dbrazolni, és mind az EU-tagsaggal
jaro specialis szabalyait (pl. az EU-s tdmogatasok forintra véltasi kényszere), az allam devi-
zahitel felvételeinek és torlesztéseihez sziikséges devizaatvaltasi kotelezettségét, valamint
kvazi-fiskalis tevékenységét (tamogatasok, szelektiv hitelezés, feliigyeleti tevékenységének
differencialt hatasait stb.) abrazolni kellene.

- Az exogén kategéridk megvélasztasandl figyelemmel kell lenni a modell logikajara, hogy
a modell regularitdsdnak, azaz az egyenletek és véltozok szamanak egyezésének megtartdsa
végett egy szokdsosan endogén kategdria exogénné tétele ellentételezéseként melyik egyen-
let hagyhato el, illetve melyik masik kategoéria valhat endogénné.

A fenti gondolatok ugyan elsésorban a determinisztikus tobbszektoros nemzetgazdasagi
modellek kapcsdn meriilnek fel, de remélhetdleg hasznos informaciokat adhatnak a parcidlis
egyensulyi modellek, sztohasztikus modellek, jatékelméleti modellek, idGsorelemzések és a kvanti-
tativ kozgazdasdgtan mas muveldi szamadra is. Bar jelen cikkben nem térhettiink ki a fenti techni-
kak alkalmazasanak részletes modjara (ami annak a modellnek bizonyos szintt formalis bemu-
tatdsat is igényli, amelybe beépitésre keriilnek) és az ezekkel végzett szamitasok ismertetésére,
remélhetleg tovabbi konstruktiv visszajelzéseket kapva, erre nemsokara egy tjabb cikkben sor
kertilhet.
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