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Kilabalas a valsagboél és tijjaépités: az Amerikai Egyesiilt Allamok
helyzete az uj évtized hajnalan
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A két tanulmany a vilaghatalmi vezetd szerepétdl kozelmultban érezhetden eltdntorodott Amerikai Egyestilt
Allamok koronavirus-valsaggal és megosztottsaggal terhelt bel-, valamint ellentmondasokkal teli
kiilpolitikajanak lehetdségeit kisérli értelmezni a 2020-as elnokvalasztds eredményének fényében.
Recenzionk keretében megprobaljuk felderiteni az 6sszefliggéseket a Trump-adminisztracié hagyatéka és
a Kinai Népkoztarsasag eloretorése kozott, illetve mérlegeljiik Joe Biden esélyeit: vajon hogyan allithato
helyre az USA II. vilaghaborut kdvetd, 0j vilagrendet kialakitani képes tekintélye ugy, hogy kdzben a valsag
ne tegye tonkre az elmult évek gazdasagi novekedését és az amerikai kozéposztaly jolétét?

A két szerzd — Samantha Power és Jason Furman — egymashoz szorosan kot6do tanulmanyaban foként ezen
kérdésekre keresi a valaszt. Samantha Power ENSZ-nagykovetként szolgalta az Egyesiilt Allamokat, mig
Jason Furman a Gazdasagi Tanacsadok Tanacsa (CEA) elndkeként tevékenykedett. Mindketten
demokratak, Barack Obama masodik kormanyzati ideje alatt to1totték be emlitett fontos tisztségeiket, ebbdl
fakadoan a cikkek — szakmai tartalmuk mellett — teret engednek a szerzék személyes véleményeinek
megjelenitésére is. Ugy gondoljuk, hogy ez a jelenség helyenként tulzott optimizmust kélcsondz az
Egyesiilt Allamok multjaval, jelenével és jovéjével is foglalkozo két tanulmanynak. Irdsunk elkészitése
soran torekedtiink a targyilagossagra, valamint a szakmai tartalom pontos kozvetitésére.

Az lizleti-kdzgazdasagi szféra kutatoi — igy a cikk szerzoi is — egyetértenek abban, hogy Donald Trump
nem tudott sikeres valaszt adni a koronavirus terjedésére: tobbek kozott a korményzat lassti valasza miatt
szabadult el a jarvany az orszagban, recenzionk megsziiletéséig mintegy 450 ezer aldozatot kovetelve az
Egyesiilt Allamok teriiletén. A jarvany kiindulasi pontjanak szdmité Kindban ezzel szemben — a hivatalos
adatok szerint — 5 ezer f6 hunyt el a betegség kovetkeztében. Fontos megemliteni, hogy a kormanyzati
iranyitds mellett természetesen egyéb tényezOk is hozzajarultak a ,kinai modell” sikeréhez, olyan
tarsadalmi vonasok, melyekkel a fOként gazdasidg alakulasdt nyomon kovetd szakcikkek kevésbé
foglalkoznak — ilyen tarsadalomba ivodott kulturalis tényezé példaul Kluckhohn és Strodtbeck [1961]
nyoman a tarsadalom ,,kollektivista” vagy ,,individualista” mivolta, mely nagyban befolyasolhatta az egyes
tarsadalmak szabalyok betartasara valo hajlamat.

Kina viruskezelésének sikeressége még tobb teret adott az orszag nagyhatalmi ambicidinak kiteljesitésére.
A Kina altal megtamogatott orszagok a sorozatos infrastrukturalis befektetéseken kiviil képesek lesznek
hozzajutni a virus elleni oltbanyaghoz is, tovabbi elkotelezddést vallalva ezzel a Kinai Népkoztarsasag fele,
mely a ,,vakcina-diplomacia” nyerteseként igen komoly versenyelényhoz juthat az Egyesiilt Allamokkal
szemben. A Biden-adminisztracié egyik legnagyobb elsé feladata az ezen folyamatokra valé megfeleld
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reakcid biztositasa a jarvany belfoldi terjedésének megfékezése mellett. Hogyan fordithatoak vissza az
elkeriilhetetlennek latsz6 folyamatok?

Az amerikai kiilpolitika megitélése nagymértékii negativ fordulatot vett Obama levaltasat kdvetden, amit
Trump €s a mogotte alld prominens republikanus tomeg Biden gydzelmére adott reakcidja is alatdmaszt. A
szerzOk szerint a Trump-adminisztracio képtelen volt hatékony védelmi intézkedéseket hozni a jarvany
soran, ezzel rontva az Egyesiilt Allamok helyzetét a vilagpolitikai térképen. Azonban a félrekezelt
vilagjarvany csak az USA inkompetens mivoltat jelképezo jéghegy csticsa. Egyre kevesebben értenek azzal
egyet, hogy Amerika képes vezetd szerepet felvenni a klimavéaltozas és egyéb globalis problémak megoldas
soran, mivel azok szakértelmet €s konszenzusra torekvo, hatékony iranyitasi stratégiat igényelnek. Ennek
koszonhetden a Biden-adminisztracid elsé és egyben legfontosabb feladata a belsé problémak megoldasa
— tobbek kozott a jarvanykezelés, a gazdasdgvédelem €s a demokratikus intézményrendszer restauracioja —
, majd az USA-ba vetett altalanos bizalom visszaéllitdsa, melyet “Build back better”, azaz “Epitsiik 0jja
jobban” programjaval tervez megvaldsitani.

A szakértelem fejlesztésében jelentds szerepe van az egyetemeknek €s az ott tanuld kiilfoldi didkoknak
is. Ezzel ellentétben az utobbi évek kiilfoldi diakokat célzd propagandai igen mas benyomast keltettek: az
amerikai egyetemek szakmai kivalosaganak ¢€s sokszinliségének hangsulyozasat a kiilfoldi didkok
vizumigénylését megnehezitd intézkedések kisérték. A  jelenlegi helyzetben viszont a
legkoltséghatékonyabb eréforras a nemzetkdzi didktarsadalom, igy a szamukra vonzo feltételek kialakitasa
nagy jelentéséggel bir az Egyesiilt Allamok egészének jovobeli megitélésében. A jelenlegi diaktarsadalom
a jovobeli kutatas-fejlesztésnek, valamint a folyamatos innovacionak is a kulcsa. Ezen teriiletek fontossagat
pedig egy negativ példan keresztiil mutatjak be a szerzOk: az USA nem tlizte ki elsddleges stratégiai célul
a koronavirus elleni vakcina exportalasat, “csupan” belfoldi hasznalatra elegend6 dozis legyartasara és
beszerzésére torekedett a Trump-adminisztracio, Gjabb versenyelényre jogositd kartyat cstisztatva ezzel a
Kinai Népkoztarsasag kezébe. Innovacios kozpontként az Egyesiilt Allamok ezt a folyamatot aligha
engedhetné meg maganak, egy, az USA kiilkereskedelmének jovojével foglalkozod vezetdi réteg nem
mulasztand el stratégiai partnerségek kialakitasara ezt az alkalmat. A vizumigénylést korlatozé
rendelkezések ¢letbelépése ellenére 2019 sordn a nemzetkdzi oktatds volt a hatodik legnagyobb
szolgaltatas-agazati export, amely kozel 44 millidrd dollarral jarult hozza az amerikai koltségvetéshez.

12 évvel ezel6tt Joe Biden hasonléan nagy problémékkal nézett szembe friss alelndkként, most
januarban pedig ismét a valsdgkezelés feladatai kitelezik — immaron elndkként. Mint ahogy azt korabban
emlitettiik, legfontosabb feladata természetesen a koronavirus-jarvany megfékezése lesz, amelyhez
szorosan kotddik a nehéz helyzetbe kertilt haztartasok és a kisvallalkozasok tdmogatdsa, a munkahelyek
védelme ¢és sok egyéb intézkedés, amit a 2020 marciusaban elfogadott Cares Act cimszdval fémjelzett
gazdasagvédelmi torvény tartalmaz. A torvény sok teriileten sikeresnek bizonyult az els¢ 3 honapban,
hiszen kiemelkedéen magas, a GDP kozel 30%-at kitevd pénziigyi mobilizalast eszk6zolt, azonban az ezt
kovetd honapok soran az egyes rendelkezések nem keriiltek megujitasra, megbénitva ezzel a konszenzus
kialakitasara képtelen Kongresszust és az EInokot. A szerzd szerint a térvény legfontosabb funkcidja a
munkanélkiiliek biztositdsa és tdmogatisa volna, legféképpen hosszatdvon. S habar a munkanélkiiliek
aranya az aprilisi csucs ota (14,7%) oktoberig (6,9%) folyamatosan csokkent, azota 6,7%-on stagnal
[Statista Research Department, 2021]. Az Egyesiilt Allamokban a munkanélkiiliek munkahelyekhez vald
iranyitasanak problémaja nem tjkeletii dolog, hiszen a 24-54 év kozotti férfiak foglalkoztatottsagi aranya
86-87% koriil mozgott az elmult évek sordn. Az infrastruktira-fejlesztés kozéppontba helyezése tobb
szempontbol eldnyds lehet, hiszen nem csupan a valsag kezelésében segithet, de ezaltal kozvetetten a
foglalkoztatottsagi arany novelésében is kozrejatszhat. A munkanélkiiliek tdmogatasan feliil felmeriilt a
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haztartasok tamogatasanak kérdése, mivel a virushelyzetnek kdszonhetéen nétt azon csaladok aranya,
amelyeknek az alapvetd ¢lelmiszer beszerzése is nehézséget okoz pénziigyileg. A javaslatok kozott szerepel
példaul egy 1200 dolléar értékii egyszeri tdmogatas az alacsony bevételi haztartasok szaméra vagy egy
altalanos ¢élelmiszer-timogatas gondolata is, amitdl gazdasagélénkitd hatasokat varnak. A szerzok tovabba
hangstlyozzak, hogy a helyi kiaddsok 6sztonzésének gazdasagi haszna sokkal jelentdsebb, mint barmely
mas koltségvetési intézkedés, igy érdemes lenne ezt szem eldtt tartani a Cares Act tovabbi alkalmazasa
soran, hiszen az ehhez kapcsolodé finanszirozasi forma megakaddlyoznd az oktatasra és egyéb helyi
szolgaltatasokra forditott Osszegek csokkenését.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a vilig egyik legnagyobb gazdasiga 1évén jelentds méretii
feketegazdasaggal rendelkezik, ami erésen kotddik a korrupciohoz. A Vilagbank szamitasai szerint a
vallalkozasok és maganszemélyek kozel 1 billié dollart fizetnek ki évente kendpénzként. A korrupcio és a
blinelkdvetés miatti kozfelhaborodas vilagszintli tomeges megmozdulasokat idézett eld: a korrupcioellenes
tiintetések gyakorisaga évente atlagosan 11,5%-kal nd. A korrupcio agressziv kezelése tehat fontos tényezo
lehet a demokratikus recesszié tompitasaban, mindamellett segit az orszagoknak megérizni az értékes
allami forrasokat a vilagjarvany és az abbdl kovetkezd gazdasagi valsadg idején. Az antikorrupcios
megmozdulasokban vald részvétel tovabba egy stratégiai 1épés, hiszen segiti az USA poziciondlasat az
autokratikus Kinaval szemben. Kiegészitésként, az elndknek nagyobb eréforras-allokaciot kellene rendelni
az amerikai hirszerzés szamara az internacionalis pénziigyi biincselekmények feltdrasa soran, biztositva,
hogy az adminisztracio ne dsszpontositson aranytalanul nagy figyelmet a technikai kivitelezésre, mikozben
figyelmen kiviil hagyja az esetek tényleges felépitéséhez és a korrupcios halozatok felszamoldsdhoz
sziikséges bizonyitékgylijtést. Amennyiben a kifejtett folyamatok hatékony gépezetként, egymashoz
illeszkedve miikddésbe Iépnek, a varakozasok szerint elkeriilhetd lesz a tartos munkanélkiiliség az Egyesiilt
Allamokban.

A szerzOk megvizsgaltak, hogy a Biden-kormany milyen intézkedések segitségével tudna enyhiteni a
jarvany okozta munkanélkiiliséget és elszegényedést. Osszefoglaltuk tovabbé, hogy az Egyesiilt Allamok
alkalmaz, eldtérbe helyezi az folyamatos kutatds szempontjabdl nélkiilozhetetlen egyetemi oktatast,
versenyképes “vakcina-diplomaciat” folytat, és sikeresen veszi fel a harcot a nagymértékii korrupcioval.
De mi torténik a vilaggazdasagban, €s hogyan hatnanak ezen 1épések az USA nagyhatalmi statuszara?

Az Egyesiilt Allamok frissen megvalasztott elndke utalt arra, hogy elsé kiilpolitikai intézkedései az
orszag altal kialakitott liberalis vilagrend fenntartasara fognak iranyulni. Ez a gyakorlatban azt jelentheti,
hogy az USA torekedni fog a nemzetkozi kereskedelemben vald aktiv részvételre, és az elzarkdzés
politikaja helyett tamogatni fogja a szovetséges, demokratikus értékrenden alapuld orszagokat. Ezen
1épésekkel megerésodhetne az Egyesiilt Allamokba vetett azon nemzetkézi bizalom, amely a nagyhatalmi
statusz megorzésének egyik fontos garancidja. Az aktiv kiilpolitikai részvételre példaul szolgalhat az USA
szinte azonnali reakcidja a cikkek megjelenése Ota tortént burmai katonai puccsra, a Biden-kormanyzat az
altalanos szankciok kiszabasa mellett a katonai beavatkozas lehetdségét is mérlegelte [Toosi & Seligman,
2021].

A vilag vezetd hatalménak kiléte jelenti a XXI. szdzadi, kiteljesedd globalizacid egyik legnagyobb
megvalaszolatlan kérdését. Tagadhatatlan, hogy Kina — egyre ndvekvdé kiilfoldi miikodoétoke
befektetéseivel, valamint a kis, nyitott gazdasdgok szdmara visszautasithatatlan hitelezési konstrukcidival
— mintegy “bejelentkezett” a vezetdi szerepre, 4m ahogyan azt cikkében Samantha Power is hangsulyozza,
a fejlett orszagok egy jelentds része erds kételyekkel kezeli a Kinai Népkoztarsasag terjeszkedési
modszereit. Az Egyesiilt Allamok szamara még mindig jelen van a lehetdség a globalis vilaghatalmi pozicié
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betoltésére, de ehhez igen aktiv kiilpolitikara, valamint belsé konfliktuskezelésre van sziikség, mindezen
problémak egyiittes kezelése pedig igen komoly kihivas lesz a Biden-adminisztraci6 szamara.
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