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Osszefoglalé: Elemzésemben a tunéziai biztonsagi és védelmi szektor elmult évekbeli fejlemeé-
nyeit és az eléttik allé kihivasokat mutatom be roviden. A tunéziai belbiztonsagi szervezetek
erészakos fellépése hozzajarult a ,jazminos forradalom” kirobbandsahoz, a védelmi erék hig-
gadtsaga és a forradalmarok mellé allasa pedig a békés politikai d&tmenethez vezetett. Az Uj
politikai rezsim ezért megjutalmazta a korabbi rendszerek altal marginalizalt védelmi szektort,
amely ma mar a belbiztonsagi szervekkel vetekszik az anyagi eréforrasok, az autonémia és a
képességek terén. A biztonsagi szektor azonban megdrizte a hagyomanyosan atlathatatlan és
esetenként korrupt mdkodését. A ketté egyiitt viszont hatékonyan lépett fel a terrorizmus ellen és
a hatarvédelem terén. Ugyanakkor a koronavirus-jarvany miatt tovabb romlé tarsadalmi-gazda-
sdagi helyzet kdvetkeztében egyre fokozddé utcai erészak novelni fogja a két szektorra helyez6dé
nyomast.
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Abstract: In my analysis, | briefly present the developments in the Tunisian security and defence
sectors in the recent years and the challenges they face. The violent actions of the Tunisian
national security organizations contributed to the outbreak of the ‘Jasmine Revolution”, while the
restraint of the defence forces and their support of the revolutionaries led to a peaceful political
transition. The new political regime has therefore rewarded the defence sector marginalised by
the previous regimes, which now rivals internal security agencies in terms of material resources,
autonomy and capabilities. However, the security sector has remained traditionally opaque and
sometimes corrupt. Together, the two sectors have acted effectively against terrorism and at
border protection. At the same time, increasing street violence due to the worsening socio-
economic situation caused by the coronavirus pandemic will increase the pressure put on the
security and defence sectors.
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Bevezeto

Az ,arab tavasz" soran hatalomra keriilt Uj kormanyok egyik legsiirgetébb feladata a
biztonsagi és a védelmi szektor megreformalasa és a haderdfejlesztés volt. A bizton-
sagi szektorba olyan szervezetek tartoznak, mint a rendérség, a nemzeti garda és az
elnoki garda, mig a védelmi szektort alapvetéen a fegyveres erék légi, szarazfoldi és
tengeri erdi alkotjak. Ezeket kiegészitik még az ellenérzésiik ala tartozé egyéb
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rendvédelmi és hirszerzé alszervezetek. A reformok alapveté oka az volt, hogy a biz-
tonsagi és a védelmi szervezetek a korabbi politikai rezsimek védelmezéi/hivei voltak,
illetve az Uj politikai vezetésnek fel kellett késziilnie a regionalis biztonsagi kdrnyezetbdl
adodo belsé és kiilsd biztonsagi kihivasokra." A tarsadalmak egészét megfigyeld (és
megfélemlitd) rendvédelmi architektira garantalta évtizedekig, hogy az arab diktatorok
— a népességrobbanassal parhuzamosan — a j6élét noveléséhez sziikséges gazdasagi
és tarsadalmi fejl6dés elmaradasa, illetve a romld tendencidk ellenére is fenntartsak
a hatalmukat. Egyes elemzdék szerint a 2010—2011-ben tanusitott magatartasuk-
kal — néha brutalitdsukkal — a rendvédelmi szervezetek kozvetlenll is hozzajarultak
ahhoz, hogy kialakuljanak a rezsimek megdontéséhez szikséges kritikus tomegek
(Ashour, 2013). A biztonsagi szervezetek belbiztonsagi alszervezeteinek reformja az
,arab tavasz" utan nem, vagy csak részlegesen zajlott le.

Ahogy a legtobb arab allamban a rendvédelmi szervezetek brutalitasa volt a kataliza-
tor a tiintetésekhez, Ugy a hadsereg magatartasa dontétte el azok végkimenetelét és az
Uj politikai rezsim jellegét. Az, hogy Tunézidaban a 2010. december és 2011. januar ko-
z0tt, 28 nap alatt lezajlott ,jazminos forradalom” vér nélkil ért véget, annak volt kszon-
hetd, hogy Zajn al-Abidin bin Ali (Zine El Abidine Ben Ali), aki az orszagot 1987 és 2011
kozott kormanyozta, valamint elédje a védelmi szektort jelentésen hattérbe szoritotta a
rendvédelmi szektorral szemben. Mig a belligyminisztérium és a hozza tartozo belbiz-
tonsagi szervezetek politikai, tarsadalmi és gazdasagi elényoket élveztek, addig a had-
sereq javarészt a barakkokba szorult vissza, és csak minimalis tdmogatottsagot kapott
(Eva, 2020, 4-5. 0.). A forradalom soran igy nem volt nehéz dontés a vezetdi részérd|,
hogy a rezsim helyett a demokraciat tamogassak. A gazdasagi érdekeik azt diktaltak,
hogy a forradalmarok mellé alljanak, és mivel évtizedekig tavol maradtak a politikatdl,
nem kivantak politikai hatalmat gyakorolni a diktator tavozasa utan sem.

A biztonsagi és a védelmi szektorok reformjanak a célja nyilvanvaldan az Uj politikai
rezsimek, illetve az orszagok belsé és kiilsé biztonsaganak a megalapozasa. Az utéb-
biakért felel6s szervezetek meggyengiilése okozta tényleges és szubjektiv fenyegetett-
ség bizonytalan politikai &tmenet vagy eredménytelen reformok esetén kénnyen politi-
kai, vallasi vagy katonai szektarianizmushoz vezethet (Soler i Lecha, Colombo, Kamel és
Quero, 2016, 46—47. 0.). A biztonsagi és a védelmi szektor helyzetének konszolidalasa
— az dtmeneti kormany elismerése, a miliciak leszerelése és a reqgularis hadseregbe tor-
ténd integralasa — utan még szamos kihivassal kell szembenéznie annak a kormanynak,
amely e szektorok reformjat tlzi ki célul. Egyrészt ez nemcsak egy technikai, hanem
politikai kérdés is, mivel megtalalhatoak kozottik a régi rezsim és az j politikai partok
hivei és szovetségesei is, igy a valtozasokkal szembeni kiilsé és belsé ellenallasra is kell
szamitani. Masrészt a kormanynak rendelkeznie kell egy hozzaértd szakértéi testiilettel

1 Aszakirodalomban gyakran nevezik az arab diktaturakat in. mukhabaratnak vagy titkosszol-
galati allamoknak. Ezek biztonsagi apparatusa elsésorban a politikai rezsim biztonsagaért és
az orszag belsé biztonsagéaért felel, és csak masodsorban a kiilsé biztonsagért.
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és a szlkséges gazdasagi forrasokkal. E kettd tekintetében az dllam nagymértékben
raszorulhat mas orszagok tamogatasara is. Végul, de nem utolsésorban fontos, hogy a
regionalis és a globdlis biztonsagi és gazdasagi helyzet nyugodt kornyezetet teremtsen
a reformok végrehajtasahoz. A Kozel-Kelet térségérdél tudjuk, hogy a vilag legkevésbé
integralt része, ennélfogva sokkal jobban ki van szolgaltatva a kiilsé befolyasnak és
hatasoknak.

Az alabbi elemzésben a tunéziai biztonsagi és védelmi szektornak az elmult évek-
beli fejleményeit és az el6ttik allo kihivasokat mutatom be roviden. A célom az, hogy
beszamoljak a két szektornak az allambiztonsagban betoltétt szerepében 1évé korab-
bi egyensulytalansag megszUlinésérdl, és csupan felvillantom a reformok néhany hia-
nyossagat és az allambiztonsag szempontjabol felmerdild problémakat. Elemzésemben
nem foglalkozom a két szektor képviseli és a politikai partok kézott zajlo vitakkal és
napi dgyekkel.

A ket szektor helyzete az ,arab tavasz” el6tt

A jazminos forradalom kirobbandsaban és lezaruldsaban egyarant meghatarozo sze-
repet jatszottak a biztonsagi és a védelmi erék, pontosabban a koztiik 1évé vilagné-
zetbeli kilonbségek. 2010 decemberében a renddérségi tulkapasok ellen kezdédtek a
tunéziai tiltakozasok vidéken, amelyekre a belbiztonsagi erék rendszeresen erészak-
kal valaszoltak. 2011 januéarjaban a hadsereg felszamolhatta volna a tlintetéseket, ha
a belbiztonsagi erékkel egyltt a rezsim mellé all, azonban a késébbi vezérkari fénok
hatarozottan a forradalmarok mellett foglalt allast (Ferwagner, 2013, 24. 0.). A janudri
események soran a hadsereg szamos alkalommal megakadalyozta, hogy a rendér-
ség és mas belbiztonsagi szervezetek még keményebb erészakot alkalmazzanak a
tlintet6k ellen. Rasid Ammar tabornok t6bbszor is kijelentette, hogy ha a rendérség és
a garda erészakhoz folyamodik, azt a hadsereg vélaszcsapéasa fogja kovetni ellenlk
(Taylor, 2014, 71. 0.). Mivel a tunéziai hadsereg kdzel-keleti viszonylatban csak egy kicsi
és hagyomanyosan apolitikus szervezet, fel sem mer(lt, hogy az atmeneti kormany
vezeté poziciojat Rasid Ammar tabornok vagy mas katonai vezetd lassa el (Kirkpatrick,
2011). Habib Burgiba (Habib Bourguiba) (miniszterelnck 1956—1957-ben, elndk 1957
és 1987 kozott) és az 6t elnokként kovetd Bin Ali tobb évtizedig dolgozott azon, hogy
a belbiztonsagi szervezeteket a rezsim mellé allitva megel6zzék egy katonai puccs
lehetéségét. Ez végsd soron odavezetett, hogy Bin Ali 2011-re teljesen elveszitette a
marginalizalt hadsereg lojalitasat és tamogatasat.

A fliggetlenség elnyerése utani Tunézia elsé vezetdje, Habib Burgiba két fontos okbdl
dontott ugy, hogy az orszag eréforrasait a belsd biztonsagra, a gazdasagra, az oktatas-
ra és egyéb tertletekre forditja a hadsereg novelése és fejlesztése helyett. Az egyik ilyen
tényezd az volt, hogy az arab orszagokban a katonai hatalomatvételre szamos példat
latott, vagyis a rezsimbiztonsag érdekében fontos a hadsereg szoros ellenérzés alatt
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tartdsa. A masik tényezd Tunézia mérete és elhelyezkedése volt. Afrika egyik legkisebb
orszagat nyugatrol, illetve keletrél Algéria és Libia fogja kozre, azaz Afrika legnagyobb
allamai kozUl kettd is. Az eréviszonyok felmérése utan Burgiba a jészomszédi viszonyra,
a nagyhatalmi (@amerikai és francia) tdmogatasra, valamint a nemzetkdzi szervezetek
(az Arab Allamok Ligdja és at Afrikai Egységszervezet) védéernydjére bizta az allam
kiilsé biztonsagat (Taylor, 2014, 73—74. 0.). Az orszag védelmi kiadasai igy az éves kolt-
ségvetésének mindig csak egy toredékét tették ki, s a hadsereg kicsi, gyengén felszerelt
és alulfizetett maradt. Mivel a kiilsé biztonsagban nem jatszottak jelentés szerepet, a
fegyveres erék feladatai az infrastrukturalis fejlesztésekre 6sszpontosultak. A tunéziai
hadsereg fejlettsége és képzettsége igy egészen mas iranyba haladt, mint a térség t6b-
bi dllamainak a fegyveres er6ié. Burgiba a védelmi szervezetek lojalitasat azzal érte el,
hogy a vezet6iket a tarsadalom felsé osztalyabdl valasztotta ki, akik a foldkozi-tengeri
partvidék nagyvarosaibdl szarmaztak, ahonnan Burgiba és Bin Ali csaladja is.

Az orszag fliggetlenségének visszaszerzése utan a rezsim biztonsaga érdekében
Burgiba szamos intézkedést hozott a biztonsagi és a védelmi szektorban (Grewal,
2016). Azonnal elkilonitette egymastdl a belbiztonsagi és a védelmi eréket, igy példaul a
nemzeti gardat a védelmi minisztérium hataskorébél a belligyminisztériuméba helyezte
at. Megtiltotta, hogy a védelmi erék tagjai és csaladtagjaik politikai partokhoz vagy cso-
portokhoz csatlakozzanak. Az apolitikus életvitelért cserébe a hozza leghliségesebb
tagjait hamar magas és jol fizeté poziciokba helyezte, amivel tébb évtizedre garantal-
ta a lojalitasukat. Burgiba sokkal nagyobb eréforrast mozgdsitott az orszag gazdasagi
termelésének a novelésére, az infrastrukturalis fejlesztésekre vagy a kozoktatasra, mint
a honvédelemre. A belsé és a kiilsé biztonsagi helyzetnek a hetvenes és nyolcvanas
évekbeli romlasa miatt az elnok hirtelen megndvelte az orszag védelmi kiadasait, és
hozzajarult a biztonsagi és a védelmi szervezetek fejlesztéséhez. Az akkoriban kirob-
bant néhany sztrajk és tiintetés alkalmaval a két szektorba tartozd szervezetek egy-
ontetlien a politikai rezsim védelmében léptek fel, és felszamoltdk a demonstraciokat.
Ennek az idészaknak a nyertese volt Bin Ali, aki a katonai korokbél a belligyminisztérium
ranglétrajan kapaszkodott fel a legmagasabb poziciokba, majd 1987-ben, mar minisz-
terelnokként, egy vérmentes puccs soran atvette a hatalmat Burgibatél.

Bin Ali — elédjéhez hasonldan — alacsony szinten tartotta a védelmi erék létszamat,
koltségvetését és fejlettségi szintjét, am novelte a belbiztonsagi szervezetek forrasait
és presztizsét. A védelmi erék szerepe az 6 idejében is az infrastruktura-fejlesztésekre
korlatozodott, vagy példaul a hadsereget az ENSZ békefenntartd misszidiba delegalta,
amivel ndvelte az orszag presztizsét, és tavol tartotta magatol a katonasagot. 1991-ben
— egy allitdlagos puccskisérlet triigyén — a védelmi minisztériumhoz tartozo szerveze-
tek a hadsereg tobb szaz vezet6jét bebortonozték, ami sulyos csapast jelentett annak
cselekvéképességére és presztizsére egyarant (Grewal, 2016). Bin Alinak a feltételezett
elmozditasa miatt teljesen megrendiilt a bizalma a védelmi erék tagjaiban, és soha tob-
bé nem nevezett ki koziilik senkit politikai pozicidba vagy biztonsagi szervezet élére.
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Az 1990-es években a belbiztonsagi szervezetek méretének és eréforrdsanak a felduz-
zasztasaval Tunézia valddi rendérallamma valt. 2010-ben az elsésorban a Bin Ali-re-
zsim biztonsagaért felel6s nemzeti garda koltségvetése 50 szazalékkal magasabb volt,
mint a szarazfoldi, Iégi és tengeri eréké egylttvéve (Taylor, 2014, 75. 0.).

Az erés allami kontroll és a fejletlenség ellenére az utdbbi évtizedekben a tunéziai
fegyveres erék egy valodi nemzeti hadsereggé kovacsolodtak 6ssze, amelyben egyen-
|6en képviseltették magukat a kiilonbozé foldrajzi régiok és tarsadalmi osztalyok. Bin
Ali meghagyta a katonai déntéshozok onallésagat, igy barmely krizishelyzet esetén elég
nagy volt a hadsereg vezetéinek a mozgastere, s nem gyakorolt fol6ttlik az allam olyan
kontrollt, mint a belligyminisztériumhoz tartozé szervezetek folott (Taylor, 2014, 77. 0.).
A politikai és tarsadalmi marginalizalt helyzet, ugyanakkor a déntési 6nallésag biztosi-
tésa olyan kombinaciot hozott Iétre 2010-ben, amely megpecsételte Bin Ali rezsimjének
sorsat. A védelmi er6knek nem volt semmi veszteni valdjuk, viszont a rezsimvaltozas-
bol nagyon sok elényt kovécsolhattak. igy Rasid Ammar tabornoknak, a szarazfoldi
erék vezérkari fénokének az a dontése, hogy a forradalmarok mellé all, nem csupan
egy hazafias gesztus volt, hanem jézan gazdaségi kalkulacio is. A belbiztonsagi szer-
vezetek kemény intézkedései és a védelmi er6knek a forradalom mellé allasa valdjaban
nemcsak a hadsereg presztizsén, de a tarsadalmi és gazdasagi helyzetén is jelentésen
javitott 2017 utan.

Reformok a forradalom utan

Mig korabban a politikai és a belbiztonsagi, valamint a védelmi szervezetek vezetéi jol
lathatéan elkllonultek, és az utdbbiak kozil nem kerllhetett ki az el6bbi ketté vezetdje,
a forradalom utan a hadseregnek megnétt a befolyasa mindkettében. Mar 2011-ben
tébb kormanyzésagnak az élére korabbi katonai vezetét helyezett az atmeneti kor-
many, tovabba a védelmi minisztérium nemzeti biztonsagért felelds vezetdje, a nemze-
ti garda parancsnoka és a vamhatdsag Uj irdnyitdja is volt katonai vezeté lett (Grewal,
2016). Rasid Ammar a védelmi erék vezérkari fénoke lett. Ez a pozicid addig hianyzott,
mert maga Bin Ali gyakorolta a vezérkari fénoki szerepet, mert el akarta kerlini, hogy
a védelmi erék kilonb6zd szarnyai 6sszehangoltan, kbzpontositottan mikodjenek —
az 6 fennhatdsaga nélkil. Egyes megfigyel6k szerint Ammar 2011 utan a tényleges
védelmi miniszteri feladatokat is ellatta, igy a befolydsa nagyobb volt, mint a poszt
tulajdonosaé.

2012 utdn megkezdédott a biztonsagi és a védelmi szektor irdnyitasanak a decentrali-
zalasa. A reformot a belpolitikai folyamatok, a belbiztonsagi helyzet romlasa és a regio-
nalis biztonsagi kdrnyezet egyiittesen befolyasoltak. Annak ellenére, hogy a forradalom
utan szekularis—iszlamista nagykoalicid jott létre a tunéziai parlamentben (Eva, 2020),
az nem vezetett konszenzusos kormanyzashoz, sét a létrejott politikai polarizacio ko-
moly tarsadalmi fesziltséget okozott a szekularizmus és az iszlamizmus hivei kozott,
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tovabba az al-Kaida is aktivva valt Tunézidban a helyi filidléja, az Ukba Bin Nafi Brigad
révén. 2013-ban szélséséges iszlamistak egy merénylet soran megoltek két baloldali
politikust, Sukri Bilidet és Muhammad Brahimit, a védelmi erék és az Ukba Bin N&fi
Brigad kozott fegyveres harcok kezdédtek az orszag nyugati felén, Kaszrin kormanyzoé-
sagban, amelynek t6bb tucat haldlos aldozata volt mindkét oldalon. Ezek az események
atrendezddéshez vezettek a biztonsagi és a védelmi szektor vezetéi kozott. Példaul a
politikai ellenfelei megszabadulhattak a népszerlsége ellenére is Bin Ali rezsimjéhez
kotédd Ammar tabornoktdl.

A korabbi egyszemélyes vezetés helyett tobb szervezet egylitt kezdte el gyakorolni a
biztonsagi és a védelmi szektor irdnyitasat. igy ma mar az elndk, a miniszterelnok, a vé-
delmi miniszter, a Nemzeti Védelmi Tanacs és szamos mas szerepl6 kdzosen latja el a
vezetdi feladatokat. A katonaséag élén fontos valtozasok térténtek: Ammarhoz hasonléan
tobb, a korabbi rezsimhez kotédd vezetdt is levaltottak, és a helylikre Tunézia korabban
hattérbe szoritott régidibol neveztek ki Ujakat. Ezzel a nagykoalicids kormany a politikai
feszliltségek ellenére is biztositani tudta, hogy az Egyiptomban 2013-ban lezajlott kato-
nai puccs hatasara a védelmi erék ne tegyenek hasonld 1épéseket a politikai dontésho-
zatal hatékonysaganak hianyaval kiizdé tunéziai kormany elmozditasaért (Grewal, 2016).
Egyuttal pedig kialakult egy Ujabb privilegizalt réteg a fegyveres erék korében, akik nem
a tehetségiik miatt, hanem a foldrajzi szarmazasukbodl adéddan lettek kedvezményezet-
tek. Ezzel is szavazatokat probalt gydjteni a kormany Tunézia leszakadt régidiban.

A regiondlis biztonsagi helyzet romlasa is a kormanynak kedvezett, mivel a terroriz-
mus elleni harc és az orszaghatarok védelmének ndvelése kapcsan lehetésége adddott
a fegyveres erék kapacitasanak a lekatésére. Ugyanakkor az intézkedések hatékonysa-
gat novelni is kellett, mert a romld biztonsag nagyon rossz fényt vetett a politikai veze-
tésre. Ezért dontés sziiletett a védelmi erék koltségvetésének novelésérdl, az eszkozok
és a mUkodeés korszerUsitésérdl, valamint a nemzetkozi egylittmikodések novelésérdl.
Ezzel egyértelmdvé valt, hogy az el6z6 rezsim idején jellemzé egyensulyi eltolodas a
belbiztonsagi szervezetek javara kezdett atbillenni. A forradalmat kdvetd 6t év alatt a
védelmi minisztérium koltségvetése példaul atlagosan évi 21 szazalékkal novekedett,
igy kezdte megkozeliteni a belligyminisztériumét (Grewal, 2016), sét 2019-ben majd-
nem pontosan ugyanakkora volt: egyenként nagyjabol 325 milliard forintnak megfeleld
tunéziai dinar (Marszad Mizanijja, 2020).2

2011-et kovetden a tunéziai kormany tébb védelmi egylittmikodési megallapodast
kotott mas orszagokkal, illetve a védelmi erék a kiképzés terén tették ezt azok honvé-
delmi szervezeteivel. Ezek koziil a legfontosabbat Tunézia az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokkal kototte, amely nemcsak védelmi eszk6zok beszerzésérdl szolt, de Washington
NATO-szovetségesnek is nyilvanitotta, s ezzel szamos kedvezményre jogositotta fel az
észak-afrikai orszagot (Grewal, 2016). Az USA mellett Torékorszag és a Perzsa-obol

2 Osszehasonlitasképpen: Magyarorszagnak csak a honvédelmi kéltségvetése tébb mint
500 milliard forint volt 2019-ben (Révész, 2019).
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monarchidi is felajanlottak a biztonsag és a védelem terén torténd egylttmdkodésiket.
Mindez nagyon fontos példaul a kutatas-fejlesztés tertletén, mivel Tunézia arra torek-
szik, hogy sajat maga tervezze meg és gyartsa le a védelmi eszkozeit, s ebben mar
ért is el sikereket (Grewal, 2016). 2015 6ta — az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Uni6
tamogatasanak koszonhetéen — a védelmi erék képességfejlesztésében komoly ered-
ményeket ért el, és a biztonsagi és a védelmi szektor szervezetei egytitt hatékonyan
léptek fel a hatarvédelem és a terrorizmus elleni harc terlletén is (Shah és Dalton, 2020).
Erre egyrészt azért volt nagy sziikség, mert Libiaban a polgarhaborus helyzet lezarula-
sa utan sem j6tt Iétre valodi egységkormany, igy biztonsagi vakuum alakult ki Tunézia
szomszédsagaban.

Masrészt Tunézidban mar nemcsak az al-Kaida, hanem az Iszlam Allam terrorszerve-
zet ottani filidléja is komoly biztonsagi fenyegetést jelentett, amely 2015-ben valt aktiv-
véa az orszagban. Erdekes adat, hogy az utdbbi években lakossagaranyosan a tunéziai
kilfoldi harcosok szama volt a legmagasabb a Libiaban, Sziriaban és Irakban jelen 1évé
dzsihadista szervezetekben (Lounnas, 2019, 104. 0.). Igy a tunéziai kormanynak egy-
részt hatékony terrorellenes kiizdelmet kell vivnia belféldon, mikézben a hazatéré har-
cosok elitélése, bebortonzése és repatridlasa is dilemmat okoz. Az alapveté probléma,
hogy a terrorizmus nem tekintheté pusztan biztonsagi és védelmi kérdésnek. Bér az
orszag ezekért felelés szektorai sikeresen vivtak meg harcukat a terrorszervezetekkel
a Bardo Muzeumban tortént 2015-0s vérengzés ota, és a szélséséges ideoldgiat ter-
jeszt6 csoportokat betiltotta és kontroll alatt tartja az allam, valéjaban nem lehet fizikai
hatarokat szabni ezen ideoldgidknak, amelyek ma mar javarészt az online térben ter-
jednek (Lounnas, 2019, 113. 0.). Emellett az extrém ideoldgidk és szervezetek kovetése
nem csupan a meggyézédésen alapul, hanem tarsadalmi-gazdasagi okai is vannak.
A gazdasagi nehézségek okozta egyéni problémak — elsésorban a munkanélkiliség
novekedése és a jovébeli kedvezd kilatasok hianya — a militans iszlamista szerveze-
teknek kedvez, amelyek igy kdnnyen novelik a tamogatéi bazisukat és a tagjaik szamat
(Serrano, 2019). A munkanélkiliségre vonatkozé hivatalos adatok Tunézidban is romld
tendenciakat mutatnak, de a hivatalosan vagy ,feketén" fizetett bér sem biztosit stabil
megélhetést, ezért nagy az orszagot munkavallalas céljahol elhagydk szama, akik kozdil
sokan a militdns szervezetekhez csatlakoznak (Serrano, 2019).

Az USA és az eurodpai adllamok — leginkabb Nagy-Britannia és Franciaorszag — az
elmult években oktatdsi és képesséqgfejlesztési tdmogatast nyUjtottak a tunéziai biz-
tonsagi és védelmi szektor alkalmazottai szamara. A tréningek nemcsak a helyszinen
zajlottak, de képzéseket inditottak nekik a legjobb amerikai és eurépai egyetemeken és
katonai akadémiakon is. A franciak egy ilyent Iétesitett is Gafszaban. A NATO célja az
volt, hogy a tunéziai biztonsagi és védelmi szektor fejlesztésének kdszénhetden lehetd-
vé valjon az interoperabilitas Tunézia és a NATO-misszidkban részt vevd tobbi orszag
védelmi er6i kozott. Ez az egyittmikodés elsésorban a NATO Mediterran Dialdgus
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programja keretében valdsul meg. Az Egyesiilt Allamok szédmara Tunézia stabilitésa le-
hetéséget teremtett arra, hogy Iétrehozzon egy drénok inditasara alkalmas katonai ba-
zist Banzart (Bizerte) varosa mellett (Shah és Dalton, 2020). A tuniszi kormany a nyugati
szomszédos orszaggal, Algériaval a terrorizmusellenes klizdelemben mUkaodik egyiitt,
és kozosen végzik az orszaghatar ellenérzését. Bar Tunézia védelmi és biztonsagi szek-
toranak reformfolyamataira és a szektorok nagyobb transzparenciajara egyértelmien
j6 hatdssal van a nyugati demokratikus allamok tudastranszfere és tdmogatdsa, az ot-
tani politikai diskurzus részét képezi az a nézet is, miszerint ezaltal az orszag tulsago-
san atlathatéva és kiszolgaltatotta valik a tAmogatd orszagok felé (Ashour, 2013).

Az orszag védelmi szektoranak reformja és a belsé és kiilsé biztonsagban betoltott
szerepe mindenképpen csokkentette a belligyminisztérium és az ahhoz tartozd bizton-
sagi szervezetek jelentéségét a forradalom utani Tunéziaban. A belbiztonsagi és a hir-
szerzési szervezeteknek tovabbra is megmaradt a stigmatizalt voltuk, s ezen nem javitott,
hogy 6ket nem vontak felel6sségre a korabbi politikai rezsimek idején elkovetett erésza-
kos tevékenységiikért, réadasul a forradalom utan sem valt transzparenssé a szervezeti
felépitésik és a tevékenységiik. Ezért a fenntartasuk és bévitésiik korantsem élvez tarsa-
dalmi tdmogatottsagot. A kormany ilyen iranyu tevékenysége azt a latszatot kelti, hogy a
rezsim a sajat biztonsagat félti (Matei és Kawar, 2019). Bar a hirszerzési szervezeteknek
egyértelmden pozitiv szerepiik volt a terrorizmus elleni harc sikerében, &m csupan a vé-
delmi szervezetek kapnak sajtonyilvanossagot, és 6k azok, akik aktivan és lathatéan jelen
vannak az orszag nyugati tartomanyaiban az iszlamista szervezetek ellen folyd harchan.

A biztonsagi szektor reformjanak eddigi elmaradasa a politikai akarat és képesség
hianyanak a kévetkezménye lehet (Bouguerra, 2014, 5. 0.), de okozhatja a szektorban
dolgozdknak a reformokkal szembeni ellenéllasi képessége is (Hanlon, 2012, 26—-27. 0.).
Ugyanakkor nem példa nélkdli, hogy egy forradalmat kdvetéen az (j politikai rezsim
és a tarsadalom kozétt az elsé években nem alakul ki akkora bizalom, hogy a kor-
many a belbiztonsagi szervezetek mikodését — nagyrészt — atlathatdva merje tenni a
tarsadalom szamara. Tunéziaban egyel6re — a korabbi rezsimek idészakahoz hason-
|6an — a belligyminisztérium és a hozza tartozd apparatus részben tovabbra is a re-
zsim biztonsagaért felel, még akkor is, ha nem rendelkeznek a korabbiakhoz hasonld
erészak-monopdliummal. A szektor reformjara és atlathatova tételére mindenképpen
sziikség lenne, mivel az a politikai stabilitas és a gazdasagi fejlédés egyik el6feltétele:
a korruptsaga és az atlathatatlansaga bizonytalansagot jelent, igy tavol tartja a befek-
tetéseket és azzal ellehetetleniti a fejlédést (Bouguerra, 2014, 1. 0.). Az elmult években
a tunéziai lakossag és a nemzetkozi emberi jogi szervezetek is azt tapasztaltak, hogy
az orszagban nagymértékU a korrupcio, és az emberi jogi vétségek szama is magas —
mind a biztonsagi, mind a védelmi szektor tevékenységét illetéen (Mighri, 2018). Ugyan-
akkor az is kiderllt, hogy bar a probléma ismert, a kormany mégsem lép fel idében
és hatékonyan, mivel hidnyoznak a reformok megtervezéséhez és végrehajtasahoz a
megfelel szakértelemmel rendelkezd politikai vezetdk.
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A biztonsagi és a védelmi szektor reformja jé Uton halad, és a szervezeteik eqyUtt sike-
resen vették fel a harcot az elmdult években — sok egyéb mellett — a terrorista csoportok-
kal, és sokat fejlédtek a hatarvédelem terén. A reformjuk mégsem lesz elegendd a belsé
fesziiltségek és az utcai er6szak megsziintetéséhez, amelyek javarészt nem az iszlamista
terrorizmushoz, hanem a novekvé munkanélkiiliség és a tarsadalmi elérelépés lehetésé-
gének hianya okozta fesziiltségekhez kétheté (Haugbglle és Chemlali, 2019). 2020-ban
Tunéziaban egy politikai elitvalsag lathatd, amelyet a koronavirus-jarvany altal okozott
gazdasagi nehézségek (leginkabb a turizmus vélsaga) tovabb sulyosbitanak (Eva, 2020).
Ezért varhatd, hogy a tarsadalmi elégedetlenségbdél adddé utcai erészak mértéke néni fog.

Konkluzio

A tunéziai forradalom nagy politikai nyertese a védelmi szektor, amelynek koltségve-
tése ma mar vetekszik a biztonsagi szektoréval. Az utébbi reformja még nem tortént
meg, ezért a belligyminisztérium és a hozza kapcsolodo szervezetek mikodése to-
vabbra is atlathatatlan. A védelmi szektorban azonban mar az Uj politikai rezsim part-
fogoltjai kaptak vezeté szerepet, akik a korabban marginalizalt féldrajzi régiokbol kerdil-
tek ki. Az viszont a két szektor k6z0s eréfeszitésének az eredménye, hogy az elmult 6t
évben Tunézia belsd biztonsagi helyzete jelentésen javult. Bar a regionalis biztonsagi
kornyezet tovabbra sem lett jobb, ma mar egy modernebb és nagyobb eréforrasok-
kal rendelkezé védelmi szektor biztositja az orszag stabilitasat, amely mogott szamos
kils6 tamogatd all. Mig a két szektor szamara a terrorizmus elleni harc és a hatarvéde-
lem a szervezeteik mikodési keretein bellil megoldhato problémat jelent, addig a romlo
tarsadalmi-gazdasagi helyzet miatt kialakuld utcai feszlltségek kezelése nem harul-
hat csupan rajuk. A kbvetkezd években tehat olyan atfogd valtoztatasokra lesz sziikség
a tunéziai kormany részérdl, amelyek alapjan a két szektornak csupan a megoldas egy
szeletét kell biztositania. Az egyértelmd, hogy sziikség van a reformjukra, mert még
mindig a korrupcio és az erészak alkalmazasanak a magas szintje jellemzi 6ket, ami
gatolja a tarsadalmi és a gazdasagi fejlédést. A koronavirus-jarvany okozta gazdasagi
nehézségek a korabbinal komolyabb valsaghelyzetet teremtenek majd Tunéziaban is,
ezért a kormanynak fel kell szamolnia minden olyan akadalyt, amely a biztonsagi és a
védelmi szektor hatékony reformjanak az utjaban all.
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