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Osszefoglalé: A segélyszervezetek minden konfliktusévezetben igyekeznek a nemzetkdzi hu-
manitarius jog altal kijelolt elvi kereteknek megfelel6en segitséget nydjtani, tehat elsésorban
életet menteni, valamint élelemhez, fedélhez, tiszta ivovizhez valé hozzajutast biztositani a ra-
szorulok szamara. A segitségnyujtas mikéntje azonban tavolrdl sem egyértelm, és a gyakorlati
kihivasok szamos etikai dilemmat vetnek fel — Sziridban is. E tanulmany szamos masodlagos
forras feldolgozasa révén elsésorban arra keresi a valaszt, hogy a terepen dolgozé, a nemzetkozi
humanitarius jogot tiszteletben tartani kivané segélyszervezetek milyen akadalyokkal szembe-
slilnek Sziridban a tevékenységik soran, illetve hogyan sértilnek a humanitarius segélyezés elvei
a konfliktusovezetben. A kutatasi eredmények f6ként a Sziria elleni szankciok és a kozbeszerzé-
sek kapcsan felmertilé ellentmondasokra mutatnak ra.

Kulcsszavak: haborus gazdasag, humanitarius segély, a humanitarius segély dilemmai, szank-
ciok, sziriai haboru

Abstract: Mosthumanitarian organisations try to follow the principles of international humanitarian
law when providing assistance during their operations. The implementation of various aid projects,
that is, saving lives, providing food, drinking water, shelter, is far from ambiguities. Aiding Syria(ns)
is not an exception and the practical challenges humanitarian organisations face raise countless
ethical dilemmas. The purpose of this study is to demonstrate how humanitarian principles are
compromised in Syria by exploring the challenges and difficulties these organisations experience
on a daily basis. The research approach, as well as the data we used, is primarily are of qualitative
nature. Findings prompt that sanctions and public procurement serve not only donor interests,
but also make humanitarian assistance less effective and more complicated.
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Bevezetés'

A sziriai haboru regionalis és nemzetkozi dimenzidi éppugy kiemelt figyelmet élvez-
tek az utobbi években (Harris, 2018; Hinnebusch és Saouli, 2019), mint annak belsé
okai, dinamikaja, illetve lefolyasa (Sorenson, 2016; Erlich, 2016; Van Dam, 2017; Baczko,
Dorronsoro és Quesnay, 2018; Moodrick-Even Khen, Boms és Ashraph, 2020). Azt,
hogy a kiils6 és a belsé okok szervesen elvalaszthatatlanok egymastdl, jol illusztralja

1 Atanulmany az Eurépai Unid, Magyarorszag és az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinanszirozasa
altal biztositott forrasbol, az EFOP-3.6.3-VEKOP-16-2017-00007 azonositészamu, ,Tehet-
ségbdl fiatal kutato — A kutatoi életpalyat tdmogato tevékenységek a felséoktatasban” cimd
projekt keretében jott létre.
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a nemzetkozi humanitarius segélyezés problémakore, tovabba mindazon kihivasok,
amelyekkel a nagy nemzetkozi (kormanyzati, kormanykozi és civil) segélyszervezetek-
nek (a tovabbiakban: segélyszervezetek — fliggetlendl attdl, hogy civilek-e vagy hivata-
losak) az utébbi években meg kellett kilizdenilik Sziridban.

A segélyszervezetek minden konfliktusovezetben igyekeznek a nemzetkozi humani-
tarius jog altal kijelolt keretek betartasaval segitséget nyujtani, tehat elsésorban életet
menteni, valamint az élelemhez, fedélhez, tiszta ivovizhez vald hozzajutast biztositani
az azokat nélkilozék szamara. Ennek mikéntje azonban tavolrél sem egyértelmd, és
a gyakorlati kihivasok szamos etikai dilemmat vetnek fel (Anderson, 1999; Chatterjee,
2004, Terry, 2002; Smillie és Minear, 2004, De Waal, 2010; Slim, 2015; Paulmann, 2016;
Broussard, Rubenstein, Robinson, Maziak, Gilbert és DeCamp, 2019). Nem véletlen,
hogy a humanitarius segélyezést sokszor éri az a kritika, f6leg az 1990-es évektdl, hogy
Afrikatdl a Kozel-Keletig mindenltt 1ényegében hozzajarul a konfliktusok elhizédasa-
hoz (Lischer, 2003; Duffield, 2012; Narang, 2014; Wood és Sullivan, 2015), s ekdzben a
segélyszervezetek keze sem marad tiszta (Rubenstein, 2014). A miértek és hogyanok
valtozatos skalan mozognak, és nem kis mértékben kontextusfiiggdk. E tanulmany cél-
ja annak ismertetése, hogy a humanitarius aktorok milyen kompromisszumokat kény-
telenek kotni (@ nemzetkdzi humanitarius elvek rovasara), illetve milyen akadalyokkal
szembesllnek a sziriai tevékenységik soran.

Ami a Sziridba iranyuld segélyeket illeti, Bassar al-Aszad elnok, illetve a damaszkuszi
kormany 2016 végén vagy 2017 elején vetette fel elészor Sziria Ujjaépitésének a kérdé-
sét, miutan az orszag terllete feletti hatalmat egyre névekvé mértékben sikeriilt vissza-
nyernie? (Hinnebusch, 2020). Tekintve, hogy a nyugati allamok, elsésorban az Eurdpai
Unié és a tagallamai, illetve az Amerikai Egyesiilt Allamok is az Aszad-kormanyt tette
feleléssé a sziriai polgarhaborut kivaltd okokért, a fegyveres harcok velegjaroiért és ko-
vetkezményeiért, és inkabb szankciokban, mint fejlesztési jellegl segélyekben gondol-
kodtak, sokaig semmiféle, Damaszkusz altal kezdeményezett Ujjaépitést nem szivesen
tamogattak.® Ennek okai részben politikai jellegliek voltak, részben pedig a fejlesztési-

2 Ezazzaljart, hogy az orszag teriiletét un. ellenérzési zonakra (zone of control, ZoC) osztottak,
amelyeken kilonféle szereplék (az amerikaiak vagy a torokok tdmogatasat élvezd lazadok,
valamint a Free Syrian Army [ldlib]) fennhatésaga érvényesiil (Chughtai, 2019); az orszag
nagy része jelenleg a sziriai kormany vagy a sziriai kurd autonémia ellenérzése alatt all.

3 A szakirodalom a donorok motivacioi, a segélyezés céljai, illetve a recipiensek jogosult-
saga alapjan haromféle tdmogatast kiilonboztet meg: a katonait (military), a fejlesztésit
(development) és a vészhelyzetben nyujtott, illetve humanitariust (emergency, humanitarian).
Statisztikai értelemben a humanitérius segélyt (amellyel e tanulmanyban foglalkozunk) a hi-
vatalos fejlesztési tdmogatas (official development assistance, ODA) részeként szamoljak el
és tartjak nyilvan, mikdzben ez utébbival ellentétben azt kizarélag a négy humanitarius elvvel
(semlegesség, emberiesség, partatlansag, fliggetlenség) dsszhangban, valamint életmentés
és a szenvedés enyhitése céljaval lehet nydjtani. A humanitéarius és a fejlesztési segélyek
kozotti hatar nem egyértelmd, de ezt a donorok és a fejlesztési igynokségek 1980 6ta az un.
LRRD (linking relief, rehabilitation and development) szellemében probaljak kezelni. Az LRDD-
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Ujjaépitési segélyprojektek végrehajtasanak a sajatossagai és a varhatd hatalmi-politi-
kai kovetkezményei alltak a hattérben.
A politikai okok kapcsan emlitheté az a meggydzédés, miszerint a konfliktusnak még
nem volt vége. Mas szavakkal: még nem indult el olyan orszagos szint( belsé meg-
békélési folyamat (békéltetd tandcsok, birésagok feldllitdsa),* amely kifejezte volna az
erészakot alkalmazo felek egyetértését, mint ahogy az megtortént példaul a Dél-afrikai
Kbztarsasagban az apartheid (Chapman és Van der Merwe, 2008; Grayhill, 2002) vagy
Ruandaban a népirtas utan (Clark, 2010; Grayson, Hitchcott, Blackie és Joseph, 2019).
Ami a projektek lebonyolitasat illeti, azt sehol sem lehet kizardlag az ENSZ szervezete-
ire vagy megbizhaténak tartott nyugati vallalatokra bizni: jellemz&en szikséges hozza
az adott konfliktusGvezetben tapasztalattal biré nagyobb civil szervezetek és vallalatok
részvétele, infrastruktura rekonstrukcidja esetén a helyi véllalkozoi réteg bevonasa is.
A nyugati févarosokban nehéz volt elképzelni, hogy hatalmi-politikai kdvetkezményekkel
jaro fejlesztési, Ujjaépitésijellegli projekteket hogyan bonyolitanak le a nem kormanyzati
aktorok az egyébként szankciokkal sujtott sziriai kormannyal valo egylttmikodés nél-
kil dgy, hogy ne erdsitsék az utdbbi nemzetkdzi legitimitasat (Olabi, 2020; Hinnebusch,
2020).
Sziria, valamint a haboruba Aszad oldalan beavatkozd Oroszorszag mindent megtett,
hogy az eurdpai allamok vezet6it meggy6zzék arrdl, hogy az 6 tdmogatasukra és anya-
gihozzajarulasukra is szlikség van az orszag Ujjaépitésének megkezdéséhez. Az egyéb
tgyekben eurdpai kordton 1évé Vlagyimir Putyin elnok személyesen is felvetette Német-
orszag és Franciaorszag vezetéjének, hogy az eurdpai forrasokbdl Ujjaépiléd Sziridba
visszatérnek majd az EU terlletén, illetve a torokorszagi taborokban él6 menekdiltek
(AFP, 2018). Az EU meghatarozo politikusai, elsésorban Angela Merkel, azért utasitottak
el még a gondolatat is annak, hogy ily médon segitsenek, mert attél tartottak, hogy az
europai adofizeték pénze hosszu tavon végsé soron Aszad koreit erésiti majd (Olabi,
2020). E hozzaallas kovetkeztében maradtak tovabbra is az egyre kiterjedtebb szank-
cidk (Portela, 2012; Moret, 2014; Gordon, Robinson, Goulding és Mahyub, 2018; Khalek,
2020), valamint a szenvedés enyhitését célzo, elvileg raszorultsagi alapon, nem pedig
politikai megfontolasokbdl adott humanitarius segélyek.
Az utdbbit az Aszad-kormany kezdettdl fogva igyekszik — az alapveté humanitarius
elvekkel ellentmondva — a sajat hasznara forditani (Hopkins és Beals, 2016; Leenders
torekvés, illetve a rehabilitacio fogalma jol érzékelteti, hogy az Ujjaépités (reconstruction) egy-
arant szolgalhat humanitarius és fejlesztési célokat is (Buchanan-Smith és Maxwell, 1994).
Sziria kapcsan Hinnebusch (2020) 6sszefoglald elemzésébdl egyértelmden kiderdil, hogy az
Ujjaépités témakore — a kilfoldi fejlesztési segélyektdl fliggetlenil is — miért kényes politikai
kérdés, hogyan kapcsolddik a hatalmi jatszmakhoz, és azt a kiilonféle aktorok hogyan hasz-
naljak ki a maguk céljaira.

4 Noha a harcok folyamatossaga miatt Sziridban valéban nem volt orszagos, valamennyi részt-

vevét érintd meghékélés, a konfliktus kezdete dta szamos lokalis meghékélési (musalaha)
folyamat zajlott (Araabi és Hilal 2016).
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és Mansour, 2018). Mégpedig Ugy, hogy Sziria mar 2012 6ta vezeti azt a listat, ame-
lyen a humanitarius segélyekbdl a legnagyobb aranyban részesilé orszagok szere-
pelnek. A lista adatai nemcsak a hivatalos segélyekre vonatkoznak, de az NGO-k és a
karitativ szervezetek altal, illetve az azokon keresztll biztositott maganadomanyokra is
(Development Initiatives, 2019, 28. 0.).

E tanulmany elsésorban arra keresi a valaszt, hogy a Sziriaban terepen dolgozo, a
nemzetkozi humanitarius jogot tiszteletben tartani kivand segélyszervezetek milyen
akadalyokkal szembesiilnek a tevékenységiik soran. Ehhez az elsé részben a szakiro-
dalom segitségével roviden ismertetjik a humanitarius segélyezés nemzetkozi jogi be-
agyazottsagat. A masodik részben a nemzetkozi szervezeteknél elérheté adatok alap-
jan bemutatjuk a sziriai humanitarius segélyezés nagysagrendjét, illetve a segélyezés
ismérveit, sajatossagait, a fébb szerepléket. Ezt a segélyezéssel kapcsolatban felme-
rilé dilemmak vizsgalata koveti a harmadik részben. Ez utdbbi kapcsan — masodlagos
forrasok elemzésén keresztiil — a kdvetkezd 6sszefliggésekre fokuszalunk: miként val-
nak a humanitarius segélyek a sziriai (haborus) gazdasag részévé, vagyis hogyan mu-
kodnek a kbzbeszerzések a nagy nemzetkozi segélyszervezeteknél, és a Sziriaval szem-
ben bevezetett szankciok mennyiben névelik meg a humanitarius segélyezés koltségeit.
A felsoroltak egymassal is 0sszefliggnek — erre réviden a konklizidoban mutatunk ra.

Koncepcionalis keretek:
a humanitarius segélyezés elvei és dilemmai altalaban

A (nemzetkdzi) humanitarius segélyezés a nemzetkozi jog két terliletével all szoros
osszefliggésben: az emberi jogokkal és a nemzetkdzi humanitarius joggal. A nemzet-
kozi emberijogi egyezmények elvileg a jogok olyan univerzalis minimumat kodifikaljak,
amelyben minden embernek diszkriminacio nélkil részesilnie kell(ene). Ezek kozétt a
legfontosabb az ENSZ Emberi jogok egyetemes nyilatkozataban egymas mellett sze-
replé harom alapvetd jog: az élethez, a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz vald
jog (3. cikk). A 14. cikk kimondja, hogy minden embernek joga van ,ildozés eldl
mas orszagban menedéket keresni és a mas orszag nyujtotta menedéket élvezni”.
A humanitarius segélyek sok esetben — természeti katasztrofak utan éppugy, mint em-
ber altal okozott konfliktusokban — e jogok mogott allé igényeket probaljak kielégiteni
(Buergenthal, 2001).

Az alapvetéen békeidére szabott emberi jogokkal ellentétben a nemzetkozi huma-
nitarius jog elsédleges célja a haboru aldozatainak, tobbek kozétt a civil lakossagnak
a védelme. A lényegét terjedelmi okokbdl még didhéjban sem tudjuk 6sszefoglalni, de
fontos megemliteni azokat a 19—20. szazadi haboruk tapasztalatai révén kialakult se-
gitségnyujtasi alaptételeket, amelyek a humanitarius segélyezés elveit és gyakorlatat is
meghatarozzak. Ezek: az emberiesség, a partatlansag, a semlegesség és a fliggetlenség
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elvei. Ez elméletileg azt jelenti, hogy a nélkiilozék szamara humanitarius segélyt nyujta-
ni kizarolag raszorultsagi alapon és a szenvedés enyhitése céljaval lehet, minden mas
(politikai, gazdasagi, Uzleti, vallasi stb.) szempont és érdek mellézendé.

Bar a kozvélemény és maguk a segélyszervezetek is szeretik idealizalni a humanita-
rius segélyezés szerepét és fontossagat, az (konfliktusdvezetben) negativ externalidk
vagy jarulékos veszteségek nélkll Iényegében éppugy lehetetlen, mint hadat viselni.®
Hogy e segélyek hogyan és miért jarulnak hozza a konfliktusok elhuzédéasahoz, az eré-
sen kontextusfliggd (Terry, 2002; Lischer, 2003; Duffield, 2012; Wood és Sullivan, 2015;
Paulmann, 2016). A magyarazatnak mindenképpen része, hogy nem csupan a nem
kormanyzati, de még a hivatalos nemzetkozi szervezetek sem mukodhetnek egy-egy
orszag teriletén az ott szuverenitast gyakorld kormany jovahagyasa nélkil. Az ENSZ
humanitarius Ugyeket koordinald hivatala, a United Nations Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs (OCHA) a munkdja soran tiszteletben tartja, hogy az érintett
lakossag szamara nyujtandd humanitarius segély, illetve a humanitarius tevékenység
koordinalasa tekintetében az elsédleges felel6sség az adott ENSZ-tagdllamé (OCHA,
2020). Amennyiben az egyik hadvisel$ fél — mint Sziria esetében — maga az allam,
amellyel a helyi szerepvallalas érdekében egyitt kell mikodnitk a segélyszervezetek-
nek, ez utdbbiak értelem szerint képtelenek megfelelni a fliggetlenség és a semleges-
ség elveinek (Rubenstein, 2014; Paulmann, 2016).6

A Kongoi Demokratikus Koztarsasag (korabbi nevén: Zaire) teriiletén él6 ruandai
menekiilteket (fegyvereseket) elldtd segélyszervezetek tevékenységét vizsgald Sarah
Kenyon Lischer (2003, 80. 0.) mar a bevezetésében megemliti, hogy minden humani-
tarius elv ellenére azok is Iényegében racionalisan mukodnek, vagyis azon 6sztonzok,
amelyek masok esetében meghatarozoak, rajuk nézve is érvényesek. Kovetkeztetései
szerint a ruandai népirtas utan a segélyszervezeteknek harom valasztasuk volt Kon-
goban: az allandé fegyverkezés figyelmen kiviil hagyasa, a biztonsag megteremtésé-
nek el6segitése, illetve a veszteség minimalizalasa, vagyis a manipulaciora alkalmas
segélyhanyad csokkentése. A dontd tobbségiik egyszerlien nem foglalkozott az egyre
er6sodé militarizacioval, s két év alatt kozel masfél milliard dollart bocsatottak Kelet-
Kongo rendelkezésére. Ennek az lett az eredménye, hogy akaratlanul is hozzajarultak a
fegyveresek ellatdsahoz, erésitették a haborus gazdasagot, eltartottdk mindazokat, akik
a fegyveresektdl/katonaktdl fliggtek, és aldozatként kezelték — ezaltal legitimizaltak —
azokat, akik egyszerre voltak menekdiltek és lazadok (Lischer, 2003).

5 Ezaldltalan csak a Nemzetkdzi Voroskereszt kivétel.

6 Az ENSZ-szervezetek koordinacidjat, illetve a fogadd allam elsédleges felel6sségét az ENSZ-
kozgyilés 46/182. (1991) hatarozata részletezi; a sziriai haboru kapcsan a Biztonsagi Tanacs
tobb alkalommal is megfogalmazta, hogy a humanitarius szervezetek munkéajat minden fél-
nek tiszteletben kell tartania, és az ENSZ-nek magénak is mindent meg kell tennie a hatéko-
nyabb segitségnyujtas érdekében (pl. 2504/2020. sz. BT-hatérozat).
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A Lischer (2003) és Jennifer C. Rubenstein (2014) altal felvetett dilemmak nem allnak
tavol a Sziriaban tapasztaltaktél sem. Ahhoz azonban, hogy az ottani problémakat ele-
mezzink, elébb sziikséges a segélyezés nagysagrendjének az attekintése.

A humanitarius segélyezés ismérvei és jellemz6i Sziriaban

A sziriai (polgar)haborut jellemzéen az ,arab tavasz" folyomanyaként tartjak szamon.
A 2011 o6ta napirenden 1évé rendezési kisérletek ellenére a harcok még ma is folynak,
noha az orszag egyre kisebb terllete van ellenzéki, illetve lazadé csoportok (vagy po-
litikai aspiraciok nélkili kézonséges blinézok) birtokaban. 2017-2018 6ta, azaz amidta
az Aszad-kormany mindinkabb visszanyeri az ellenérzést teljes Sziria felett (Wagner,
2019), az orszag Ujjaépitése is hatalmi jatszmak targya lett, amelyekben mas-mas
megfontolashbdl, célokkal és eszkdzokkel helyi, regiondlis (a Perzsa-6hdl menti alla-
mok,’ Irdn, Torokorszag) és nemzetkdzi aktorok (a Vildgbank, Oroszorszaqg) is részt
vesznek (Dacrema és Talbot, 2019; Hinnebusch, 2020).

A haborU kitorése utan nagyjabol két évvel az erészak eszkalalodasa mar olyan mére-
teket Olt6tt, hogy sziriaiak millioi kényszertltek az otthonuk elhagyasara. Az ENSZ 2013
nyaran mintegy 5 milliard dollart kért a nemzetkdzi donorkdzosségtél a sziriai humani-
tarius helyzet kezelésére (UN appeal for Syria), ez az 6sszeqg a nagysagrendjét tekint-
ve akkoriban példa nélkili volt a humanitarius segélyezés térténetében (OCHA, 2013).
A humanitarius helyzet azonban azdéta csak romlott, és még kozel-keleti viszonylatban
is nagyon sulyosnak szamit (OCHA, 2019). Mig azt nehéz megallapitani, hogy 2013 éta
0sszesen hanyan menekiiltek el Sziriabdl Jordania, Libanon, Torokorszag, illetve kisebb
mértékben Irak felé, de azt tudjuk, hogy 2017 észe 6ta stabilan 5—5,5 millio kordl alakul
az ENSZ Menekultlgyi Fébiztossdga (UNHCR) altal a szomszédos orszagokban re-
gisztralt sziriaiak szama (UNHCR, 2020). Bar az otthonukat elhagyni kényszeriltek még
onnan is nagy szamban tudtak hazatérni az utobbi években, az UNHCR nyilvantartasa
szerint napjainkban is 5,56 millié sziriai menekdilt él az orszag hatéarain tul (1. tablazat).

7 A szegényebb arab allamok vonatkozasaban legnagyobb regionalis donorként az 6baolalla-
mokat (elsésorban Kuvaitot, az Egyestilt Arab Emiratusokat és Szaud-Arabiat) tartja szamon
a szakirodalom, amelyek az 1970-es évektdl kezdve finansziroznak jellemzéen karitativ, kul-
turdlis és infrastrukturalis projekteket a Kzel-Keleten és Eszak-Afrikaban (ODI 2016).
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1. téablazat®
Az UNHCR altal menekadiltként nyilvantartott személyek
a Sziridval szomszédos allamokban

Regisztraltak nagysagrendje

Orszag Adat forrasa Mikori allapot (6 és megoszlas)
Torokorszdg ~ UNHCR, Torokorszag 2020. aprilis 3. 3.5687.578 64,5%
Libanon UNHCR 2020. januar 31. 910.256 16,4%
Jordania UNHCR 2020. aprilis 5. 656.213 11,8%
Irak UNHCR 2020. marcius 31. 247.440 4,4%
Egyiptom UNHCR 2020. februar 29. 129.957 2,3%
Eszak-Afrika UNHCR 2020. januar 31. 31.657 0,6%

Az UNHCR nyilvantartasa szerint 2013-2014 6ta folyamatosan mintegy 5-6 millio-
an éltek menekiltként az orszag hatarain tul (Iasd 1. tablazat), és korilbeldl ugyaneny-
nyien voltak azok, akik az otthonuk elhagyasara kényszeriiltek, de Sziria hatarain belll
maradtak (UNHCR, 2020). Az ENSZ-csaladba tartozo szervezetek — a rajuk vonatkozo
szabalyoknak megfeleléen — az 1. tablazatban szerepld orszagokban raszoruléként re-
gisztralt (pl. menekiltként menekilttaborban él6 vagy WFP-élelmiszersegélyekben ré-
szesiil6) sziriaiak ellatasat biztositjak. A tablazat értékeit arnyalja, hogy a menekltként
torténd regisztracio sokak szamara csak a végsé lehetéség. A Kozel-Keleten élék mar
megszoktak, hogy nehéz helyzetben koltoznitk kell, és ott az ideiglenes befogadasnak
a nemzetkozi menekdltjog kialakulasa elétt, illetve annak ellenére is nagy hagyomanyai
vannak (Chatty, 2010; Chatty, 2017; Watenpaugh, 2015; Lehoczki és Paragi, 2018). Azok
a de facto sziriai menekdltek (,vendégek"), akik nem regisztraltként a befogado kdzos-
ségek (host communities) vendégszeretetét (hospitality, arabul: karam) élvezik, féleg
civil szervezetek, helyi vallasi kbzosségek, illetve intézmények (jobbara a muszlim vakf,
kisebb mértékben a keresztény felekezetek) révén és a helyi lakossag jovoltabdl juthat-
nak az alapvet6 sziikségleteik kielégitéséhez. Ez természetesen fligg a segély tipusatol
is: pl. a szomszédos allamok terliletén, de nem menekilttaborban él6 sziriai gyerekek
is jarhatnak iskolaba.

Bar a nemzetkozi humanitarius segélyszervezetek névleg az arra raszorulo civil la-
kossag életét igyekeznek megovni, illetve a szenvedéseiket enyhiteni Sziria hatarain
bellil is — azaz azokét, akiknek még menekdlni sem volt lehetéségiik, vagy ha igen,
akkor belsé menekdltként az otthonuktdl tavol élnek —, a valdsagban ott csak a kzpon-
ti kormany, illetve az ellenzéki fegyveres csoportok ,biztositasa" mellett mdkodhetnek
(OCHA, 2016). Az OCHA (2019, 8. 0.) nyilvantartasa szerint a humanitarius segélyre szo-
rulok (people in need, PiN) szama jelenleg 11,7 millié fé kordl alakul, akik kdzil mintegy
5,2 millio akut segitségre szorul (people in acute need, acute PiN). Az el6bbiek esetén a
8 Forras: UNHCR, 2020.
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fizikai biztonsagukat, az alapvet6 jogaikat, az emberi méltdsagukat, az életkorilménye-
iket vagy a megélhetéslket érte vagy éri olyan mértékU fenyegetés, hogy kiilsé segitség
nélkil nem tudnak maguknak (ismét) normalis életkdrilményeket teremteni. Az utdbbi-
ak ennél is sulyosabb valsaghelyzetben vannak mindezek tekintetében, és humanitarius
segitség nélkil az életliket kdzvetlen veszély fenyegetné (OCHA, 2019, 9. 0.).°

A humanitarius segélyek nagysagrendje

Az elmult évtizedben Sziria nemcsak a Kozel-Kelet legnagyobb segélyrecipiens orsza-
ga lett, de vilagviszonylatban is vezeti a legtébb humanitarius tamogatast kapo alla-
mok rangsorat. A vilag hivatalos humanitarius segélyre forditott teljes 6sszege évente
15-19 milliard dollar koril alakul (az ezt statisztikai értelemben magaban foglalé hiva-
talos fejlesztési tdmogatasoké 130-150 milliard dollar); ennek a sziriai haboru kitorése
Ota tobb mint harmada a Kozel-Keletre iranyul.'°

Az OECD Fejlesztési Segitségnyujtasi Bizottsaga (Development Assistance Committee,
DAC) nyilvantartasa szerint a Sziridba ,irdnyuld” hivatalos fejlesztési tdmogatas (Official
Development Assistance, ODA) 2016-ban 8,9, 2017-ben 10,4, 2018-ban pedig 9,9 milli-
ard dollar volt, s ezek nagyjabdl 95 szazalékat bilateralis segélyként szamoltak el (OECD
DAC, 2020). Ennek 76 szazaléka valéban humanitarius tAmogatas volt; az idézéjel oka
az, hogy ugyanakkor a menekiilteknek a donororszagokban torténd ellatasa is elsza-
molhatd ODA-ként. Nem véletlen, hogy a bilaterdlis donorok listajat toronymagasan a
sziriai menekdlteket a legnagyobb szamban befogadd Torokorszag vezette (2017-2018
atlaga alapjan 6,9 milliard dollarral); a tovabbi sorrend: Németorszag (824 millié dollr),
az Amerikai Egyesiilt Allamok (664 milli¢ dollar), az Eurépai Unid intézményei (462 millié
dollar), illetve az Egyesiilt Kirdlysag (365 millié dollar) (OECD DAC, 2020).

Az ENSZ-szervezeteken keresztiil kifejezetten Sziria teriletére iranyuld humanitarius
segélyek nagysagrendje 2-2,5 milliard dollar kordl alakult az utdbbi években (2. tabla-
zat).

9 Eredetiben: ,PIN refers to people whose physical security, basic rights, dignity, living
conditions or livelihoods are threatened or have been disrupted, and whose current level of
access to basic services, goods and protection is inadequate to re-establish normal living
conditions within their accustomed means without assistance. People in acute need refers
to those facing more severe forms of deprivation in terms of their security, basic rights and
living conditions and face life-threatening needs requiring urgent humanitarian assistance.”
Bévebben lasd: HNO, 2019.

10 A térségen beliil a masodik intifada dta (2000) a Palesztin Nemzeti Hatdsag terlletén élék
voltak a humanitarius, illetve fejlesztési segélyek (ODA, egy fére juté ODA) legnagyobb ked-
vezményezettjei; ezen az iraki haboru (2003) valtoztatott atmenetileg, majd 2013 (2015) éta a
sziriai habord, illetve a menekdlthullam.
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2. tablazat"
Az ENSZ OCHA altal nyilvantartott humanitarius segélyek Sziriaban (millidrd dollar)
Ev 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Erték | 0,039 0,64 1,61 2,28 2,37 2,58 2,41 2,56 2,49

A 2. tablazatban szereplé adatok magukban foglaljak egyrészt a donorok éltal, a szi-
riai kormany tudtaval és engedélyével létrehozott kézos ,tervek” (pl. Syria Humanitarian
Response Plan 2012, 2013, 2014, Syrian Response Plan 2015; Syria Humanitarian
Response Plan 2016, 2017, 2018, 2019) révén évente rendelkezésre bocsatott forrdsokat,
masrészt az azokkal parhuzamosan, de eltéré csatornakon (pl. a Nemzetkdzi Voroske-
reszten, a Nemzetkozi Voros Félholdon) keresztil juttatott, illetve bilateralis keretekben
felajanlott segélyeket. Az elébbi a segélyek 30—45 szazalékat jelentette az elsd években
(2012, 2013), az utdbbi az 50—70 szazalékat. Az évek el6rehaladtaval a koordinalt nem-
zetkozi tervek a segélyek egyre nagyobb hanyadat adtak (2019-ben 85 szazalékat), ami
nyilvanvaldan jelzi a sziriai segélyezésnek az évek soran bekovetkezett konszolidaciojat
és intézményesiilését, illetve a donorok kozotti szorosabb egylttmukaodést is.

Fébb donorok és donorszervezetek

A Sziridba iranyuld (nyugati) humanitarius segélyek jelentés hanyadat hivatalos, kor-
manykozi segélyszervezetek biztositjak, amelyek a Voroskereszt kivételével mind az
ENSZ-csaladba tartoznak. Sziria terliletén a legnagyobbak: az UNICEF, az UNHCR, a
Sziriaban él6 palesztin menekiilteket segité UNRWA, a WFP, az IOM és a FAO (OCHA
FTS, 2020a). A multilateralis szervezetek kozll jelenleg a legnagyobb donorok kézé tar-
toznak az EU intézményei/allamai (Eurdpai Bizottsag: 218 millio dollar), Németorszag
(103 millio dollér), az Egyesillt Kiralysag (80 millié dollar), a nemzetkozi kezelésli CERF
(Central Emergency Response Fund: 56 millié dollar), illetve Japan (51 millio dollar)
(OCHA FTS, 2020a).”?

A hivatalos forrashdl szarmazoé segélyek becsatornazasaban, illetve projektek vég-
rehajtasaban a damaszkuszi kormany engedélyével korlatozott szamu civil szervezet
szintén részt vehet. llyen példaul az 1901-ben alapitott francia Agency for Technical
Cooperation and Development (ACTED), a Nemzetkdzi Voréskereszt (ICRC), az iror-
szagi bejegyzésl GOAL, az eredetileg amerikai Relief International, illetve az Islamic
Relief Worldwide (OCHA FTS, 2020a); ezek a végrehajtas soran egylttmdikodnek mind
a bilateralis donorokkal, mind a multilateralis és a — helyismeretiiknek koszonhetéen

11 Forras: OCHA FTS, 2020a.

12 A teljes és aktudlis donorlista elérheté: OCHA FTS, 2020a; az UN OCHA adatbazisdban sze-
replé 6sszes adomany, illetve projekt éves bontashan és (hivatalos, civil) donoronként is ke-
resheté: OCHA FTS, 2020a.
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megbizhaténak itélt — helyi szervezetekkel. A hatarokon atnyuld menekiltkérdés keze-
lésére kilon humanitarius alap Iétezik (Syria Crossborder Humanitarian Fund), amely
2020-ban mindegy 65 millié dollaros kerettel gazdalkodott (OCHA FTS, 2020a).

A sziriai haborus gazdasagot taplalo humanitarius segélyek

Miutan az eurdpai donorok nem mutattak kiilénosebb érdeklédést Sziria (fejlesztési
jellegl) ujjaépitése irant, a sziriai gazdasag pedig a haboru kovetkezményeként romok-
ban hevert (Gobat és Kostial, 2016), az Aszad-kormany egyebek mellett (Hinnebusch,
2020) a humanitarius szervezetek jelenlétében, illetve tevékenységében latta meg azt
a lehetéséget, amellyel kiilsé forrasokhoz tudott jutni (Olabi, 2020). A donorok és a
tébbi humanitarius aktor miikodéséhez nyilvanvaldan sziikség van/volt infrastruktu-
rara, valamint irodaként vagy szallasként hasznalhato ingatlanokra, tovabba a munka
dandarjat elvégzo beszallitokra és szakemberekre (legyen szé arubeszerzésrél, inter-
net-hozzaférésrél vagy kortermek ujjaépitésérdl). De hogyan is muikodik a haborus
gazdasag, pontosabban milyen szerepet jatszanak abban a humanitarius segélyek?

A haborus gazdasagnak (war economy) nincs egyetlen, atfogd definicidja. A kifejezés
értelem szerint arra utal, hogy haborU, illetve fegyveres konfliktus esetén az adott sze-
replék hogyan viselkednek a piacon, milyen dontéseket hoznak, milyen tevékenységeket
végeznek, amibdl a megélhetésiiket, adott esetben a (sokszor masok karara torténd)
gyarapodasukat biztositani tudjak. A fogalom Sziria esetében (is) magaban foglalja téb-
bek kozott a fosztogatast, az embercsempészetet és emberrablast, az illegalis keres-
kedelmet, a feketepiac mUkddését és az aruhianyt (Yazigi, 2014; Bojicic-Dzelilovic és
Turkmani, 2018). De a részét képezik azok a folyamatok és mechanizmusok is, amelyek
révén a humanitarius segélyek és projektek végrehajtasa soran olyan szerepl6k jutnak
jovedelmezé Uzleti lehetéségekhez, akik egyébként a haboru fenntartdsaban is érdekel-
tek. Példaként emlithetd az orszagba segélyként érkezé arucikkek feketepiacra kerilé-
se, a humanitarius szervezetek szamara sziikséges egyes termékeknek és szolgaltata-
soknak valamely monopdliumon keresztll torténd értékesitése, esetleg kétes szereplék
lehetéséghez jutadsa-juttatasa kozbeszerzések révén.

A gyakorlatban az ENSZ és a civil szervezetek altal finanszirozott humanitarius pro-
jektek nem csupan tulélési lehet6séget jelentenek a nélkilozéknek és raszoruldknak.
A donorok szamara a konfliktusdvezetekben vagy gyenge/torékeny allamokban torténé
segélyezés driasi kihivas is, mivel a humanitarius segitségnyujtas elveinek szinte le-
hetetlen megfelelni (Martinez-Antonio, 2016). A segélyek Sziridban is sokszor haborus
blndsoket, kozonséges blindzéket, illetve azok koreit is gazdagitjak, és altalaban is a
haborus gazdasag részeként funkciondlnak (Yazigi, 2014; Samaha, 2016, Rasmussen
és Osseiran, 2018; Bojicic-Dzelilovic és Turkmani, 2018). Annie Sparrow (2018) szerint
maga az Egészséqgligyi Vildgszervezet (WHO) is mintegy 30 milliard dollar feletti
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ellenérzést engedett at az Aszadhoz lojélis szerepléknek — és nem a WHO az egyetlen
szervezet, amelyet Sziria kapcsan hasonld vadakkal illetnek (Foroohar, 2017; Leenders
és Mansour, 2018).

Az évek soran megfogalmazott kritikak szerint a damaszkuszi kormany egyszerden
kooptdlta a segélyeket (segélyszervezeteket), amelyek igy végsd soron a rezsim legi-
timitasat és tulélését (Leenders és Mansour, 2018), illetve az elnyomd politikak kiter-
jesztését szolgaljak, nem pedig a valéban raszoruld lakossag érdekeit védik (Ford és
Ward, 2018; Sparrow, 2018; Human Rights Watch, 2019a; Human Rights Watch, 2019b).
E folyamatnak szerves része a politikai és jogi kdrnyezetnek a damaszkuszi érdekek
mentén valé formaldsa. Ez a gyakorlatban egyrészt azt jelenti, hogy az ellenérzése alatt
allo terileteken' a sziriai kormany gyakorol fennhatésagot a legtobb olyan ,szakpoli-
tika" vonatkozasaban (oktatas, élelmezés, egészségligy, lakhatas), amelynek nemcsak
humanitarius dimenzidja, de politikai vonzata is van.'*

Masrészt a nemzetkozi és a helyi nem kormanyzati szervezetek, valamint az ENSZ-
intézmények (UNICEF, UNHCR, IOM, WFP) formdlisan — vagyis a nemzetkozi jogi elvek,
tobbek kozott Sziria szuverenitasanak a tiszteletben tartasaval — a sziriai kormany mun-
kajat hivatottak segiteni (Leenders és Mansour, 2018). A jelenlétiik és a tevékenységik
annak joindulatatdl fiigg, s az kezdettdl fogva igyekszik is a sajat javara forditani a hely-
zetet. Mikozben évek 6ta szelektiven engedélyezi vagy tiltja a segélyszallitmanyoknak
az ellenzéki csoportok altal ellendérzott terlletekre jutasat (nyilvanvaldan megsértve ez-
zel a semlegesség és partatlansag elvét) annak érdekében, hogy megadasra késztesse
Oket (Hopkins és Beals, 2016), a humanitarius aktoroktél elvarja a hozza lojélis terile-
teken él¢ civil lakossag ellatasat. Ennek kovetkeztében az ENSZ-csaladba tartozé szer-
vezetek és a civil szervezetek, ha szandékolatlanul is, de I1ényegében a sziriai haborus
gépezetet is finanszirozzak (Ford és Ward, 2018; Sparrow, 2018). A nemzetkozi segély-
szervezetek munkatarsai nem mozoghatnak szabadon az orszag terlletén. Az ENSZ
telekommunikacios és biztonsagi igényeit Aszadhoz hi cégek elégitik ki, az irodaikat a
részben a sziriai kormany érdekeltségébe tartozd damaszkuszi Four Seasons Hotelben
kell mUkaodtetnitik — igy lényegében a kiilonféle megbizasi és bérleti dijak fizetésével is
hozzajarulnak a rezsim fenntartasahoz (Foroohar, 2017; Leenders és Mansour, 2018).

13 Napjainkban: Kuneitra, Deraa, Asz-Szuvajda, Damaszkusz, Damaszkusz vidéke kormany-
z6sag (Rural Damascus), Homsz, Hama, Tartlsz, Latakia, valamint Aleppd, Dajr ez-Z6r és
Haszaka bizonyos részei.

14 A nyugati/nemzetkdzi donorok az elmult évek soran nélkiilozhetetlen tamogatast nyujtottak
az ellenzéki csoportok altal ellenérzott terlileten mikodd fehérsisakosok (white helmets), a
Sziriai Polgari Védelem onkénteseinek a munkajahoz (egészen 2018 nyaraig, amikor Izrael
helyismerete és segitsége révén evakudltédk éket és csaladtagjaikat Sziriabal). A fehérsisa-
kosok tevékenységét (és a mogottes nyugati tdmogatast) sem Damaszkusz, sem Moszkva
nem tekintette pusztan humanitarius cselekedetnek, és mindent megtettek annak érdeké-
ben, hogy az alapitéik és munkatéarsaik hitelességét alddssak (Cosentino, 2020).
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(K6z)beszerzések

Bar a kdzpénzek (igy a hivatalos nemzetkozi segélyek) elkoltésének az egyik legigaz-
sagosabb maddjanak az atlathato kozbeszerzéseket tartjak, széles korben elfogadott
tény, hogy e modszerrel vissza is lehet élni, ami hozzajarul a korrupcid novekedésé-
hez, és szamos egyéb negativ externdlidval jar (Blichner, Freytag, Glith és Gonzélez,
2008). A damaszkuszi kormany a sajat jogalkotoi hataskdrében dont arrél, hogy minek
a (kbz)beszerzését engedi és honnan, akar humanitarius, akar Ujjaépitési'® célra. A se-
gélyszervezetek szamara megtiltottak, hogy példaul Térokorszaghol szarmazo arukat
vigyenek Sziridba: gydgyszert kizardlag a sziriai gyégyszeripartél rendelhetnek, akar
kozbeszerzés révén is (Hopkins és Beals, 2016).

A nemzetkozi segélyszervezetek altal kiirt tenderek maguk is szamos esetben vonz-
zak a kétes szerepl6ket. Nincs ez masként Sziriaban sem, ahol az Aszadhoz kozeli,
megfelel kapacitasokkal és technikai tudassal rendelkezé aktorok a kezdetektd! Gzle-
ti lehet6séget lattak a humanitarius igények kiszolgaldsaban (Hopkins és Beals, 2016;
Samaha, 2016; Rasmussen és Osseiran, 2018; Sparrow, 2018).

Annak érdekében, hogy a veszteségeket minimalizaljak, az ENSZ és a humanitari-
us szervezetek tobbféle megoldast igyekeztek alkalmazni. Egyrészt megprobaltak
kihasznalni a helyi, megbizhaténak itélt szereplék kapcsolatrendszerét (Thompson,
2015). Masrészt bizonyos termékek esetén alternativaként kinalkozott a szomszédos
orszagokban (Jordania, Libanon) torténd beszerzés. Ennek hatranya, hogy sokszor 10-
15 szézalékkal dragabban lehet a sziikséges termékekhez hozzajutni (Olabi, 2020), s
a szallitasi koltség is jelentésen megndveli az arakat. Végul, de nem utolsdsorban, az
ENSZ a humanitérius projektekben részt venni kivané sziriai beszallitoktol (suppliers,
vendors) is elvarja a regisztraciot (United Nations Global Marketplace, 2020). Ennek
alapjan 2018-ban dsszedllitotta annak a mintegy négyszaz, megbizhaténak tliné re-
gisztralt beszallitonak a listajat, amelyek az ENSZ-kozbeszerzéseken indulhatnak. Mi-
kozben jogvédd szervezetek elismerték ennek az eldnyeit (Olabi, 2020), arra is felhivtak
a figyelmet, hogy a listan szerepelt tobb, kétes hatter( jogi és természetes személy is,
akiket az EU, illetve az Egyesiilt Allamok szankciondlandokként tart szamon, esetleg
haborus blncselekménynek szamitd tevékenységekben vettek részt (Sparrow, 2018;
Olabi, 2020; United Nations Global Marketplace, 2020).

15 A sziriai kormany Ujjaépitési stratégiajat a National Partnership c. dokumentum, illetve az
annak alapjan késztilt rekonstrukcids tervek foglaljak 6ssze. Lasd: Syrian Law Journal, 2016.
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Szankciok

A szankcidk olyan negativ ,6sztonzék", illetve kényszerité mechanizmusok (restrictive
measures), amelyek célja a hatalomérvényesités vagy a szankcionalt allam kormanyanak,
esetleg valamely szerepléjének a gyengitése (Griffiths, 2005, 745—746. 0.). A nemzetkdzi
jogi szankciok mukodésével kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy az eléirdsok va-
l6jaban a szankciot kiveté allam jogi alanyaira vonatkoznak azaltal, hogy tiltjak, illetve
blintetik az ellenséges orszaggal vagy annak egyes aktoraival torténd kereskedelmi-
pénzligyi kapcsolatot.

A héaboru kitdrését kovetéen a nemzetkdzi kdzdsséqg részérdl az Egyesiilt Allamok
(Sharp és Blanchard, 2012) és az Eurdpai Unio Iéptetett Ujabb, a kordbbiakat megha-
ladé — példaul az olajszektort vagy a luxuscikkeket érinté — kereskedelmi szankciokat
életbe Sziridval szemben (Human Rights Council, 2018, 5. 0.; Lund, 2019). Ezek célja el-
s6sorban az volt, hogy gyengitsék az Aszad-kormany pozicioit, illetve hozzajaruljanak a
rezsim bukasahoz (Portela, 2012; Moret, 2014, 9. 0.). Néhany év elteltével, 2016 kdrnyé-
kén, amikor az ellenzéki csoportok tamogatasa is kinos lett a nyugati allamok szamara,
jobb hijan a sziriai pénzlgyi-banki infrastrukturat (pl. az orszagha bedramld pénziigyi
transzferek megnehezitését), illetve a kormanyhoz kdzel allo természetes személyeket
célzd tovabbi szankciokat vezettek be, hogy a rezsim tulélését ellehetetlenitsék (Human
Rights Council, 2018, 5. 0.; Lund, 2019). Az EU szankcios listajan jelenleg 269 természe-
tes és 69 jogi személy szerepel (European Commission, 2020). Mivel azonban Damasz-
kuszt Oroszorszag és Kina tamogatasa és vétdi miatt nem sikerilt teljesen elszigetelni
— koz06s, az ENSZ altal jovahagyott Sziriaval szembeni blintetéintézkedések nem is lé-
teznek — a szankciok politikai hatasai korlatozottak maradtak (Lund, 2019).

A kulonféle szankciok komplikalt rendszere a humanitarius segélyezést a politikai-
hatalmi jatszmak aldozatava tette Sziridban (Moret, 2014; ESCWA, 2016; Human Rights
Council, 2018; Gordon et al.,, 2018; Khalek, 2020). Az energia- és a pénzligyi szektor-
ra kivetett szankciok hatasai sulyosak és kozvetlenek, hiszen lizemanyagot és pénz-
Ugyi szolgaltatasokat a humanitarius szervezeteknek is igénybe kell vennilik, hogy a
feladataikat ellathassak, igy a szankciok és az atlathatd gazdalkodas (transparency,
accountability) kovetelményének egyiittes jelentkezése miatt szdmos esetben képte-
lenek fizetéseket folydsitani vagy megbizasi dijakat fizetni. A szankciok tovabbi, kézve-
tett humanitarius hatasai kozott emlithetéek — a teljesség igénye nélkil — megsziné
munkahelyek, csokkend fizetések, élelmiszerhiany, romld egészséqligyi szolgaltatasok,
a kilféldon él6 csaladtagok részérél hazautalt forrasokhoz (remmittances) vald nehéz-
kes hozzaférés, egészségiigyi és orvosi eszkdzok importjanak ellehetetlenllése, illetve
a Sziridban gyartott gyogyszerek alapanyagainak a nehézkes beszerzése (Moret, 2014,
10-11. 0.; ESCWA, 2016).
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A szankcidkkal — pontosabban az azok velejaroival — kapcsolatban felmeriilé egyik
legnagyobb probléma, hogy a tdmogatdi érvelésiikben megkérddjelezik (mivel nehéz
kimutatni), hogy valdban a szankciok (és nem pl. a haborus cselekmények, pusztitas
sth.) kdvetkeztében beszélhetlink a humanitarius szektorra gyakorolt hatasokrol (Moret,
2014). Mas szavakkal: a nemzetkozi szankciokat politikai-hatalmi nyomasgyakorldsi
eszkdznek tartjak a dontéshozdéi korokben, s nem a humanitarius helyzetet sulyoshitd
eszkoznek.

Kovetkeztetések

A tanulmany célja annak osszefoglaldsa volt, hogy milyen kompromisszumokat kell
a nemzetkozi szervezeteknek kotnitik ahhoz, hogy humanitarius segélyeket nyujthas-
sanak az egyes konfliktusovezetekben, hogyan valnak e tAmogatasok a sziriai (habo-
rus) gazdasag részévé, azaz hogyan mukddnek a kdzbeszerzések a nagy nemzetkozi
segélyszervezeteknél. Ennek folyomanyaként bemutattuk, hogy a Sziridval szemben
bevezetett szankciok hogyan névelik meg a humanitarius segélyezés koltségeit. A hu-
manitarius segélyek nem laboratoriumi korilmények kozott fejtik ki a hatasaikat Szi-
riaban sem, hanem a helyi és a nemzetkozi szereplék olyan politikai-hatalmi jatszmai
kozepette, amelyek egyarant befolyasoljak a jogi kdrnyezetet és a projektek végrehaj-
tasat is. Ennek megfeleléen jo6forman szikségszerlnek tekinthetd, hogy a humanita-
rius segélyek elvei sérlilnek, illetve a segélyek és azok hatasai politikai értelemben is
relevans szerepet jatszanak.

A sziriai példabdl is egyértelmden latszik, hogy komplikalt politikai kérdésekre nin-
csenek egyszer( moralis valaszok. Mas szavakkal: a nemzetkdzi humanitarius jognak,
illetve a humanitarius segélyezés elveinek az érvényesitése sokkal egyszer(ibb papi-
ron/tankdnyvekben leirva, mint olyan valdsagban, ahol az erészakot alkalmazo felek a
dontéseiket nem elméleti alapon hozzak meg. Példaul az, hogy melyik beszallitd meg-
bizhaté (nem egyszertien Uzleti szempontbdl, hanem politikai értelemben is), s melyik
kevéshé, az olyan, ott helyben, illetve a terepen megvalaszolandd gyakorlati kérdés,
amelyre nincsenek (jogi, humanitarius) elméleti valaszok. A helyzetet nyilvan kompli-
kalja, hogy konfliktusGvezetben — értelem szerint — sokkal kevéshé kifizet6dé korrekt
beszallitokat talalni, mint zavarosban halaszokat. A segélyprojektek kivitelezésekor sok
esetben nincs mas megoldas, igy Sziriaban sem, mint olyanokkal is egyiittdolgozni,
akiknek vér (is) tapad a keziikhoz (De Waal, 2010). Ahogy a témaval foglalkozod szakérték
és aktivistak egyarant hangsulyozzak, a kérdés akkor sem zérédsszeqU jaték, ha sokak
szamara felhaboritd még a gondolat is, hogy a humanitarius segélyek jelentés része
rossz kezekbe kerl.

A helyzetet csak bonyolitjdk a nemzetkozi szankciok és a kbzbeszerzési anomaliak,
amelyek mind a regnald rezsimet, mind a humanitarius szervezeteket nehéz helyzetbe
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hozzak. A megoldast mindenesetre biztosan nem segiti, hogy a donorszervezetek ko-
z0tt tobbnyire hallgatdlagos egyetértés van abban, hogy kényes kérdésekrél egyszerd-
en inkdbb nem beszélnek — még hazon belll sem, nemhogy irdsban vagy egymassal.
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