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Osszefoglalé: A tanulmany célja az allamvakuum és a hibridizacio jelenségének és megvald-
suldsanak vizsgalata Sziria esetében. Az ,arab tavasz" 2011-es és 2019-es hullamat kdvetéen
szamos kozel-keleti orszagban az allam nem bukott meg teljesen, de a kormanyzoképessége
funkcionalisan és teriletileg is visszaszorult. Ebben a helyzetben az allami szervezetek nem al-
lami csoportokra tdmaszkodtak, és atadtak nekik a feladataik egy részét. A sziriai esettanul-
many fé kovetkeztetései szerint a két vizsgalt jelenség szervesen illeszkedik a kozel-keleti arab
allamfejlédés folyamataba, kialakulasuk a fegyveres konfliktusok el6tt megkezdddott, éppen
ezért a haboru lezarulasa utan sem szlinik meg automatikusan. A gyakorlatban a hibridizacio
nem atgondolt stratégia, hanem spontan Iépéseknek és az akut sziikségletekre adott reakciok
sorozatanak tekinthetd, igy a hagyomanyos allamisag visszaallitdsara kevés esély mutatkozik.
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Abstract: The aim of the study is to analyse the phenomenon of state vacuum and hybridisation
and its practical manifestation in the case of Syria. As a result of the two waves of the Arab Spring
in 2011 and 2019, state structures in several Middle Eastern countries did not fail completely but
lost their governability both functionally and territorially to some extent. In this situation, states
relied on non-state actors and transferred some of their functions to them. One of the main
conclusions of the Syrian case study is that both state vacuum and hybridisation is an inherently
part of the process of the evolution of Arab Middle Eastern states, their emergence precedes the
eruption of armed conflicts, which is why they will not cease to exist automatically after conflict
settlement. In practice, hybridisation is not a though-out strategy but a series of spontaneous
steps and reactions to urgent needs, thus the chances of complete restoration of traditional
statehood are bleak.
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Bevezetés

A kozel-keleti kutatasok szamara jelentds kihivast jelent az ,arab tavasz" 2011-es és
2019-es hullama altal érintett arab politikai rendszerek fejl6désének a vizsgalata. Az
elére nem jelzett események kapcsan nehéz megallapitani, hogy mely valtozasok lesz-
nek hosszu tdvon meghatarozoak, és melyek révid életlek. Eppen ezért a kozel-keleti
allamok evolucidjanak a vizsgalatara altalanosan elfogadott narrativa még nem jott
létre, ugyanakkor a szakirodalomban élénk vitak folynak az egyes rendszerek fenntart-
hatdsagaval és jovojével kapcsolatban.
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E kontextusban jelent meg a szakirodalomban az allamvakuum fogalma, amely el-
s6sorban az olyan fegyveres konfliktusokkal vald szembenézésre kényszerllé allamok
helyzetét kivanta leirni, mint Sziria, Jemen vagy Libia. A kifejezés a vesztfaliai és a bu-
kott allamisag kozotti skalat meghaladva igyekszik azt az allapotot megragadni, amely-
ben a formalis intézmények még valamilyen mértékben mdikodnek, de nem képesek
terlletileg és funkcionalisan lefedni a korabbi tevékenységlket. Ebben a helyzetben
az allam kilonb6zé nem allami szereplékre is raszorulhat, amelyek elvégzik helyette a
hagyomanyos allami feladatok egy részét (ezt nevezhetjik hibridizacionak). A jelenség
azonositasa fontos elérelépés volt a szakirodalomban, ugyanakkor a gyakorlati meg-
valdsulasanak a vizsgalata még szisztematikusan varat magara. Az emlitett orszagok
esetében a kutatas komoly maodszertani akadalyokba Uitkozik, elsésorban a hiteles in-
formaciohoz vald hozzaférés és a terepmunka kihivasai miatt.

A jelen tanulmany célja az allamvakuum és a hibridizacio jelenségének a vizsgala-
ta Sziria esetében. Az iras két részre tagolodik, amelyek mas-mas kutatasi kérdésre
igyekeznek valaszt talalni. Az elsé fejezetben azt vizsgdlom meg, hogy a két fogalom
hogyan illeszkedik a kozel-keleti allamfejlédés folyamataba. A masodik rész a sziriai
esettanulmanyt tartalmazza, a célja pedig annak az elemzése, hogy a gyakorlatban ho-
gyan valdsul meg az allamvakuum és a hibridizacio, milyen kovetkeztetéseket tudunk
levonni a sziriai esetbél az allamvakuum elméletére, illetve mennyire lesz fenntarthaté
az allapot a polgarhaboru esetleges lezarulasa utan. A dolgozatnak nem célja a foga-
lom tovabbfejlesztése, a rivalis értelmezések értékelése, sem a sziriai fegyveres konflik-
tus dinamikajanak a vizsgalata.

Allamvakuum, heterarchia és hibridizacié

Az allamvakuum fogalma Florence Gaub nevéhez flizédik, és arra a jelenségre utal,
amelyben az allami hatalom visszaszorul, de nem omlik 6ssze teljesen. A formalis in-
tézmények bizonyos szolgaltatasok nyujtasara és funkciok ellatasara tovabbra is ké-
pesek maradnak, de foldrajzi vagy politikai terdileti értelemben csak korlatozottan, ezért
kiilénb6zé nem allami szereplékkel mikodnek egyttt (Gaub, 2017). Gaub Jennifer Mil-
liken és Keith Krause tanulmanyat hasznalta fel, amely szerint az er6s—gyenge dicho-
témia a 21. szazadban mar nem nyujt elégséges keretet az allam szerepének a leira-
sahoz, hiszen az intézményrendszer erésségét harom dimenzidban (a biztonsag és a
képviselet garantalasa, valamint a jolét megteremtése terén) kilon-kilon kell vizsgalni.
Attdl még, hogy egy allam hatékony az egyikben, még alulteljesithet egy masikban
(Milliken és Krause, 2002).

Az idealtipikus allam megvaldsulasanak a hianyaval jellemezhetd allapot lefraséara a
kutatok mas fogalmakat is haszndltak (lasd: Rotberg, 2003; Kamrava, 2016), amelyek
jellemzéen az allamhatalom és a legitimitas gyengeségének a kiilénbozd mértékeire
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utalnak. Ha a skala egyik pontjara a modern, jol mkodd allamot helyezziik, akkor an-
nak masik végpontja a bukott allam (failed state). Ez arra a szélséséges, inkabb csak
elméleti koncepcidra utal, amikor mar a kozponti szervek teljesen képtelenek ellatni a
feladatukat — ez azonban a gyakorlatban ritkan fordul el6 (Gaub, 2017, 55. 0.). Mas kife-
jezések — pl. a bukd allam (failing state), a térékeny allam (fragile state) vagy a gyenge
allam (weak state) — mind e skaldra helyezhet6k fel. Az dllamvakuum kifejezés két okbdl
nem illesztheté e fogalmak kdzé: egyrészt az nemcsak az allamhatalom erésségbeli
valtozasara, hanem a kormanyzas egy sajatos madjara is utal, amelyben allami és nem
allami szereplék egyszerre jelen vannak. Masrészt pedig az 0sszes emlitett kifejezés az
allamisag idealis megvaldsulasatol valo eltérést jeldli, igy nem csupan leird, de normativ
jelentéstartalommal is birnak, amelyeket az allamvakuum kifejezéssel el tudunk kerdlni.

Az allamvakuumhoz kapcsoloddan sokféle kifejezéssel talalkozhatunk a mai kozel-
keleti politikai rendszerekkel foglalkozé kutatdsokban, amelyek hasonlé jelenségekre
utalnak. Abel Polese és Ruth Hanau Santini (2018, 383—384. 0.) a heterarchia kifejezést
hasznalta egyes kozel-keleti allamok belsé rendjének a leirasara. Megfogalmazasuk
szerint a fogalom olyan ,politikai rendekre utal, amelyek se nem anarchikusak, se nem
hierarchikusak". Harom 6 jellemzégjik: az allami és mas kényszerité intézmények és
aktorok egymassal atfedésben 1évé, de nem pontosan lehatarolt mikodése; az eré-
szakhasznalat ,oligopol” jellege (szemben a weberi idedltipikus allam monopolitasaval);
valamint a kiilonb6zé hierarchiaknak az egylttes megléte ugyanabban a politikai rend-
szerben. A fogalom leirasa kénnyen 6sszekotheté a torzsi rendszerekre jellemzé kol-
lektiv 6nsegély mechanizmusaval (Salzman, 2016, 207-208. 0.), amelyben az egyes
kozosségek egymassal parhuzamosan és atfedésben folytatnak 6nallo ,biztonsagpo-
litikat".

A hibridizacio is szorosan kapcsolddik az allamvakuum fogalmahoz. A fentiektd! el-
téréen ezt a kifejezést elsésorban a biztonsagi szektorra hasznaljak (e tanulmanyban
azonban boévebb értelemben fogom alkalmazni). Yezid Sayigh leirdsa szerint a hibri-
dizacio az a folyamat, amelynek kdvetkeztében a regularis, allami fegyveres erék és
a fegyveres nem allami szereplék egymassal versengve, ugyanakkor egyittmdkodve
vannak jelen egy adott orszag terlletén, ,bedgyazddva a koztik 1évé konfliktus és a
tdmogatodik kozotti geopolitikai rivalizacié kontextusaba" Sayigh (2018). Szerinte a je-
lenség nem Uj, hiszen a 20. szazadban is megfigyelhetd volt a térségben bizonyos mér-
tékd hibridizacid, az azonban jellemzdéen a terlleti allam altal vezérelt modon tortént,
a koltségek csokkentése vagy az eltérd identitdsokbdl adédo tarsadalmi feszlltségek
kezelése érdekében. A 21. szazadban azonban a hibridizacié az ,arab tavaszt" kovetd
destabilizacié keretében egyre inkabb alulrél felfelé épitkezé, a korabbinal spontanabb
jelenséggé valt. Ennek hatasara a térésvonal nem az allami és a nem allami szerepldk,
hanem az altaluk létrehozott koaliciok kozott talalhato.
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Az allamvakuum értelmezése a kozel-keleti politikai rendszerek keretében

Az allami intézményrendszernek a nyugati idealtipustdl eltéré megvaldsulasa nem (j
jelenség a térségben. A terlletiségen alapuld vesztfaliai modell alapvetdéen idegen a
régio politikai fejloddésétdl, amelyben elsésorban a tagok kozotti szolidaritdson (az un.
aszabijjan) alapuld torzsek, majd pedig a tobbnemzetiségd, patrimonidlis szervezeti-
ségre épll6 birodalmak jatszottak meghatarozé szerepet (N. Rdzsa, 2018). A modern
allam csak a 19—20. szazadban, e hagyomanyokra épilve jelent meg az alapvetéen ki-
kényszeritett modernizacio folyamata révén.' Az igy létrejott sajatos struktura legfébb
jellemzdi: a hataroknak és maganak az allamisagnak a mesterséges jellege, az allam
keletkezése az eurdpai nagyhatalmak és a helyi elitcsoportok kozétti megallapodasok
kovetkezménye, a tagabb értelemben vett lakossag kizarasa, az allami intézményrend-
szer valtozo erdssége, valamint a nem allami szereplék kiemelt jelentésége (Anderson,
1987, 6-7. 0., Halliday, 2009, 6-10. 0.). E folyamatok kovetkeztében az allamok szerke-
zetileg fragmentaltak, nem véltak monolit egységgé (Hinnebusch, 2014, 1-2. 0.), a po-
litika dinamikajat pedig a hatalmon lévé elitek és az allam ,0sszeolvadasabaol” étrejové
rezsim és annak tulélési torekvése hatarozza meg (Brichs és Lampridi-Kemou, 2013).

Mindebbdl kovetkezik, hogy a kbzel-keleti politikai rendszerekben az allamnak a klasz-
szikus funkciok ellataséara vald képessége sosem volt magatdl értetdédéd vagy allando.
Raymond Hinnebusch (2014, 22. 0.) szerint az allamépités folyamata egy haranggor-
béhez hasonlithaté: a fliggetlenségtdl az 1980-as évekig er6sddott, majd azoéta (elsé-
sorban gazdaséagi okokbdél addddan) a nemzeti intézményrendszerek tendenciézusan
gyengllnek. Természetesen maga a folyamat orszagonként eltéré, az allami intézmény-
rendszer erésségét pedig nehéz mérni: szamos esetben kvantitativ értelemben sokat
fejlodott és nétt egy-eqy dllamszervezet, de a tényleges intézményi kompetencidja nem
valtozott, vagy még cstkkent is (Ayubi, 1996, 3. 0.).

A kozel-keleti és észak-afrikai arab allamok fejlédését 2011-ig bezardlag altalanos-
sagban harom szakaszra tudjuk bontani (Kamrava, 2005, 287-291. 0.).? Az elsé6t az
Oszman Birodalom felbomlasa és a nyugati hatalmak altal dominalt intézményépi-
tést kovetden kialakult posztkolonialista allami szervezetek jelentették. A masodik
az 1950-60-as években (pl. Egyiptomban 1952-ben, Tunézidban 1956-ban, Irak-
ban 1958-ban) lezajlott, jellemz&en a helyi katonai elit altal végrehajtott puccsokkal
kezd&dott. Az igy Iétrejott politikai rendszerekben a panarabizmus ideoldgigjan és a

1 Ez magaban foglalta az Oszman Birodalom fellilrél szervezett reformjait és a birodalom fel-
bomlasat kovetéen a mandatumhatalmak és a gyarmatositok torekvéseit egyarant.

2 Az itt szerepl6 felosztashoz két korlatozas fontos figyelembe venni. Egyrészt a leirt folyamat
nem egységesen zajlott le mindenhol, szdmos esetben az allamok megérizték a posztkoloni-
alista berendezkedésiiket, s ezzel a mai napig elkerilték forradalmak kirobbanasat. Tipikusan
ilyen allamok a kozel-keleti monarchiak. Masrészt a harom szakaszon beliil az események
nem szlikségszerlen a megadott sorrendben kdvetik egymast.
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lakossag folyamatos mozgdsitasan alapuld, forradalmi kormanyzas jott Iétre, amely
révén hatalmas, az élet minden teriletét szabalyozni kivano, de valtozo erésségd bi-
rokraciakat épitettek ki. Ezek az un. inkluziv allamok a hetvenes-nyolcvanas években
a kiilénbozé politikai-tarsadalmi kihivasok (katonai sikertelenség, gazdasagi verseny-
képtelenség, legitimacios valsag stb.) kdvetkeztében, jellemzden belsé puccsok vagy
hatalomatvételek révén, Un. exkluziv dllamokka alakultak at. Az Uj vezeték felismerték,
hogy a folyamatos mozgdsitas és a panarab ideoldgia nem teremt stabil belsé rendet
a rezsim tulélésének a biztositadsahoz, ezért a katonai vezetést (legalabbis latszdlag)
hattérbe szoritd, a forradalmi retorikat a lakossag depolitizalasara cserélé stratégiat va-
lasztottak.

Az ,arab tavasz" eseményei jellemzden az olyan allamokban (példaul Egyiptomban,
Sziridban vagy Tunézidban) vezettek a rezsim és a fennalld politikai rendszer destabi-
lizacidjahoz, amelyek atmentek a leirt folyamaton.® Ebben a kontextusban az allamva-
kuum kialakulasa gyakorlatilag az allamfejl6dés negyedik szakaszanak tekinthetd.
A 2017 utani allam szerepével foglalkozé szakirodalom elsé latasra egymasnak ellent-
monda jellemzéket fogalmazott meg az ilyen rendszerekkel kapcsolatban (Boserup és
Colombo, 2017, Cammack, Dunne, Hamzawy, Lynch, Muasher, Sayigh és Yahya, 2017).
Egyrészrél a helyi és a regionalis szinten is lathatd instabilitas aldasta szamos allam
intézményrendszerének a mozgasterét és hatékonysagat. Ahogy Perry Cammack és
tarsai (2017, 5. 0.) fogalmaztak, az ,arab tavasz" utani kor meghatarozo politikai jelleg-
zetessége a ,kormanyzas valsaga" volt. Ez a folyamat vertikalis és horizontalis jelen-
tésben egyszerre értelmezhetd: a kormany tobb teriileten is veszitett a potencialjabdl
— példaul a biztonsag garantalasa terén —, ugyanakkor tébb orszagban teriletileg is
visszaszorult, s ennek kovetkeztében drasztikusan megnétt a nem allami szereplék je-
lentésége (Durac, 2015).

Masrészrél azonban, kilondsen 2013 ota, Uj autoriter tendencidkat is lathatunk
azokban az orszagokban, amelyek 2011 utan kénytelenek voltak rezsimellenes meg-
mozdulasokkal szembenézni. E tekintélyuralmi rendszerek a hagyomanyos jellemz6-
kon tul (@amelyek magukban foglaljak az informaciohoz vald hozzaférés korlatozasat,
az allampolgarsag mellett egyéb identitascsoportok kialakitasat és a koztik lévé di-
namika kihasznalasat, a politikai elnyomast, illetve az egyes tarsadalmi csoportokkal
vald kivételezést [lasd: Anderson, 2014, 48-50. o) kiterjed a politika militarizalasara
is (Boserup és Colombo, 2017, 10-12. 0.). Egyiptomban példaul az Uj Sziszi-rendszer a
Hoszni Mubarak idejében tapasztaltnal is szorosabban igyekszik megfigyelni a tarsa-
dalmat, és erészakosan Iép fel a Muszlim Testvériség tamogatdival szemben. Bahrein-
ben a szunnita kormanyzat a korabbinal nagyobb mértékben biztonsagiasitotta a siita
ellenzéki mozgalmakat.

3 Ezaldl leginkabb az inkluziv Libia és a posztkolonialista Bahrein jelent kivételt.
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A két folyamat (vagyis az allami fragmentacio és az Uj autoriter tendenciék) a lat-
szolagos ellentmondasossaguk ellenére igazabol egymashoz kapcsolddd és egymast
Ujratermeld jellemzdék, ahogy arra Joshua Stacher (2015) tranzitolégiai szempontbol
ravilagitott. Véleménye szerint a 2011 6ta megfigyelheté tarsadalmi felkelés és az arra
adott reakciok megosztottéak a kormanyzati apparatust, az allam pedig gyakorlatilag
onmagan beldl kialakult érdekcsoportokka esett szét. Ezek a sajat érdekeiket és tul-
éléstiket szem el6tt tartva egymassal és a tarsadalommal szemben is (a korabbiaktdl
eltéréen) nyilt er6szakot alkalmaztak. A kdzponti kormanyzat szamara az Uj helyzet-
ben a szakirodalomban megjelenitett dilemma — a restauracio vagy a rendszervaltasba
valé beleegyezés — igy gyakorlatilag nem érvényesiilt, hiszen az elébbihez mar nem
alltak rendelkezésre az egységes allami eréforrasok, az utébbi pedig kétségessé tette
volna a sajat tulélésiiket. Ebben a helyzetben egy harmadik lehetéség maradt: a hata-
lom fegyveres Uton t6rténd biztositasa, a rezsim Ujraformalasa, valamint az allam és a
tarsadalom kozti viszony keretének az Ujrarajzolasa. Ez a fellépés viszont a gyakorlat-
ban autoriter médszerek felhasznalasaval, alapvetéen kényszeritéssel és fegyveres eré
alkalmazasaval tortént.

A hibrid szerepl6k jelentésége az allamvakuumban

Az allamvakuum jelensége, valamint a politika militarizalédasa és az autoriter jellegé-
nek az erésodése a fentiek fényében egymashoz szorosan kapcsolodnak. Az igy ki-
alakuld politikai rendszerek ugyanakkor énmagukban nem stabilak, hiszen folyamatos
belsé politikai, katonai és legitimacios kihivasokkal szembesilnek. Ezért a kormany-
zatok raszorulnak mas, nem allami szereplék segitségére, amelyek valamilyen, a tul-
éléshez sziikséges politikai, biztonsagi vagy gazdasagi eréforrast nyujtanak szamukra.

Az allam és bizonyos nem allami szerepl6k egylttmudkodésének a jelensége nem Uj
sem a Kozel-Keleten, sem a vildg mas régidiban. Az ilyen jellegl szervezetek Iétjogosult-
sagat rendszerint a tarsadalmi elvarasok és az allam altal nyUjtott szolgaltatasok ko6zot-
ti kilonbség teremti meg (Wiktorovitz, 2004, 6. 0.). A kozel-keleti rezsimstruktirabdl
adéddan a kormanyzat soha sem torekedett az 6sszes allampolgari igény kielégitésére
— ahogy arra Lisa Anderson (2014, 49. 0.) is utal, a térség autoriter allamai nem a kép-
viseletbdl nyerték a legitimitasukat, hanem a tarsdalom belsé és kiilsé fenyegetésekkel
szembeni védelmébdl —, igy a rendszer logikajabol adéddan a lakossagi elégedetlenség
kezelése érdekében is gyakran megtlrte nem allami szerepl6k tevékenységét, még ha
azok hivatalosan ki is kezdték a legitimitasat.

Az allamvakuum kornyezetében tehat nem az allami és a nem allami szervezetek ko-
zOtti egylttm(kodés jelenti az Ujdonsagot, hanem annak az intenzitasa és dinamikaja.
Az allam meggyengulésével és fragmentacidjaval a kormanyzat sokkal jobban raszorul
az egyes nem allami szereplék tdmogatasara és tevékenységére, mint korabban, igy
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azok nagyobb szerepet és befolyast kapnak a politikdban, gyakran allami funkciok koz-
vetlen atvallalasaval. Emiatt ezek a nem allami szereplék, még akkor sem kérddjelezik
meg teljesen az allam legitimitasat, ha a rezsimmel szemben jottek is Iétre, hiszen a
kapcsolatnak 6k is a haszonélvezdi (Gaub, 2017, 64. 0.).

Afogalmilehatarolas végett az allamvakuum kornyezetében létrejové Uj allami és nem
allami kapcsolatokat nevezhetjiik hibrid kapcsolatnak. Raffaele Marchetti és Yahya Al
Zahrani (2017, 107. 0.) a fogalmat olyan ,kooperativ megallapodasként” definidlja, ,ame-
lyet kormanyzati és nem kormanyzati szereplék hoztak létre a politikai céljaik elérése
érdekében. A hibrid kapcsolatok lehetnek nyiltak vagy titkosak, hasznalhatnak békés és
erdszakos eszkozoket, és lehetnek sikeresek és sikertelenek.” Marchetti és Al Zahrani
értelmezésében a jelenségnek a kdzel-keleti megerésddése nemcsak az emlitett bel-
sé folyamatok kdvetkezménye, hanem egyrészt a fokozddd regionalis versengésnek,
masrészt a globalizacié altalanos tendenciainak is. Egy masik kutatas a hibrid katonai
szereplék és allamok viszonyardl ir, amelyben az el6bbieket olyan nem allami entitas-
ként definidlja, amelyek ,hosszan tartd politikai és katonai fontossagra tettek szert (...,
terlletet birtokolnak, és fegyveres konfliktusokban vesznek részt. (...) Bar nem tekint-
heték allamnak, mégis hosszu tavu kapcsolatot tartanak fenn allamokkal" (Cambanis,
Esfandiary, Ghaddar, Hanna, Lund és Mansour, 2019, 1. 0.).

Ahibrid kapcsolatok a leglatvanyosabban a biztonsagi szféraban jelentkeznek, ugyan-
akkor mas teriileteken is létre tudnak jonni (Gaub, 2017). llyen példaul:

a kormanyzas egyes funkcidinak (pl. szocidlis szolgaltatasok) dtadasa nem alla-
mi szervezetek szamara;,

+ areprezentacio biztositasa egy-egy identitdscsoportnak (a demokratikus rend-

szerek partjaihoz hasonldan);

+ ahelyi tarsadalmi biztonsag kiszervezése; vagy

+  egy-egy politikailag er6szakos cselekményhez t6rténd tényleges vagy hallgatola-

gos tdmogatas nyujtasa (pl. a libanoni kormany éaltal az 1zraellel szembeni ellen-
allas kiszervezése a Hezbolldhnak).

Az allami és nem allami szereplék koz6tti fokozott egylttmikodés ellenére az utébbi-
ak valamilyen mértékben megdrzik az 6nallé cselekvéképességliket, ezért nem tekint-
hetéek titkolt kormanyzati csoportnak vagy proxynak (Cambanis et al., 2019; Kausch,
2017). Az allam megprobalhatja ugyan az allami intézményrendszerbe integralni éket,
am meég ha ez hivatalosan megq is torténik, akkor sem veszitik el az 6nallésagukat, igy
esetlikben az allami—nem allami szembeallitas is érvényét veszti (ezért is nevezhetjiik
6ket hibrid csoportoknak). A legjobb példa rajuk az iraki al-Hasd al-Saabi (Népi Mobi-
lizacids Erék), amelyet a bagdadi kormany hivatalosan az allami er6szakszervezetek
kozé sorolt, am attél még megdbrizte az 6nallésagat, és az elemzdk nem tekintik hagyo-
manyos értelemben vett allami szervezetnek.
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Osszességében tehat a tanulmanyban hibrid szereplének neveziink minden olyan
nem allami aktort, amely az allamiakkal egytttmUkodve klasszikus allami feladatokat
vagy kompetenciakat vesz at anélkll, hogy ténylegesen integralddna az allami intéz-
ményrendszerbe. igy allamvakuum idején a hibrid szerepl6k az allam partnereiként
vagy kihivoiként jatszhatnak szerepet.

Allamvakuum és hibrid kapcsolatok: Sziria esete

Az alabbiakban azt vizsgalom meg, hogyan alakult az allamvakuum, illetve a hibrid
kapcsolatok kiépitésének mely modjat lehetett nyomon kovetni a sziriai allam esetén.
Az elemzés nem terjed ki a kiilfoldi/transznacionalis nem allami vagy hibrid szerepl&k-
re, csak a helyiekre. A kutatas fokuszpontjaba a kiilonb6zé szervezetek megjeldlése,
az atvallalt allami funkciok jellege, illetve a kialakitott kooperacids struktura fenntart-
hatdsaga kerllt. Az esettanulmanyban az egyszerlség kedvéért kilon vizsgalom a
biztonsagi, gazdasagi és politikai szektort, annak ellenére, hogy a szétvalasztas maga
onkényes és gyakran nem is életszerd.

Biztonsagi szektor

Az allamvakuum és a hibridizacio leglatvanyosabb megvaldsulasa Sziriaban a bizton-
sagi szektorban figyelheté meg. Ennek oka, hogy az allam katonai kapacitasai latva-
nyosan megfogyatkoztak a polgarhaboru alatt: a konfliktus elétt hivatalosan 250-
300 ezer fésre becsiilt hadsereg az évtized kbzepére elvesztette a létszama tobb mint
felét (Dekel, Boms és Winter, 2016, 15. 0.),* valamint sulyos infrastrukturalis, logisztikai
és ellatasi problémakkal is kiizdott. A helyzetet sulyosbitotta, hogy a sziriai hadsereg
mar 2011-ben is korszerUtlen és rosszul felfegyverzett, tovabba nehezen és lassan moz-
gosithato volt, és a katonakat a varosi hadviselésre nem képezték ki (Barmin, 2018, 3. 0.).

Epp ezért Damaszkusz szdmos nem allami szervezettel volt kénytelen egyiittm-
kodni e téren, aminek a célja bizonyos teriiletek visszaszerzése, hatarvédelem, illetve
akar egy kisebb varosi keriiletben vagy telepllésen a kozbiztonsag fenntartasa lehetett.
Ugyanakkor azokhoz kapcsoloddan e szervezetek szamos egyéb politikai, gazdasagi
és tarsadalmi funkcidt is ellattak. Az alkalmazasukra mar volt példa Sziridban: a Baasz
Parthoz mindig is kotédtek paramilitaris erék, amelyeket a kormanyzat egyes helyze-
tekben felhasznalt — példaul a Muszlim Testvériségnek az 1980-as évekbeli felkelésé-
nek a leverése érdekében az al-Dzsajs al-Saabi miliciat (Barmin, 2018, 6. 0.).

A Bassar al-Aszad kormanyaval egylttmikodé fegyveres nem allami szervezeteket
két, egymassal atfedéshen lévé kategdridba sorolhatjuk, amelyeknek nemcsak a jelle-
guk, de a funkcidjuk is eltér (Lund, 2013; Lund, 2015). Egyrészt a polgarhaboru felekezeti

4 Akatondk elvesztése nemcsak a harctéren tortént, hanem példaul dezertalasok formajaban is.
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jellegének az er6sodésével egyre nagyobb szerepet kaptak a kiilénboz6 vallasos mili-
cidk (pl. a libanoni gyoker( Hezbolldh vagy a Liva Abu-I-Fadl al-Abbasz csoport), igy a
kormanyhoz kozel allé csoportok tébbsége alavita vagy siita hatter(, de szdmos mas
vallasi kisebbségi milicia is megfigyelheté kozottiik, amelyek az ellenzék szunnita radi-
kalizmusatdl tartanak, s ezért tamogatjak az Aszad-rezsimet.® E csoportok a katonai
segitség mellett politikai legitimaciods funkciot is ellatnak, mivel tdmogatjak a kormany-
zatnak a szélséséges szunnita ,terroristak” elleni klizdelemre buzditd narrativajat, va-
lamint siita kegyhelyek (pl. Mohamed préféta unokajanak a dél-damaszkuszi Szajjida
Zajnab negyedben allé siremléke) 6rzését is elvégezhetik. Azonban a fegyveres erék
vallasi jellege feszlltségeket is kelthet a hivatalos kormanyerékkel vald egytittmko-
désben, mivel a vezetés 90 szazaléka alavita ugyan, de a katonak 60-65 szazaléka még
2015-ben is szunnita volt (Barmin, 2018, 3—4. 0.).

Masrészt megfigyelheté olyan, a rezsimet tdmogatd, szekularis miliciak létrejotte,
amelyek jellemz&en az Aszad-csaladhoz vagy az azt tamogatd familiak/érdekcsopor-
tok egyikéhez, a kormanyzat vagy az allampart tagjaihoz, a belsé hirszerzéshez vagy
a Baasz Parthoz kotédnek, de nem integralt részei az allami intézményrendszernek.
Jellemzéen a polgarhaboru kezdeti szakaszaban jGtt Iétre szamos ilyen kisebb mili-
cia — spontan maédon, az allami erészakszervezetek meggyengulésével —, amelyeket
sabihaként emlegettek (kiilonosen az ellenzéki kézbeszédben). llyen példaul Aleppdban
a hirhedt al-Barri csaladhoz k&t6dé, kb. kétszaz fés milicia (Quirico, 2017).5 A sabihak
jellemzéen helyi biztonsagi és politikai feladatokat latnak el, ugyanakkor elég sokszi-
nlek: jelentés résziik a kormanyzattdl figgetlendl mikodik, kbzpontilag kevéssé ira-
nyithato, és altalaban nem mozgdsithatok a sajat térségtikon kivili események miatt.
Raadasul az egyes sabihak egymassal is versengenek a kisebb terlletek feletti iranyita-
sért: ilyen volt példaul a mar emlitett al-Barri milicia 2018. oktdberi konfliktusa a kozeli
falvak, Kefraja és al-FU'a sabihajaval, amelyek a hagyomanyos mukodési terlleteiken
kivil foglaltak el Gresen maradt hazakat és épiileteket (Zainedine, 2019).

Az Aszad-kormany a sajat maga altal uralt terlileteken is raszorult ugyan a sabihakra a
biztonsag fenntartasa érdekében, am azok onallésaga kihivast is jelentett az allam fenn-
tartasa terén. Eppen ezért 2012-t6| a rezsim megprobélta egységes irdnyitasu ernyé-
szervezetek ala vonni 6ket. igy jott Iétre a Nemzeti Védelmi Erék, a legnagyobb aszadista
miliciahaldzat, vagy a Baasz Csoportok, amely a parthoz kétédé félkatonai eréket jelenti.

A hibrid katonai szereplék spontan jelentek meg, a kormany pedig nemcsak tdmasz-
kodott rajuk, de gyakran elényben is részesitette 6ket az allami fegyveres erék megeré-
sitése és felépitése helyett, aminek két fontos elénye volt. Egyrészt az Aszad-rezsim el

5 A vallasi miliciak mellett kisebb szamban megjelentek etnikaiak is, példaul a palesztinokat
magaban foglalé Jeruzsalem Brigad (Lund, 2015).

6 Az al-Barri csalad tobbek kozott azért is valt hiressé, mert a vezetéjét 2012-ben az aleppoi
felkel6k kivégezték (Dark, 2014).
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akarta kertlIni egy potencidlis katonai puccs kockazatat (Barmin, 2018, 5. 0.), amelyre
a polgarhaboru soran akar még esély is lehetett volna, tekintettel a hadsereg kiemelt
politikai szerepére, valamint az Aszad személye koriili vitakra. Masrészt az uj miliciakba
gyakran konnyebb volt toborozni fiatalokat: a hivatalos haderd tekintélye sosem volt
jelentds, de a 2011 utani idészakban még jobban megcsappant, réadasul a helyi kato-
nai er6khoz valod csatlakozassal a fiatalok elkerllhették, hogy az orszdg mas pontjara
vezényeljék 6ket, messze a csaladjuktol. Nem véletlen, hogy 2013-ban (hivatalosan egy
aleppoi helyi szervezet, a Biztonsagi Tanacs kérésére) a kormany kiadott egy rendele-
tet, amely engedélyezte a sorkatonai szolgalatnak az allamhoz kot6édé helyi miliciaknal
torténd teljesitését (Al-Manar, 2013). Mindemellett a katonai miliciak részben 6nallé fi-
nanszirozasa (lasd késébb) lehetéséget teremtett az allaminal magasabb bérek bizto-
sitdsdra (Dark, 2014).

A hibrid katonai szerepl6khoz szamos kihivas is tarsul az allam szempontjabdl. Az
iranyitas és a koordinacié mar emlitett nehézségein kivil szamos helyi konfliktus is
kibontakozott mar az egyes nem allami, valamint az allami és nem allami szereplék ko-
z0tt, annak ellenére, hogy a polgarhaboru kontextusaban ugyanazon az oldalon alltak.
Tovabbi kihivast jelenthet — elsésorban a vallasi miliciak esetén — a kdlfoldi befolyas
is, féleg Irén részérél, amely szamos siita és helyi csoportot tdmogat az orszagban. Ez
feszlltséget is kelthet az Aszadot seqité dllamok kozott, mégpedig nemcsak a sziriai—
irani relacioban, de az orosz—iraniban is: Moszkva stratégiajaban ugyanis nagy szere-
pet jatszik a sziriai hadsereg megerdésitése és a parhuzamos strukturak felszamoldsa
(Barmin, 2018, 4. 0.). Kérdéses, hogy a konfliktus utan a helyi miliciak vezetéi eleget
fognak-e tenni a kormanyzat részérdél érkezé, a lefegyverzésre és a hivatalos allami in-
tézményekbe vald integraciora valé nyomasnak.

Gazdasagi szektor

A nemzetkozivé szélesedett polgarhaborl a gazdasagot is alapjaiban rengette meg
Sziriaban. A Vilagbank optimistanak nevezheté becslése szerint 2011 és 2018 kozott
12 szazalékos éves GDP-csokkenés tortént, ami kumulativ médon 6sszesen 300 mil-
lidrd dolldaros kiesést jelentett a polgarhdboru elsé hét évében (Devadas, Elbadawi és
Loayza, 2019, 4. 0.)." Ezzel parhuzamosan a kdzponti kéltségvetés a 2010-es mére-
tének a harmada lett 2017-ben, és két évvel késéhb is minddssze a fele (Devadas,
Elbadawi és Loayza, 2019, 67. 0.). llyen kériilmények koz6tt az allam a gazdasaghan
nem tudta megtartani a szabalyozo és iranyitd szerepét, mikdzben az informalis halé-
zatok, a szlirkegazdasag és a nem allami szereplék befolyasanak a névekedése gya-
korlatilag 2011 6ta folyamatosan lathaté (Abboud, 2014).

7 Eza2018-as 0sszkibocsatas tobb mint tizenharomszorosa.
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Az dllammal a gazdasagi szféraban egylttmUkodd hibrid szerepléket szintén két cso-
portra tudjuk osztani. Az egyiket a kiilonbdz6, mar a polgarhaboru elétti idészakban meg-
jelent informalis Uzleti korok alkotjak, amely a gazdasag legtobb dgazataban befolyasos
szerepre tettek szert (Daher, 2018, 6-10. 0.). Az 1990-es és a 2000-es évek gazdasagi
liberalizacios torekvéseiben a kormanyzatnak kimondott célja volt a robosztus allami ap-
paratus leépitése és a piaci szereplék részvételének a novelése. A folyamat azonban nem
torvény altal szabalyozott modon tortént: a privatizacionak és a liberalizacionak elsésor-
ban a rezsimhez kdthetd informalis haldzatok lettek a nyertesei (sét, csak 6k vehettek
benne részt), a kormanytdl fliggetlen bevételi forrasok pedig korlatozottak maradtak.

Ezek az informalis haldzatok — Uj szerepldkkel kiegésziilve — tulélték a polgarhaboru
elsé évtizedét, és a mai napig meghatarozé szerepet jatszanak a javak elosztasaban.
K6z06s jellemzéjik, hogy valamilyen vallalati formaban megjelennek a hivatalos gazda-
sagban is, a befolyasukat és a részesedésiiket azonban nem a piaci folyamatok alakit-
jak. A konfliktus soran az allamtdl fliggd bevételeik megcsappantak, 2017 6ta azonban
egy fokozatos erésodés lathato, elsésorban a turizmus, a szallitds és logisztika, vala-
mint az épitéipar terén (Daher, 2018, 13. 0.). Emblematikus képviseldjiik az Aszad csa-
ladhoz kozel allo Gzletember, Rami Makhluf, aki az elmult évtizedekben kiterjedt gazda-
sagi birodalmat épitett ki, amely dnmagaban is jelentds politikai és tarsadalmi hatalmat
képviselt az orszagban (Butter, 2015, 9-10. 0.).

E hagyomanyos gazdasagi szerepl6k a munkahelyteremtésben és az Ujjaépités vég-
rehajtasaban betoltott szerepiik mellett az allami feladatok és a kdzszolgaltatasok egy
részét is atvették a kormanyzati intézményektél (Daher, 2018; COAR, 2019). llyen atvett
funkcid lehet példaul alapvet6 javak (pl. kenyér, kbolaj) biztositasa, a réaszoruldk tdmo-
gatdsa, az oktatasi rendszer mdkodtetése vagy éppen a témegkdzlekedés fenntartasa
(Malmvig, 2018, 9-10. 0.). Ezenkivil a kormany a hivatalos allami intézményeket sujté
nemzetkozi szankciok kikeriléséhez is fel tudja hasznalni a kiilonb6zé hibrid gazdasagi
szerepléket — ez vezetett azok térnyeréséhez példaul az eddig kizarélagos allami mo-
nopalium ala esé olajszektorban (Tallaa, Said, Aldassouky, Agha és Al Bdullah, 2019, 74. 0.).

E szerepl6k olyan szoros kapcsolatot tartanak fenn a rezsimmel, hogy gyakran a két
szféra elkllonitése nem is életszer( a gyakorlatban (Malmvig, 2018, 10-11. 0.). A (gaz-
dasagi tevékenységet is folytatd) nem kormanyzati szervezeteknek példaul regisztral-
tatniuk kell magukat a killigyminisztériumban, amihez altalaban kenépénz vagy az al-
lammal vald egylittmukodés sziikséges. A koztik 1évé kapcsolatok jellege tehat nem,
csak azok intenzitasa valtozott a polgarhaboru alatt, valamint az er6egyensuly tolédott
el a hibrid szerepl6k javara. A hagyomanyos gazdasagi elit altal az allammal szemben
élvezett hatalomnak a névekedésében fontos mérfoldké volt a 2016-ban kiadott 5. sza-
mu torvény, amely az allami és a maganszektor kozotti PPP-egylttmikodéseket sza-
balyozza (SANA, 2016), és gyakorlatilag lehetéséget teremt arra, hogy allami forrdsokat
magancégek is felhasznalhassanak (Tallaa et al,, 2019, 75. 0.).
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A hibrid gazdasagi szerepl6k masodik kategoériajat a — hagyomanyos gazdasagi elittdl
elktlondlé — helyi félkatonai erék jelentik. A helyi miliciak vezetéinek, akik kihasznaltak
a biztonsagi szektorban egyre novekvé szerepliket, a haboru kdoszaban sikertilt meg-
gazdagodniuk — példaul biztonsagi ellenérzépontok irdnyitasa, biztonsagi pénzek vagy
kendpénzek kikényszeritése révén (Hamidi, 2016). Bevételt jelentenek még szamukra a
kilonbozé ujjaépitési forrasok és ingatlanok, amelyeket a rezsim biztosit nekik a hlisé-
glkért és a helyi rend fenntartasaért cserébe (Malmvig, 2018, 10. 0.). Ezenkiviil bizonyos
terlileteken kozszolgaltatasokat is atvettek az allamtol: Kelet-Aleppd visszafoglalasa
utan példaul az elektromosenergia-haldzat egy része a sabiha erék kezében maradt
(Zainedine, 2019), igy a civil lakosséag ki van szolgaltatva a helyi katonai vezetéknek.

Ez az Uj Uzleti elit kllonb6zé modokon igyekszik tisztara mosni az évek soran felhal-
mozott jOovedelmet, igy az utébbi idékben egyre gyakrabban megjelennek a hivatalos
gazdasagban, valamint az allami testiletekben is (Daher, 2018, 19. 0.) is. A befolyasuk
részben a hagyomanyos Uzleti korok karara ndvekszik: a Chatham House szerint (idézi
Malmvig, 2018, 12. 0.) 2018-ban az aleppodi kereskedelmi kamara tizenkét tagjabdl tiz
az Ujonnan felemelkedett gazdasagi halézatokhoz kétédstt, mig ugyanez a szam Da-
maszkuszban hét volt. Térnyerésiikben a 2018-as 6nkormanyzati és a 2020-as parla-
menti valasztasok jelentettek fordulépontot, amelyek soran kozdllk tobben is hivatalos
pozicidt szereztek a helyi hatésagokban, igy .legalizaltak" a befolydsukat (Daher, 2018;
COAR, 2019; Center for Global Policy, 2020).

A hibrid gazdasagi szerepl6k jelentésége kozéptavon nem fog megszUinni Sziriaban,
még a polgarhaboru lezarulasa esetén sem, hiszen a kormanyzat a haboru soran sza-
mos terUletrdl kiszorult, igy a helyi eréforrdsokhoz nincs hozzaférése, rdadasul a nem-
zetkodzi szankciok kozepette az Uj Uzleti elitnek az eréforrasok illegélis importjaban is
nagy szerepe marad (COAR, 2019).

A sziriai dllam hatalméanak a fenntartasa és Ujraépitése szempontjabél a hagyoma-
nyos elit nem jelent igazan fenyegetést ezekre az informalis Uzleti korokre, hiszen ez
utébbiak a tovabbiakban is a kormanyzati kapcsolatoktél fliggenek majd, kiilénosen
az Ujjaépités megindulasa soran (amelynek a finanszirozasa valdszindleg allami csa-
torndkon keresztiil fog torténni). A tulhatalmuk azonban helyi szinten aldashatja az al-
lam szerepét, és politikai kihivast is jelenthet a kormany szamara. Az Uj gazdasagi elit
megjelenése féleg az Aszad-rezsim szempontjabdl jelent nagyobb veszélyt: a bevéte-
leik és igy a tulélésiik nem az allamtdl, hanem a lakossag kizsigerelésébdl szarmazik,
igy részben-egészben flggetlenek tudnak lenni téle. Rdadasul az ,lzleti modelljik”
miatt nem is érdekeltek a haborus allapotok megsziintetésében és a gazdasag nor-
malizalasaban, igy az allam megerésodése esetén konnyen elképzelhetd, hogy rivalis

8 Kelet-Ghutéban példaul, ahonnan a kormany 2012-ben kiszorult, 2015 6ta a rezsimhez kéthetd
Haszaba és Abd al-Daim csalad importal elektromos dramot a civil lakossag szamara. A koz-
mUszolgaltatast a teriilet a hadsereg altali 2018-as visszafoglalasa 6ta sem allitottak vissza,
az érintett csaladok nkormanyzati tisztviselkként megtartottak a privilegizalt helyzetiiket.
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frakciokat kezdenek el tdmogatni. A komoly gazdasagi nehézségekkel kiizdé lakosséag
raadasul érzékeli az Uj elit meggazdagodasat, ami Ujra aldaashatja a rezsim legitimacio-
jat még a polgarhaboruban elért gyézelem esetén is (lasd Financial Times, 2020).

A gazdasagi elit tulhatalmabdl kovetkezd dilemmakat jol mutatja a mar emlitett Rami
Makhluf esete (Itani és Barabandi, 2020). A kormanykdzeli Gzletember, aki évtizedek 6ta
tdmogatta a rezsim mukodését, aprilisban nyilvanosan dsszeveszett az Aszad csalad
tagjaival; az ok valészinlleg az volt, hogy Makhluf nem tdmogatja az ellenzékkel vald
politikai megallapodas keresését. Ebbdl is lathatd a gazdasagi elit sajatos nézépont-
ja: nem feltétlendl érdekelt a konfliktus lezarasaban, ha az a piaci részesedése vissza-
szorulasaval jarhat. Rdadasul egyes vélemények szerint konfliktus alakult ki Makhluf
segélyezési halozata és az elndk feleségéhez, Aszma al-Aszadhoz kot6dé szerepldk
kozott (Darke, 2020), ami az egymassal parhuzamosan mkodé hibrid kapcsolatrend-
szerek kihivasait mutatja. Az Uzletember gazdasagi halozata részt vett miliciak tamo-
gatasaban és segélyszervezetek finanszirozasaban is, igy a rezsim megtorld intézkedései
— példaul Makhluf cégbirodalmanak a felszamoléasa (Al-Sark Al-Audszat, 2020) — zavart
okozhatnak annak hibrid kapcsolatrendszerében.®

Politikai szektor

Az allamvakuum tekintetében a politikai szektor két szempontbdl is strukturalisan
kiilonbozik a katonaitol és a gazdasagitdl. Egyrészt a kormanyzatnak sokkal szlkebb
mozgastere van az Aszad-rezsim és a sziriai allam tulélése érdekében mas szerepldk
politikai hatalmanak az elismerésére, mint a gazdasagi vagy a katonai hatalmanak, hi-
szen az a sajat szuverenitasvesztésének a bevallasat jelentené. Masrészt a polgarha-
boru kirobbanasat és az allam egyes terlletekrél valé kiszorulasat kovetéen a politikai
nem allami szerepl6k megjelenése sokkal gyorsabban és varatlanabbul tértént, mint a
masik két szektorban, s gyakorlatilag kész helyzet elé allitotta a kormanyzatot.

2011-t6l az ellenzék altal tamogatott terlileteken sorra jottek |étre a kiilonbozé tana-
csok, amelyek a helyi adminisztrativ, kbzigazgatasi, torvényhozoi vagy itélkezési felada-
tok ellatasara voltak hivatottak (Aljundi, 2014; Khalaf, 2015). Az Aszad-kormany veltik
nem folytatott egylttmdkodést, am mas nem allami szerepldkre, még ha diszkréten
is, de tamaszkodott az elmult években. Mar csak azért is, mert a helyi és a regionalis
politikai aktorok hatalmanak a ndvekedése a rezsim uralta terlleten is kézzelfoghatéva
valt (Turkmani, 2019).

Az Aszad-kormany a leglatvanyosabb egyittmikodést a kurd miliciak és politi-
kai partok altal dominalt, az Eszak- és Kelet-sziriai Autoném Adminisztraciot iranyito,
Rozsava néven is ismert szervezettel alakitotta ki. A tertiletet a Demokratikus Egyesiilés

9 Annak ellenére, hogy egyelére Ugy tlinik, a Makhluf jelentette problémat a rezsimnek sikerdilt
kezelnie.
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Partja (PYD) és szOvetségesei irdnyitjak, s gyakorlatilag 6nallé politikai, gazdasagi és
biztonsagi rendszert hoztak létre az ellenérzésiik alatt tartott régidkban. A kormanyerék
2012-ben vonultak ki onnan (Sary, 2016), s csak 2019-ben tértek vissza — részlegesen.

A rezsim és az autonom adminisztracio kapcsolatainak a kiterjedtsége nem ismert
(Sary, 2016). APYD vezetdinek az allitasa szerint a kormanyerék kivonasanak egy, a part
altal kiadott ultimatum volt az oka, amelyben Aszadot a csapatok visszahivasara sz6-
litottak fel; masok szerint viszont egy egyezség jott létre a két fél kozott (Schmidinger,
2018, 91-92. 0.). A megdllapodas tényét eddig semmi sem bizonyitotta, ugyanakkor
sokat elarul, hogy a kivonulas egyetlen puskalovés nélkil tortént meg, a rezsim erdi hat-
rahagytak a felszereléseik eqy részét, de kisebb teriileteket megtarthattak Kéamisliben,
Haszakaban, illetve mas, stratégiailag fontos helyszineken. Rdadasul a kormany a mai
napig biztositja a fizetéseket és bizonyos szolgaltatdsokat (Sary, 2016). Kamislibol szar-
mazo informaciok szerint (Khalaf, 2016, 19. 0.) valamilyen mértékd munkamegosztas
egyértelmlen makaodik a két fél kozott: a tervezés kozosen zajlik, a kormany allja a kolt-
ségek jelentds részét, mig az adminisztracio végrehajtja azokat.

Az egylttmUkodés természetesen nem mindig zokkenémentes a felek kdzott (Khalaf,
2016). A PYD, kihasznalva a helyzeti elényét, szdmos projektet egymaga végez el, a
rezsim bevonasa nélkdl. A koordinacio nem teljes kord, amit az is mutat, hogy gyakran
mindkét politikai szervezet szed be adét ugyanazért a tevékenységért. Biztonsagi szem-
ponthdl kisebb 6sszecsapasok torténtek ugyan a kurd erék és a kormanyerdék kozott, de
tobbhé-kevésbé stabil a viszony kozottik, amelyet egy de facto meg nem tdmadasi meg-
allapodas tart fenn. Rdadasul 2019 8szén — az amerikai kivonulas bejelentését és a to-
rok offenzivat kbvetéen — egy Ujabb, mar bizonyithatd egyezményt kotott Damaszkusz
és Kamisli, amelynek értelmében a kormanyerék részlegesen visszatérhettek a tertletre
(Egeresi, 2020). A rezsim rugalmas allaspontjat valdszinlleg a két szerepld érdekei ko-
z0tti atfedések (pl. a nacionalista ellenzék térnyerésének a megakadalyozasa) motival-
jak, valamint annak a ténynek a felismerése, hogy a kormanyzatnak jelenleg nem allnak
rendelkezésére sem a Rozsava felszamoldsahoz sziikséges katonai kapacitasok, sem
a helyi politikai legitimitas, tovabba annak muikodése gyakorlatilag tehermentesitette
az allamot a feladatai ellatdsaban a szamara stratégiailag kevéssé fontos tertleteken.

Az autondm adminisztracion kivil a kormannyal egyittmkoddé hibrid szereplének
tekintheték a torzsek is (Dukhan, 2019). Az Aszad-rezsim — az arab térségben meg-
szokott médon — 1970 6ta kénytelen volt a kooptalas és az elnyomas valamilyen ke-
vert formajat alkalmazni a kiilonb6zé csaladokkal és torzsekkel vald kapcsolataban,
amelyek helyi szinten igen nagy hatalommal rendelkeznek a mai napig — példaul az
igazsagszolgaltatas vagy a legitimitas biztositasa terén. Hafez al-Aszad elncksége alatt
a sziriai rezsimnek kettés célja volt a torzsi rendszerrel és a hagyomanyos torzsi elittel
kapcsolatban: egyszerre akarta felhasznalni 6ket a helyi k6zosségek megfigyelésére és
irdnyitasara (Khaddour, 2017), és gyengiteni a hatalmukat. Ez utdbbi két médon tortént:
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a torzseken bellil a hozza lojalis személyeket és csaladokat tdmogatta, az oktatassal
és a kotelezd sorkatonai szolgalattal pedig a tribalista identitas szerepét igyekezett ala-
asni. Bassar al-Aszad hatalomra jutasaval folytatédott ez a politika, viszont a 2000-es
évek liberalizacids gazdasagpolitikdja hatranyosan érintette a vidéki mez&gazdasagi
szektort, amelybdl a szunnita torzsi vezeték bevétele tradiciondlisan szarmazott, igy
nem véletlen, hogy jelentds résziik az ellenzéket kezdte el tamogatni a polgarhaboruban
(Al-Khuder, 2019).

Az Aszad-rezsim a torzsi vezet6ket 2011 el6tt és utan is gyakran kozvetitéként hasz-
nalta a helyi tarsadalom egyes elemeinek az eléréséhez és a veliik valé formalis és
informalis kommunikaciohoz (Khaddour, 2017). A polgarhaboru kitérése utan azonban
e helyi vezet6k mediacios képessége megkérddjelez6dott: sokan az ellenzék oldalara
alltak at, masok pedig a kormany mellett valo kiallasuk miatt vesztették el a helyi be-
folydsukat. Az Aszad-rezsim ezért eltéré taktikat alkalmazott az orszag kilonbozé ré-
szein: az iranyitasa alatt maradt tertleteken lathatoan kibdvitette a kdzvetiték halozatat,
mig az ellenzék altal elfoglalt térségekben igyekezett kooptalni a régi-uj helyi vezetéket,
a visszafoglalt terlleteken pedig rendszerint letdrte a nem lojalis vezetdket, és Ujakat
tett a helyUkre.

A rezsim 2019 végén, felhasznalva az 6szi torok offenzivat és a torok—kurd fesziilt-
ségek kiélez6dését, egy Ujabb kisérletet tett a torzsek tamogatasanak a megszerzésé-
re. A kormanyhoz kozel all6 Dzsabur torzs vezetdje, Navvaf Abdul-Aziz al-Muszlat egy
haszakai torzsi talalkozo soran ajanlatot tett haromezer torzsi vezetének az un. sziriai
torzsi mobilizacio megszervezésére, vagyis az északkeleti teriileteken vald hatalomat-
vételre (Hassan, 2020). A kezdeményezésnek, amelyet allitélag egy, a rezsimhez kdzel
allo Gzletember finanszirozna, egyel6re még nincs lathaté hatasa a sziriai konfliktusra.

A torzsek mellett politikai feladatokat véllaltak at az allamtol a kiilonbozé vallasi szer-
vezetek is. E hibrid szerepl6k jelentéségének a névekedése szintén a 2011 el6tti id6-
szakra vezethetd vissza (Akdedian, 2019): a 2000-es évek liberalizacids 1épései kovet-
keztében a vallasi halézatok egyre kiterjedtebbé valtak, a tevékenységi koriik pedig a
segélyek elosztasan tul kibévilt oktatasi és képzési feladatokkal, mikrohitelezéssel és
foglalkoztatassal. Az allam kozvetlen szerzédések megkotésével gyakorlatilag allami
szolgéaltatasokat szervezett ki vallasi szervezeteknek (pl. az al-Busztan al-Khajrijjanak),
kiléndsen szocidlpolitikai tertileten (Ruiz és Carrascal, 2012, 11-12. 0.).

A polgarhaboru kitorése utan két Ujabb folyamat indult el a vallasi szervezetek eseté-
ben (Akdedian, 2019). Egyrészt helyi szinten a kiilonbdzé muszlim és keresztény szer-
vezetek a korabbinal is tavolabb kerliltek a kormanyzati kontrolltél, ugyanakkor a helyi
miliciaktdl vald fliggetlenségiiket jellemzéen nem tudtak megtartani. Szamos vallasi
csoport félkatonai szervezetekkel egytttmdkodésben gyakorlatilag helyi nkormanyza-
tokka valt, amelyek tevékenységi korébe a fentieken tul beletartozott a menekilttaborok
kezelése és kiterjedtebb szocidlpolitikai funkciok ellatasa. Masrészt a kormany, ahogy
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egyre tobb terlleten visszanyerte a fennhatdsagat, a milicidkhoz hasonldan a vallasi
szervezeteket is megprobalta iranyitas ala vonni. Ennek a legegyértelmdbb megvaldsu-
lasi formadja a 2018. évi 31. torvény volt, amely igyekezett a vallasi lgyek minisztériuma-
nak a befolyasat ezekre a halézatokra is kiterjeszteni (Al-Kassir, 2018).

A kormanyzat az iszlam csoportok mellett egytttmkadik kilonbozd keresztény
szervezetekkel is, és jellemz&en helyi igazgatasi feladatokat adott at nekik is, példaul
az antiochiai gérég ortodox patriarchatusnak vagy a latin egyhaznak (Akdedian, 2019).
Esetenként ezeknek nagyobb a mozgasteriik, mint az iszlam tarsaiknak, mivel a keresz-
tény kozosségekhez valod eljutdshoz a kormanyzatnak kevesebb eszkdze van, mint a
muszlimokhoz. A helyi lakossag iranyitasan kivil a vallasi szervezeteknek a nemzetkozi
segélycsatornakhoz torténé hozzaférésben és a politikai legitimitas biztositasaban is
kulcsszerepiik van. A keresztények esetén a kdzbeszédben Ujra és Ujra megjelenik az a
percepcio, miszerint azok nemcsak az allami szocidlis szervezetekkel miikodnek egyditt,
de a belbiztonsagi erdkkel is (Sabra, 2014), ami mar tdlmutatna a politikai szektoron.

Konklizié. Allamvakuum és hibridizacié a gyakorlatban

A sziriai esettanulmany megmutatta, hogy a szakirodalom altal allamvakuumnak ne-
vezett jelenség ténylegesen megvaldsul a gyakorlatban. Ekkor az allam az allami—nem
allami szétvalasztas hataran mozgé hibrid szereplékkel mukodik egyltt annak érde-
kében, hogy biztositsa a sajat tulélését — politikai, gazdasdagi és biztonsagi értelemben
egyarant.

Ezen altalanos megfigyelésen tul az esettanulmany betekintést engedett a hibrid
kapcsolatok kiépitésének sajatos jellemzéibe. Lathato, hogy a hibridizacié folyamata
nem a polgarhaboru kirobbandsakor kezd6détt el, a folyamat ugyanis beleillik a sziriai
allamfejlédés évtizedes folyamataba. Ugyanakkor a konfliktus kitorése felgyorsitotta a
folyamatot, tobb esetben is kész helyzet elé allitva a kormanyzatot, elsésorban a bizton-
sagi és a politikai szektorban. Ebbdl kbvetkezik, hogy maga a hibridizacié nem tudatos
stratégia volt, hanem a gyorsan valtozd helyzethez valé alkalmazkodas Iépéseinek a
sorozata. Az is jol megfigyelhet, hogy a kormany mar a polgarhaboru kitérését kovets-
en, szinte azonnal érzékelte a folyamat veszélyeit, ezért (kiilondsen a biztonsagi szek-
torban) mar viszonylag koran Iépéseket tett a hibrid szereplék feletti kontroll biztositasa
érdekében. E |épések sorozata a mai napig tart, az eredményességtik ugyanakkor eré-
sen megkérdéjelezhetd. Végiil, de nem utolsésorban fontos latni, hogy az allamvakuum
jelensége nem fog eltlinni a konfliktus lezarulasanak a pillanataban, sét az allami és a
hibrid szerepl6k kozétt helyi szinten mar ma is 1athaté a hatalmi harc, amely az Ujjaépi-
tés kontextusaban még ki is élesedhet.

Mindezek miatt kérdéses, hogy egy hibridizalt allapotban lévé orszag mennyire fordit-
hato vissza egységes vesztfaliai dllamma. A teljes kdzpontositas az allami képességek
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és valdszindleg a politikai akarat hianya miatt jelenleg kozéptavon nem tlnik életszer(
alternativanak. Az allam decentralizacidja és a hibrid szerepl6k ,hivatalossa tétele" jar-
hato Ut lehet, ugyanakkor a kdzponti kormany eddig elzarkézott az ilyen jellegUi javasla-
toktél. A harmadik forgatokonyy, vagyis a jelenlegi eréviszonyok fennmaradasa még az
ellenzék teljes veresége esetén is egy konfliktusos, anarchikus kérnyezetet allanddsita-
na, amelyben az egyes szerepl6k a stratégiai szinten vald egyetértésiik ellenére a rovid
tavu helyi érdekeik mentén barmikor 6sszecsaphatnak egymassal. A gyakorlatban valo-
szinlleg a harom szcenario keveréke valosulhat meg, am ez mar a sziriai allamfejlédés
kovetkezé szakaszat fogja jelenteni, amelyre ma még nincs érdemi ralatasunk.
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