"\ r OKTATAS ES TARSADALOM

F’ EF}F EIE‘E - II Az elmult két évtizedben vilagszerte sok és
i gyorsan kibontakozd, néha vératlan valtozas
i kovetkezett be a felsGoktatasi rendszerekben.
Eurdpaban a legmarkansabb torténés az eurd-
pai fels6oktatasi térség létrehozasa, az un. Bo-
logna-reform volt. Kézben ezzel parhuzamo-
san zajlott és ma is zajlik az a folyamat, amelyet
globalizécionak neveziink. Ugy is fogalmazha-
tunk, hogy mire sikeriilt megvalésitani az eu-
ropai képzési rendszerek érdemi 6sszehangolasat, az igazi kérdés mar
tlmutat ezen hatdrokon. Atalakult a gazdasagi, tarsadalmi kornyezet,
és megvaltoztak a felsdoktatas résztvevait foglalkoztatd alapvetd kérdé-
sek, egyre bonyolultabb elvarasokkal kell szembenézniiik a felsoktatasi
intézményeknek. Ebben a kornyezetben keresik 0j misszidjukat.

Kutatoként az eurdpai reform 1999-es kezdetétdl fogva figyelem an-
nak eseményeit, egyre Osszetettebbé valdsat, a serkent6 és akadalyozo té-
nyezoket, az eredményeket, a kudarcokat és a tévedéseket. Napjainkban
pedig azt a munkat, amely a most indulé harmadik évtizedre vonatkozo
vizié megfogalmazasat vallalta. Kibontakozik el6ttem egy iv, amely egy-
fel6l a nemzeti szinteken eltéré képzési struktirak harmonizalasatol a
sokféleség elfogadasaig tartott, masfeldl pedig a gazdasagi és biirokra-
tikus szempontok dominanciajan tul elért az alapveté tarsadalmi célok
megfogalmazasanak és kovetésének felel6sségéig.

Jelen kotet osszeallitasakor arra vallalkoztam, hogy a témaban szii-
letett publikacidéim koziil kivalasszam azokat, amelyekben igyekeztem
kovethet6vé tenni ezt az dsszetett folyamatot. Azt remélve, hogy 6ssze-
gyujtott formaban, online elérhetdséggel jo szolgalatot tehetnek a téma
kutatoinak, tanaroknak és hallgatoknak, valamint a felsGoktatas mas
szerepldinek és mindazoknak, akik a tarsadalmi jelenségek bonyolult
rendszere irant érdeklddnek.
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Eldszo

Husz év elég hosszt id6 egy kutaté szamara ahhoz, hogy attekintse, sszegezze
munkaja fontosabb eredményeit. Ez az id6tav mar lehetéséget ad a vizsgélt jelenség
id6beli osszefliggéseinek, a folyamatoknak, a fordulatoknak és szakaszhataroknak a
kovetésére is.

Az eurdpai felsGoktatas szamara a szoban forgd két évtized markans torténé-
se a nagy vallalkozas, az eurdpai felsdoktatasi térség létrehozasa volt. De kozben
meg kellett tapasztalni azt is, hogy ezzel parhuzamosan zajlott, és ma is zajlik az
a folyamat, amelyet a rovidség kedvéért globalizdcionak neveziink. Ugy is fogal-
mazhatunk, hogy mire sikeriil megvalésitani az eurdpai felsdoktatasi rendszerek
érdemi Osszehangoldsat, az igazi kérdés mar tdlmutat ezen hatarokon. Kutatoként
az eurdpai reform kezdetétdl fogva figyelem annak eseményeit, egyre dsszetettebbé
valasat, a serkent6 és akadalyozo tényezoket, az eredményeket, a kudarcokat és a
tévedéseket.

Jelen kotet Osszeallitasakor arra véllalkoztam, hogy a témaban sziiletett publika-
ci6im koziil kivalasszam azokat, amelyek sora — szandékom szerint — kovethetévé
teszi ezt az Osszetett folyamatot. Abban a reményben tettem ezt, hogy 6sszegytijtott
formaban, online elérhetéséggel jo szolgalatot jelenthet a téma kutatdi és oktatoi, a
felsGoktatas hallgatoi, mas szerepldi, tovabba mindazok szamara, akik a tarsadalmi
jelenségek bonyolult rendszere irant érdeklddnek.

A htsz év személyes torténetéhez hozzatartozik, hogy mindig timogatd és hozza-
ért6 intézményi és emberi kozeg vett koril. Oktatoi és kutatéi munkam biztonsa-
gos keretét mindvégig a Budapesti Corvinus Egyetem Szocioldgia és Tarsadalom-
politika Intézete adta. 2008-t6l ez kiegésziilt az egyetem Nemzetkozi FelsGoktatasi
Kutatdsok Kozpontjaval, amely mar kifejezetten sajat szakmai érdeklédésemmel
Osszefliggd kiildetést véllalt. Folyamatosan intenziv volt a kapcsolatom az egyko-
ri Oktataskutato (késébb FelsGoktatasi Kutatd) Intézettel, amelynek tobb kutatasi
programjaban részt vettem, kutatast vezettem. Kutatoi fejlédésemben és a szakmai
kozéletben végzett munkamban dontd szerepe volt az Educatio folyoiratnak. A szer-
kesztébizottsag tagjaként egy markans szakmai mihelyben dolgozhattam, és dol-
gozom ma is. A deklaraltan tarsadalomtudomanyi folyéirat cimlapjan hirdeti, hogy
interdiszciplinaris iranyultsagt (pedagogia, szociologia, histéria, 6kondémia, pszi-
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choldgia, politologia), ami inspiralé kozegként hatott sajat, elsésorban szocioldogu-
si szemléletem hatdrainak kitagitasara. A kotetben bemutatott tanulmanyok donté
tobbsége az Educatiéban jelent meg. Koszonettel tartozom Kozma Tamas alapitd
f6szerkesztének, akinek tandcsaira és bizalmdra mindig szamithattam, tovabba a
jelenlegi fészerkesztének, Fehérvari Anikonak, aki hozzdjarult a megjelent tanul-
manyok kotet formajaban valé kozléséhez.

Hrubos Ildiké

Budapest, 2020. augusztus



Bevezetés

Bologna jelképe a két ferde torony, a két ,,névér’, Asinelli és Garisenda. A hires pisai
ferde toronnyal (harangtoronnyal) szemben nem szakrélis megfontolasbol épitették
Oket, hanem igen gyakorlatias célokat szolgaltak. A 12. szazadban sok ilyen torony
allt Bolognaban, majd a viharos évszazadok alatt 6sszedéltek, vagy késébb varos-
rendezési lépések soran lebontottdk 6ket. Ma hét torony all még, a tobbség szerény
méret, és elég elhanyagolt, csak Asinellit és Garisendat dvezi figyelem. Voros tég-
1abdl épiiltek, diszités alig lathato rajtuk. Eredetileg lakdépiiletek voltak, amelyek a
gyakori haboruskodas idején menedékiil szolgaltak, de raktarként, tliztoronyként,
megfigyel6toronyként is hasznaltak Sket. Figyelemre mélté magassagukat ezen tul
annak is koszonhették, hogy a gazdag csaladok versengtek ,,a legmagasabb torony
ura” cimért. Azonban az idénként jelentkez6 foldrengések meg az iddjaras viszon-
tagsagai korlatot szabtak a magassagnak, sok tilméretezett torony leddlt.

Asinelli és Garisenda presztizse — ferdeségiikon tul - abbdl is szarmazik, hogy a
véros kozepén, egymds kozvetlen kozelében édllnak. Igy olyan ldtvanyt nydjtanak,
amelyben szédiiletes magassaguk mellett egymashoz val6 viszonyuk is szerepet jat-
szik. Nagyon eltéréek. Asinelli égbe szokéen magas (97 méter), karcst, d6lése nem
nagy. Mellette Garisenda jéval zomokebb, nagyobb teriiletii talpazaton nyugszik, és
fele olyan magas, viszont d6lésszoge haromszorosa Asinelliének. Talan zomoksége
engedi meg neki, hogy erdsebben devialjon. Kettdsiik latvanyat tovabb bonyolitja,
hogy kiilonb6z6 iranyokban délnek meg. A tornyokat koriiljaré turista — feltekint-
ve — ennek kovetkeztében mindig mas alakzatot érzékel, és ettdl olyan benyomasa
tamad, hogy barmikor leomolhatnak. Ha viszont elszdnja magat, és a sok-sok 1épcs6t
lekiizdve felmegy Asinelli sztik kilatoteraszara, egészen mast tapasztal. A hasonlo
tornyok megmdszasa altaldban gyonyoru kilatassal kecsegtet a varosra, a kornyezd
tajra. Ez nem hidnyzik itt sem, de az igazi élményt mas jelenti. Innen letekintve a
mélységbe, a két torony labaig, megnyugtatd érzés tolti el a latogatot. Mintha dobbe-
netes erék kiizdelmének lenne tanuja, amelyek egyiittes hatasa alakitja ki a viszony-
lagos egyenstlyt, és az biztositja, hogy még sokdig alljanak a tornyok.

Amikor az 1980-as évek masodik felében elkezdtem felséoktatas-kutatassal fog-
lalkozni, Eurépaban a hollandiai Twentei Egyetem keretében mikodé kozpont volt
a vezet6 kutatdhely ebben a fiatal kutatdsi irdnyban. Az Egyesiilt Allamokban a Ka-
liforniai Egyetem Los Angeles-i campusan valamivel kordbban alakult ki egy ki-



10 Bevezetés

emelked iskola. Mindkét kozpont alapveté paradigmaja az volt, hogy a 20. szazad
masodik felében a felsGoktatasban lejatszodé folyamatok megértését a hatalom, a
befolyas, a presztizs kérdésének feltarasaval kell kezdeni. A felsdoktatds egy aréna-
nak tekinthet6, amelyben kiizdelem folyik. Azonositani kell a f6 aktorokat és érde-
kelteket (stakeholdereket). Jomagam tehat ezen az tton indultam el.

A nagy lecke ebben az idészakban a felsdoktatasi hallgatoi létszamexpanzio volt.
Az ennek hatasara megindul6 reformok el6készitése, megvalositasa, sikerei és ku-
darcai hatalmas kutatasi témat adtak. Itt Iépett be az id6tényez6, amely mindvégig
kiemelten foglalkoztatott, és ma is foglalkoztat. Egy ilyen hatalmas erejt és gyors
valtozasnal nem mindegy, hogy milyen futamidé alatt értek el bizonyos eredménye-
ket az egyes felsGoktatasi rendszerek, az egyes régiok.

Végiil a harmadik paradigma, amelyet kovettem, kapcsolodik az idétényezéhoz,
de altalanosabb érvényti. A fejlett orszagok felsdoktatdsi rendszerei — részben torté-
nelmi okokbdl — mas-mds {6 felsdoktatasi modell szerint épiiltek ki, amelyek alapve-
t6 koncepcidjukban jelentdsen eltértek egymastol. A kozos nagy kihivas, az expan-
zid hasonld lecke elé Allitotta a felsdoktatdsi rendszereket, amire 4ltaldban hasonld
valaszokat lehetett adni. Tehat kozeledtek egymashoz. Ugyanakkor megtartottdk
alapelemeik jelentds részét, arra épitettek. A mai kép egyszerre tartalmazza az ere-
deti modell elemeit és az expanzi6 kovetkeztében bekovetkezett ijdonsagokat. E két
elem szétvalasztdsa nem egyszeru feladat, viszont feltétlentil szitkséges, mivel ennek
hianyaban szamos félreértés, félreértelmezés fordul el6. Egyttal a legszebb kihivas
a felsdoktatas-kutatd szamara.

Mar a kezdeteknél ugy dontdttem, hogy elsdsorban a nemzetkozi trendekkel fo-
gok foglalkozni. Arra gondoltam, hogy a fejlett vildgban a felsoktatast mindeniitt
hasonld hatdsok érték, és az ezekre adott valaszok kozos és eltérd vonasainak felta-
rasa segit — esetleg mas kutatoknak — mélyebben megérteni a hazai fels6oktatast éré
kihivasokat. Végiil is ezt tekintettem és tekintem kutatéi misszidomnak.

Jelen kotetet a 2000 és 2019 kozott megjelent publikacidimbdl allitottam Ossze.
A kezdet, a szazadfordul6 (ezredforduld) kézenfekvd szakaszhatar a folyamatok
elemzése szempontjabol, de adott esetben nem ez a technikai szempont vezetett.
Valéban szakaszhatarrdl volt szo, olyan torténelmi idépontrdl, amikor mar olyan
mértékben halmozodtak fel a 20. szazad masodik felében kialakult fesziiltségek a
fels6oktatasban, hogy azok kikényszeritették az Gj utak keresését, a siirgds dontést.
1999-ben ez meg is tortént: elkezd6dott a nagy eurodpai felsGoktatasi reform, az
Eurépai Felséoktatasi Térség (EFT) létrehozasa, a Bologna-folyamat. Az altalam itt
vizsgalt iddszak vége (2019) ennek a reformnak a masodik évtizedét zarja le, és a ko-
tetben megjelend tanulmanyok alapvetden e folyamatnak a kovetésére vallalkoztak.

Mivel {6 feladatnak az iddbeli valtozasok bemutatdsat, elemzését tekintettem, a
tanulmanyok sorrendjét tekintve nem is lehetett kétséges, hogy azok szigoruan ko-
vetik a megjelenés ddtuma szerinti sorrendet. (Megfordult a fejemben, hogy temati-
kus blokkokban gondolkodom, de hamar kideriilt, hogy annak nincs sok értelme.)
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Ennek a megoldasnak azonban az a kévetkezménye, hogy a kétet mai olvasoja ugy
talalhatja, hogy ,,mindig ugyanarrol van sz9”. Az eredeti tanulmanyok nyilvan arra
torekedtek, hogy elérjék a viszonylagos gondolati kerekséget. Mivel tényleg igaz,
hogy mindig ugyanarrdl irtam (az expanziordl, a Bologna-reformrol), csak eseten-
ként mds-mas aspektusbdl és mas-mds iddszakrol, nyilvanvald, hogy eléfordulnak
ismétlddések, foleg az egyes tanulmanyok bevezetd részében. Elvileg ezeket ki lehe-
tett volna hagyni, azt feltételezve, hogy a kotet olvasdja elejétdl végéig szandékozik
azt végigolvasni. De ez a feltételezés nem életszert, az olvasok dltalaban kivalasztjak
az Oket leginkabb érdekld témat, témakat, és a tartalomjegyzékben szerepld sor-
rendtdl fiiggetleniil olvassak el azokat. Ok viszont kerek tanulményra szamitanak.

Dontéen a nemzetkozi, elsésorban az eurdpai vonatkozasok szisztematikus ko-
vetése jellemzi a kivalasztott tanulmanyokat, majd az idé mulasaval, a redlfolyama-
tokat kovetve megjelenik és egyre nagyobb hangsulyt kap a globalis szempontok
tigyelembevétele. A magyarorszagi vonatkozasok valamilyen mértékben mindeniitt
megjelennek, de nem szisztematikusan, hanem olyan szinten és mértékben, amilyet
a sajatossagok értelmezése magaval hoz.

A kotet tanulmanyai annyiban térnek el az eredetileg megjelent valtozatoktdl,
amennyiben azt a szerkesztéi szempontok megkovetelték. (Kozel hisz év alatt meg-
valtoztak bizonyos helyesirasi szabélyok, egyes szakkifejezések irasmoddja modosult.
Ilyenkor egységesitésre torekedtiink, altalaban a késébbi, a jovobe mutato valtozat
szerint.)

Az elsd tanulmény (Uj paradigma keresése az ezredfordulén 2000) nagyon tomdr,
nem konnyt olvasmany. Valdjaban egy viszonylagos teljeségre torekvé helyzetkép,
mindazoknak a stlyos problémaknak a felvetése, jelzése, amelyek a nagy hallgatoéi
expanzi6 kovetkeztében keletkeztek vagy erésodtek meg, és feltétleniil megoldasra
vartak a magikus évben. Ez a Bologna-reform bevezetése el6tti szamvetés, a nagy
remények és elhatarozasok pillanata. A kotettel valé ismerkedés soran valéban ér-
demes el@szor ezt elolvasni, mivel a tovabbi tanulmanyok 1ényegében arrdl szélnak
konkrétabb szinten, hogy mit és milyen médon, milyen mértékben sikeriilt ezekbdl
megoldani a kovetkez6 két évtizedben.

A kovetkezd két tanulmany a talan legfontosabb két fordulat témajat bontja ki,
amelyek zavarba ejtették a felsdoktatds minden szerepldjét, és ellene mondtak az
addig sérthetetlennek gondolt felsdoktatasi értékeknek. Megjelenésiik és elterjedé-
siik minden bizonnyal visszafordithatatlan, éppen ezért meg kell talalni az adekvat
kezelésiiket, hogy éppen ezen értékek javara valjanak.

Az egyik (Gazddlkodé egyetem - szolgdltaté egyetem — vdllalkozoi egyetem 2001)
arrol az uj jelenségrol szol, amelynek el6zményei mar az 1980-as években megje-
lentek a fejlett nyugati felsdoktatasi rendszerekben. A hatalmasra névekedett dga-
zat finanszirozasa sulyos nehézségeket okozott a kormanyzatoknak, tekintettel arra,
hogy az expanzié dontéen kormanyzati iranyitassal és kozosségi forrasok igény-
bevételével zajlott (a problémat csak novelték az 1970-es évek gazdasagi valsagai).
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Ekkor meriilt fel az indirekt iranyitdsra valo attérés, amelynek keretében a kormany-
zatok nagyobb onallosagot adtak a felsdoktatasi intézményeknek, és megengedték,
mi tobb, 0sztonozték mas (féleg a gazdasagi szektorbdl szarmazo) forrasok keresé-
sét, igénybevételét az intézmény miikodtetésére. Az 1990-es évek végére ez mar ke-
vésnek bizonyult, és felmeriilt, hogy a felsoktatasi intézmények valjanak maguk is
gazdalkodo, innovativ, vallalkozo szellemi szervezetekké. A kérdésfelvetés és annak
gyakorlati hatdsai hatalmas vitat keltettek a felsdoktatds vilagaban.

A masik sulyos tabudontés az intézményhaldzat jellegét érinti (Differencidlédas,
diverzifikdlodds és homogenizdlddds a felsboktatdsban 2002). Az expanzi6 hatdsara uj
tipusu felsGoktatasi intézmények jottek létre, heterogénebbé valt a hallgatok és mas
érintettek kore, tehdt latvanyos differencialodasi folyamat zajlott le. Ezzel parhuza-
mosan homogenizalédasi tendencia is tapasztalhaté (az akkreditacio, a palyazati
rendszerek, az eurdpai integracio ezt a hatast valtja ki). Tehat a véltozasi folyamatok
nem egyiranyuak, a fels6oktatasi intézmények haldzata a korabbinal komplexebbé
valt, ami megneheziti a rendszer miikodésének atlatasat.

Ezek utan kovetkeznek azok a tanulmanyok, amelyek az eurdpai felsGoktatasi
reformmal foglalkoznak. Az 1999-es meghirdetés utdn az el6készité évek mar fel-
keltették a kutatok érdeklddését. Egyébként a felsGoktatasi reformok vizsgalata mar
az 1980-as évek reformjainak talajan 6ndllé kutatasi irannya valt, sajat fogalom-
hasznalattal, mddszerekkel. A Bologna-reform se keriilhette el a sorsat. A Napjaink
reformja: az Eurdpai Felséoktatdsi Térség létrehozdsa c. tanulmany (2003) attekinti
a korabbi reformok értékelését, majd leir egy gondolatkisérletet: egy képzeletbeli
felsGoktatas-kutatd toprengéseit 2015-ben. Mara mar jelentdsen tul is Iéptiik ezt a
hataridét, toprengéseink is bonyolultabbakka valtdk, mindazonaltal hasznos lehet
szembesiilni a kezdetek idején megfogalmazott elképzeléseinkkel.

A reform kimondott, alapvetd célja Eurdpa versenyképességének erésitése volt,
elsésorban a nagy rivélissal, az Egyesiilt Allamokkal szemben. Ennek egyik funda-
mentalis eleme a magasan képzett munkaerd szabad aramlasa az eurdpai orszagok
kozott. A felsGoktatdsi rendszerek osszehangolasa segiti a végzettségek, a tanulasi
eredmények kolcsonos elismerését, ami alapveto feltétele az dramldsnak, mar a ta-
nulmanyok ideje alatt is. Igy a reform legldtvanyosabb és viszonylag jol mérhetd
teriiletévé a hallgat6i mobilitas valt, szinte a siker mércéjének szerepét is betoltve.
A peregrindciotdl az Eurdpai FelsGoktatdsi Térségig c. tanulmany (2005) jelent6sége
az, hogy ezen konkrét kérdés kapcsan bemutatja magat a reformot, torténeti és koz-
vetlen el6zményeit, deklaralt céljait és els6 1épéseit.

A 2000-es évek kozepén elotérbe keriilt egy sulyos hidny (A 21. szdzad egyete-
me 2006). Felmertilt, hogy a reform gorcsos szakaszaban a részt vevé allamok és
felsoktatasi intézmények elvesznek a részletekben, még nincs erejiik és figyelmiik
a legaltalanosabb és alapvet6 kérdések megvitatdsara és eldontésére. Pedig kisérle-
tet kellene tenni egy 0j tarsadalmi szerz6dés megkotésére. A reform sordn vilagossa
valt, hogy a felsdoktatdsi aréna harom f6 aktora koziil az akadémiai elem nem tud
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kitérni mar korabban is tapasztalhat6 sarokba szoritott helyzetébdl (a biirokratikus
- allami - aktorral és a gazdasagi aktorral szemben). Az akadémiai szabadsagot
és az intézményi autonomiat ismét és ismét meg kell védeni, meg kell indokolni.
Tudomasul kell venni, hogy a felséoktatas végérvényesen betagozodott az oktatasi
rendszer egészébe (amikor egy korcsoport kozel fele belép a felsGoktatasba, ez elég
evidens). A feleldsségiikre egyre inkabb raébredd eurdpai szervezetek és szakértok,
amelyek és akik a reform iranyitasat végzik, arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az
eurdpai egyetemnek meg kell taldlnia sajatos szerepét a globalizdl6do és gyorsan
valtozo6 akadémiai vilagban, és abban egyediilallé missziot kell betoltenie, amelyben
sikereket érhet el. Ilyen lehet a nyugati és a keleti kultura kolcsonos megismertetése,
hidak épitése a kiilonboz6 kulturak kozott. Ehhez kozos eurdpai egyetempolitikara
lenne sziikség (aminek a megfogalmazasara a reform eredetileg nem vallalkozott).

Ezt a problémakort jarja koriil egy konkrétabb teriileten az Akadémiai professzio
- vdltozo poziciéban c. tanulmany (2007). A hallgatéi létszdmexpanzié soran és a
Bologna-reform keretében lényegében , kifelejtettek” egy fontos aktort, a tanart, aki
tanit és kutat a felsGoktatasi intézményben. A szocioldgia klasszikusait - Max We-
bertdl Pierre Bourdieu-ig — a 20. szazad elejétdl foglalkoztatta ennek a hivatasnak
a mibenléte. A szazad vége felé, a hallgatoi létszamexpanzidval parhuzamosan mar
els6sorban az aggodalom hangjan szdlnak a kutaték a guru hanyatlasardl, az ambi-
valens foglalkozasrol, a szétesés jeleit mutatd akadémiai stabrol. Egyesek a hitelesség
megrendiilésének veszélyérdl, mi tobb, etikai problémakrol, szabélytalansagokrol
szamolnak be. Az akadémiai foglalkozas presztizse csokken, alkupozicidja gyenge,
gyakorloi dltalanos rossz kozérzetrél panaszkodnak. A hivatas veszélybe keriilt in-
tegritasanak megerGsitése siirgés feladat. Ehhez eldszor a jelenség gyokeréig kell
asni: a felsdoktatasi intézményekre a 21. szazad elejére a fragmentalddas és indi-
vidualizalodas jellemz6, nem egy egészként értelmezik magukat, sok relative nagy
autondmidval rendelkezé egységbdl dllnak. Ebbdl adddik a gyengeségiik. A sokat
emlegetett Uj tarsadalmi szerz6désnek meg kell taldlnia a megoldast erre a sulyos
problémara is.

Egy gyakorlatibb szinten is megkozelithet ugyanez a probléma, mégpedig a mi-
ndség kérdéskorében. (A mindségkultiira iigye az Eurdpai FelsGoktatdsi Térségben
2008) A mindségbiztositas sarkalatos kérdés abban a reformban, amely el kivanja
érni, hogy a térség felsdoktatdsi intézményei, majd pedig a munkahelyek a nemze-
ti hatdrokat is atlépve elfogadjak a mashol szerzett végzettségeket. Ehhez nem elég
a képzési szerkezet, a fokozatok rendszerének 6sszehangolasa, ehhez a legteljesebb
bizalomra van sziikség. De miért is fogadjak el? Akkor teszik meg rendszerszinten,
ha tényként kezelhetik, hogy a masik intézményben, a masik orszagban ugyanazon
mindségi elveket kovetik a felsdoktatdsi intézmények. Azonos mindségbiztositasi
rendszereknek kell tehdt m{ikodnitik, és rendszeresen ellendrizni kell azokat. A re-
form elsé éveit6l megindultak a munkalatok ennek a rendszernek a kiépitésére.
Létrejott az a nemzetek feletti szervezet, amely megfogalmazta az iranyelveket, és
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iranyitja az egységesités folyamatat. Mikozben a tényleges megvaldsitast sok vita és
elégedetlenség 6vezi, a mindségkultura terjedése minden bizonnyal hozzajarult a
felsGoktatas tarsadalmi presztizsének javulasahoz.

Mig az ezredfordul6 koriil még sok aggodalom és értetlenkedés jellemezte az
intézményi differencialdédas jelenségét a felsGoktatasban, addig a reform elsd év-
tizedének végére a hozzaallas teljes fordulatot ért meg. A sokféleség kifejezetten
pozitiv értelmezést kapott az Eurdpai FelsGoktatasi Térségben. Természetesen en-
nek kezelésére fel kell késziilni, el6szor is a jelenség mérésének megkisérlésével. Az
egyik lehet6ség a hierarchikus szemléletet koveté rangsorkészités, amely az angol-
szdsz vildgban és Azsidban bontakozott ki. Eurépa mindig gyanakodva figyelte ezen
torekvéseket, és részben a rangsorkészités kritikdjaként inditotta el a felsdoktatasi
intézmények feltérképezését, amely elvileg sem tartalmaz hierarchiat (ranking he-
lyett mapping). A torekvés mindenképpen hasznos, hiszen minden felsGoktatasi
intézmény részt vehet benne, és az eredmények jol hasznosithatdk a felsGoktatas-
politika teriiletén. Van azonban egy altalanosabb haszna is: felhivja a figyelmet az
intézmények kozotti egyre ddazabb verseny ellenében a kooperacié jelentségére.
(A sokféleség értelmezése és mérése. Kisérlet az eurdpai felséoktatdsi intézmények osz-
talyozdsdra 2009)

A 2000-es években a rangsorkészités igen nagy publicitast kapott, sok — idénként
szenvedélyes — vitat gerjesztett. Egyre inkdbb médiatermékkeé valt, a kommercializa-
16das jeleit mutatta. Az Alkossunk vildgszinvonalii egyetemet cimi tanulmany (2009)
néhany fontosabb ranking konferencia tanulsagait foglalja 6ssze, gondolja tovabb.
Eurépaban mara csillapodott a rangsorhisztéria, a felsGoktatas résztvevéi érdem-
ben probaéljak kezelni a médszer hasznalatdabdl szarmazoé hasznos informaciokat.
A nemzetkozi rangsorokrol atkeriilt a hangsuly a nemzeti rangsorokra, az eredeti
nagyhird rangsorok az intézmények egészére vonatkozé megkozelitésrdl attértek a
specialis, szakteriileti vizsgalatokra. Az érdeklddés pedig Azsia felé tolodott el. Ma
mar mas a jelentése Philip Altbach vélekedésének. Amikor egy rangsorvitan feltet-
ték neki a kérdést, hogy mi a titka a vildgszinvonalu egyetemnek, a kovetkezd va-
laszt adta: ugyanaz, mint az angol gyepnek. Kétszaz évig kell locsolni, nyirni, apol-
ni. Lehet probélkozni a folyamat gyorsitasaval, de ahhoz igen sok pénz kell. Akkor
ez utobbi lehetdség csak mint szoros kivétel jutott az eurdpai felsGoktatas-kutatok,
felsdoktatas-politikusok eszébe. Napjainkban pedig a feltdrekvé orszdgokban, Azsia-
ban és az arab vildgban sok ilyen sikeres (vagy sikerrel kecsegtetd) véllalkozasrdl
értesiiliink.

A képzési szerkezet atalakitasa fokozatosan haladt elére az EFT-ben, és a 2000-es
évek végére mar megjelentek az els6 végzds évfolyamok. Ekkor szembesiilt Bologna
a munkaerdpiaccal, az 4j rendszert képzés ilyen szempontbdl valé mérlegelésének
feladataval. A harom fokozat kordbban nem igazan tisztazott feladataval, tartalma-
val ekkor kezdtek foglalkozni a Bologna-vezérkar testiiletei, az érintettek képvisel6i.
A hallgatéi szervezet viszont felhivta a figyelmet arra, hogy 6k elsésorban azt varjak
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a felsGoktatasi tanulmanyoktol, hogy azok segitsék ket a személyiség fejlesztésében,
az aktiv polgari létre vald felkésziilésben, altaldban a tudas és a miiveltség kiteljesi-
tésében, megtanitsak ket a kritikai gondolkodasra és az életen at tartd tanulasra.
Egyszdval hosszu tavra adjanak municiét a fiataloknak, hogy a ,teljes”, harmonikus
élet megalapozasahoz jaruljanak hozza. A relevans, azonnal hasznosithato tudas és
az el6bbiekben megfogalmazott kivansagok kiizdelme, vitaja azéta is folyik. Errél
sz0l A foglalkoztathatésdg kérdése az EFT-ben c. tanulmany (2000).

2010-ben lezarult a Bologna-reform els szakasza. Eredetileg 10 éves programrol
volt sz, a realitas viszont az volt, hogy tervezettnél lassabban és hézagosan sikeriilt
a vallalt feladatok teljesitése. (Kozben bonyolitotta a helyzetet, hogy fokozatosan be-
léptek 4j orszagok is rendszerbe, és az alairaskor érvényes 29-es 1étszam emelkedett.
Ez a novekedési folyamat 2015-ben fejez6dott csak be, Fehéroroszorszag csatlako-
zasaval, és ezzel valt lényegében mind a 48 eurdpai orszag a reform résztvevojé-
vé.) A 2010-es szamvetésrol szol a Bologna folytatddik c. tanulmany (2010). Roviden
foglalkozik a hazai mérleggel is. Kitér arra, hogy a magyarorszagi sajatos gondok
részben egész Kozép-Kelet-Eurdpara vonatkoznak, és a felsoktatasi reformok id6-
beli ,,6sszetorlodasanak” tudhatok be (politikai, tarsadalmi rendszervaltozas, a fel-
sGoktatas tartalmanak korszertisitése, heves hallgatdi 1étszamexpanzio).

A 10 éves futamid6 utdn mar eljott az ideje, hogy értékeljék a reformot irdnyit6
szervezetrendszer, elsdsorban a csucsmenedzsment munkajat. Ezt maga csucsme-
nedzsment végezte el. A Bologna Piramis c. tanulmany (2011) a menedzserizmus
kiépiilésének példajaként mutatja be azt, ami tortént. A gazdasagi szervezetek koré-
ben mar jol ismert és feldolgozott menedzserizmushoz képest itt hidnyzik a kozvetlen
anyagi vonzatokban valé gondolkodads, a hatékonysag helyett inkabb a hatasossag
kérdése kertiil el6térbe (vagyis az, hogy valamely intézkedés eléri-e, milyen mérték-
ben éri el a vart és szandékolt hatast). Mivel itt a szandékolt hatds szinte mindig az
akadémiai teljesitményt, a tuddslétrehozas vagy tudasatadas mindségét, a tarsada-
lom altalanos értelemben vett szolgalatat jelenti, a vizsgalt vagy irdnyitott jelenség
meérése bonyolult feladatot jelent. Az eurépai szinten torténd centralizacio, a ténye-
ken alapulé kormanyzas kibontakozasa, a hatalmas adatbazisok kiépitése jellemzi
a rendszer miikodését, mikodtetését.

A fejlett vilagban az 1990-es évektdl jelentds szerepet jatszanak a kozvetité (koz-
tes, puffer) szervezetek. Ezeknek létrejottét az akkor el6térbe keriilé autondmiato-
rekvések véltottak ki. A felsdoktatdsi intézmények ugyanis ekkor realizaltak, hogy a
nagy hallgatéi 1étszamexpanzi6 soran elészor a megerésodott allami beavatkozas-
sal, majd pedig a piaci er6k agressziv hatasaval kell szembenézniiik, értelemszertien
az akadémiai értékek rovasara. Az egyedi intézményi autondmiatorekvések ezen
er6kkel szemben nem tudtak a siker reményében felvenni a kiizdelmet. A kollektiv
autondmia szervezeteinek létrehozasaval és intézményesitésiik kiharcolasaval pro-
baltak fellépni. Ez a megoldas valoban hozott és maig hoz eredményeket. A rektori
konferenciak, a minéségbiztositasi tigynokségek a legfontosabbak ezen szervezetek



16 Bevezetés

kozott. Feladatuk a felsdoktatdsi intézmények és a kormanyzat, illetve a tudomanyos
vilag, az intézmények és a kormanyzat kozotti kozvetités. A Bologna-reform soran
pedig létrejottek az EFT szintt kozvetitd szervezetek. Ezek kiemelked6 szerepével
a kotet tobb tanulmanyaban is lehet talalkozni. Ezért a valogataskor ugy gondol-
tam, hogy egy ennek a témdnak szentelt irasnak is érdemes helyt adni. Ez esetben
eltértem a megjelenés id6beli sorrendjétél, és A Bologna Piramis c. tanulmany utan
adtam neki helyet, mivel talan abban értheté meg leginkabb az a fontos szerep, ame-
lyet a szoban forgo testiiletek, szervezetek betdltenek. (A koztes testiiletek miikodése
és recepcibja 2016)

Az eredetileg 10 évesre tervezett programrol elég hamar kideriilt, hogy ezen id6-
keretben nem val6sithaté meg, dontés sziiletett a 2020-ig torténd folytatasrol. (2019
nyaran pedig mar elkezdédtek a harmadik évtizedre vonatkozoé el6késziiletek.)
Amig az elsé évtized az 4j strukturak kiépitésével telt el, a masodik évtized feladata
az iranyitasi eszkozok finomitdsa, a kozben megvaltozott vilag kovetelményeihez
val6 alkalmazkodas lett.

Az indulaskor megfogalmazott értékek valtozasa jol illusztralhaté a nemzetko-
zi hallgat6i mobilités terén torténtekkel (Orok felsoktatdsi érték — vdltozé hangsii-
lyokkal 2011). Bar a hallgatéi mobilitast széles korben a Bologna-reform sikertorté-
nek tekintik, az alaposabb vizsgalddas alapjan megallapithato, hogy valéjaban nem
novekedett eléggé, a nagy ambiciokhoz és tamogatdsokhoz képest. A felséoktatasi
rendszerek Osszehangolasa messze nem sikeriilt tokéletesre, ami (a finanszirozasi
nehézségek mellett) legfébb akadalya példaul a kiilfoldon valo részképzés terjedé-
sének. A fels6oktatasi intézményekben hianyzik az a szervezeti kulttra, amely ter-
meészetessé, zokkendmentessé teszi a kiilfoldi hallgatok fogadasat, a mobilitas igen
aszimmetrikusan alakul az orszagok kozott. Felmeriil a kommercializalodas veszé-
lye, és id6rol idére megszolalnak az akadémiai szinvonal csokkenésének veszélyeire
figyelmezteté hangok. Valdjaban a mobilitas mennyiségi értékelését is megneheziti
az 0sszehasonlithaté adatok hidnya az EFT szintjén. Eredetileg kizardlag az EFT-n
beliili mobilitas volt a reform targya, de hamarosan kideriilt, hogy egyre nagyobb
jelentdsége lesz a mas régiokkal kapcsolatos mozgasnak. Lehetséges, hogy mire ki-
épiil az EFT, mar nem is Eurdpa lesz a kérdés, hanem a globalizacio feltétételeihez
val6 alkalmazkodas?

A 2010-es évek elején indult el a nemzetkozi egyetemi rangsorkészités nagy-
szabasu karrierje, a mindent elural6 verseny latvanyos megjelenési formaja. Csak-
hamar megjelentek a kritikak, a kételyek, és megfogalmazodott az a kérdés, hogy
mi a fontosabb: a vilag legjobb egyeteme vagy a vildg szamara legjobb egyetem?
Maguk a kiilonb6z6 rangsorok is versengenek egymassal, elkezd6dott a rangsorok
nemzetkozi akkreditacidja. Megfogalmazodott Eurdpa dilemmaja, hogy érdemes-e
beszéllnia ebbe a versenybe, amelyben Azsia 4ll nyerésre. A vélasz az egyetemek
kozvetlen tarsadalmi hasznossaganak hangsulyozasa, a teljesitmény hierarchikus
természetli mérése helyett a horizontalis szemlélet kiemelése, amely a tobbféle
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(harmadik) misszi6 jelentéségére apellalt. (Kiméletlen verseny — boviilé misszick a
felséoktatdsban 2012)

A Globalizdcié - informatikai forradalom - akadémiai értékek c. tanulmany
(2013) ennek a gondolatnak a folytatasa, de most mar kiterjesztve és 6sszekapcsolva
a globalizaci6 és az informatikai forradalom parhuzamosan zajl6 folyamataival. Eb-
ben a kdrnyezetben egymas mellett jelenik meg az aggodalom az akadémiai értékek
jovojét illetéen és az otletek, elgondolasok sora, amelyek azt célozzak meg, hogyan
lehetne az akadémiai értékek javara forditani a megallithatatlannak latszo folyama-
tokat (a kreativ varostol a para-akadémiai foglalkozasok megjelenéséig az akadé-
miai professzié védelmében).

Uj megvildgitdsba keriilt az eurdpai egyetem lelkiismeretének tekintett Magna
Charta Universitatum misszidja. Az 1988-ban eur6pai egyetemek rektorai altal ala-
irt nyilatkozat hivatkozasi alapul szolgal szinte minden eurépai felsGoktatasi moz-
zanatnak (a Bologna-reformnak is). Az eurdpai egyetemi hagyomanyok, az eurdpai
értékek védelmét felvallalé aktusbdl kinétt egy szervezet (Observatory), amelynek
igen erds ambicidja van: kifejezetten ,ellendrzi” a nyilatkozat aldirdsaval vallalt
misszio kovetését a felsdoktatdsi intézményekben. A 25 éves évforduld tinnepélyes
keretei kozott figyelemre mélté eseményekre keriilt sor. Megszolaltak Eurépan ki-
viili rektorok is, akik felhivtdk az Observatory figyelmét arra, hogy eljott az ideje a
kapuk kinyitasanak, a Magna Chartat ki kellene terjeszteni mas régiok, az egész vi-
lag egyetemeire. (Az eurdpai egyetem lelkiismerete 2014)

A globalizaci6 korszakaban evidenssé valt, hogy a felsdoktatasi 1étszamexpan-
zi6 kérdésérdl valé gondolkodasnak mar nem csak a fejlett vilagra kell tekintettel
lennie. Az elérejelzések szerint a novekedés tovabb folytatédik (bar ez egy idére
megkérddjelez6dott a 2008-ban bekovetkezett gazdasagi-pénziigyi valsag hatasara),
azonban annak {6 ereje a feltorekvo és fejlodé orszagokra tevédik at. Kérdés, hogy
milyen megoldasokat valasztanak a fejlett vilagtol valé lemaradasuk valamelyes be-
hozasara. Hogyan egyenstlyoznak az elit egyetem és a tomegképzés dilemmajaban,
milyen oktatasi, pedagogiai modszereket vetnek be a finanszirozasi és mas gyakor-
lati korlatokra vald tekintettel? Ezen a ponton dont6 szerepet jatszhatnak, jatszanak
a legmodernebb online technikak. (Expanzio - hatdrok nélkiil 2014)

A vén Eurdpa meglepGen gyorsan reagalt arra a jelenségre, amelyet a tomeges,
nyitott online kurzusok felsGoktatasi felttinése valtott ki. A 2012-es amerikai be-
robbandsuk utdn 2014-ben mar az Eurépai Egyetemi Szovetség is komolyan foglal-
kozott az tiggyel (kovetve azt a régi bolcsességet, hogy ha erds ellenféllel talalkozol,
akkor nem érdemes felvenni vele a kiizdelmet, hanem allj mellé, és alakitsd ugy a
torténéseket, hogy az eredmény végiil sajat javadra véljon). A nyitott kurzusok gon-
dolata el8szor vilagvége-hangulatot keltett az eurdpai felsdoktatasi intézményekben,
majd nemsokadra kideriilt, hogy kell§ leleményességgel sok mindenre hasznalhatjak,
érdemes belefogni ebbe a vallalkozasba. A nagy és neves egyetemek jartak az élen
ebben. A hagyomanyos és online technikak kombinalt alkalmazasaval sokféle fon-
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tos didaktikai, pedagogiai vagy akadémiai, tarsadalmi cél eléréséhez lehet kozelebb
jutni. A nagy nyelvek orszagai szdmara jo6 lizlet egykori gyarmataik fiataljai szamara
kidogozni online programokat (a spanyol és francia nyelvii kurzusok tekintetében
igen nagy az aktivitds, ami az angol altal er8sen hattérbe szoritott nyelveknek adhat
uj életteret). (A digitdlis campus 2016)

Valészintleg a digitalis lehetdségek megjelenésénél is nagyobb jelentéséggel bir
a felsGoktatas jovéjével kapcsolatban az a jelenség, amelyet ,,a tudds természetének
atalakulasa” megfogalmazassal irhatunk koriil. Itt ugyanis a vilagrdl alkotott ké-
piinknek, a megismerés ttjainak és modszereinek, a tudomanyok strukturajanak, a
tudasatadas szemléletének a megvaltozasardl van szé. A folyamat mar elkezdédott,
most bontakoznak ki az ebbdl ad6doé szemléletvaltozas atjai. Valdszintinek latszik,
hogy a globdlisban valé gondolkodas ellenpdlusaként erésodik a lokalis szint je-
lentésége. A tudomanyok eddigi kizarélag nyugati irdnyultsaga nem tarthat6 fenn.
A dekolonializacié maris szerepel a nem-nyugati eredetii tanarok és didkok ko-
z0ott. A tobbféle igazsag létének elfogadasa, a kompetici6 helyett a kooperacié gya-
korlatanak kovetése mind-mind része az atalakulasnak. Ebben a kornyezetben felér-
tékelddik a tanar szerepe, amely ugyancsak teljes mértékben megvaltozik. (A tudds
természetének dtalakuldsa 2017)

Az 1968-as didklazadasok 50. évforduldja alkalmabdl késziilt egy Educatio-ko-
tet, abban jelent meg Az egyetem vilsdga és megiijuldsa. 1968 mint szakaszhatdr
(2018) c. tanulmany. A bonyolult torténeti eseménysorra vald visszaemlékezés itt
csak azzal a vonulattal foglalkozik, amely kifejezetten a felsGoktatast, a felsdoktatasi
intézményrendszert érintette, és kiprovokalta annak megvaltoztatasat. Mai megfo-
galmazassal élve ez volt az els6 globalis jelentdségti fordulat a felsGoktatasban, amely
a vilag kiilonboz6 régidiban lényegében egyszerre jatszodott le (a tanulmany harom
varost emel ki: Parizs, Oslo, Tokio). A résztvevok tudtak egymasrol, kapcsolatban
alltak egymassal, de kozben mindentiitt voltak helyi sajatossagok. A lényegében egy
nagy felséoktatasi reform kovetésére vallalkozé tanulmanygytjteménybe annyiban
illik a téma, hogy azdta is folyamatosan hivatkozasi alapot jelentenek bizonyos ko-
vetelések, amelyeket akkor a didkok megfogalmaztak. Ma ugyanugy felmeriil pél-
daul az egyetemi karok létének kérdése, vitak targya a felsGoktatas kozjo jellege, a
vezetStestiiletek megoldasanak mddja. Es van egy alapvetd kérdés, az esélyegyenlé-
ség, ami ma fontosabb, mit valaha, illetve mint 68-ban, amikor ez el6szor mertiilt fel
atiit6 erével.

A tanulmanyok soraban az utols6 egy olyan iras, amely lényegében 6sszefoglalja
a Bologna-reform eredményeit, kozel a masodik szakasz lezardsahoz, 2019-hez. Az
Educatio folyoirat évfordulds szamdaban jelent meg. Ez a szam a 15 éve az Unio-
ban cimet viseli, és attekintést ad a jelzett periédusban, elsésorban Magyarorszagon
torténtekrdl néhany kiemelt teriileten. Bar Magyarorszag unids tagsaganak kezdete
és a Bologna-reform meghirdetése idében eltér egymastdl, érdemben mégis szinte
egybeesik (a tényleges beinditas pedig sz6 szerint). Ebben a tanulmanyban — érte-
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lemszertien — nagyobb teret kap a hazai helyzet bemutatasa és értékelése. (Az Euro-
pai Felséoktatdsi Térség létrehozdsa, mint az Eurdpai Unio felséoktatds-politikdjianak
kozponti eleme 2019)

A kotetet a Végezetiil fejezet zarja. Ebben beszamold olvashaté a Bolognaban,
2019 juniusaban tartott konferencidrol, amelyet a Bologna-reform meghirdetésé-
nek 20. évforduldja alkalmabol rendeztek. A meghivottak kore igen széles volt: a
reform kezdeményez6i, iranyitoi, végrehajtdi, sokféle érdekeltje, kutatéi és nem
utolsésorban az eurdpai egyetemek rektorai. Az iinnepélyes aktust kovetd konfe-
rencia mér a reform harmadik évtizedének (2020-2030) intellektualis el6készité-
sével foglalkozott.






Uj paradigma keresése az ezredfordulon

Valsagban van a felsGoktatds. E dramai megallapitassal kezd6dik az a vitaanyag,
amelyet 1995-ben az UNESCO bocsatott ki, azzal a céllal, hogy el6készitse a fel-
séoktatas jovéjével foglalkozd 1998-as vilagkonferenciat. Ez a vilag szinte minden
orszagara kiterjed6 vélsag alapvetéen a novekvd hallgatoi létszam és a csokkend
koltségvetési tamogatas ellentmondasabdl adodik. (Policy Paper 1995)

Az oktatas legfelsd szintét képviselé intézményrendszer mar tobb valsagot ért
meg torténete soran, amely valsagokbodl csak nagy megujulasok aran tudott kilép-
ni. A felvildgosodas, az ipari forradalom és a francia polgari forradalom hatésara
sulyos valsagba keriilt a kozépkorban kiépitett intézményrendszerét 6rz6 egyetem.
A mar-mar teljes megsziintetésre itélt egyetemet a Humboldt testvérek altal meg-
valositott reform mentette 4t a 19. szdzadra azzal, hogy a kutatds és oktatas egységét,
a professzorok és a hallgatok szellemi szabadsagat tette az egyeteme miikodésének
alapelvévé. A masodik nagy valsag a nemzetallamok kialakulasahoz kapcsolédott:
a korabban nemzetkozi kitekintésti egyetemek a nemzeti hatarok kozé szorultak.
Bar latvanyos eredményeket értek el a tudomdnyos kutatds teriiletén, a 20. sza-
zad autoritarius, totalitarius rendszerei, az allami kontroll kiszolgéltatotta tette az
egyetemeket, stlyos torzulasokat idéztek el alapvetd értékeikben. Az Gj modell, a
20. szdzad legnagyobb hatdsu modellje az Egyesiilt Allamokban sziiletett. Az ame-
rikai modellben az egyetem f6 funkcioja a tarsadalmi-gazdasagi gyakorlatban hasz-
nosithaté eredményeket igéré kutatas és az ahhoz kapcsolodo oktatas, amelynek
intézményrendszere az egyéni kezdeményezés és verseny alapelvére épiil. A kovet-
kez6 megrazkodtatasra az 1960-as évek masodik felében kertiilt sor. A hallgatok és a
fiatal tanarok az egyetemek belsd vildganak demokratizalasat, az oktatas tartalma-
nak és mddszereinek korszertisitését kovetelték, egyben kifejezésre juttattak sulyos
kritikajukat az éppen kibontakozé fogyasztoi tarsadalommal szemben. Ezt a sokkot
az egyetem mint sok évszazada fennallé intézmény a tovabbiakban nem is tudta ki-
heverni. Megtorpantak az egyetemfejlesztési folyamatok, a kormanyzatok 4j intéz-
ményi formakat kerestek, amelyek politikailag konnyebben kezelhet6k, szakmailag
jobban iranyithatok. (Wittrock 1993)

A 20. szazad utolso évtizedében jelentkezd Gjabb valsag alapvet6 oka az 1960-as
évektdl beinduld, valtozé titemd, de folyamatosan tartd expanzid, a felsGoktatds
tomegessé valasa. Ennek kovetkeztében gyokeresen megvaltozott az oktatds ezen
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szintjének tarsadalmi funkcidja. Az uj helyzet alapvet$ szemléletvaltasra, Gj tartal-
mak és mddszerek keresésére kényszeritette a felsGoktatds intézményrendszerének
minden szerepldjét. A gyors valtozasok, a sok megoldatlan, vagy csak részlegesen
megoldott probléma kovetkeztében mindeniitt komoly fesziiltség hatja at, komoly
fesziiltség 6vezi a felsGoktatast.

A TOMEGESSE VALAS TARSADALMI HATTERE ES ERTELMEZESE

A felsoktatds teriiletén lejatszodé mélyrehato atalakulast nem lehet izoldltan, auto-
ndém folyamatként értelmezni. Az része volt a 20. szazad masodik felében végbeme-
n6é modernizacids folyamatoknak, amelyek a gazdasagot, a technikat, a tarsadalom
szerkezetét és intellektualis kultardjat egyarant érintették.

A novekedés hatterében az 6tvenes évek kozepétdl beinduld gazdasagi prosperitas
allt. A funkcionalista megkozelités szerint az oktatas emeli a munka produktivita-
sat, a gazdasag fejlédésének motorja, befektetés a jovébe. El6nyos ugy a tarsadalom
egésze, mint az egyén szempontjabol (azok is profitalnak beldle, akik nem vesz-
nek benne részt). A viragzé gazdasag bazisan a fejlett orszagok jelentds részében
kiépiilt a joléti allam, amelynek filozofidjahoz hozzatartozott a mtivelt fogyasztova
vald nevelés. Masrészt a joléti allam sok 4j — jorészt fels6fokua végzettségli szakem-
bert feltételez6 — munkahelyet teremtett a kozszolgalat, az egészségligy, az oktatds és
a szocidlis ellatas tertiletén. A tarsadalom demokratizaldsa a vildgban jol tajékozott
allampolgarokat feltételez, az osztaly nélkiili tarsadalom eszméjébdl a tovabbtanulas
lehetdségének elvileg korlatlan biztositdsa kovetkezik. A fels6foku képzés kiterjesz-
tését megelGzte, egyuttal lehetévé is tette a kozépfoku iskoldzas gyors elterjedése és
lényegében altalanossa vélasa, tehat az egész lakossag iskolai végzettségi szintjének
emelkedése. (Scott 1995, Windolf 1997, Kozma 1998)

Egy demografiai tényezd is szerepet jatszott a tovabbtanulas igényének meny-
nyiségi novekedésében. A II. vilighdbord utan sziiletett nagy létszamu, Gn. ,baby
boom” nemzedék a hatvanas évek kozepén, masodik felében ért felsGoktatasi élet-
korba. Husz évvel késébb, a nyolcvanas évek masodik felében a baby boom masodik
nemzedéke jelentkezett nagyobb létszamu igényl6ként. Ezen demografiai hullam le-
vonuldsa utan mar csokken az érintett évjaratok létszama, ennek ellenére nem sztint
meg a felsGoktatasi fér6helyek bovitését célzo tarsadalmi nyomas. A nyolcvanas évek
elejétdl bekoszontd elhtizédd gazdasagi recesszid idején az ifjisagi munkanélkiili-
ség kezelésének egyik formaja lett a felsGoktatasban vald parkoltatas. A kilencvenes
években pedig mar éreztette hatasat egy sajatos kohorsz-hatas. FelsGoktatasi életkor-
ba keriiltek annak a sziildgeneracionak a gyermekei, amely mar részesiilt a hatvanas
évtizedtdl kezd6d6 nagy novekedés adottsagaibol. E generacio képviseldi kozott joval
tobben rendelkeztek magasabb iskolai végzettséggel, szakképzettséggel, mint az el6t-
tiik jarok, és ok altalaban felséfoku végzettséghez kivantak juttatni gyermekeiket.
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A kormanyzatok szandéka és a tarsadalmi-egyéni torekvések egytittesen eredmé-
nyezték, hogy a felsdoktatas fejlesztésébe hatalmas anyagi erét fektettek. (Az expan-
zi6 leghevesebb szakaszaban, az 1960-1980 kozotti periddusban a felsGoktatasra
forditott kiadasok nagyobb iitemben néttek, mint a GDP, és a koltségvetési agazato-
kon, az oktatas egészén beliil is elényt élvezett a felsGoktatas.) (Hrubos 1998)

A fels6oktatas kiemelt fejlesztése, a robbanasszert hallgatéilétszam-novekedés
kezdetben altaldnos tarsadalmi elégedettséget valtott ki mind az egyetemek vila-
gaban, mind a tdrsadalmi vélekedésben. A hetvenes évek kozepén azonban mar
megszolaltak az els6 aggodalmaskod6 hangok. A tarsadalomkutatok felhivtdk a fi-
gyelmet azokra a kordbban ismeretlen vagy csak sziikebb kort érinté problémaékra,
amelyek most egyre élesebben jelentkeztek. Martin Trow 1974-es OECD-jelentésé-
ben nemzetkozi 6sszehasonlité vizsgalatdnak eredményeirdl szamolt be, és ramu-
tatott, hogy a nagy expanzi6 kovetkeztében a kiilonbo6z6 felsdoktatdsi modelleket
képvisel6 orszagokban hasonld problémak jelentkeztek. T6le szarmazik a tomeges-
ség fogalmanak definidlasa is. Eszerint, ha a felsGoktatasba beiskolazottak aranya
a relevans kohorsz 15%-a alatt van, a felsGoktatds elit szakaszarodl beszélhetiink.
A 15 és 35% kozotti allapot a tomegessé valasba valé dtmenet szakasza, és 35% f6-
16tti beiskolazasi ardanynal tekinthet6 tomegesnek a felsGoktatas. (Ebben az értelem-
ben a II. vilaghaboru el6tt mindeniitt elit szakaszaban volt a fels6oktatas, a részvételi
aranyok ugyanis 5% koriil mozogtak.) (Trow 1974)

A tomegessé valasnak mélyrehaté kovetkezményei voltak. A fejlett orszagok
mindegyikében reformok sorozatat inditottdk el, a sokszor radikalis valtozasokat
éles vitak kisérték.

AZ EGYETEMTOL A FELSOOKTATASI
ES A HARMADFOKU KEPZESIG

A tomegessé valas legszembetlin6bb kovetkezménye, egyben a megvaldsulasanak
keretet ad6 valtozas a felsGoktatas intézményi struktdrdjanak modosuldsa. A tra-
dicionalis egyetemek mellett megjelentek mas tipusu felsoktatasi intézmények,
a felsGoktatas Osszetetté valt, szegmentalddott. (Sok esetben ez gy tortént, hogy a
mar korabban is létezd, a kozépfoku oktatas utani szakképzést végzé intézményeket
emelték be a felsGoktatas kategoridjaba.) A hallgatok nagy tomegeit elsdsorban ezek
az 4j tipusu intézmények fogadtak be. A hatvanas évek elején még volt egy jelentd-
sebb egyetemalapitasi hullim, majd az évtized végétdl 1ényegében csak mas tipust
felsGoktatasi intézményeket alapitottak, illetve fejlesztettek. A fordulatban szerepet
jatszott a diaklazadasok okozta tarsadalmi bizalmatlansag az egyetemek irant, va-
lamint az a felismerés, hogy a munkaerépiac konnyen munkaba éllithatd, azonnal
hasznosithat6 gyakorlati ismeretekkel rendelkezd szakembereket igényel nagyobb
szamban. A rovidebb oktatasi idejlii programok egyben olcsobbak is, kisebb terhet
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rénak mind az allami koltségvetésre, mind a csaladokra. A ,fiatal” felsGoktatasi in-
tézmények rugalmasabban alkalmazkodnak a gazdasag valtozé igényeihez, és kor-
manyzati iranyitasuk is konnyebb, mint a tradicidikat 6rz6, nehezen mozdithaté
egyetemeké. De az egyetemeket sem hagyta érintetleniil ez a valtozas, hiszen defi-
nidlniuk kellett helyiiket a felsGoktatas 4j rendszerében, ujra kellett fogalmazniuk
missziojukat, és le kellett vonni ennek konzekvencidit a tantervekben, a gyakorla-
ti miikodésben. Tulajdonképpen ettdl kezdve, ennek kovetkeztében vezették be a
felsGoktatas fogalmat a korabban hasznalt egyetemfogalom helyett, ezzel is jelezve,
hogy 6sszetettebb dgazatrdl, megvaltozott tarsadalmi funkciérol van szo.

Az 1j intézményi struktura kialakitasakor tobbféle megoldas sziiletett, amelyeket
nehéz vildgosan elkiiloniilé tipusokba sorolni, az egyes tipusokon beliil orszagon-
ként sok egyedi valtozat talalhaté. Mindazonaltal kirajzolddott két alapveté modell.
Az egyik megoldas a dualis vagy bindris modell, amelyben egymas mellett létezik az
egyetemi — négy-ot éves képzést folytato — és a nem-egyetemi (f6iskolai, szakfdisko-
lai) - harom-négy éves oktatasi programokat indit6 — szegmens, kozottiik nincs a
hallgatok szamadra intézményesitett atmenet. A nem-egyetemi szektor presztizse al-
talaban alacsonyabb, mint az egyetemié, de egyes szakteriileteken, féleg a legfrisseb-
ben megjelend szakmak esetében vetekedhet azzal, mi tobb, a nem-egyetemi tipusu
intézményekben végzetteket a munkaltatok szivesebben fogadjak, mint a hasonlo
szakon egyetemet végzett tarsaikat. A ,,piacok felosztasa” az eltéré tarsadalmi-gaz-
dasdagi és akadémiai funkciok vilagos megfogalmazasa, a két szegmens koltségvetési
tamogatdsanak egymashoz viszonyitott ardnya folyamatos vitdk targya. (A dualis
és bindris valtozat ebben mutat bizonyos kiilonbséget. Az elébbiben egyértelmi
az egyetemek kiemelt kezelése a nem-egyetemi jellegi intézményekhez képest, az
utébbiban statusuk kozelit egymashoz.) A masik megoldasa a linearis vagy tobbfo-
kozatt rendszer. Az els6 és a tovabbi, a korabbiakra épiilé fokozat (Bachelor-Mas-
ter-Ph.D.) addsdra a modell tiszta valtozataban mds-mas intézmény jogosult. Itt a
fokozatok tartalmi egymadsra épiilése, munkaerdpiaci pozicidja, az altalanos és szak-
mai ismeretek aranya, valamint az egyes fokozatok kozotti atmenet megoldasa, a
tovabbképzés esélye a leggyakoribb vitapontok. A dudlis (bindris) modell a konti-
nentdlis Eurdpara, a linedris (tobbfokozati) modell az angolszdsz vilagra jellemzd.

Az 4j, nem egyetemjellegli intézményeket gyakran helyi, regionalis sziikségle-
tek kielégitésére hoztak létre, sokszor kisebb varosokban is. Iranyitasukban a helyi
kozigazgatdsnak meghatarozd szerepe lehet. Politikai és szakmai vitdk targya, hogy
milyen munkamegosztas alakuljon ki a kozponti és a helyi 6nkormanyzat kozott a
tartalmi kontroll és a fenntartasi felel6sség tekintetében. (Clark & Neave 1992; Clark
1993; Teichler 1993; Scott 1995)

A tagan értelmezett felsGoktatas fogalmaba a legtobb orszagban beletartozik a
legalabb kétéves képzési idejli felséfoku szakképzés is. Az e kategdriaba tartozé kép-
zési programok jellege, presztizse, szakmai spektruma és munkaerdpiaci kapcsolo-
désa orszégonként igen nagy kiilonbséget mutat. Altaldban nem-egyetemi statusu
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felsGoktatasi intézmények hirdetik meg. Egyetemek ritkabban vallalkoznak ra, al-
talaban akkor, ha specidlis szakmai vagy iizleti indokok teszik sziikségessé. A fel-
s6foku szakképzést is magaba foglald, tehat tagan értelmezett felsGoktatast szokas
harmadfoku képzésnek nevezni.

Az Osszetetté valas, annak sokféle konkrét megoldasa, az egyes tipusok, fokoza-
tok, diplomak orszagonként eltérd tartalma és statusa megneheziti a részvételi és
mas adatok nemzetkozi dsszehasonlitasat, annak ellenére, hogy nagy erékkel pro-
baltdk 6sszehangolni a fogalmakat. A kérdés azért bonyolult, mert valéjaban a koz-
oktatashoz val6 kapcsolodast is figyelembe kellene venni, és az még inkabb magan
viseli a nemzeti sajatossagokat, tovabbd a besorolas nem egyszertien statisztikai kér-
dés, hanem akadémiai és politikai érdekek is fliz6dhetnek az ezzel kapcsolatos don-
tésekhez. (Education at a Glance 2000)

EGYRE HETEROGENEBB KLIENSI KOR

A fels6oktatas kapuinak szélesebbre taruldsaval megvaltozott a hallgatok tarsadal-
mi Osszetétele, heterogénné valt. Az alacsonyabb tarsadalmi statuszu, alacsonyabb
iskolai végzettségli csaladok gyermekei, hatranyos helyzetd etnikai csoportokbol
szarmazok is megjelentek a hallgatok kozott. A nék gyors bearamldsa a felsGoktatas-
ba ugyancsak markans része volt ennek a folyamatnak. A felsGoktatasi intézmények
tobbsége — legalabbis de jure - lehet6vé tette a nem akadémiai tipusu kozépiskola-
ban (gimndziumban), hanem szakmai kozépiskolaban érettségizettek felvételét is.
Igy a hallgatok eldképzettsége ugyancsak heterogén lett. Tomegesen jelent meg az
igény a munka melletti képzésre, a nem tipikus életkorban val6 tanulasra.

A diplomasokat befogadé munkaerdpiac igényei egyre Osszetettebbé valtak. Mar
nemcsak az allami szektor, a kozigazgatas, a tudomany és az oktatas szamara kellett
magasan képzett szakembereket kibocsatani, hanem a nagyvallalatok, az izleti vilag
szamara is. A joléti piacgazdasag kiépiilése sok uj allast teremtett a szolgaltatasban,
mind koltségvetési, mind magankezdeményezési megoldasban. A felsGoktatasban
(korabban az egyetemeken) eddig nem mdvelt szakmadk jelentek meg. A gazdasagi
fellendiilés és a gazdasagi valsag egyarant felhivta a figyelmet a tudas gyors elvaula-
sara. A felndttkori tovabbképzés vagy a szakmavaltas szandéka ismét 4j kliensi kort
teremtett.

Minderre a kihivésra reagdlnia kellett a fels6oktatdsnak. Uj programokkal, uj pe-
dagdgiai mddszerekkel, Gj oktatasszervezési megoldasokkal kellett eléallnia, ami
szokatlanul nagy megterheléssel és nem kis fesziiltséggel jart. (Clark 1993)

(A heterogénné valas még bonyolultabba tette a felsGoktatasi részvételi aranyok
értelmezését. Amikor a hallgatok jelentds része nem az els6 fokozat — diploma - el-
nyeréséért tanul, és mar nem tartozik a tipikus felsGoktatasi életkorba, tobb korcso-
portra nézve is meg kell adni az aranyszamokat.) (Education at a Glance 2000)



26 Uj paradigma keresése az ezredfordulén

ATPOLITIZALODAS

Az egyetemek évszazadokig szigetszertien alltak a tarsadalomban, a kiilvilaggal ke-
véssé tartottak kapcsolatot. Bizonyos privilégiumokat élveztek, és sajat bels6 szaba-
lyaik szerint mikodtek. A nagyra nétt felsdoktatas kilépni kényszeriilt az elefant-
csonttoronybdl, és szembe kellett néznie azzal, hogy biirokratikus nagyiizemmé
valt. Most mar igen sok pénzt mozgat meg (akar koz-, akdr maganpénzrél van szo),
a tarsadalom széles korét érinti, kiillonbozd érdekek kereszttiizébe keriil. Munkal-
tatok, szakszervezetek, politikai partok, helyi 6nkormanyzatok, sziil6k és hallgatok
mind jogot formalnak arra, hogy beleszdljanak a felsdoktatas tigyeibe. A felséok-
tatds-politika kormanyzati ciklusonként valtozik. Az egyes intézményeken beliil is
folyik a kiizdelem, mivel a reformok, az atalakitasok altalaban érdekeket sértenek.
Belsé vitak természetesen mindig is voltak az egyetemek esetében, de azok az intéz-
mények falain beliil maradtak. Most viszont sokszor kozliggyé valnak. Az atpoliti-
zalodas gyokere, hogy a felsdoktatds funkcidjaval kapcsolatos vélekedések kiilonbo-
z0 értékek kovetésén alapulnak, és ezekben az értékekben, az értékek sulyozasaban
nincs tarsadalmi konszenzus. (A felsdoktatas elit szakaszdban ez a probléma nem
jelentkezett ilyen élesen, mivel a tanari kar, a felsGoktatas allami iranyitoi, a sziilék
és a hallgatok 1ényegében azonos tarsadalmi rétegekbdl keriiltek ki, hasonld értéke-
ket vallottak.) (Chrych 1984, Teichler 1988)

AZ ERTEKEK VALTOZASA

A novekedés elsd, leghevesebb szakaszaban, a hatvanas-hetvenes években az egyen-
16ség eszménye hatotta at a felsGoktatast. Kapjon lehetdséget mindenki a tanulasra,
a tarsadalmi felemelkedésre, a munkaerdpiaci kapcsolodas nem elsérendu kérdés.
Nemcsak a féréhelyek szamanak novekedése adta meg ezt az esélyt, hanem a sok-
féle anyagi és szabalyozasi 6sztonzés is. A nagyvonalu 6sztondijrendszer, a sok he-
lyen tandijmentes oktatas, a didkjoléti juttatasok, a munka melletti képzési formak
elterjedése, a felvételi kritériumok liberalizalasa, esetenként felvételi kvotak kijelo-
lése mind ezt a célt szolgalta. Az eredmény valoban jelentkezett, a felsGoktatasba
vald belépés esélyei tekintetében jelentésen csokkentek a tarsadalmi kiilonbségek.
Megritkultak a korabban szokasos, a rekrutaciés mechanizmusokat feltar6 vizsga-
latok, mondvan, ha minden masodik-harmadik fiatal be tud jutni valamely fels6-
oktatasi intézménybe, a tarsadalmi szelekcié mar nem jelentds. Egyébként ezek a
szelekcids mechanizmusok tovabb éltek, de mas teriiletekre tevédtek at; mondhat-
ni, finomodtak. A magasabb fokozatokat adé programokban, a magasabb preszti-
zsti felsGoktatdsi intézményekben a kedvezébb tarsadalmi helyzetii csaladi kornye-
zetbdl szarmazok tovabbra is erésen feliilreprezentaltak. Az alacsonyabb statuszu,
héatranyos helyzet(i tarsadalmi csoportok gyermekei korében joval nagyobb a le-
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morzsolodds, a tanulmdnyok idéleges megszakitdsa vagy végleges feladasa. (Scott
1995; Windolf 1997)

A nyolcvanas évtizedben a gazdasagi recesszi6 hatasai elérték a kozszférat, a fel-
sGoktatasra forditott koltségvetési tamogatas csokkent. Az évtized f6 jelszava a ha-
tékonysag lett. A figyelem most arra iranyult, hogy vajon a felséoktatas egésze és
egy-egy intézménye jol gazdilkodik-e az addfizeték pénzével. Ennek értékelésére
Uj modszereket, mutatorendszert kellett alkotni. A teljesitmény és a hatékonysag
értelmezése és mérése bonyolult feladat a felsGoktatas esetében, és a korabbitdl me-
rében eltéré szemléletet kovetel. Nem meglepd, hogy az egész kérdésfeltevés nagy
vitakat valtott ki, és az 4j szempontok alapjan bevezetett intézkedések komoly fe-
sziltséget okoztak. A munkaerdpiac igényei nagyobb figyelmet kaptak, el6szor me-
riilt fel hatarozottabban a diplomas tulképzés kérdése; a dragabb szakokon felvételi
létszamkorlatozast vezettek be. Tobb orszagban sor keriilt az intézményhaldzat ra-
cionalizalasara, a kisebb és szlik szakmai profilti intézmények 6sszevonasara, egyes
intézmények vagy karok teljes leépitésére. Utobb az intézkedések egy részérdl ki-
deriilt, hogy csak kisebb mértékili anyagi megtakaritast hoztak, és voltak nem vart
hatasok is. (Goedegebuure 1992) A hatékonysagi kritérium eltérbe keriilése meg-
valtoztatta a fels6oktatasi intézmények belsé életét, megkovetelte a vezetési rendszer
atalakitasat, a koltségkiméld, de az alapvetd célokat fel nem ado oktatasi modszerek
keresését. A koltségvetési csatornak besztikiilése azzal is jart, hogy csokkentették a
diakjoléti juttatasok korét vagy osszegét, sok helyen ismét bevezették vagy emelték
a tandijakat. A restrikci kiilonosen husbavago volt a nyolcvanas évek végén, az év-
tized forduldjdban — amikor a nagyobb létszamu kohorszok, a baby boom masodik
nemzedéke érte el a felsdoktatasi életkort, és nétt a didkok abszolut szama -, ugy-
hogy az érintettek korében heves elégedetlenséget valtott ki. Tartani lehetett a 68-as
diaklazadasok megismétl6désétol. (Scott 1995; Hrubos 1999a)

A tomegessé valast kezdettdl fogva kisérte az aggodalom, hogy mindez a miné-
ség romlasaval, egyfajta elsziirkiiléssel fog egyiitt jarni. A hatékonysagi kritériumok
bevezetése ugyancsak azzal a veszéllyel fenyegetett, hogy hattérbe kertilnek az aka-
démiai szempontok, az oktatas szinvonalanak kérdése és a kutatds. A tanarok és a
hallgatok szorgalmaztdk, hogy nagyobb figyelem iranyuljon ezekre a kérdésekre.
Er6sodott a nosztalgia az elveszett intimitds, az ,,igazi egyetem” irant. A kormany-
zatok erdfeszitéseket tettek az intézmények és az egyes felsGoktatasi szakteriiletek
értékelési rendszerének kidolgozasara és bevezetésére. A metodologiai problémak-
rdl a szakmapolitikai vonatkozasokig széles spektrumon folyt és folyik a vita meg-
valdsitasukrol és elfogadtatasukrdl. (Cowen 1996)
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A FELSOOKTATAS FO AKTORAINAK POZICIOJA

Az expanzi6 els6 szakasza a legtobb fejlett orszagban az dllami beavatkozas fokozo-
dasaval jart egyiitt. A fejlesztések donté része koltségvetési forrasbdl valosult meg.
Az 4j intézmények alapitasa, a fejlesztések szakmai iranyainak meghatarozasa koz-
ponti tervezés alapjan tortént. Az oktatdsi kormdanyzatok részletesen szabalyoztdk a
tanterveket, a vizsgaztatasi modszereket, az egyes intézményekbe és szakokra felve-
hetd hallgatoi 1étszamot. A koltségvetési tamogatas felhasznaldsa szigort rovatrend-
szer szerint tortént. Ez a folyamat a legtisztabban a kontinentdlis eur6pai orszagokra
volt jellemzd, de az Egyesiilt Allamokban is tapasztalhatd volt, természetesen a he-
lyi intézményrendszer sajatossagainak megfeleléen. Mindazonéltal a nagy hallgatéi
létszamtobbletet ott is az dllami (kozosségi) fenntartast intézmények fogadtak be.
(Neave 1991) (Kivételt néhany azsiai és latin-amerikai orszag képez, ahol a gyors no-
vekedés dontéen a maganfenntartasu intézményekben zajlott le.) (Geiger 1986)

A nyolcvanas évek kozepén, a koltségvetési forrasok sztikiilése kovetkeztében
lényeges fordulat tortént a felsGoktatas iranyitasi rendszerében, a kormanyzatok
szerepében. Az un. indirekt iranyitasra vald attérés tomoren ugy irhato le, hogy a
beavatkozé allam helyébe az értékeld allam keriilt, mas megfogalmazasban a regu-
lal6 allamot a kommunikativ allam valtotta fel. Az intézmények miikodését a kor-
manyzat most mar nem kozvetleniil szabalyozza, hanem utélagosan kontrollalja.
A koltségvetési timogatast egy tombben kapjak az intézmények, altaldban a hallga-
toi 1étszam szerint leosztott normativa alapjan, és felhasznalasarél maguk dontenek.
Ugyanakkor biztositani kell a gazdalkodds atlathatosagat, az elszamoltathatésagot.
Ez a modell a felsGoktatasi intézményeket gazdalkodd szervezeteknek, piaci szerep-
l16knek tekinti. Az dllam egyfajta fogyasztovédelmi feladatot lat el, ellendriz, hogyan
safarkodnak a felsGoktatdsi intézmények az adéfizeté polgarok pénzével, tovabba
kontrollalja a ,szolgaltatas” min&ségét. A fejlesztésekre, kutatasokra szant koltségve-
tési Osszegeket versenyeztetéssel, palyazatok utjan lehet elnyerni (,,szerz6d6 allam”).
A kormanyzat 6sztonzi az egyéb, nem koltségvetési, hanem kiilsé pénzeszkozok be-
vonasat, az tizleti életbdl érkezd kutatdsi és szakképzési megrendelések elfogadasat,
azzal is, hogy a koltségvetési tamogatds nem fedezi az intézmények fenntartdsat.

Az 1j irdnyitasi rendszerre valo attérés rendkiviili megrazkddtatassal jart, elso-
sorban a felsGoktatasi intézmények akadémiai kozossége szamara. A piac, a verseny
gondolatat nem volt konnyt elfogadni, hiszen az nem a tudomany logikéjat koveti.
Bar az intézmények mentesiiltek az allami beavatkozastdl, nagy onallosagot kaptak,
de valéjaban az utdlagos értékelés még inkabb egy kézbe adta a sorsukat, az atlatha-
tosag kovetelménye novelte az adminisztraciot. Az intézményeken beliili f6 hatalom
az adminisztrativ stab kezébe keriilt, mikozben ennek a stdbnak sem volt konnyt
alkalmazkodnia, felndnie a feladathoz. A hagyomanyos kollegialis (professzori) ve-
zetési modellt a hatvanas évek végén az intézmény polgarait képviseld, nagy 1étsza-
mu vélasztott testilletek dominancidjara épiil6, demokratikus modell véltotta fel.
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A nyolcvanas évek adekvat megoldasa az operativ vezetési modell, amely viszont kis
létszamu, széles kort felhatalmazassal rendelkezd testiiletet igényel. (Scott 1995)

Az expanzids folyamat nagy vesztese, a tradiciondlis egyetemi vilag dobbeneté-
nek titani dimenzidit Guy de Neave ugy probalja meg érzékeltetni, hogy a nyolcva-
nas évek egyetemét a lelancolt Prométheuszhoz hasonlitja. Az egyetemet korabban
arészletes kormanyzati szabalyozas kétotte meg. Az indirekt irdnyitas bevezetésével
megszabadult ugyan ezektdl a kotelmektdl, de Gjra gzsba kotve talalta magat. Most
a pénziigyi diktatum, a hektikus piac akadalyozza sajat logikdja szerinti tevékeny-
ségét. De kell, hogy jojjon ezuttal is egy Héraklész, aki majd kimenti Prométheuszt
szorult helyzetébdl, vagy legalabbis kitagitja mozgasterét. (Neave 1991)

A ment? jelszo6 az autondmia, a kilencvenes évtized legnagyobb vitatémaja. Esze-
rint a felsoktatasnak ki kell harcolnia olyan torvényi biztositékokat, amelyek lehe-
t6vé teszik sajatos értékeinek kovetését. A vitak alapjan kikristalyosodott az a gon-
dolat, hogy a hagyomanyos autonémiafogalmak nem elegenddek erre a tomegesség
és a koltségvetési restrikcid koriilményei kozott. A kollektivautondmia intézményei-
nek kiépitése latszik a jarhato utnak. Ez azt jelenti, hogy a felsGoktatasi intézmé-
nyeknek egyiitt kell fellépniiik, hogy az d4gazat ki tudjon torni sarokba szoritott hely-
zetébol. Az Gn. kozvetitd szervezetek (egyetemi-féiskolai szovetség, multi-campus
rendszer, rektori konferencia, kutatasi alapokat feliigyeld testiiletek stb.) lehetnek
képesek arra, hogy képviseljék az akadémiai szempontokat, biztositsak azok érvé-
nyesiilését, legalabbis részben kivédve a mas logikat koveté kormanyzati beavatko-
zast és a piac gyorsan valtozé hatdsait. (Berg 1993)

VITAK A STRUKTURAROL

A hatvanas-hetvenes évtizedek soran kialakitott intézményi struktira hosszabb ideig
megfelelének latszott, az akkor létrejott intézménytipusok elfogadotta valtak. A ki-
lencvenes években azonban ismét elotérbe kerilt a struktira kérdése. Elsésorban
annak a felismerésnek a kapcsan, hogy a felsGoktatasnak kezelnie kell a permanens
problémat: csokkend (vagy stagnald) koltségvetési tamogatas mellett szakadatlanul
novekvo hallgatdsag ellatasat, és kozben a mindség fenntartasat, s6t emelését varja
el téle a tarsadalom. Megfelelé-e a felsGoktatas kialakult struktaraja, a kiillonb6z6
intézménytipusok, szektorok munkamegosztasa, kezelése ebben a helyzetben? A vi-
tak egyértelmiivé tették, hogy sziikség van bizonyos mddositasokra.

Az egyik megoldas az egységes kezelésre valo attérés volt, ami azt jelenti, hogy
ugyanabba az iranyitasi-finanszirozasi rendszerbe soroltak minden allami (public)
intézményt. Ezen belill az intézménytipusok eltéré funkciodjat figyelembe veheti a
rendszer. (Korabban altalaban mds-mas f6hatésaghoz tartoztak a kiilonbo6zé tipusu
intézmények.) Az egységes rendszer elénye, hogy viszonylag egyszer, attekinthetd
modellt kovet, megkonnyiti az iranyitast, ugy a direkt, mint az indirekt rendszer
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esetében. Hatrdnya viszont, hogy a nivellalas irdnyaba hat, nem ismeri el a 1ényeg-
bevago, a funkciokbdl adodo és a mindségi kiilonbségeket. Ezen kivan segiteni az
un. stratifikalt modell, amely nemcsak eltiri a hierarchidkat, hanem éppen azok
nyilvanval6 tételén alapul. Az egyes szegmensek, intézménytipusok és intézmények
hierarchidja lehet allamilag tervezett (az intézmények ennek megfelelden kapjak a
koltségvetési tamogatdst; a kutatds csicsintézményei, az un. kivalésagi kozpontok
specidlis finanszirozast élveznek), de lehet, hogy a piaci verseny alakitja ki. A stra-
tifikalt modell mellett sz6l, hogy lehet6vé teszi az olcsobb tomegoktatas és a draga
elitképzés parhuzamos fenntartasat, és elvileg erdsiti a versenyt, ezaltal a mindség
emelésére 0sztonoz. (Scott 1995)

Valdjaban ez utobbi elvaras csak bizonyos korlatok kozott tud érvényesiilni.
A hierarchiak ugyanis meglehetdsen stabilak, az intézménytipusok és egyes intéz-
mények formalizaltan is megjelené vagy informalis presztizssorrendje alig valto-
zik (esetleg a tavolsdgok modosulhatnak). A nem-egyetemi tipust intézmények
presztizse mindenképpen alacsonyabb, mint az egyetemeké. A nagy multa egye-
temek presztizse megel6zi a hatvanas években alapitott ,fiatal egyetemekét’, az elit
egyetemek pozicidja pedig ugyszolvan megingathatatlan. Tradiciondlisan kiemelt
szerepiik, hiriik vonzza a kival6 professzorokat, a tehetséges, valamint fizetéképes
hallgatokat és az igényes, jol fizet6 kutatdsi megrendeléseket. A kormanyzatok és
az uzleti vildg ,figyelmére” egyarant szamithatnak. Nem kell nagy létszamu hall-
gatdsagot felvenniiik, a posztgradudlis képzésre és a kutatasra koncentralhatnak.
A stratifikalt-hierarchikus modell negativ oldala, hogy nyilvanvaléan a tarsadalmi
esélyegyenlGség ellen hat, f6leg a kiemelkedd intézményekbe vald bejutas tekinteté-
ben. (Windolf ezt témdren azzal jellemzi, hogy mig a 20. szdzad elején a fiatal kor-
csoportok 5%-a jart egyetemre, addig a 20. szdzad végén 5%-uk jar elit egyetemre.)
(Windolf 1997)

A tarsadalmi esélyegyenldség elésegitésére és egyuttal a teljesitményelv tiszte-
letben tartdsara intézményi szinten is sziilettek megoldasok; a dolog természeté-
bél kovetkezden részleges eredményekkel. Két modellbe sorolhatok, amelyek abban
térnek el egymastdl, hogy hova helyezédik a szelekcié f6 mozzanata. A diverzifikalt
modellben a felsdoktatasi intézmények szegmentalddasa nem erds és nem vilagos,
de a programok intézményenként igen kiilonbozéek. Az intézménytipusok kozotti
hatarok elmosddottak, a klientara atfedd, az egyes intézmények kozott viszont 1é-
nyeges kiilonbségek vannak. Itt a hallgaté szamara a konkrét intézménybe valé be-
jutds a donté lépés. (A diverzifikalt modell iskolapéldaja az amerikai felsGoktatas.)
Az integralt modellben ezzel szemben a f6 kiilonbségek az intézményen beliil van-
nak, ott jol elvalnak az egyes szegmensek, de az intézmények kozott nem lényeges a
kiilonbség. Tehat a fontos dontések nem a belépéskor esedékesek, hanem késébbre
halasztédnak, az intézményen beliil térténnek meg. (Teichler 1988) (Néhany euro-
pai orszagra jellemz6 ez a modellkisérlet.) Ezzel fiigg 6ssze, hogy a dualis (binaris)
kontra linearis (tobbfokozatt) rendszer vitaja csillapodni latszik. A jové valdszini-
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leg a vegyes rendszereké, amelyekben akar egy-egy intézményen beliil is megjelen-
nek a kétféle modellt koveté programok.

Altalédnos tapasztalat, hogy mind az esélyegyenldség elve, mind a hatékonysdgi
és meritokratikus szempontok tekintetében jo a rugalmas szervezet, a kiilonb6z6
intézménytipusok, intézmények és programok kozotti atjarhatosag. Megvaldsitasa-
nak egyik lehetséges eszkoze a kreditrendszer. Tényleges funkcidjardl és gyakorlati
alkalmazasanak mddjarol azonban megoszlanak a vélemények. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy elsésorban a kreditakkumuldcié értelmében hasznaljak, a hallgato
egy-egy intézményen beliili el6rehaladasat regisztraljak ebben a forméban. A kre-
dittranszfer, tehat a kiilonb6z6 intézmények kozotti mozgast lehetévé tevo teljesit-
mény-beszamitas, -atvitel nehezebben muikodik. Féleg az erésen hierarchikus és a
fenti értelemben diverzifikdlt modellt kovetd rendszerekben akadozik, mert a ma-
gasabb presztizsti intézmények nem fogadjak el a mas intézményekben végzett tel-
jesitményt. (Temesi 1999)

A felsGoktatas tomegessé valasanak folyamataban az allami (public) és a magan
(private) szektor szerepe orszagonként, régionként eltéréen alakult. Ahol megma-
radt vagy éppen er6sodott az allami szektor dominancidja, ott a maganszektor al-
talaban specialis igényeket elégit ki, esetenként az elitképzést adja. Ahol viszont az
expanzi6 féleg a maganszektorban zajlott le, ott sokszor a maganintézmények kiiz-
denek a nem megfelel6 mindség problémajaval, és az allami intézmények presztizse
magasabb. (Geiger 1986) Mindazondltal az allami és a maganszektor pozicidja és
kezelése kozotti kiillonbség a 80-as évektdl kezdédden elmosdddban van. Tekintet-
tel arra, hogy a nagy létszamu képzés finanszirozasa mindenképpen nehézségekbe
ttkozik (a koltségvetésnek vagy a csaladoknak), a kozos teherviselés felé mozdult
el a finanszirozas. Sok politikai és tdrsadalmi vita eredményeként ma mar altalaban
a maganintézmények is kapnak rendszeres (normativ) koltségvetési tamogatdst, az
allami intézmények pedig miikodési koltségeik nem jelentéktelen részét tandijakbol
és mas kiilsé, tizleti bevételbdl fedezik. (A kialakult helyzetet jol jellemzi, hogy az
OECD-orszagok hivatalos statisztikdiban a két szektor definicidjanak donté eleme
nem a tdmogatasi forrasok szerinti megoszlasa, hanem az a tény, hogy az ellendrzést
és iranyitast milyen szerv, teriilet végzi: kormanyzati vagy nem kormdnyzati. A de-
finicié kiilonbséget tesz a magan (private) szektoron beliil kormanyzattdl fiiggé és
tiiggetlen intézmények kozott. EI6bbiek esetében a fenntartasi koltségek tobb mint
50 szazalékat kormanyzati tamogatasbdl fedezik, utobbiaknal ez az arany ennél ki-
sebb.) (Education at a Glance 2000)

A felsGoktatasi rendszerek strukturaja tehat egyre Osszetettebbé valt. Az a véle-
mény alakult ki, hogy ez hasznalt és hasznal az egész rendszer miikodésének. Minél
Osszetettebb ugyanis a rendszer, annal életképesebb, annél jobban tud alkalmazkod-
ni az Gj kovetelményekhez. Egy Osszetett rendszerben a rossz dontések kovetkezmé-
nyei konnyebben korrigalhatdk, batrabban lehet kisérletezni, reformokat bevezetni.
(Teichler 1988; Clark 1993; Lynn et al. 1996)
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A KOMPLEXITAS MINT FO ATTRIBUTUM

A tomegessé valas kapcsan dtalakult felsGoktatds alapvetd sajatossaga a rendkiviili
komplexitas. (Egyes elemzok szerint a felsoktatas a 20. szazad végének legkomp-
lexebb rendszere.) (Cerych 1987) Az intézménytipusok és szektorok szerinti ossze-
tettségen tul nagy szerepet jatszott ebben a tudomanyok gyors specializalédasa, en-
nek kapcsan 4j tanszékek sokasaganak alapitdsa, 0j oktatasi programok burjanzasa.
A felséoktatasi intézmények olyan funkciok ellatasat vallaltak fel, amelyek korabban
nem is léteztek, vagy fel sem meriiltek az egyetemek szamara. (A multiversitas el-
nevezés jol jelzi ezt a tobbfunkcidjuva valast.) (Kerr 1982)

A komplexitassal fiigg 6ssze, hogy nincsenek linearis, egyiranyu valtozasok, sem
egy-egy orszagon beliil, sem pedig nemzetkozi szinten. (Scott 1995) Ugyanazok a
beavatkozasok térben és idében eltéré koriilmények kozott mas-mas hatast érnek
el. Bar a tomegessé valasbdl és a finanszirozasi gondokbol ad6dé hasonlé kihivasok
hasonlé megoldasra késztették az egyes orszagokat, igy bizonyos konvergencia fi-
gyelhet6 meg, sokféle kiilonbség, nemzeti sajatossag is fennmarad (Goedegebuure et
al. 1994). Az eurdpai integracids folyamat egyik sikerdgazatanak tartjdk a felsGok-
tatdst, és valoban sok erdfeszités tortént az 6sszehangolasra, az egytittmiikodés ki-
teljesitésére, a hallgatok és tandrok mobilitasanak fokozasara. Mindazonaltal maguk
a felsGoktatasi rendszerek megtartottak alapvet6 karakteriik jelentds részét, eseten-
ként paradox médon a bezarulas iranyaba mozdultak el (Setényi 1993).

A valtozasokkal szembeni rezisztencia is a komplexitasbol kovetkezik. Egy-egy
orszag felsGoktatasi rendszerén belill és az intézmények esetében is érvényes, hogy
a hatalom eloszlasa diffiz. Sok relative nagy autonémiaval rendelkezé egység van
(karok, tanszékek, intézetek, kutatécsoportok, egyes kutatok, professzorok), ame-
lyek (akik) eltéré és valtozo lobby-pozicioban vannak, mas-mds szakmai érdek-
csoporthoz tartozhatnak. Nehezen fogalmazhaté meg olyan kozos cél, kozos érdek,
amelynek nevében egységesen mozgdsithatok. A felsGoktatasi reformok ezért igen
sok akadalyba titkoznek, gyakran megtorpannak, értékelésiik ellentmonddsos, az
események okainak értelmezése nem vildgos (Cerych 1987). A hatvanas években
nagy volt az optimizmus a radikalis reformok megvaldsitasanak esélyeit illetden.
Ezt a hetvenes években a radikalizmus mérséklédése, s6t reformellenesség kovette.
A nyolcvanas években olyan jelentésen modosultak a gazdasagi feltételek, hogy ki-
sebb elszantsaggal ugyan, de tjabb reformokba fogtak a kormanyzatok és az oktatasi
intézmények. Végiil az 1990-t6] indul6 évtizedre altaldban a folyamatos, de lassubb
és fokozatos valtoztatasok voltak jellemzdek. (Teichler 1988; Hrubos 1999b)

Egy nagyra nétt agazatot képviseld fels6oktatas mar egészen mds, mint a vilagtol
elkiiloniilt, arisztokratikus egyetem volt, de nem dllami hivatal és nem is nagyvalla-
lat, mikézben mindhdrom bizonyos jegyeit viseli. Az akadémiai, a biirokratikus és
a piaci szempontok versengenek benne, és éppen ez adja egyediilall6 sajatossagat.
(Darvas 1993)
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TUL A TOMEGESSEG SZAKASZAN

A 90-es évek soran tovabb folytatédott az expanzio, racafolva a novekedés meg-
torpanasat elérejelz6 vagy bizonytalankodé vélekedésekre. A hallgatoéi létszam is
emelkedett, de még inkabb a részvételi arany. Ez utobbi esetében komoly szerepet
jatszik a demografiai hatas, ugyanis a 20. szazad utols6 évtizedében kis 1étszamu
kohorszok érték el a felsGoktatasi életkort (levonult a baby boom masodik hulla-
ma). (Az eurdépai 1993) A szakirodalomban megjelentek az 0j helyzetnek megfelelé
fogalmak. Mdr nem tomegessé valasrdl, hanem a felsdoktatas altalanossa valasarol
beszélhetiink. Trow logikéjat kovetve az 50-75%-os részvételi aranyt felmutat6 sza-
kaszt atmenetnek nevezik az altalanossa vélas felé, 75% felett pedig a felsGoktatas
altalanosnak tekinthetd. (Windolf 1997) Ebben az értelemben tobb fejlett orszag
belépett az dtmenet szakaszaba, vagy kozeliti a hatdrat. (Education at a Glance
2000)

Maris nyilvanvalo, hogy az Uj szakaszban megint sajatos kérdések meriilnek fel.
Erre a helyzetre jol alkalmazhato Margaret Archer jellemzése, aki — elsésorban a
kozoktatas, ezen belill is a kozépfoka oktatas novekedésével kapcsolatban - ramu-
tatott arra, hogy bizonyos méreten feliil az oktatds mint tarsadalmi intézmény egyre
kevésbé szabalyozhatova valik a tarsadalom mads alrendszerei éltal, bizonyos érte-
lemben 6nallo életet kezd élni. A sziintelen novekedés ongerjeszté folyamatta valik.
Ez az ,inflaci6” szakasza. (Archer 1982) A diplomanak mar nem munkaerdpiaci,
hanem szimbolikus értéke van. Kimaradni - tarsadalmi értelemben - igen kocka-
zatos, mikozben a fels6foku végzettség relativ anyagi elénye csokken. A tanulas a
fogyasztas egy formajaként jelenik meg, miutan az anyagi sziikségleteket mar magas
szinten elégiti ki. (Scott 1995)

Ebben a helyzetben a korabbiaktol gyokeresen kiilonb6zé megoldasokra lesz
sziikség a felsGoktatas makroszintl kezelése és tarsadalmi elfogadtatasa teriiletén.
A nyitottsag és a reflexivitds, valamint a globalizalodasi folyamatba val6 alkoto be-
kapcsolédas lesz a f6 kovetelmény. (Scott 1995) Maris tobb elképzelés fogalmazddott
meg a felsdoktatds Uj tarsadalmi helyével, szerepével, az alkalmazandé médszerek-
kel kapcsolatban. Ezek koziil kett6t emeliink most ki, illusztralandé a gondolkodas
f6 iranyait.

A szolgaltaté egyetem koncepcidja szerint a jové egyeteme szerves kapcsolatban
all tarsadalmi-gazdasagi kornyezetével, nemcsak ,,termeli és eladja a tudast”, hanem
az eredményeket installdlja, a felhasznalast, fenntartast feliigyeli is. Mindezt ugy
teszi, hogy szolgaltatd tevékenysége konzisztens legyen az egyetem és annak egy-
ségei misszidjaval, de a meghataroz6 nem a belsd, hanem a kiilsé logika. A , kiter-
jesztett egyetem” fogalma jol jelzi ezt. Ebben a modellben az akadémiai aktivitast
kontinuumként kell felfogni, amelyben nem elkiiloniilve, hanem egymasba folyva,
egymast kolcsonosen athatva szerepel mindaz, amit eddig oktatasként, alap- és al-
kalmazott kutatdsként, szakértésként, tanacsadasként ismertiink. A kérnyezettel ki-
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épiil6 szervesebb kapcsolat megoldast igér a finanszirozas kritikus problémajara, és
ez hozzajarulhat a mindség megérzéséhez, emeléséhez is. (Tjeldvoll 1997, 1998)

Az altalanossa vald felsGoktatas klienseinek kore a korabbinal is heterogénebbé
valik. A demografiai apaly idején fenyeget6 veszély a klasszikus felsdoktatasi ko-
horszok létszamanak csokkenése. A nagyra nétt agazat figyelme — pusztan 6nvé-
delmi megfontolasokbdl is — még inkabb a nem tipikus korcsoportok felé fordul.
Mar nemcsak a munka melletti képzésrdl lehet itt sz6, hanem a foglalkoztatasbol
vald kiszorulas veszélyével fenyegetett idésebb korcsoportok atképzésérdl, vagy a
munkaerdpiaci vonatkozasoktol 1ényegében fiiggetlen ,,nyugdijas programokrol” is.
(Az egész életen 4t tartd tanulds tehat szo szerint értendd.) (Kitamura 1997) Termé-
szetesen a dont6 kérdés tovabbra is a munka vilagahoz valé kapcsolddas, a munka-
vallalok folyamatos képzésének és tovabbképzésének, atképzésének megvalodsitasa.
A hagyomanyos oktatasi formakkal, azok térbeli és idébeli korlatai mellett mindez
nyilvanval6an nem oldhat6é meg. De szétfesziti a jelenlegi kereteket az els6 diploma
elnyerésére torekvd fiatal korcsoportok igénye is, tekintettel arra, hogy 6k a gyorsan
valtozo tarsadalmi-gazdasagi kornyezetben vald eligazodasra szeretnének felkésziil-
ni, Ujfajta készségek elsajatittatasat varjak a felsGoktatasi intézményektdl. A virtualis
egyetem koncepcidja kindl nagyvonali megoldast ezekre a problémakra. A multi-
medialis szamitogép-haldzatok gyors térnyerése, a kommunikdcié ezen 4j forma-
janak uralkoddva valasa kovetkeztében elmosddhatnak a hatarok az oktatas és a
munka vildga, az oktatasi intézmény és az otthon, a helyben torténd és a tavoktatas,
valamint a kiilonb6z6 ismeretkorokkel valo foglalkozas kozott. (Nyiri 1999)

1998-ban az UNESCO megrendezte a felsGoktatds vildgkonferencidjat ,,Felséok-
tatas a 21. szazadban” cimmel. Az idépont szimbolikusnak mondhatd, mivel abban
az évben linnepelte megalapitasanak nyolcszazadik évforduldjat a Parizsi Egyetem,
Eurdpa (és a vilag) egyik legrégibb felsGoktatasi intézménye. A konferencia lezar-
ta az 1995-ben kezd6dott munkat és konferenciasorozatot, amely a felsGoktatds
helyzetét tarta fel a kiillonb6z6 régiokban. A résztvevok deklaraciot fogadtak el a
kovetkez6 évszazad varhatd folyamatairol és a kivanatos teendékrél. A deklaracio
egyik fontos gondolata, hogy a jové felsdoktatdasanak Gj szemléletet kell kovetnie
tarsadalmi szerepével kapcsolatban. Fel kell hagynia a kiilonallé agazatként valo vi-
selkedéssel, és a teljes oktatasi rendszer részeként kell kiildetését megfogalmaznia.
FelelGsséget kell véllalnia az oktatas teljes folyamataért, de fel kell vallalnia a fele-
16sséget a tarsadalom egészéért is. Relevans tudast kell kozvetitenie ebben a széles
értelemben. Meghatdrozo szerepet kell jatszania abban, hogy a jelenleg értékvalsag-
gal kiizd6 tarsadalmak meg tudjak haladni a gazdasagi szempontokra korlatozodo
beallitottsagukat, és nagyobb figyelmet forditsanak a mordlis és lelki dimenzidra.
(World Declaration 1998) Ugy tlinik, hogy a tdmegesség paradigmaja, amely hdrom
évtizedig jol bevalt, éppen most valik talhaladottd. A felsGoktatas kutatasanak uj
paradigmat kell keresnie.
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Gazdalkod¢ egyetem - szolgaltatd egyetem —
vallalkozdi egyetem

BEVEZETES

A cimben jelzett fogalmak kozos vonasa, hogy az egyetem (a felsdoktatasi intézmé-
nyek) megvaltozott funkcidjara, misszidjara és gyakorlatara utalnak. A gazdakodo
egyetem fogalma latszik a legsziikebbnek és a legjobban operacionalizalhatonak, a
szolgéltatd egyetem és a vallalkozoi egyetem elnevezés mar az egyetem valamifé-
le kiterjesztésére, a kornyezd tarsadalomba vald szervesebb beagyazddasara utal.
A harom fogalom egyben az idébeli valtozasokat is koveti, egy folyamatot, amely-
nek korszakhatdrai meglehetdsen jol azonosithatdak.

A mélyrehat6 valtozasok hatterében a felsdoktatds latvanyos expanzidja all. A ma-
sodik vilaghaboru elétt a tipikus felsGoktatasi korcsoportok kevesebb mint 15%-a
jart egyetemre, amely szakaszt a szakirodalom a felsGoktatas elit szakaszanak nevezi
(Trow 1974). Az 1960-as évektdl a nyugati fejlett orszagokban megindulo - két év-
tizedig igen gyors, majd lassuld, illetve valtozo titem - hallgatéi létszamnovekedés
kovetkeztében tomegessé valt a felsdoktatas (a részvételi arany 35% folé emelke-
dett), az ezredforduléra pedig mar mindeniitt megkozelitette vagy meghaladta az
50%-ot. Ez mar a tomegesség szakaszdnak atlépését jelenti: a felsGoktatds belépett
egy olyan atmenet szakaszaba, amely az altalanossa valashoz vezet (a ma még csak
elméletileg emlitheté 75% felett tekintik altalanosnak a felsGoktatast). Ilyen koriil-
mények kozott a novekedés mar ugyszolvan megallithatatlan, hiszen az egyén sza-
mara a kimaradas kockazata igen nagy. Rendkiviili tairsadalmi nyomas nehezedik az
oktatasi kormanyzatokra a tovabbi bévités feltételeinek megteremtése tekintetében.
Az expanzi6 ,levezetésében” — orszagonként valtozé ardnyban - a felsGoktatds ma-
ganszektora is szerepet kap. (Hrubos 2000b)

A fels6oktatasi agazat minden tekintetben hatalmasra névekedése kovetkeztében
megvaltozott annak tarsadalmi-gazdasagi szerepe, egész intézményrendszere. Té-
mank szempontjabdl kiemelt jelentésége van az egyetemek és az dllam (kormanyzat),
valamint az egyetemek és a gazdasag kozotti kapcsolat gyokeres atalakulasanak.!

' A tanulmdnyban az egyetem és a felsGoktatds fogalma egyarant szerepel, helyenként szinoni-
makant. Valdjaban a felsGoktatas szélesebb fogalom, mint az egyetem, mivel magaban foglalja a
nem-egyetemi statuszu intézményeket (féiskola, Politechnikum, Fach, Junior College, Commu-
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A fels6oktatds-kutatas elméleti és metodologiai alapjainak kidolgozasaban donté
munkat végzett Burton R. Clark, a Kaliforniai Egyetem, Berkeley tandra (ma eme-
ritus professora). A felsdoktatdsi szektor jelenségeinek megértéséhez a f6hatalmat
gyakorl6 harom aktor erejének dsszevetését ajanlja. Alapsémajaban - az el6bb em-
litett aktorok elnevezését némileg pontositva — az akadémiai oligarchia (a tudoma-
nyossag), az allami biirokracia (oktatasi kormanyzat) és a piac valtozé befolyasolo
hatasa jo elméleti keretet ad az egyes felsGoktatasi modellek, egy-egy orszag felso-
oktatasi rendszere jellegének értelmezéséhez. (Clark 1983) Ennek alapjan rajzolédik
ki a felsGoktatas harom - a tomegessé vélas el6tt jol megkiilonboztethetd — eredeti
modellje: a brit modell (amelyben a f6hatalom az akadémiai oligarchia kezében van,
nincs verseny és nincs allami kontroll), a kontinentalis eurdpai modell (az allam fi-
nansziroz és kontrolldl, nincs verseny), valamint az amerikai modell (nem értelmez-
hetd az allami kontroll, a piaci verseny a f6 mozgatérugé). (Hrubos 2000a)

A felséoktatas aktorainak egymashoz viszonyitott stilya megvaltozott az 1960-as
évektol kezd6dé és maig tartd periddusban. A kovetkezékben a dolgozat az allam és
a piaci verseny pozicidjanak atalakulasaval foglalkozik, elsésorban az eurépai felss-
oktatasi modellek vonatkozasaban.

A GAZDALKODO EGYETEM

A felséoktatas expanzidjanak leghevesebb szakasza a kontinentalis Eurépaban egy-
beesett a gazdasagi prosperitds korszakaval. A kormanyzatok kiemelten kezelték az
oktatds és azon beliil féleg a felsdoktatds fejlesztését. Sok Uj egyetemet, illetve nem-
egyetemi statuszd intézményt alapitottak, a meglévéket latvanyosan bévitették.
A fejlesztés minden tekintetben allamilag kontrollalt volt: a hallgatéi létszam, az 4j
egységek szakmastrukturaja, az oktatasi programok szakmai iranyultsaga. A fels6-
oktatasi intézmények pénziigyi adminisztacioja szigoru el6irdsok szerint miikodott,
a koltségvetési tamogatas felhasznalasat részletesen szabalyoztak, az egyetemek gaz-
dasagi féigazgatdja esetenként formailag is a Pénzligyminisztérium alkalmazottja
volt. A kiépiil§ joléti allam osztondijakkal, nagyvonalu diakjoléti juttatdsokkal és
altalanos tandijmentességgel 6sztonozte a fiatalokat a tovabbtanulasra. Ennek meg-
felel6en a felsGoktatasi intézmények bevételei szinte kizardlag a rendszeres koltség-

vetési tamogatasbdl szarmaztak.

nity College, Regional College stb.) is. Az expanzié meginduldsa el6tt csak az ,,egyetem” létezett,
és éppen a hallgatoi 1étszamemelkedés kapcsan jottek létre, illetve kaptak felsGoktatdsi statuszt
az egyéb intézmények. Ett6l kezdve beszélhetiink ,felsGoktatasrol”. Mivel az intézményrendszer
gyokeres atalakuldsa elsdsorban a tobb évszazados hagyomanyokra visszatekinté egyetemi szek-
tort érintette, az atalakulas elemzésénél elsdsorban az egyetemrdl van sz6. Mindazonaltal éppen
az intézményrendszer itt bemutatott valtozasa kapcsan halvanyulnak el az egyetem és a nem-
egyetemi statuszd intézmények kozotti hatarok.
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A gazdasagi novekedés megtorpandsa Uj helyzetet teremtett. A csokkend kolt-
ségvetési forrasok hatékonyabb felhasznalasa alapkovetelménnyé valt. Az 1980-as
évek kozepén szinte minden nyugat-eurdpai orszagban uj iranyitasi rendszert ve-
zettek be. Az indirekt irdnyitasi rendszer a korabbinal jéval nagyobb 6nallésagot
ad az egyetemeknek. Ez elsdsorban abban nyilvanul meg, hogy a koltségvetési ta-
mogatas felhasznalasat mar nem szabalyozzak részletesen, az egyetemek érdekeltté
valnak a nagyobb teljesitmény felmutatdsaban, pl. azaltal, hogy a hallgatdi létszam
alapjan kapjak a tamogatds jelentds részét. Az els6dleges koltségvetési forras mel-
lett megjelenik a masodlagos csatorna: a tdimogatasok egy részét palyazat ttjan le-
het elnyerni. Féleg a kutatasi tevékenység teriiletén vélik egyre jelentdsebbé ez a
megoldas. A kormanyzat tovabba nemcsak megengedi, henem egyenesen 6sztonzi
a fels6oktatasi intézményeket un. harmadlagos forrasok keresésére. Itt elsésorban a
gazdasag, az lizleti vilag, esetleg civil mecéndsok szerepvallalasardl van szo. (Neave
ed. 1991) (Polényi 2000)

A felséoktatasi intézmények atalakulasa gazdalkodo szervezetekké komoly meg-
razkodtatast jelentett az akadémiai és az adminisztrativ stab életében egyarant.
A vezetétestiileteknek, a gazdalkodasért felelds részlegeknek j mikodési filozofiat
kellett elsajatitaniuk, uj szemléletet és technikakat kellett bevezetniiik. Olyan mene-
dzser tipust vezetSket igényelnek a most hirtelen tornyosulé feladatok, akik az aka-
démiai és iizleti szemléletet egyarant magukénak mondhatjak. (Barakonyi 2000)

A hatékonysag kovetelményének elétérbe keriilése aggodalmakat keltett az aka-
démiai szabadsag, az intézményi autonémia tekintetében. Egyes elemzdék ugy fo-
galmaztak, hogy mig korabban az allami kontroll korlatozta az akadémiai gondolat
érvényesitését, addig az 4j helyzetben a piaci viszonyok eluralkodasa tériti el eredeti
szempontjaitdl, torekvéseitdl az egyetemeket és az egyes professzorokat. (Neave- Vught
1991) Az egyre élesedd versenyben fragmentalodik, s6t atomizalddik az egyetemek
hagyomanyosan kollegialis kozossége és egy-egy orszag egyetemeinek halozata.

Az egyetemek gazdalkoddi filozoéfidjanak és gyakorlatanak elterjedése kovetkez-
tében elmozdultak a clarki séma f6 aktorainak pozicioi: a kontinentalis Eurépaban
az allami biirokracia dominancidja feldl a piac felé, az expanzid atjan valamivel ké-
sébb, a thatcheri korszakban elindulé Nagy-Britannidban pedig az akadémiai oli-
garchia kezébdl az allami biirokracia és a piac meghatarozé szerepe felé. Kozben
az amerikai modellben éppen ellentétes valtozas allt be: novekedett a kordbban alig
létez6 allami finanszirozas, dllami kontroll stlya. (Goedegebuure et al. 1993)

SZOLGALTATO EGYETEM - KITERJESZTETT EGYETEM

A felséoktatas tomegessé valasat és a piaci értelemben vett hatékonysagi szempon-
tok bevezetését kiséré aggodalmak kozéppontjaban a mindség kérdése, ezen beliil a
kutatéegyetemek, az elit egyetemek pozicidjanak veszélybe keriilése llt. Bar egyes
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vélekedések szerint a nyilvanvaldva tett verseny koriilményei kozott is a régi, nagy
hirt egyetemek maradnak a nyertesek, hiszen a magas akadémiai és tarsadalmi
presztizs tovabbra is vonzza a hallgatokat, a kutatdsok megrendel6it, és fennmarad,
yjratermelddik az intézmények hierarchidja (tehat nem azonos eséllyel indulnak az
egyes egyetemek az eréforrasokért folyo elvileg nyitott versenyben). Erre a kedvez6
eredményre azonban csak akkor szamithatnak az elit egyetemek, a kutatoegyete-
mek, ha maguk is igazodnak a megvaltozott kornyezethez. (Vught 1989)

A szolgaltat6 egyetem modelljének kovetése latszik lehetséges kitorési utnak. Az
1990-es évek kozepén sziiletett koncepcid tovabb megy az indirekt kormanyzati ira-
nyitasra valé attérésbdl adodo gazdalkodo egyetem modelljénél. Ebben a koncep-
ciéban az egyetem lebontja tradicionalis hatarait, végképp maga mogott hagyja az
~elefantcsonttorony”-filozofiat. Szerves kapcsolatra torekszik tarsadalmi-gazdasa-
gi kornyezetével. Nemcsak létrehozza és eladja a tudast, hanem az eredményeket
installdlja, a felhasznalast, fenntartast feliigyeli a kiils6 megrendel6 igényei szerint.
Mindezt gy teszi, hogy szolgaltaté tevékenysége konzisztens legyen az egyetem és
annak egységei misszidjaval, de a meghataroz6 nem a belsé logika, hanem Kkiilsé.
A Kiterjesztett egyetem és a professzionalis szolgaltatas fogalmaval lehet jellemezni
a modell 1ényegét. Nem egyszertien alkalmazott kutatasokrol vagy szakértdi tevé-
kenységrol van sz6, amelyek jol ismertek a tradiciondlis egyetemek életében is. Itt
az akadémiai aktivitast kontinuumként kell felfogni, amelyben nem elkiiloniilve,
hanem egymasba folyva, egymast kolcsonosen athatva szerepel mindaz, amit okta-
tasként, alap- és alkalmazott kutatdsként, szakértésként, tanacsadasként ismeriink.
Az oktatasi programok kozott a hagyomanyos képzési formak mellett nagy sullyal
szerepelnek a rugalmasan szervezett, a kiilsé megrendel6 igényeihez alakalmazko-
do szakképzd, tovabbképzd programok, amelyekben sok gyakorlati szakember vesz
részt szerzédéses oktatoként.

A tradiciondlis kutatdegyetemen a kutatasok tervezése és szervezése decentrali-
zaltan torténik, egyes egységek, egyes professzorok sajat tudomanyos érdeklddésiik,
szakmai kapcsolataik alapjan végzik kutatdsaikat és szereznek hozzajuk tdmoga-
tokat. Az egyetem akadémiai teljesitménye az 6 teljesitményiik osszegeként értel-
mezhetd, nincs az egyetem szintjén tervezés, értékelés. A szolgaltatd egyetemen
jellemzden kozpontilag torténik a kutatasok tervezése, a szerz6déskotés, az egyes
egységek, kutatok ebben keresik meg helyiiket. A ,,f6hatalom” a professzorok, pro-
fesszori testiiletek, az akadémiai stab kezébdl kicsuszik, és atkeriil az adminisztrativ
stabhoz, az egyetemi menedzserekhez. (Tjeldvoll 1996, 1997)

A szolgéltatd egyetem megjelolés a fentiek értelmében elsésorban gazdasagi jel-
leg, tizleti tipusu szolgaltatast jelent. A szolgaltatas fogalmahoz azonban kozel all
- nem csak nyelvi értelemben - a szolgalat fogalma. A kiterjesztett egyetem elneve-
zés a szolgaltatas-szolgalat egytittes értelmezésére, a szempontok, a hatokor szélesi-
tésére utal. Szocialis, munkaerd-gazdalkodasi, kulturalis szolgaltatasrol, szolgalatrol
lehet itt sz6. Konkrétabban ez azt jelenti, hogy az egyetemek felismerik, felelések
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kornyezetiik, régiojuk allapotaért, a lakossag ,jolétéért” és foleg ,jollétéért”. Nem
szigetszerlien dllnak a tarsadalomban, hanem a tarsadalom és gazdasag, a teljes ok-
tatdsi rendszer részének tekintik magukat. Miikodéstiket, oktatasi és kutatasi straté-
gidjukat ennek az 4j misszionak megfelelden alakitjak ki.

A kiterjesztett egyetem modellje nem karitativ funkcioé betoltését jelenti. A gaz-
dalkodo egyetemnek kell kiterjesztett médon gondolkodnia és miikddnie. Szolgal-
tatdsait részben magan (iizleti) megrendelések alapjan végzi, de nagy stlya lehet az
allami (6nkormanyzati) megrendeléseknek is. Tehat tudatos és autoném gazdalko-
dasrdl van sz6, amely azonban figyelembe veszi a kornyezet széles értelemben vett
igényeit és az abbdl adodé sokféle bevételi forrast. Ehhez természetesen a masik
oldal fontos szerepléinek attitid-valtozasara is sziikség van: az tizleti életnek és a
koltségvetési szerveknek, onkormanyzatoknak fel kell ismerniiik az egyetemekben
rejlé ilyen értelemben vett lehetdségeket.

Az egyetemek fentiekben vazolt kiterjesztett funkcidjanak jelentéségére utal,
hogy az UNESCO 1998-as deklaraciojdban — amely a 21. szazad egyetemének felada-
tait vazolja fel - tobb vonatkozasban fogalkozik ezzel a kévetelménnyel. Leszogezi,
hogy az egyetemek csak akkor tudjak sikeresen kezelni a megallithatlanul névekvo
hallgatéi létszambol és a fokozddo finanszirozasi nehézségekbol adédd permanens
valsagot, ha elfogadtatjak magukat orszaguk és lokalis kornyezetiik tarsadalmaval,
ha lathatdan ,hasznos” tevékenységet folytatnak, ha relevans tudast kozvetitenek,
a gyakorlatban alkalmazhaté kutatasi eredményeket produkalnak. (World Declara-
tion 1998)

A VALLALKOZOI EGYETEM

A gazdalkodo-szolgéltatd egyetem gondolatat a legradikalisabb értelemben a val-
lalkozdi egyetem koncepcidja koveti. Az 1990-es évek kozepén figyeltek fel a felsd-
oktatas-kutatok arra, hogy egyes eurdpai egyetemek miikodésének filozdfidjaban és
gyakorlatdban gyokeres fordulat dllt be. Burton Clark 1994-96-ban végzett kutatasa
ennek szisztematikus felderitésébe fogott, az eredményeket Creating Entrepreneurial
Universities cimt konyvében foglalta 6ssze. (Clark 1998)

Clark megjegyzi, hogy kezdetben hezitélt, vajon az innovativ egyetem vagy a vil-
lalkozéi egyetem elnevezést hasznalja-e. Bar az innovativ egyetem valtozat jobban
hangzik az akadémiai fiileknek, mig a vdllalkozé tilzottan {izletiesen cseng, profit-
orientalt, individualis gondolkodast koveté magatartdsra utal, mégis az utobbi mel-
lett dontétt. Espedig abbdl a megfontoldsbdl, hogy itt a helyi, intézményi eréfeszi-
tések, a szervezeti magatartds Uj tipusa a donté elem, azt kivanja megérteni és arra
jobban utal a vallalkozd/véllalkozas fogalom.

Olyan egyetemeket keresett fel, amelyek az elézetes vizsgalddasok alapjan proto-
tipusai az 0j szemléletnek. Az 1980-as évek masodik felétdl vallaltak azt a kozka-
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zatot, amelyet a még ismeretlen 4j Gt valasztasa jelentett, mivel felismerték, hogy
hasonléképpen kockazatos a hagyomdanyos magatartds kovetése. A fels6oktatasi re-
formok természete, hogy altalaban hosszu a kifutasi idejiik, legalabb tiz év kell a
tényleges eredmények megérlelédéséhez. Clark tehat akkor fogott munkéhoz, ami-
kor éppen lejart vagy a vége felé kozeledett a tizéves periddus. Tehat még nem a fo-
lyamat végsé értékelésére vallalkozott, részben magat a folyamatban 1évo atalakulast
kivdnta megérteni.

Ot egyetemrdl készitett esettanulmdanyt. Kevéssé ismert egyetemekrdl van sz6, és
nem szerepelnek koztiik az eurdpai kontinens kozponti régidiban vagy a mediterran
térségben székeld intézmények. A brit szigetorszagban és az ahhoz f6ldrajzilag ko-
zeli Hollandidban, valamint Eszak-Eurépéban taldlt kutatési szempontjainak meg-
felel§ terepet.

A téma orszagos és lokalis oszefiiggésire vonatkozé dokumentumok feldolgoza-
sa utan a kutat6 el6szor egy-két hetes latogatast tett a helyszineken, ahol egy tu-
cat interjut készitett. Megprobalt képet nyerni a campus életérdl, tanitdsi ordkat,
egyéb egyetemi rendezvényeket latogatott meg. Az els6 korben az volt a célja, hogy
megismerje a helyi, specidlis koriilményeket, amely ismeret birtokdban meg tudta
fogalmazni modellszer(ien a vizsgalati dimenziokat. A masodik latogatasi korben
lényegében ugynazon mddszerekkel dolgozott, de most mar célzottabban, a kozos
elemekre helyezve a hangsulyt. Els6sorban kvalitativ informaciogytijtési modszere-
ket hasznalt, mivel az attitidokre, azok valtozasaira, az emberi viselkedés motivu-
maira volt kivdncsi.

Ot olyan elemet fogalmazott meg, amelyek léte, kialakuldsa az egyetem ,véllako-
261" mindsitésének alapvetd feltétele. Az egyes egyetemek reformjat ezen szempon-
tok alapjan vizsgalta meg, és a kutatas f6 eredményeit is ebben a logikdban célszert
osszefoglalni.

A vallalkozo6i egyetem erds és professzionalis menedzsmentet épit ki

Kiillonosen nagy jelent6sége van a cstcsvezetésnek, amely altalaban kis létszamu
(harom-négy f6s) operativ itanyité testiiletet jelent. Ez a testiilet az akadémiai és
az lizleti értékeket egyarant megjeleniti és képviseli. A kiilsé forrasok felderitése, a
kozos infrastuktira fejlesztése, a bevételekkel kapcsolatos redisztribucio és altala-
ban a stratégiai dontések ezen a szinten torténnek. A dontések el6készitése specialis
bizottsagok feladata, amely bizottsagokban az akadémiai stab képviseldi és kiilsé
szakértok is részt vesznek. Az egyetemek belsé dontéshozé mechanizmusai gyors
atalakulason mentek at az elmult évtizedekben. A nagy novekedés el6tti korszak
un. professzori jellegli vezetési rendszerét az 1960-as években a részvételi tipust
vezetés valtotta fel. (Az el6bbi esetben a professzori testiilet vagy a professzorok
képvisel6ibdl allo testiilet hozta a dontéseket. Az expanzid és részben az 1968-as
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diaklazadasok hatdsara tértek at az utobbi megoldasra, a tandri kar és adminiszt-
racid, valamint a hallgatok valasztott képvisel6ibdl allé egyetemi tanacsok valtak
dominanssa.) A hatékonysagi, gazdalkodasi szempontokat kovet6 egyemen az un.
menedzseri tipusu vezetés a megfelel6 megoldas. A vallalkozoi egyetemen teljesedik
ki a legtisztabb formajaban ez a folyamat.

Létrehozza az un. fejleszt6 perifériakat

Ipari parkokat, iizleti parkokat, technoldgiai fejleszté parkokat és mas, specialis
szolgéltatast vagy kutatast végzd egységeket hoznak létre. Ezek gazdalkodasi érte-
lemben nagy 6néllésaggal rendelkeznek, elkiiloniilnek az egyetem hagyomanyos
részlegeitdl, és egyértelmiien tlizleti jellegli tevékenységet folytatnak. Megkett6z6dik
az egyetem szervezete, mas megfogalmazassal matrixszertvé valik. Egy-egy akadé-
miai egység, illetve az egyes professzorok, kutatok mindkét vonalon tevékenyked-
hetnek. Mig a hagyomdnyos akadémiai egységek a diszciplinaris rendet kovetik, a
periféridkon az interdiszciplinaris megkozelités, a projektorientalt munka jellemzo.
A hallgatok bekapcsolddhatnak a projektekbe, a perifériak keretében sajat vallalko-
zasba is foghatnak. Az itt felnevelkedé késébbi alumnusok szerepe igen jelentds a
megrendelések szerzésében. A perifériak tehat lényegében az egyetem és az iizleti
vilag, az egyetem és a lokalis kornyezet kozotti 6sszekotd kapocs szerepét toltik be,
mivel lényegiik szerint ezen szférak vonasait egyarant magukon viselik.

A fianaszirozas diverzifikalt, kiillonbo6z6 jellegti forrasokbol
szarmaznak a bevételek

A vallalkozoi egyetemen - értelemszer(ien — nagy stlyuk van a masodlagos, és kii-
16nosen a harmadlagos finanszirozasi forrasoknak. Féleg ez utobbiak adjak a di-
verzifikaltsagot, mivel ez a forrascsoport onmagaban is igen sokféle lehet. A tobb
labon allas dontd eleme az egyetem gazdalkodasanak. Elsé megkozelitésben a ma-
sod- és harmadlagos forrasok nagy aranya bizonytalansagi faktornak latszik: Valoja-
ban éppen a sokféle forras biztositja a stabilitast. Ebben a kornyezetben az egyetemi
autondmia lényege abban rejlik, hogy nem fiigg az intézmény egyetlen (vagy kevés
szamu) fenntartdtol, tamogatotol.

Erds és stimulalt akadémiai hatorszaga van

Tovabbra is az akadémiai stab az egyetem miikodésének alapja. Kulcskérdés, hogy
meg lehet-e 8ket nyerni a véllalkozoi gondolatnak. Erezniiik kell, hogy nem rosszab-
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bul, hanem jobban jarnak az 0j egyetemi filoz6fia kovetése altal. Meg kell gy6zni ket
arrol, hogy lehetséges az akadémiai és az iizleti értékek egytittes érvényesitése. A tra-
dicionalis és semmivel sem pdtolhatd értékek tovabb élhetnek a véllakozéi egyetem
keretében, mi tobb, a mar elfeledettnek latszok ujjasziilethetnek. A kedvezd anya-
gi helyzetben 1év6 intézmény jobb feltételeket adhat a kutatashoz, mint a leromlott,
alulfinanszirozott hagyomanyos allami egyetemek. Az egy gazdalkodasi egységként
funkcional6 egyetemnek mddja van arra, hogy a bevételek olyan atcsoportositasat
valositsa meg, amely lehet6vé teszi minden értékes egység fennmaradasat, akadé-
miai értelemben fontos és kivalo szinvonalt tevékenység folytatasat. A sok labon allo
egyetem képes arra, hogy a konjunkturalis hatdsokat kivédje, hosszabb tavon gon-
dolkodjon, ne kényszeriiljon pillanatnyi szorongatott anyagi helyzetben egységeket,
tevékenységeket leépiteni. Tehdt — Clark megfogalmazasat kovetve — a vallalkozoi
egyetem nem az 6rdog sziileménye és nem a pokolba vezet6 ut az akadémiai értékek
szempotjabol. Eppen ellenkezdleg, azok érvényesiilésének ad kedvezd terepet.

Az egyetem egészét athatja a vallalkozdi kultura

A vallalkozdi egyetem olyan intézmény, amelynek minden egysége, minden mun-
katdrsa vallalkozé - mondja Clark. Nem kivételes egységek, zarvanyok jelenitik meg
a véllalkozast, hanem az egyetem egésze. Eppen ezért nem vezet atomizalédéshoz,
egymads rovasara torténd térnyeréshez. Mi tobb, a végs6 soron kozos vallalkozas ko-
z0sséggé formalja az egyetemet. Mivel minden vallalkozdi egyetem - a dolog termé-
szete kovetkeztében — egyedi jelenség, sajatos torténete van, megoldasai, torekvései
is egyediilalléak a maguk modjan. Ez alkalmat ad az eredetlegenddk, szimbolumok
megsziiletésére és apolasara, az intézményhez vald pozitiv érzelmi viszonyuldsra
tanarok, adminisztratorok és hallgatok szamara egyarant. Ebben a kozegben elfo-
gadtathato a fentiekben emlitett eréforras-atcsoportositas, gyokeret verhet az alum-
nusszervez6dés.

A SIKERES PELDAK

Clark legfontosabb kévetkeztetése az, hogy olyan egyetemekbdl lesznek nagyobb
eséllyel vallalkozoi egyetemek, amelyek valamilyen okbdl periferialis helyzetben
vannak, vagy abba keriiltek. Tehat a filozofiavaltas kitorési eszkoz szamukra a sa-
rokba szoritott helyzetbdl. Mivel az egyetem minden egysége és munkatarsa atérzi
a fenyegetettséget, hajland¢ a valtasra, esetleg aktivan részt is vesz annak alakitasa-
ban. A krizisbdl valo kilabalast sikerként, kozos sikerként éli meg. (Ez a koriilmény
egyben megmagyarazza és életszertivé teszi az eldbbiekben bemutatott pozitiv atti-
tlidot, az optimista végkicsengést.)
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A valsaghelyzet, a valtoztatasi kényszer mindeniitt mas volt.

A Warwick Egyetem Kozép-Angliaban taldlhato. Az 1960-as évek kozepén ala-
pitottdk, azon folyamat keretében, amely a felsGoktatas korabeli brit filozéfidjanak
megfelelen a kis és kézben tartott novekedést célozta meg. A ,hét ndévér’-ként
emlegetett egyetemek ekkor jottek létre (Warwick mellett Sussex, York, Lancaster,
Essex, East-England és Kent egyeteme). A viszonylag kis méretek és a ,,z6ldme-
z8s beruhazas” jo alkalmat adott 4j 6tletek megvaldsitasara, a kisérletezésre, ame-
lyet az egyetemeket finanszirozo6 alap tamogatott is. Warwickban kezdettdl fogva
nagy hangsuly keriilt a kutatasra, a PhD-képzésre, mar csak azon megfontolasbol
is, hogy a nagy egyetemek lenéz6 gesztusat valamelyest elhdrithassak. A kozép-
angliai iparvidék és féleg Birmingham kozelsége kezdettdl kedvezé adottsagot te-
remtett. Az egyetem vezet6i hamar felismerték az ipari kapcsolatok jelentGségét.
A szolgaltato egyetem modelljéhez val6 kozeledésnek mindsithetd, hogy integraltak
a szomszédos tanarképzd féiskolat, tovabba tavoktatasi programokat inditottak he-
lyi szponzorok tamogatasaval.

A bajok akkor kezddédtek, amikor a Thatcher-kormany a felsdoktatasi rendszer
atalakitasdba, finanszirozasanak racionalizalasaba fogott, és ennek keretében drasz-
tikus mértékben és rendkiviil gyorsan csokkentették a koltségvetési tamogatast. (Ez-
zel parhuzamosan megnyirbaltdk az akadémiai vilag pénziigyi autondémiajat, tobb
teriileten bevezették a kormanyzati ellenérzést.) Az események sokkoldlag hatot-
tak az egyetemekre, valosaggal megbénitottak az egyetemi vezet6k gondolkodasat.
Amikor pedig nyilvanvaléva valt, hogy nem révid tavua és késébb feledhet6 ,,bal-
esetrdl” van sz6, megindult az egyetemek moralis szétzilalodasa.

Warwickban mas tortént. Az egyetem vezetéi felismerték, hogy siirgdsen sajat
keziikbe kell venni sorsukat. A reform kidolgozasaban és beinditasaban donté sze-
repe volt egy karizmatikus személynek, az akkori rektornak. Kiils6 timogatoként el-
sGsorban a kornyezd ipari tizemek johettek szamitasba, de az egyetem azonnal gon-
dolt a nemzetkozi oktatasi piacra is (f6leg az MBA képzés formajaban). Angliaban
els6ként hoztak létre Tudomanyos Parkot, konferenciakdzpontot és mas tn. perifé-
ridkat. A reform alapvetd eleme volt az erés felhatalmazassal rendelkezé kozponti
menedzsment kialakitdsa. A dontések masik erds pontja az egységek (tanszékek)
szintje lett, és csokkent a karok viszonylagos szerepe. A vallalkozo jellegti tevékeny-
ségek adminisztralasara kiilon iranyitokozpont jott 1étre (50 egység tartozik ide).
Kozben valtozatlanul megmaradtak a hagyomanyos akadémiai részlegek, a bolcsé-
szettudomanyi, természettudomadnyi és tarsadalomtudomanyi képzési programok.
A vallalkozoi tevékenységre kevésbé alkalmas tudomanyteriiletek, tudomanyagak
szinvonalas miivelését az teszi lehet6vé, hogy a kozpont dtcsoportositja az tizleti be-
vételek egy részét. Ezt ugyan idénként vitak kisérik, de végiil is mindenki belatja,
hogy Nagy-Britannidban valtozatlanul Oxbridge a viszonyitasi alap. Ennek megfele-
16en az egyetem egészének megitélése — belfoldi és nemzetkozi tizleti pozicidja - at-
tol is fiigg, hogy milyen eredményeket tud felmutatni a hagyomanyos akadémai
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teriileteken. Warwick sikerét mi sem jellemzi jobban annal, mint hogy a ,,hét névér”
koziil a legjobbnak mindsitik, és ugy mondjak, hogy presztizse kozeliti az Oxfordi
és a Cambridge-i Egyetemét.

A Twentei Egyetem egyenesen a valsagban sziiletett. 1994-ben alapitottak villa-
mosmérnoki, gépészeti és vegyészeti karral rendelkezd miiszaki egyetemként, re-
gionalis feladatokkal. Igazi tagas, z6ld campus épiilt ki, ami egyediilall a strtin
lakott Hollandidban. De egyediilallé volt az a valsaghelyzet is, amely akkor az or-
szag nyugati hatarvidékét jellemezte. A f6 gazdasagi dgazat, a textilipar 6sszzeom-
lott. A fiatal muszaki egyetem itt nem talalhatott ipari partnereket, impulzusokat,
de az akadémiai vilag kozpontjai is tavol vannak innen. A vonzé campus ellené-
re kezdetben csekély volt a didkok érdeklédése az egyetem irant, mivel akkoriban
egész Europdban a jogi, bolcsészettudomanyi, szocildgiai szakok voltak divatban,
a hallgatok kedvez6 allami hivatali dllasokat reméltek ilyen végzettség birtokaban.
A miszak szakok nem voltak keresettek. Twente egyébként se tudta volna felven-
ni a versenyt a hazai konkurens miiszaki egyetemekkel. (A Delfti Egyetem el6nyét
fényes multja, a Rotterdami Egyetemét a tengeri kikotd kozelsége, az Eindhoveni
Egyetemét pedig a Philips cég tette Twente szamara behozhatatlannd.) Az 1980-as
évek kozepén, a nagy racionalizalds idején nyilvanvaléva valt, hogy nincs értelme a
szanalmas vegetalas folytatasanak. A Twentei Egyetem sajat ttra lépett.

Olyan szakmai profilt kezdett kialakitani, amely kordbban nem létezett Hollan-
didban. A modern miszaki tudomanyok és az alkalmazott tarsadalomtudomanyok
bizonyultak ilyennek. Késébb az iizleti és a kozszolgalati képzéssel, valamint az ok-
tatdstechnologia szakteriilettel bovitették a palettat, majd pedig kellé idében kifej-
lesztették az informatikai, szamitdstechnikai képzést. A legsikeresebbnek, a mun-
kaerGpiacon legjobban érvényesithetének a kombinalt programok bizonyultak (pl.
miiszaki vagy informatikai szak tizleti vagy kozszolgalati parositassal). A régioban
elsGsorban a kis- és kozépvallalatokkal vették fel a kapcsolatot, az 6 bevonasukkal
hoztak létre az un. periféridkat, amelyek kiilonds jelent6séggel birnak az adott kor-
nyezetben. Hollandidban még az indirekt irdnyitasra valo attérés utan is erésen kor-
latozza a torvény az egyetemek vallalkozoi tevékenységét. A periféridkra viszont
nem vonatkoznak ezek a szabalyok, szabalyos vallalkozasokként miikddhetnek. Az
egyetem ipari parkjai ma madr szinte kiilon varost képeznek. A térbeli korlatok hi-
anya ebben is kiilonos elény volt. A sajat régioban kiépitett kapcsolatok mellett a
Twentei Egyetem féleg a nemzetkozi kapcsolatokra koncentral (mintegy kihagyva
a hazai mez6nyt). Ebben is nagyon sikeres. Hét interdiszciplindris kutatokozpont
létesiilt, amelyek jorészt nemzetkozi — kiemelten eurdpai unids — projektekben dol-
goznak.

A Twentei Egyetem latvanyos eredményeinek titka a szakmai profil bator és bolcs
megvalasztasa. Nem diverzifikdlta tulsagosan tevékenységét, hanem néhany terii-
letet emelt ki. Els6ként — és ilyen mértékben madig egyediilalloként — tette magaéva
a vallakozdi filozofiat egy olyan orszagban, amelyben a nagyvonalu allami tamo-
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gatasnak, az uniformizalé kormanyzati kontrollnak és kozponti tervezésnek mély
gyokerei vannak.

A Strathclyde Egyetem eredetileg a Glasgow-i Egyetembdl valt ki 1794-ben mint
textilipari, hajoépitd és fémipari féiskola. Az 1960-as évek végén kapott egyetemi
statuszt, amikor is megtagadta, hogy a ,hét névér’-hez hasonléan ,,z6ldmezés be-
ruhazas” keretében fejlesszék. Bent kivant maradni a nagyvéros slumosodé koz-
pontjaban, annak jelzéseként, hogy hii akar lenni eredeti misszi6jahoz, a miiszaki
féiskolai gyokerekhez. Ez pedig a hasznos tudas adasa, a tarsadalom szamara koz-
vetleniil hasznot hajté tevékenység folytatasa (aminek egyébként meglehetdsen ala-
csony a presztizse az arisztokratikus, elitista brit egyetemi vilagban). Az egyetemmé
nyilvanitas kapcsan mindazonaltal béviilt a profilja, tizleti adminisztracid, polika-
tudomany, pszicholdgia, kereskedelmi ismeretek egészitették ki a muszaki képzést.
Alapvet6é muszai profiljukat azonban meg kivantak érizni, mivel realisan felmérték,
hogy a 4-500 éves multtal rendelkezé nagy skociai egyetemekkel (Edinborough,
Glasgow, St. Andrews, Aberdeen) igysem vehetik fel a versenyt.

Az atalakulasi kényszert itt is a thatcheri intézkedések hoztdk meg (bar a komo-
lyabb nehézségek mar az 1970-es években megjelentek, amikor 6k kevesebb tamo-
gatast kaptak, mint a ,,z6ldmez6s beruhdzast” véllalo ,,hét névér”). Uj rektor (Vice
Chancellor) 1épett hivatalba, aki merész dontésekre szanta el magat. Egyszer(ibbé¢,
attekinthet6bbé tette az egyetem szervezeti felépitését, a korabbi 9 schoolbdl négy
kart alakitott ki (muszaki, tizleti, természettudomanyi, bolcsészeti és tarsadalom-
tudomanyi kart). Ezzel a kozponti irdnyitds megvaldsitasa konnyebbé valt. Min-
den tekintetben megerdsitette ezt az iranyitasi szintet, amely egyébként jellemzben
igen gyenge a brit egyetemeken. A kézi vezérlés a kezdeti id6szakban valdszintleg
sziikséges volt, késdbb a kovetkez6 rektorok mar a kollegialisabb vezetési stilusra
tértek at.

Miben taldltak meg a kiils6 finanszirozasi forrasokat? ElGszor is az ipari kisval-
lalkozokkal kerestek kapcsolatot, ,inkubatort” hoztak létre szamukra. Kiemelten
tigyeltek a kutato-fejlesztd részlegek sorsara, amelyek a jol miikodé kozponti ad-
minisztracié segitségével mar igen koran sikeresen palyaztak eurdpai unios (akkor
még EC) kutatdsi tdmogatasért (az Egyesiilt Kiralysdgban elséként szerepeltek a
nyertesek kozott). Oktatdsi programjaikat kurrens szakokkal bévitették (MBA kép-
zés, bioenergia szak), elfogadtdk egy tanarképzé féiskola csatlakozasi szandékat,
aminek kapcsan a tanar-tovabbképzés kifejlesztésével értek el jo tizleti eredménye-
ket. A nehezebben eladhat6 bolcsészeti és tarsadalomtudomanyi teriileten j, von-
z6 szakok inditasaval probéalkoztak (Eurdpa-tanulmanyok, néi tanulmanyok, skot
tanulmanyok).

A Strathclyde Egyetem nagyon mélyrdl indult, ma pedig mar az elsé 20 egyetem
kozott tartjak szamon az Egyesiilt Kirdlysagban. A siker titka sajat eredeti filozofia-
janak (a hasznos tudas tiszteletének) és a skt jellegnek hangsulyozott megdrzése,
amely jol megfért a legmodernebb szakok, az interdiszciplindris képzési programok
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és kutatdsok beinditdsaval. A kutatdsokban kevés szamu teriiletre koncentraltak, ott
viszont nemzetkozi mércével is kiemelked6 eredményekre torekedtek.

A svédorszagi Chalmers Miiszaki Egyetem (Goteborg) torténetének kiilonleges
eleme, hogy 1829-ben magan muszaki szakiskolaként alapitottdk, amelyet a kiraly
is timogatott, és kezdettdl kapott kormanyzati tdmogatast. Utobb ez az anyagi hat-
tér elégtelennek bizonyult, ezért — bar nem nagy kedvvel - az intézmény 1937-ben
elfogadta, hogy teljesen dllami kézbe kertiljon, politechnikumként (papir-, malom-,
textil- és hajéipari profillal). Végiil 1994-t6l ismét maganintézményi statuszt nyert.

Szakmai irdnyultsdgahoz, kicsi méretéhez mindvégig ragaszkodott, és meg se ki-
sérelte felvenni a versenyt a két nagy és novekvo svéd egyetemmel (Uppsala, Malmo).
Uj helyzetet teremtett a Goteborgi Egyetem létrehozésa 1954-ben. Erre az aktusra a
svéd felsdoktatds ,,aranykoraban” keriilt sor, amikor a gazdagga valt, a joléti allamot
kiépité orszag Eurdpaban elséként elinditotta a hallgatdi 1étszam gyors novelését
(1950-es, 60-as évek). Az 4j egyetem — hasonldan a két nagy hirti régihez - elfogadta
az expanzid tényét, ami azzal is jart, hogy a fejlesztés soran egyes részlegeik a varos
kiilsé 6vezetében épiiltek meg. A Chalmers Egyetem viszont alig valtoztatta méretét
(erre a draga miiszaki iranyultsag kovetkeztében nem is kényszeritette a kérnyezet),
és megmaradt belvarosi egyetemi jellege.

Az atalakulas el6zményei az 1970-es évek végére tehet6k, amikor egy ambicio-
zus ,,akadémiai mag” felvetette, hogy a kizarélagos kormanyzati fiiggés helyett plu-
ralisabb megoldasra lenne sziikség. Olyan személyi Osszetételli vezet6i stab kerdilt
hivatalba, amely az ipari kapcsolatok felé valé nyitast, az innovativ szemléletet ta-
mogatta. Egy Amerikabol visszatelepiilt fizikaprofesszor jatszotta a dontd szerepet,
amennyiben a tengeren tul mar bevalt tizleti megoldasokat javasolta, majd sok te-
kintetben meg is valdsitotta (meginditotta a perifériak létrehozasat). Az egyetem
adminisztrativ igazgatdja muszaki végzettségli szakember lett, aki kell ipari tapasz-
talattal rendelkezett, tovabbd amerikai egyetemeken is gytjtott relevans vezetdi tu-
dast. Az egyetem szervezeti atalakitdsanak 6 volt a motorja. Ennek soran a kozpont
és az alapegységek kaptak a korabbinal nagyobb szerepet (egykaru egyetemként de-
finialtdk magukat). Mindez a feliilrél lefelé végrehajtott reform hatékonyabb meg-
valdsitasat szolgalta.

Oktatdsi profiljukat innovaciés mérndk és mérnok-menedzser szakokkal gya-
rapitottdk, természetesen a megfelel$ Uj tanszékek létrehozasa utan. Hamar bele-
fogtak a felnéttoktatasba. Magas szinvonlu és egyben igen drdga programjaikra a
legnagyobb villalatok kiildték el munkatdrsaikat. Svédorszagban elséként palyaztak
EC kutatdsi tamogatdasért, amelyet el is nyertek. A kordbbi maganegyetemi tradicié
kovetkeztében az alumnusjelenség mindig is ismert volt, most ennek miikodését
felerGsitették. Az oktatas egészét kezdte athatni az tizleti szemlélet. A hallgatokat
bevontdk az egyetemi adminisztracidba, igy kinevelték maguknak az egyetemi ad-
minisztratorok Gj nemzedékét, amely mar kimondottan menedzseri szemléletet ko-
vetett.
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Az 1991-94 kozott hivatalban 1évé konzervativ kormany kisérletbe kezdett. Né-
hany allami egyetemet alapitvanyi formaban kivant muikodtetni. A terv az volt,
hogy a kisérlet eredményeit figyelembe véve 0sztonozni fogjak az egyetemeket az
alapitvanyi statuszra vald attérésre. A Chalmers Egyetem els6ként jelentkezett a ki-
sérletben vald részvételre, mivel mar voltak tapasztalatai a rugalmasabb mikodte-
tési formakkal kapcsolatban. (Egyébként csak még egy egyetem jelentkezett, a nagy
egyetemek egydltalan nem mutattak érdeklddést).

Valéban megtortént a jogi atalakulds. Az dllamot mint tulajdonost az alapito tes-
tiilet képviseli, amely a statégiai jellegli tizleti dontéseket meghozza. A testiiletben
dominansan az iizleti élet képviseldi vesznek részt (az egyetemi emberek mellett),
elnoke pedig mindig kiilsé személy. A most mar kimondottan vallalkozéi egyetem
dinamikus fejlédésnek indult. Ehhez hozzajarult az a specidlis koriilmény is, hogy
Svédorszagban a két nagyvaros — Stockholm és Goteborg rivalizal egymassal (el6bbi
a kormanyzat, utobbi az titzleti élet kozpontja). A goteborgi kornyezet tamogatolag
viszonyult a Chalmers torekvéseihez. Erre utobb nagy sziikség is volt, mert az 1995-
ben hivatalba 1épd szocidldemokrata kormany leallitotta a kisérletet. A Chalmers
Egyetemnek azonban sikertiilt elérnie, hogy megmaradjon alapitvanyi statusza. Bar
a kisérlet beinditdsakor beigért feltételek nem mindegyike teljesiilt, médositani kel-
lett a vezetétestiilet Osszetételét (a kormanyzat képviseldje is helyet kapott benne),
végiil is tovabb tudja folytatni a megkezdett utat.

Az éllami fels6oktatds tengerében szigetként dll6 Chalmers Egyetem sikerében
nagy szerepe volt annak, hogy eredetileg is maganintézmény volt, kedvezé a foldraj-
zi helyzete, és szerencsére a kelld id6pontban megfelelé személyek alltak a vezet6i
posztokon.

A finnorszagi Karélidban, domindnsan rurdlis tarsadalmi és gazdasagi kornye-
zetben 1969-ben alapitottak a Joensuui Egyetemet (a korabbi tanarképzé féiskola
atszervezésével). Hangsulyozottan regionalis szerepet szantak neki a ritkan lakott
térségben, egy kisvarosban, a szovjet hatar kozelében. A régié harom felséoktatasi
centrumban gondolkodé vezetSinek elképzelése az volt, hogy itt tovébbra is a tandr-
képzés lesz a {6 tevékenység, az orvosi, illetve a miiszaki képzés masik két kisvarosba
kertil. Az 1970-es években a linedris (Iépcsézetes) modell szerint kiépiil§ finn fels6-
oktatasi rendszerben az volt az elképzelés, hogy masodik fokozatot csak a nagyvaro-
sok egyetemei adhatnak, a regionalis kozpontokban undergradualis képzés folyik.
A Joensuui Egyetem misszidja igy eredetileg a tanitas volt (kutatas, posztgradualis
képzés nem szerepelt a tervekben).

Az akadémiai sodrds azonban itt is érvényesiilt. Az egyetem ambicionalta a ta-
narképzés mellettt a kimondottan egyetemi karok létrehozasat, az azoknak meg-
felel6 professzori garda kialakitasat. A szamitastechnika, a kozgazdasagtudomany
és a helyi adottsagok kovetkeztében fontos erdégazdalkodas bekertiltek az oktatasi
programokba. (Az 1980-as évek kozepén mar 6t szabélyos kara volt az egyetem-
nek: természettudomanyi, bolcsészettudomanyi, pedagogiai, tarsadalomtudomanyi
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és erd6gazdalkodasi.) A kvalifikalt professzorok kikovetelték maguknak a kutatasi
lehetdséget, foleg az erd6gazdalkodassal és a helyi torténelemmel, kulttraval kap-
csolatos témakban.

A nagy atalakuldsra az késztette az egyetemet, hogy a joléti allam valsaga, a Szov-
jetunié Osszeomlasa enyhén szolva bizonytalan helyzetet teremtett a csak allami
tamogatastol fiiggd, kicsi, jelentéktelennek tartott, minden tekintetben periferialis
helyzetii egyetemen. A kitorési lehetdséget az adta, hogy az Oktatasi Minisztérium
felkinalta az altala kezdeményezett kisérletben valo részvételt. Az volt a terv, hogy
két-harom évi tapasztalat alapjan az egész finn felsGoktatas attér az uj, indirekt ira-
nyitasi rendszerre. A Joensuui Egyetem vezetdi vallaltdk a kisérleti alany szerepét.
Harom f6 alkotta a reformot iranyité stdbot: Az Oktatdsi Minisztérium Tervezési
Féosztalyanak képviseldje, egy ameriki tapasztalatokkal rendelkezd kiilsé szakértd
és az egyetem egy régi professzora. Munkajukat kezdetben sok gyanakvas és vita
kisérte. A reform el6rehaladtaval egyre bovitették a vezetd stabot, bevontak az egye-
tem munkatarsainak szélesebb korét, ami enyhitett az aggodalmakat. A rektor szisz-
tematikusan jarta a tanszékeket, konzultdlt a munkatarsakkal, probélta megnyerni
Oket az tigynek (kicsi egyetemrdl 1évén szo, a személyesség megvalosithato, jelentd-
sége pedig igen nagy). A bolcsészettudomanyi, a tarsadalomtudomanyi és a tanar-
képzéshez kapcsolodo tanszékek kezdetben meglehetdsen passzivan viselkedtek a
folyamatban, nem latvan fantaziat a maguk szdmadra az 4talakulasban. A huzoagazat
az erdégazdalkodas és az ahhoz kapcsolodo szakteriiletek lettek (kornyezetvédelem,
bioldgia). A tarsadalomtudomanyi teriilet utobb felismerte, hogy szerepet vallalhat
az erdégazdalkodas, kornyezetvédelem tarsadalmi Gsszefliggéseinek kutatasdban és
oktatasaban. Ezekre a kutatasokra jelent6s tamogatast kaptak palyazatok alapjan a
Finn Tudoményos Akadémiatol, az Eurdpai Uni6 kutatdsi alapjaitol és ipari meg-
rendeloktol.

A tandri kar a sikerek lattan fokozatosan elfogadta a reformot. Kedvezd hatasa
volt annak, hogy a korabban szigortian betartatott kotelez66raszam-rendszer he-
lyett rugalmasabb feladatmegosztasra tértek at, a kutatds és a szolgaltatds bekeriilt
az elfogadott, s6t elvart teljesitmények kozé.

A Joensuui Egyetem reformja késébb kezd6dott, mint az elébbi négy példaban
bemutatott reformok. Az esettanulmany készitése idején még folyamatban volt, te-
hat a teljes értékelére nem keriilhetett sor. A sikeresség jelei azonban egyértelmtien
azonosithatdk voltak. A Joensuui Egyetem esete azért kiilonleges, mert itt inkabb
komprehenziv irdnyultsagt intézményrdl van szd, amelyben domindns a tanarkép-
zés. Az lizleti szempotbdl, a vallalkozéi esélyek szempontjabol mashol dont6 szere-
pet jétszé miiszaki és tizleti képzés, illetve kutatds itt csaknem teljesen hidnyzik. Igy
kevésbé van lehetdség ipari parkok és hasonlo perifériak 1étrehozasara (bar torekvé-
sek tapasztalhatok ebben a tekintetben). Mi akkor a titkuk? Részint a regionalis di-
menzidban valé gondokodas, a regionalis felel3sség vallalasa, ami egy kiemelt szak-
teriilet, az erd6gazdalkodas (és a kapcsolddo szakmak) miivelésére 6sztonozte Sket.



Gazddlkodo egyetem - szolgdltaté egyetem — villalkozdi egyetem 51

Ebbe a logikdba tartozik a tanarképzés fenntartasa, tdimogatdasa, ami a sok hallgato
utan jar6 normativ tdmogatas kovetkeztében tizletileg is jelentds. A természettudo-
manyi kar kis létszamot érintd, de jo hirli posztgradualis képzési programjai pedig
azzal a reménnyel kecsegtetnek, hogy egy-egy kutatasi teriileten a jovében sikeriil
majd orszagos értelemben is kiemelkedd eredményeket elérni. A kicsi méret, a sze-
mélyesség, a periferidlis helyzetbél adodo 6sszetartds j6 emberi kornyezetet adott
a reformnak, és a szervezeti-miikodési rugalmassagot is elGsegitette.

NEHANY ALTALANOSABB KOVETKEZTETES

A hatalmassa duzzadt felsGoktatas minden fejlett orszagban sulyos finansziro-
zasi gondokat okoz. A nagy novekedés elsé szakaszaban jellemzden az allam all-
ta a terheket, majd az 1980-as évektdl a teher megosztasara kertilt sor. A hallgatok,
a szllok, a teriileti onkormanyzatok, az ipar, a bankvilag, a mecénasok és tovabbi
intézmények egyarant részesei a tdmogatok korének. (Elmosédik a kiilonbség eb-
bdl a szempontbodl az allami és a magan felsGoktatasi intézmények kozott, mivel
maganintézmények is kapnak koltségvetési tamogatast, allami intézmények pedig
nem 4llami forrasokbol is pénzhez jutnak). Altaldnossa vélt az anyagi értelemben
vett hatékonysag — Eurdépaban korabban ismeretlen - kovetelménye. A gazdalkodd
egyetem ennek a kovetelménynek tesz eleget: alkalmazkodik a kiviilrél diktalt felté-
telekhez, védekezik a fenyeget6 veszéllyel szemben. A szolgéltaté egyetem lényege
ugyanez, azzal a kiilonbséggel, hogy szélesebben értelmezi azt a tarsadalmi kérnye-
zetet, amelyhez alkalmazkodni kell. A véllalkozéi egyetem ennél tovabb megy. Nem
védekezik, hanem offenziv magatartast tandsit; nem egyszertien alkalmazkodik
a kornyezethez, hanem maga is alakitja azt; nemcsak reagal az igényekre, henem
kontrollalja azokat.

A XXI. szazad kezdetén az egyetemi rendszereket a diverzifikéltsag jellemzi, és
ez a tendencia minden jel szerint tovabbra is érvényesiilni fog. A clarki vallalkozoi
egyetem egy eleme ennek a diverzifikalt vilagnak. Belathat6 id6n beliil val6szintileg
nem lesz altalanos. A nagy, magas presztizs(i tradiciondlis egyetemek nem kény-
szerlilnek ilyen radikélis atalakulasra. Kevésbé alakalmasak ra a komprehenziv, a
tudomadnyok, szakteriiletek széles korét miivel egyetemek, mert a sokféle iranyult-
sag centrifugalis erével hat, ellendll az egy gazdalkodasi egységként valé gondolko-
dasnak. Legnagobb eséllyel azok az egyetemek alakulhatnak vallalkozoéiva, amelyek
Uj, interdiszciplinaris szakteriileteket valasztanak. J6 kombinacié pédaul valamely
miiszaki szakma, az informatika, az iizleti tudomanyok és az alkalmazott tarsada-
lomtudomanyok egyiittes miivelése.

Az 1990-es évek forduldjan még ugy lattak a felsdoktatas-kutatok, hogy az egye-
temek tobbé-kevésbé kimondott presztizshierarchidja meglehetds stabilitast mutat,
legfeljebb a — kevéssé mérhetd - tavolsagok valtoznak, a sorrend aligha. A villalko-
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z6i egyetemek példdja viszont azt mutatja, hogy igenis at lehet torni ezt a korlatot.
A nagy multi egyetemek magas presztizsiik csapdajaba eshetnek, a multjukbdl él-
nek, a biztosnak latsz6 tdmogatoi forrasok kényelmessé tehetik 6ket. Bizonyos terii-
leteken elébiik vaghat egy-egy rugalmasan mozduld, korabban kevéssé ismert egye-
tem. Masrészt a jol menedzselt vallalkozdi egyetem olyan szakteriileteken mozog,
amelyek nem jelennek meg a hagyomanyos egyetemeken, de azokkal kiléphet a nem-
zetkozi porondra, és jo esetben komoly tudomanyos és anyagi sikereket érhet el.

Tovabbi elemzést igényel annak a tapasztalatnak az értelmezése, hogy Eurdpa pe-
riféridjan jelentek meg a vallalkozoi egyetemek. Lehet, hogy ez szolgalna némi ta-
nulsaggal Eurdpa keleti térségének (periféridjanak) egyetemei szamara.
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Differencidlodas, diverzifikdlodas
és homogenizalodas a felsGoktatasban

A felsGoktatas tomegessé valasat kisérd strukturalis valtozasok egyik alapvetd eleme
az intézményrendszer differencidlodasa és diverzifikalodasa. A felsdoktatas ilyen ti-
pusu atalakulassal kivant alkalmazkodni a gazdasag és a tarsadalom igényeihez: Az
egyre heterogénebb Osszetételiivé valo hallgatéi tomeg motivacioi, elképzettsége,
karriertervei, a korabbinal véltozatosabb munkahelykindlat mind erre 6sztonozték.
Az UNESCO 1998-ban kibocsatott deklardciéjaban — amely a 21. szazad fels6ok-
tatdsara vonatkozé elképzeléseket foglalja 6ssze — tobbszor és kiemelten szerepel a
»diverzifikalds” fogalom mint a jévében is kivanatos tendencia. (World Declaration
1998)

A politikusok egyértelmien tamogatjak ezt a folyamatot, mivel azt remélik, hogy
a felsdoktatassal kapcsolatos permanens finanszirozasi problémak kezelése ezen az
uton valésithaté meg. Mig az 1960-as, 1970-es évtizedben a tdrsadalmi nyitottsag, a
tovabbtanulasi esélykiilonbségek csokkentése volt a kiemelt politikai szempont, az
1980-as években a hatékonysag kérdése keriilt el6térbe, az 1990-es évtized f6 prob-
lémdja a minGség megorzése lett. A felsGoktatas diverzifikalasa latszik olyan eszkoz-
nek, amely megoldast igér mindhdrom - tarsadalmi, gazdasagi, akadémiai — kér-
désre. A komplex igényekre komplex rendszer tud rugalmasan és adekvat médon
reagalni. (Teichler 1993)*

Egyes kutatok szerint a differencialodas és diverzifikdlodas a felsoktatdsi rendsze-
rek immanens tulajdonsaga. Ebben meghatarozé szerepe van annak, hogy a 20. sza-
zadban - és f6leg annak masodik felében — maguk a tudomanyok differencialédtak,
Uj és tj tudomanyok jottek létre, a kordabban egységes tudomanyokrol levaltak a spe-
cializalodott részek, és 6nallo statuszt koveteltek maguknak. Ennek kovetkeztében a
felséoktatdsi programok, tantargyak burjanzasa feltartoztathatatlanna valt.

2 A felsGoktatas-kutatds az 1990-es évek kozepétdl kiemelt figyelmet fordit a jelenségre. E16-
szor is meg kellett teremteni azt az elméleti-fogalmi keretet, amelyben értelmezhetd és vizsgalha-
t6. Bioldgiai és szervezetszocioldgiai hattérbdl kiindulva megtortént a két alapvetd — és egymastdl
nehezen elhatarolhato - fogalom definialasa. E szerint a differencial6dés olyan folyamatot jelent,
amelynek sordn a korabban egységes egészen beliil kiilonb6z6 részek jonnek létre. Tehat a folya-
mat az ,egészet” érinti. A diverzifikalodas viszont a ,,részek” egylittesének jellegére vonatkozik,
arra utal, hogy a részek egymashoz valé viszonya valtozik, tavolsaguk, eltéréseik novekednek,
egyre tobbfélék lesznek. (Huisman 1995)
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A differencialodas egyik latvanyos megnyilvanulasa, hogy az oktatasi programok
széles skaldja alakult ki a tanulmanyi id6 hossztisaga és a képzés iranyultsaga sze-
rint. A nagy novekedés els6 szakaszaban az egyetemek mellett megjelent a révidebb
(harom-négy éves) oktatdsi ciklusu féiskola, majd tovabb szélesedett a skala. Az
1980-as évektdl a kontinentalis Eurdpaban is kiépiilt a kordbban itt ismeretlen PhD-
képzés, a rendszer masik végpontjan pedig sok helyen kiépitették és a harmadfoku
képzés szabalyos elemévé emelték a rovid (kétéves) felséfoku szakképzést. Az egyre
komplexebbé valas egyértelmti jele, hogy a kiilonboz6 végzettségi szinteket (foko-
zatokat) képvisel6 programokat egyetemi és nem-egyetemi statuszd intézmények
is meghirdetik. Tehdt az intézmények hierarchikus rendet kovetd szektorai kozotti
hatarok elmosdddéban vannak, és elsdsorban a kutatoi palyara felkészité PhD-prog-
ramok tekintetében maradnak meg (amennyiben azokat csak egyetemi statuszu in-
tézmények hirdethetik meg). (Hrubos 2002)

A differencialédas technikai értelemben is bekovetkezett. A hagyomanyos egye-
temi képzési formak mellett megjelent és teret nyert a munka melletti képzés, a tav-
oktatds, az Gn. nyitott egyetem, és az utdbbi évek szamitastechnikai forradalma ko-
vetkeztében a virtualis egyetem gondolata. Az ,.egész életen 4t vald tanulas” egyre
inkabb elterjedt gyakorlattd valik, ami a tovabbképzések, atképzések, a masodik és
tovabbi végzettségek elérésének valosagos igényeire adott vélasz. Ez értelemszertien
sziikségessé teszi a nem-hagyomanyos képzési formak kialakitasat. (Nyiri 1999)

A kormanyzatok szandéka és az irdnyitasi rendszer jellege is erésiti a diverzifika-
lodast. Az 1980-as évek kozepétdl az indirekt iranyitasra valo attérés, a kormanyzati
tamogatds egyre nagyobb részének versenyeztetéssel valo elosztasa, altalaban a piaci
viszonyok térnyerése azzal jar, hogy a felsdoktatdsi intézmények helyzete, miikodése
a korabbinal nagyobb eltéréseket mutat. (Clark 1983, 1996) Amikor mdr a relevans
korcsoport kozel fele beléphet a felsdoktatasba, és a felsdoktatdsi intézmények bevé-
teleinek donto része a hallgatok létszamatol fiigg (tandij vagy koltségvetési fejkvota
formajaban), megindul a hallgatokért valé verseny. Kialakul és elfogadotta valik az
intézmények presztizssorrendje (amely Eurépaban korabban ismeretlen volt). Ez a
sorrend meglehetds allandosagot mutat. A régebbi, nagy hirt egyetemek pozicidja
altalaban megrendithetetlen, és az Gjabbak csak utanuk kovetkezhetnek, legfeljebb
a »tavolsagok” valtoztatasara van lehet6ség. Mindazonaltal vannak példak arra is,
hogy a leghatranyosabb helyzet(i fiatal egyetemek bator nyitasukkal, vallalkozdi
bravirral ki tudnak torni reménytelennek latszo helyzetiikbél, és jelentsen eldre-
léphetnek a presztizsrangsorban. (Clark 1998)

A differencialodassal és diverzifikalodassal parhuzamosan ellenkezé iranyu fo-
lyamatok is tapasztalhatok. Az 1980-as években a koltségvetési megszoritasok kény-
szerében a gazdasagi és szakmai értelemben vett hatékonysag szempontjai el6térbe
keriiltek. Ennek egyik kovetkezménye volt, hogy tobb orszagban racionalizaltak az
intézményhaldzatot, ami lényegében a kisebb és sziik szakmai spektrumot kép-
visel6 intézmények Osszevondsat, nagyobbakba torténé beolvasztasat vagy meg-
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sziintetését jelentette. Igy méretek és szakmai dsszetétel szempontjabol a kordbbinal
homogénebb intézményhdlézat jott 1étre. (Goedegebuure 1992) Az ezzel egy idében
megjelend és azoéta legalabbis nem enyhiild, a korlatozott eréforrasokért folyé kiiz-
delem ellentmondasos helyzetet teremtett és teremt. Elvileg ugyan diverzifikalodas-
hoz vezet a kormanyzatok dltal is tamogatott piaci elemek térnyerése, a valésagban
azonban ennél bonyolultabb a kép, és inkabb ellenkez6 hatasra utal. A verseny arra
készteti az intézményeket, hogy hasonlé taktikat alkalmazzanak, utanozzak a sike-
reseket (a felsGoktatasi intézmények ,,mimikriképessége” igen fejlett). A tartalmi ér-
telemben vett kormanyzati kontroll is inkdbb egységesitéshez vezet, mint tényleges
sokféleséghez. Az indirekt iranyitassal egytitt jaré akkreditdcié és minéség-ellenér-
zés éppen a centralizalds iranyaba hat, a hasonlé kovetelményeket szentesiti. (Vught
1996) Mas oldalrdl az ,akadémiai sodras” ereje kovetkeztében a felsGoktatasi intéz-
mények igyekeznek a magas presztizst, elit egyetemek sztenderdjeihez, program-
kindlatahoz igazodni, ami ugyancsak a homogenizalddast erdsiti. (Huisman 1995)

Végiil is ugy tlinik, hogy a differencialédas és a homogenizalédas sohasem ab-
szolut értelemben vett folyamat, a kett6 egy idében jelentkezik. A felsGoktatas egyes
részei (egyes intézmények, szektorok, szakteriiletek) mas-mas iranyban mozdulhat-
nak el, és a folyamat irdnya idében is valtozhat. (Neave 1996)

A DIFFERENCIALODAS ES DIVERZIFIKALODAS
MAGYARORSZAGI SAJATOSSAGAI

A magyar fels6oktatas az 1980-as, 90-es évek fordulojaig drizte elit jellegét (a beis-
koldzasi ardny a relevans kohorszban 10% koériil alakult). A hallgatoi 1étszamexpan-
zi6 1990-t6] indult meg, tehat a fejlett nyugati orszagokhoz képest mintegy 30 éves
késéssel. Egy évtized alatt tobb mint haromszorosara emelkedett a beiskolazottak
szama (1990-ben 102 387, 2000-ben pedig 327 289 6 volt)* Ilyen iitemi noveke-
dés a nyugati orszagokban dltalaban az expanzié elsd, leghevesebb szakaszaban, két
évtized alatt zajlott le. Tovabbi kiilonbség, hogy az utdébbi régidkban a felsdoktatds
ilyen mértéki kiterjedése a nagy gazdasagi fellendiilés koriilményei kozott ment
végbe, amikor is a felsGoktatas kiemelten nagy koltségvetési tamogatast kapott. Ma-
gyarorszagon ugyanezt a folyamatot a jelentés gazdasagi visszaesés és a felsGokta-
tasi tdmogatas realértékének csokkenése ovezte. Az a sajatos helyzet 4llt tehat el6
az 1990-es évtizedben, hogy Magyarorszagon idében stritetten és erételjesebben
jelentkeztek azok a feladatok és problémak, amelyekkel a nyugati orszagok felsé-
oktatasa korabban, idében elnyujtottabban és jobb anyagi feltételek mellett nézett

* A magyar fels6oktatdsra vonatkozo statisztikai adatok forrasai: Statisztikai tajékoztato. Fels6-
oktatas 1990/1991 illetve 2000/2001 MKM, illetve OM.
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szembe. Ebbol adddnak a hasonlosagok és a kiillonbségek a differencidlodas és a
homogenizalddas tekintetében is.

Bar a mennyiségi novekedés csak 1990-t6l indult meg, az intézményhalézat bo-
viilésére és bizonyos differencidloéddsara mar kordbban sor keriilt. A felsGoktatasi
intézmények szama el6szor az 1950-es években emelkedett jelentdsen, legalabbis
jogi és technikai értelemben (ekkor keriilt sor a hagyomanyos felépitésti egyete-
mek szakegyetemmé vald szétdarabolasara). Nagyobb intézményalapitasi hullam az
1970-es évtizedben volt, amikor kiépiilt a féiskolak rendszere, ezutan 54-58 koriil
stagnalt az intézmények szama egészen 1989-ig. A tarsadalmi és politikai fordulattal
szinte egy id6ben 77-re, 1992-ben pedig 91-re emelkedett ez a szam (az intézmény-
hélézat atalakitasa el6tt, 1999-ben 89 felsGoktatasi intézmény volt Magyarorszagon).
Az intézmények szamanak ilyen nagymértékii névekedése dontéen abbol adddott,
hogy Uj egyhazi és alapitvanyi egyetemek, illetve féiskolak jottek létre. Ez jelentds
differencidléddsnak mondhato, mivel a kordbban fenntartéi szempontbol egységes
rendszer tobbszektoruva valt. Diverzifikalddas abban az értelemben kisérte ezt a fo-
lyamatot, hogy az 4j intézmények a kordbbiakhoz képest altalaban kis mérettek, il-
letve egymastol is jelentGsen eltéré mérettiek, tovabba, hogy tartalmi értelemben dj
elemet jelentenek (az intézmények szamanak novekedése jorészt abbol szarmazott,
hogy a kisegyhdzak hoztak létre fels6oktatasi intézményeket). 2000-ben a hallgatok
86,8%-a jart allami fenntartast intézménybe, 5,4%-a egyhazi, 7,8%-a pedig alapit-
vanyi intézménybe.

Az 1990-es évtizedben a korabban két képzési szintet ismerd felsGoktatas to-
vabb differencialodott. Az 1993-as felsdoktatasi torvény visszaadta a doktori foko-
zat adasanak jogat az egyetemeknek. Ennek alapjan megindult a nemzetkozi for-
mai és tartalmi kovetelményeket megcélzé doktori (PhD) illetve mesterprogramok
megalkotdsa. 1995-ben kezd6dott meg az ilyen szintl képzés Magyarorszagon,
2000-ben 6752 hallgatéja volt a doktori, illetve mesterprogramoknak. A képzési
hierarchia még hianyz¢ also szintje, a rovid ideji szakképzés (hivatalos nevén az
akkreditalt iskolai rendszert felséfoku szakképzés) meglehetds késéssel kapott he-
lyet a magyar felsdoktatasi rendszerben (1998-ban indult az elsé évfolyam), mi-
kozben a nyugati orszagok jelentds részében a tomegesedés egyik fontos szintere
éppen a rovid idejii felséfoku szakképzés volt. Nyilvanvalo, hogy néhany évnek
kell eltelnie, hogy valoban ismertté valjon ez a képzési forma a csalddok, a hall-
gatok és a leend6é munkaltatok korében. A fels6oktatasi intézmények koziil sokan
nem mozdultak ra erre a lehetdségre, részben érdemi szakmai okokbol (hiszen nem
minden szakmdban indokolt és lehetséges ilyen szintii képzés), részben pedig az
»akadémiai sodrasnak” megfelel6 arisztokratizmusbol. (Polényi 2002) Minden-
esetre egyelére meglehetdsen kis létszamot — 3464 f6t — képviselnek ezen képzési
szint hallgatoi. Megnétt a sulya és stabilizalddott a statusza az elsé végzettség utani
szakirdnyud tovabbképzésnek, szakositd képzésnek. (2000-ben 6752 hallgatoja volt
ennek a képzési szintnek) Végiil is a 327 289 6 hallgaté megoszlasa képzési szintek
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szerint a kovetkezéképpen alakult: AIFSZ 1,1%, féiskola 55,5%, egyetem 34,7%,
szakirdnyu tovabbképzés, illetve szakositd képzés 6,7%, doktori és mesterképzés
2,0%. A hallgatoi létszamemelkedés titeme képzési szintek szerint eltérd volt. 1990-
hez képest 2000-re a féiskolai hallgaték szdma 348,5%-ra, az egyetemi hallgatoké
226,1%-ra, a szakiranyu tovabbképzésben, szakositd képzésben részt vevoké pedig
347,8%-ra emelkedett. Tehdt a novekedés volumenét tekintve a féiskolai szinten
volt a legnagyobb, a szakiranyu tovabbképzés és szakosito képzés igen nagy titemi(
felfutasa pedig mar egy kovetkezd kérdésre, a hallgatok tagozat és életkor szerin-
ti diverzifikaléddsara vezet at. (Ezt megel6z&en azonban érdemes hozzatenni az
el6bbi adatsorhoz, hogy ha csak a felséfoka képzés két nagy szintjét, a féiskolat és
az egyetemet vessziik figyelembe, akkor szembet(ing, hogy jelentdsen megvaltozott
egymashoz viszonyitott sulyuk. Mig 1990-ben a hallgatok megoszlasa 51,0-49,0%
volt az el6bbi javara, addig 2000-ben a féiskola mar 61,5%-ot képviselt az egyetem
38,5%-aval szemben.)

Az 1990-es évtized - varhatoan egy nagyon jelentds fordulatot elérevetitd — tor-
ténése a tavoktatds megjelenése a hagyomanyos nappali, esti és levelezd oktatasi for-
ma, tagozat mellett. 2000-ben az &sszes hallgaté 10,3%-a tanult ezen a tagozaton.
Figyelemre mélté tovabbd a hagyomanyos tagozatok sulyanak véltozasa is. 1990-
ben az 6sszes hallgaté megoszlasa tagozat szerint a kovetkezd volt: nappali 74,9, esti
4,6%, levelez6 20,6%. 2000-re ezek az aranyok a kovetkez6kre mdédosultak: nappali
69,7%, esti 2,9%, levelezd 26,9%, tavoktatas 10,5%. Az aranyok ilyen valtozasa abbdl
adodott, hogy a hallgatdi 1étszam novekedése joval nagyobb volt a levelez tagoza-
ton (féleg, ha a tavoktatasi tagozattal egyiitt szamoljuk), mint a nappali és esti tago-
zaton. 2000-ben, 1990-hez viszonyitva a nappali tagozat hallgatéinak szama 229,8%,
az esti tagozat hallgatdié 182%, a levelezé tagozat hallgatéié 376,7% volt (ameny-
nyiben pedig a tavoktatdsi tagozatot is a levelezd tagozathoz szamolom: 524,3%).
Mindez figyelemre mélté diverzifikalédasként mindsithet6, amennyiben a hallga-
tok Osszetétele a teljes idejii képzés feldl a nyilvanvaldan jéval bonyolultabb tarsa-
dalmi és munkaerdpiaci beagyazottsagi munka melletti képzés iranyaba tolddott el.
Ez a valtozas eltéréen érintette a képzés egyes szintjeit. A két legnagyobb volument
hagyomanyos és idében dsszehasonlithatd tagozatot tekintve a helyzet a kovetkezé:
A nappali tagozatos hallgatok létszama nagysagrendileg hasonlé titemben néveke-
dett a féiskolai és az egyetemi képzésben: 240,4%-ra, illetve 220,9%-ra. (Az esti ta-
gozatra jarok mindkét képzési szinten kis aranyt képviselnek, igy bar a novekedési
titem eltérd volt — a féiskolai szinten 103,8%, az egyetemi szinten 229,7% -, ez nem
valtoztatta meg lényegesen a képzési strukturat). A levelez6 tagozat esetében viszont
igen nagyok a kiilonbségek. A féiskolai szinten 1990-hez képest 2000-re 421,4%-ra,
a tavoktatdssal egyiitt szdmitva 637,5%-ra emelkedett a hallgato6i létszam. Ugyanez
az arany az egyetemi szinten 283,9%, illetve 289,6% volt. Osszegezve a képzési szin-
tek és a tagozatok egyiittes elemzését, megallapithato, hogy az expanzié kiemelkedd
meértékben a féiskoldk levelezd, illetve tavoktatasi tagozatain zajlott le.
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(A teljesség kedvéért megemlitendd, hogy az 1990-ben még nem létezé dokto-
ri, illetve mesterképzésben 2000-ben a hallgatok 67,4%-a nappali, 32,6%-a levelez6
tagozatra jart, az ugyancsak j AIFSZ képzésben pedig 81,8% volt a nappali, 0,9%
az esti és 17,3% a levelezd tagozatra jarok aranya. A szakiranyu tovabbképzés, sza-
kositd képzés tekintetében nincsenek 1990-es dsszehasonlithaté adatok. 2000-ben a
hallgatok 2,0%-a jart nappali, 8,5%-a esti, 76,9%-a levelez6 és 12,6%-a tavoktatasi
tagozatra.)

Ekozben a munka melletti képzési formdk térnyerése kovetkeztében értelemsze-
riien fokozdédott a nem tipikus életkoru hallgatok részvétele. Kevésbé kézenfekvo,
hogy valészintileg a nappali tagozat esetében is diverzifikalodott a hallgatosag ebbdl
a szempontbdl. Osszehasonlithaté adatokkal 1990-re vonatkozéan nem rendelke-
ziink. Mindazonaltal a 2000-es adatok ezt latszanak alatdmasztani. A nappali tago-
zaton tipikusnak mar nem mondhatd 24 éves és id6sebb hallgatok aranya az AIFSZ
képzésben 3,4%, a f6iskolai képzésben 9,6%, az egyetemiben pedig 2,0%. A féiskolai
képzés tehat ebben a tekintetben is eltérd jeleket mutat az AIFSZ és az egyetemi kép-
zéshez képest, amely az el6bbi esetében azt jelenti, hogy jelenleg szinte kizardlag a
frissen érettségizett korcsoportot vonzza, utobbinal pedig, hogy megtartotta hagyo-
manyos szerepét ebben a tekintetben is. (Megint csak a teljesség kedvéért tekintsiik
at ebbdl a szempontbol a tovabbi két tagozatot is. A szakirdnyu tovabbképzés, szako-
sit6 képzés hallgatéinak 69,6%-a 24 éves és idésebb, ami arra utal, hogy sokan igen
fiatalon, kozvetleniil az els6 diploma megszerzése utan folytatjak tanulmanyaikat.
A doktori és mesterképzés hallgat6inal a 24 évesek és id6ésebbek aranya 93,2%.)

A nyugati orszagokra vonatkozo elemzések — mint kordbban lattuk - a diverzi-
fikalodas fontos elemének tekintik a programok szamanak latvanyos emelkedését.
Ennek a folyamatnak a kovetése meglehetdsen nehéz a magyar felsoktatas eseté-
ben. A szakok és programok értelmezésére, a kettds, illetve tobbes szakkombinaciok
szambavételének egységesitésére iranyulo torekvések az utobbi években mar hoztak
bizonyos eredményeket. Mivel a képzési rendszer az elmult tiz év alatt minden te-
kintetben sokat valtozott, korrekt médon 6sszehasonlithat6 adatokat aligha lehet
talalni, tehat az idébeli valtozast pontosan nem lehet értékelni. Ami a legnagyobb
hallgatéi volument képvisel6 féiskolai és egyetemi szintet érinti, 2000-ben 166 f6-
iskolai, illetve 191 egyetemi szinti szakon (programban) folyt oktatas. Egyes becs-
lések arra utalnak, hogy Magyarorszagon a szakok burjdnzasa ezen a két képzési
szinten nem a nagy novekedés kapcsan, hanem mar kordbban, az 1980-as években
tortént meg. Feltehetd, hogy a szakiranyu tovabbképzés, szakositd képzés tertile-
tén viszont éppen a vizsgalt évtizedben jelentek meg nagy szamban 4j szakok. Mds
vonatkozasban a felsGoktatasi statisztikdk egyre bonyolultabb és gazdagabb volta,
valamint az utobbi években valtozo felépitése és kategdriarendszere onmagaban is
mutatja a felsGoktatasban lezajlé nagymértéki diverzifikalédast. Pontosabban vél-
hetden aldbecsiili azt, mivel a statisztikai rendszer sajatossagai kovetkeztében csak
bizonyos késéssel tudja kovetni a realfolyamatokat. Ennél is [ényegesebb, hogy a tar-
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talmi folyamatok értékelése mas, bonyolultabb moddszereket igényelne, mikozben a
diverzifikalddas legfontosabb elemei minden bizonnyal éppen a tartalmi kérdések-
ben keresendék.

Ilyen kérdés az intézmények presztizssorrendje, illetve e sorrend esetleges valto-
zasa. Ennek mérésére Magyarorszagon még nem alakultak ki legitim moédszerek.
Osszetett kérdésrdl van szo, amelynek alakuldsat a felvételi pontszamoktdl a tul-
jelentkezési aranyokon at a végzett hallgatok elhelyezkedési és eldmeneteli lehe-
téségeiig sok mutatéval kellene mérni. Ebbél kovetkezik, hogy hosszabb iddszak
sziikséges ahhoz, hogy megalapozott itéleteket lehessen alkotni. Az azonban maris
megkockaztathatd, hogy a nagyobb multd intézmények nalunk is magasabb tarsa-
dalmi megbecsiilésnek drvendenek, mint az Gjabbak. A tavolsagok esetleges valto-
zasarol azonban még nem tudunk szamot adni (csupan a tuljelentkezési aranyok
elemzése nagyon leegyszerusitett képet adna). Az egyetemek szabadabb gazdalko-
dasi tevékenységének, palyazasi aktivitdsanak, vallalkozoi gyakorlatdnak tulajdo-
nithaté diverzifikalodas, esetleges presztizssorrend-véltozas ugyancsak hosszabb
tavon bontakozhat ki.

A HOMOGENIZALODAS ELEMEI

A hatasukban a homogenizalddast erdsitd folyamatok koziil a vizsgalt évtizedben az
intézményhalozat atalakitdsa tekinthet6 a legjelentsebbnek. A cél az elaprozott ha-
l6zat észszertsitése volt, abbol a megfontolasbol, hogy mind szakmai, mind finan-
szirozasi szempontbdl hatékonyabb, nagyobb méretii és a tudomanyok szélesebb
korét miiveld, szélesebb szakmai spektrumu intézmények jojjenek létre. 1996 utan
megindult az Un. intézményi integraci6 folyamata, amely tobb elemében hasonlo,
mas elemeiben pedig eltéré volt a nyugati fejlett orszagokban az 1980-as években
végrehajtott 6sszevonasokhoz képest. (A legfontosabb kiilonbség, hogy a nyugati
orszagokban dltalaban nem keriilt sor egyetemek Osszevonasara a tobb tudomany-
teriileten valé miikodés biztositasa céljabol, mivel ott korabban nem tortént meg
a hagyomanyos egyetemek szakegyetemmé vald szétdaraboldsa. Eltérés tovabba,
hogy mig nyugaton a racionalizalasra a novekedés els6, leghevesebb szakasza utan
keriilt sor, addig Magyarorszagon azzal parhuzamosan. Mindezek kovetkeztében
Magyarorszagon nagyobb megterhelést jelentett az érintett aktorok szamara a sz6-
ban forgé folyamat.)

A korabbi 25 dllami egyetembdl az dsszevonasok utan 17 egyetem jott létre (eb-
bdl négy miivészeti egyetem). Az igy létrejott j egyetemek nagyobbak és ossze-
tettebbek elédeiknél. Mig az integracié el6tt a 25 allami egyetembdl 6 tartozott a
tudomdnyegyetem kategériaba, 19 pedig szakegyetem jellegii volt, az atalakitds
utani 13 egyetem (a miivészeti egyetemek nélkiil) tobb tudomanyteriiletet muiveld
universitas jelleg(i egyetem lett (illetve belathat6 id6n beliil azza valik). A féiskolak
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esetében elsGsorban a kisebb méretii intézmények és a hasonld szakteriiletet miive-
16k 0sszevonasdra, beolvasztasara keriilt sor. A korabbi 52 allami féiskolabdl 13 in-
tézmény lett.

Ez a folyamat egyben méretek szerint is egyenletesebb intézményeket hozott 1ét-
re. (Az atalakitas nem érintette az egyhdzi és alapitvanyi intézményeket, igy 5 egy-
hazi egyetem, 21 egyhazi féiskola és 6 alapitvanyi fiskola alkotja a nem-allami ha-
lézatot, ott tehat tovabbra is fennmaradtak a nagy méretbeli kiillonbségek. Az 6sszes
felsGoktatdsi intézmény szdma az integracids folyamat eredményeképpen 77-rél
62-re csokkent.)

Mig az intézményi integraciénak a halézat egésze szintjén bizonyos homogeniza-
16 hatésa volt, az intézményeken beliil jelentds differencialodast és diverzifikalodast
eredményezett. Az 0j egyetemeknek — korabbi 6nallo féiskolak csatlakozasa kovet-
keztében - foiskolai karaik is lettek, a tobb tudomanyteriiletet, szakteriiletet miive-
16 karok értelemszertien Osszetettebb intézményt jelenitenek meg mind az egyete-
mek, mind a féiskolak esetében. Belsé diverzifikdlodast okoz az elédintézmények
bizonyos 6ndllésagot fenntartani szandékozo torekvése is, ami feltehetéen hosszabb
ideig érvényesiilni fog.

A felsGoktatas tartalmi és mindségi értelemben vett homogenizalodasat tamogat-
ja az akkreditacids rendszer. A Magyar Akkreditdcids Bizottsag — az eurdpai szoka-
soknak megfelel6en akadémiai tipusu kozvetité szervezet — hataskorébe keriiltek a
programok alapitasardl és inditasarol szold dontések. A testiilet akadémiai szemlé-
lete értelemszertien athatja a miikodését. Ez bizonyos vonatkozasokban zavaré ele-
met jelent, féleg a gyakorlatiasabb iranyultsagi programok esetében. (Példaul az
AIFSZ lassu térnyerésének egyik oka az akkreditdcid ilyen tipusu hozzaallasa.) (Po-
lonyi 2002)

A palyézati rendszer mint homogenizal6 tényez6 - valddi hatdsa értelemszertien
nehezebben mutathaté ki, mint az el6bbi tényez6ké. Mindazonaltal a vilagbanki pa-
lyazatok jo példai a ,,tanuldsi folyamatnak”, amely a sikeresekhez valé igazodasban,
egyben a hasonldsag iranti torekvésben jelenik meg.

A SZUPRANACIONALIS SZABALYOZAS KETTOS HATASA

A Rémai Egyezmény (1967) az oktatast még a nemzeti kormanyok hatéskorébe utal-
ta, ezzel szemben a Maastrichti Egyezmény (1992) értelmében az Eurdpai Bizottsag
feltigyelete kiterjed erre a teriiletre is. Féleg a fels6oktatast érinti az 6sszehangolds
kovetelménye, mivel az Egységes Eurdpai Piac alapelveit kovetd szabad munkaerd-
vandorlasban az eddigi tapasztalatok és az eldrejelzések szerint elsGsorban a felso-
foku végzettségli munkavallalok vesznek részt.

Ebben a folyamatban fontos esemény volt a Sorbonne Nyilatkozat aldirdsa 1998-
ban. (Sorbonne 1998) A nyilatkozat felhivja Eurdpa orszagait az Eurdpai FelsGok-
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tatdsi Térség létrehozasara, amelynek kulcsszerepe lehet a munkaer6 és a tanarok,
illetve hallgatok nemzetkozi mobilitasanak tdimogatasaban. A konkrétabb lépések-
r61 1999-ben, Bolognaban éllapodtak meg az oktatdsi miniszterek, aminek eredmé-
nyeképpen nyilatkozatot irtak ala és hoztak nyilvanossagra. (The European Higher
Education Area 1999)

A nyilatkozat leszogezi, hogy a felsGoktatasi rendszerek fokozott 6sszehangola-
sara kell torekedni. A f6 feladat az eurdpai fels6oktatasi rendszerek pozicidjanak
megtartasa és javitasa a nemzetkozi versenyben, mivel az az eurdpai kulttra élet-
képességének és hatékonysaganak egyik mércéje. Felsorolja azokat a konkrét teen-
doéket, amelyek a harmadik évezred els6 évtizedében esedékesek. A kit(izott célok
elérésének alapvetd feltétele a végzettségek Osszehasonlithatésdaganak megoldasa.
Az Eurépai Kredit Atviteli Rendszer kiteljesitése és a fokozatok rendszerének egysé-
gessé tétele a két kulcsfontossagu pont. Mig a kreditrendszer kiépitése és miikodte-
tése teriiletén mar sok helyen komoly eredmények sziilettek, és varhatéan — bar sok
vitaval és sok id6igényes munkaraforditassal — alapvetd elemeiben belathat6 idén
beliil miikddni fog a rendszer, a fokozatok rendszerének dsszehangolasa nehezebb
feladatnak igérkezik.

A nyilatkozat szerint az 6sszehangolas abban az értelemben torténik meg, hogy
az egyetemek mindeniitt két, egymasra épiilé fokozatot adnak ki (hasonléan az an-
golszasz vilagban jellemz tobblépcsés — linedris — rendszerhez). Az els6 fokozatot
harom-négy éves programok alapjan lehet megkapni. Ez a fokozat lesz az Eurdpan
beliil altaldnosan elismert és 6sszehangolt fokozat, amelynek birtokaban tovabb le-
het tanulni valamely mas eurdpai egyetemen a masodik fokozathoz vezetd prog-
ramokban, és ezt a fokozatot fogja ismerni és elismerni az eurdpai munkaerépiac.
A kontinentalis Eurdpéaban, ahol altalaban a dualis rendszer szerint épiilt ki a fels6-
oktatas, nem kis gondot okoz ez a kovetelmény. Az eddig egymas mellett miikodo,
jol bevalt egyetemi és féiskolai (Fachhochschule, Politechnic stb.) szektor egymas-
hoz valé viszonya, oktatasi programjaik tantervének felépitése mindenképpen meg
kell, hogy valtozzon. A folyamat egyértelmt nyertesének a nem-egyetemi szektor
latszik, mivel a rendszer 4talakitasa folytan elttinik az eddig markansan elkiil6niil6
két szektor léte. A felsGoktatasi rendszer ebben az értelemben egységessé valik, el-
vileg barmely intézmény indithat elsé és masodik fokozathoz vezeté programokat.
Ez a féiskoldk szamara jelentds presztizsnovekedést hozhat. Az egyetemek eddig
érvényes misszidjat, tantervi filozofidjat viszont sulyosan érintheti a valtozas. A po-
tencialis nyertesek és vesztesek szereposztasat azonban erésen befolyasolja a finan-
szirozas — intézménytipusonként és szintenként esetleg eltéré — megoldasa.

A Bolognai Nyilatkozat utani fejlemények arra engednek kévetkeztetni, hogy a
jovében a felsGoktatas szabalyozasaban megerdsodik a szupranacionalis szervezetek
szerepe, és gyengiil a nemzeti kormanyzatoké. A felsdoktatasi intézmények egyre
inkabb a nemzetkozi szintéren értelmezik magukat, és kevésbé fiiggnek sajat kor-
manyzatuktdl. Az egyes intézmények mozgastere és felel6ssége fokozdodik. Kérdés,
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hogy ebben az erétérben a differencidlddas, diverzifikalédas vagy a homogenizald-
dés irdnyéba torténik-e elmozdulds. Az Eurdpai Kredit Atviteli Rendszer (ECTS)
bevezetése és a fokozatok rendszerének egységesitése értelemszertien a homogeni-
zalodds irdnyaba hat, eurdpai szinten. Ugyanakkor a nemzeti oktatdsiranyitas su-
lyanak csokkenése és az egyes intézmények jelentéségének fokozodasa éppen el-
lenkez6 hatdst valthat ki. Az intézmények kozotti verseny eurdpai dimenzidba valo
emelkedése kovetkeztében tjabb szinten érvényesiilhetnek azok a jelenségek, ame-
lyeket eddig nemzeti keretekben tapasztalhattunk.

Valészintnek latszik, hogy még Osszetettebbek lesznek ezek a folyamatok, és
mindkét iranyu valtozasok bekovetkezésére lehet szamitani. Néhany elsé reakcid
alatamasztani latszik a fenti feltételezést. Lehetséges, hogy vegyes rendszerek fog-
nak kialakulni, tehat olyanok, amelyekben az eredeti modellnek megfelelé prog-
ramok és az Uj, a kétszintli fokozat logikajat kovetd programok egymas mellett él-
nek. Bizonyos szakteriileteken olyan nagy (és tovabbra is nagy lesz) az egyetemek
és a szakmai kamardk ellenallasa, hogy nem fogjdk bevezetni a linearis rendszert
(példaul az orvosi és a jogi karon, egyes bolcsészszakokon). Mas szakteriileteken
viszont kevesebb ellenzdje akad a valtoztatasnak, és sikeresen megtorténhet az at-
alakitds (példaul az tizleti, informatikai, muiszaki és agrarképzésben). Az egyetemek
- hagyomanyos presztizsiik védelmében - ugy alakitjak képzési programjaikat és
felvételi gyakorlatukat, hogy az altaluk meghirdetett, masodik fokozathoz vezetd
programokra gyakorlatilag csak sajat hallgatéikat (esetleg mas egyetemek hallga-
toit) fogjak tovabbengedni, a nem-egyetemi szektorban els6 fokozatot szerzetteknek
erre tomegesen nem lesz esélyiik. Masfell az egyetemek els6 fokozatot ad6 prog-
ramjai megdrzik alapvetden akadémiai jellegiiket, és kevéssé lesznek relevansak
a kozvetlen munkaerdpiaci kilépés tekintetében. Tehat a hallgatok itt eleve azzal a
szandékkal kezdik el tanulmdnyaikat, hogy mindenképpen azonnal tovabblépnek
a masodik szakaszba. A nem-egyetemi statuszu intézmények viszont kiépithetik sa-
jat masodik szinti (Master) programjaikat a helyi sajatossagok, a gyakorlatiasabb
iranyultsag figyelembevételével, amelyek idével vonzdak lehetnek a hallgatok és a
munkaerdpiac szamara. (A két tendencia nyilvanvaléan 6sszefiigg egymassal, illetve
er6siti egymast.) (Summary 2000)

Magyarorszagon a Bologna-kovetelményeknek valé megfelelés hasonlé problé-
makat vet fel, mint altalaban a kontinentalis Eurdpa orszagaiban. Bizonyos érte-
lemben helyzeti elényt jelent, hogy az intézményhaldzat atalakitasa kovetkeztében
az egyetemek jelenlegi formdjukban altalaban rendelkeznek féiskolai karral, tehat
szervezeti értelemben erre lehet épiteni. A dont6 kérdés azonban nem ez, hanem az
érintett szakma sajatossaga. Egyes szakmak tekintetében mar komoly hagyomanyai
vannak a kétszint(i képzésnek (az alapképzés és a kiegészitd képzés 1étének). Itt mar
bizonyos vonatkozasban a bolognai kévetelmények szerint alakult ki a programok
és fokozatok rendje. Els6sorban a miiszaki, a gazdasagi (iizleti) és az agrarképzésben
mondhat6 ez el. A Felsdoktatasi Konferencidk Szévetsége, a Magyar Akkreditacios
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Bizottsag és a FelsGoktatasi és Tudomanyos Tanacs meginditotta és koordinalja azo-
kat a folyamatokat, amelyek a struktura atalakitasat és az 4j rendszer korszerti szak-
mai tartalommal val6 megtoltését segithetik. Az intézmények szintjén torténé mun-
kanak a kovetkez6 fazisban, az el6ttiink all években kell megtorténnie.

Varhatd, hogy mindezen folyamatok eredményeképpen a magyar felsoktatas
- mas eurdpai orszagokéhoz hasonléan — még komplexebb lesz. Ennek kezelése a
korabbinal joval bonyolultabb kommunikacids és szervezési feladatot ad elsésorban
az intézményi menedzsmenteknek, de 4j szemléletet kovetel az akadémiai stabtol
is. Az energiabefektetés remélhetéleg meghozza gyiimolcsét, és valoban megindul
a jelenleginél nagyobb volumenben és most mar egyértelmiibben intézményesiilt
keretek kozott a tanarok, a kutatok és a hallgatok nemzetkdzi mobilitasa. Mindez
professzionalis szervezOmunkat igényel. Az oktatasiranyitasnak, az orszagos szinti
adatszolgaltatasnak 4j médon, 1j szemlélettel kell betoltenie hivatasat.
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Napjaink reformja: az Eurdpai FelsGoktatdsi
Térség létrehozdsa

BEVEZETES

A Bolognai Nyilatkozatnak 1999-ben Eurdpa oktatasi miniszterei altal tortént ala-
irasaval nagyszabasu felsdoktatasireform-folyamat indult meg. Ez a reform példat-
lan a felsGoktatds eddigi torténetében, mert viszonylag rovid id6 alatt egy egész kon-
tinensen kivan alapvetd valtoztatdsokat elérni. Az egyetemek vildga, a felsGoktatds
eddigi torténete arra utal, hogy ez az dgazat képes nagy megujulasokra, a valsagok
tulélésére. Ugyanakkor a valtozasokkal szemben komoly inercia is jellemzi, van ere-
je az ellenallasra, a vélt vagy valds alapvetd értékeit veszélyeztetd hatasok kivédésére.
Mindaz, ami a felsGoktatdsban torténik, csak hosszabb tavi megkozelitésben érthe-
t6 meg, csak ilyen szemlélettel szabad beavatkozni, illetve az eseményeket értékel-
ni. (Pelican 1992; Wittrock 1993) Mindez annal is inkabb megtehetd, hiszen a mai
folyamatok kozvetlenebb elézményeit jelentd, az 1960-as évektdl — kisebb sziine-
tekkel - szinte megszakitas nélkiil zajlé reformok értékelésére kiilon kutatasi irany
alakult ki. Ez a kutatdsi irany abbol indul ki, hogy a felséoktatasi reformokat mint
nagy tarsadalmi programokat kell értelmezni, tul kell Iépni a leegyszertisité meg-
allapitasokon, és a maga bonyolultsagaban, a szektor természetét megértve kell ke-
zelni a torténéseket. (Kogan 1984; Vught 1989)

Az alabbiakban ezt a szemléletet kovetve kiséreljiik meg végiggondolni a Bolo-
gna-folyamatot.

A FELSOOKTATASI REFORM MINT TARSADALMI
PROGRAM ERTEKELESE

Ebben a megkozelitésben a nagy tarsadalmi (szocidlis) programok az intézmény-
rendszerbe valé olyan beavatkozasok, amelyek altalaban kormanyzati kezdemé-
nyezésre indulnak (koltségvetési tamogatast élveznek), valamely fontos tarsadalmi
probléma megoldasara, valamely tarsadalmi alrendszer, ellato- vagy szolgaltato-
rendszer hatékonysaganak javitasara.

A tarsadalmi programok értékelése specialis modszertani problémakat vet fel.
Bizonyos értelemben hasonlit egy kisérlet eredményének az értékeléséhez, ameny-



66 Napjaink reformja: az Eurépai Fels6oktatdsi Térség létrehozdsa

nyiben egy meghatarozott célbdl torténé beavatkozas hatasat kivanja mérni. Jelen-
t6s eltérés viszont, hogy nem laboratériumi koriilmények kozott zajlik, hanem a
természetes tarsadalmi kornyezetben, ahol sokféle, csak kevéssé vagy pontatlanul
mérhetd hatds érvényesiil. Altaléban nincs szabalyos kisérleti és kontrollcsoport,
legfeljebb a reformban nem érintett mas csoporttal (un. nem ekvivalens kontroll-
csoporttal) lehet Gsszevetni a valtozasokat.

Az értékelés alapvetd feltétele az elérni kivant cél minél pontosabb megfogalma-
zasa. A beavatkozas mérése és a tényleges kimenet, az eredmény mérése kritikus
kérdés. Az egyik legnehezebb mozzanat a siker és a kudarc operacionalizalasa (mit
tekintiink sikernek, mekkora valtozdast tekintiink sikernek, hol huzddik a siker és a
kudarc hatara, lehet-e koltség-haszon-elemzést alkalmazni). Az érintettek korének
meghatdrozasa és differencialtsaguk figyelembevétele a legtobb esetben ugyancsak
bonyolult problémat jelent. A kérnyezeti jellemzék mérése, egyaltalan a szamitas-
ba veendd tarsadalmi kornyezet tartalmi lehatarolasa alapvetéen befolyasolhatja az
értékelés eredményét, tehat ebben eldzetesen meg kell dllapodnia a kutatas megren-
deldjének és a kutatas vezetdjének. A mérés id6tavjanak meghatarozasa igényli ta-
lan a legnagyobb koriiltekintést. Egy-egy reform kifutasanak sajatos id6igénye van.
Lehetséges, hogy az els6 szakaszban inkabb a negativ hatasok jelentkeznek, majd
késébb kibontakoznak a vart és pozitivnak tekintett eredmények. A tdl korai érté-
kelés tehat félrevezetd lehet. Gyakran el6fordul6 feladat a reformfolyamat kovetése
(monitoringolasa), amikor viszont nem elsésorban a végeredmény értékelése a cél,
hanem az, hogy a menet kozben felszinre jovo esetleges hibakat korrigaljak.

Kényes problémadt jelent a kutatasi eredmények kozlési mddja, hiszen a reform
bevezetdje nyilvanvaléan a reform végigvitelében érdekelt, nem szivesen mondana
le a befejezésérdl, és nehezen vallalja a menet kozbeni korrekciot. Altaldban tul sok
intézmény és személy érintett az igyben, a végrehajtassal megbizottak azonosulnak
a feladatukkal, nem fogadjak 6rommel a kritikus észrevételeket. A reform beveze-
tése tobbnyire jelentds kozpénz-raforditassal jar, ezért mind a meginditdsa, mind a
leallitasa vagy a korrekcidja politikai felel6sségeket is érint.

A KORABBI FELSOOKTATASI REFORMOK

A korabbi iddszakok felsGoktatasi reformjai koziil azoknak a kimenetelét célszert
roviden attekinteni, amelyekrdl szisztematikus, esetenként nemzetkozi 6sszehason-
litast is magdba foglalé kutatdsok késziiltek, és amelyek témankkal - a Bologna-fo-
lyamattal - tartalmi kapcsolatban dllnak, annak el6zményei.
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Az elsd reformhullam értékelése

A nagy fels6oktatasi expanzio elsé szakaszaban — az 1960-as, 1970-es években - be-
inditott reformok az egyenléségeszmény jegyében fogantak. Olyan strukturalis val-
toztatasokat céloztak meg, amelyek alkalmassa teszik a rendszert a nagy tomegt és
most mar igen heterogén hallgatoi tomeg befogadasara, 0sztonzik a korabban ki-
maradt tarsadalmi rétegekbdl szarmazokat a tovabbtanuldsra. A legnagyobb hatasu
valtoztatds az egyetem monopdliumanak megdontése, az Uj tipusu, nem-egyetemi
szektor létrehozdasa volt, annak minden tartalmi, akadémiai, didaktikai, szervezeti
és a munkaerdpiacot érintd Osszefliggésével.

Ezen reformhullam szisztematikus értékelése soran az a sommas megallapitas
sziiletett, hogy a reformok ritkan hoztak teljes sikert, altalaban csak részben vitték
Oket végig, egyes reformokat leallitottak, masok pedig egyszertien elhaltak. A le-
egyszerisitett magyarazatok szerint a reformok tdl ambiciézusak voltak, igy nem
vették figyelembe, hogy az egyetemek konzervativak, az akadémiai vilag ellenall a
radikalis valtoztatasoknak, esetleg az volt a probléma, hogy elfogyott a reformra
szant pénz.

A tudomadnyos igényl elemzések a jelenséget pontosabban, részletesebben le-
iré és ezért bonyolultabb magyarazatokat kerestek. Eldszor is a kittizott célok
megfogalmazasaban lattdk a problémat. A célok sokszor igen Osszetettek voltak,
esetenként egymasnak ellentmondd, nem teljesen vilagos célok szerepeltek egy
reformcsomagban. Az 9sszetett célokon beliili hangsulyok a megvaldsitas soran at-
tevédtek, mert jelentdsen megvaltozott a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet, az egyes
érdekcsoportok pozicidja. A masodik szamu aspektus arra utal, hogy a reformok-
kal kapcsolatos tarsadalmi attitlid nemcsak racionalis, kiszamithat6 elemeket tar-
talmaz, hanem sokszor irraciondlisan viselkednek az egyes aktorok. Ez a probléma
a folyamatos kovetéssel és a tapasztalatok alapjan tett korrekciokkal enyhithetd (ez
altaldban nem tortént meg az elsé reformhullimban). A harmadik tétel szerint a
reformok bevezetésénél nemcsak a kozvetlenill érintett csoportok reakcidira kell
gondolni. Esetenként azok akadalyozzak meg a végrehajtast, akik ugy érzik, hogy
kozvetve ugyan, de veszélyben forog sajat pozicidjuk (pl. pozitiv diszkriminaci6
esetén). Elvileg az 6sztonzés és a biintetés optimalis kombinacidja lehet a j6 megol-
das, meg az alélektani hatds, amelyet egy nagy egyéniség timogaté gesztusa kelthet.
A bevezetést elrendelének nagy elszantsagot kell tanusitania. Esetenként viszont
olyan nagy az ellendllds, hogy célszer(ibb teljesen tj intézményt alapitani, mintsem
a meglévoket megvaltoztatni. Végiil figyelembe kell venni a tarsadalmi-gazdasagi
kornyezet megvaltozasat a kiinduld helyzethez képest. A korszak reformjai a gaz-
dasagi prosperitds idején indultak, az allami koltségvetés mindeniitt nagyvonaltan
vallalta a felsGoktatasi expanzio és a strukturalis atalakitds koltségeit. Az 1970-es
évek valsagai azonban tj helyzetet teremtettek. Egyes reformok ennek ellenére si-
keriiltek, masokat a koriilmények szoritasaban abbahagytak. A legnagyobb veszte-
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ség pedig az volt, hogy némelykor magukat az eredeti reformkoncepcidkat is elve-
tették. (Cerych 1987)

A konkrét reformok sorsanak osszehasonlité elemzéséhez Cerych kidolgozott
egy egyszer sémat. (Cerych 1984) E szerint a reformokat harom dimenzié men-
tén célszer(i dichotém tipusokba sorolni. Egyrészt a tervezett valtoztatas mélysége
szerint lehet radikalis vagy lépcsézetes reformrdl beszélni. A masodik dimenzi6 a
valtoztatas szélességét veszi figyelembe, azazhogy a felsdoktatasi agazat egy elemére,
vagy pedig tobb, esetleg minden teriiletére terjed-e ki a reform (felvételi rendszer,
intézményi struktura, finanszirozasi rendszer, kinevezési rendszer stb). Végiil pedig
a valtoztatds szintje szerint beszélhetiink az agazat egyetlen intézményére korlatozo-
do reformrol, vagy pedig tobb, akar minden intézményét érintSrol.

Ezen séma felhasznalasaval elemezve a vizsgalt idészak reformjait, a kovetkezd
f6bb Osszefliggéseket allapitottak meg a kutatok. A 1épcsdzetes, a meglévd rendszer-
rel konzisztens valtoztatas altalaban konnyebb, mint a radikalis. Ugyanakkor sikeres
lehet a radikalis reform is, feltéve, hogy egyetlen, de jol kivalasztott teriiletre terjed
ki. Bar altalaban egyszertibb egyetlen intézménynél vagy intézménytipusnal beve-
zetni a reformot, esetenként azonban a teljes rendszerre iranyul6 reform a sikeres,
ugyanis ebben az esetben nem lehet kibujni, egymdsra mutogatni, mas intézmény-
hez menekiilni a véltozas elSl. A tobb teriiletre kiterjedd, atfogo és radikalis reform
végrehajtasa természetesen nehezebb, mint az ellenkezé polusokon elhelyezhetd
reformoké. Hasonléan nehéz (esetleg még nehezebb is) a radikélis, minden (vagy
tobb) teriiletre vonatkozé reform, ha azt csak egyetlen intézményben (intézmény-
tipusban) inditjak el. Azonban gyakran erds ellenallasba iitkozik példaul a 1épcsé-
zetes és csak egy-egy teriiletet érintd, viszont az egész rendszerre vonatkozé reform
is. Viszont sok esetben sikeres az olyan radikalis reform, amely egy-egy teriiletre és
egyetlen intézményre (intézménytipusra) terjedt ki.

Egy (tal) sikeres reform

Hollandidban 1983-87 kozott lezajlott a felsoktatas intézményhaldzatanak racio-
nalizalasa, amelynek lefolyasat, eredményeit utébb alapos tudomanyos elemzésnek
vetették ald. A reform célja az volt, hogy az 1960-as években kiépitett, sokszor kis
méretd és sziik szakmai spektrumu féiskolai (HBO) szektort megerdsitse, miikodé-
sét hatékonyabba tegye, presztizsét kozelitse a nehézkesnek, draganak és tul konzer-
vativnak tartott egyetemi szektoréhoz. A programban a kormanyzat a jutalmazas és
biintetés kombinalt eszkozeit alkalmazta. Arra késztette az érintett intézményeket,
hogy sajat elhatarozasukbol és sajat valasztasuk alapjan integralédjanak. Meghata-
roztak az allamilag tiamogatand¢ intézmények minimalis méretét (600 hallgatd), az
integral6d¢ intézményeknek nagyobb gazdalkodasi 6ndllosagot és jelentds célzott
tamogatast igértek. A reformot utdbb sikeresnek mindsitették: a 348 féiskolabdl
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314 részt vett az integracioban (a féiskolak szama végiil 51 lett). Minddssze 34 {6-
iskola maradt a régi formajaban 6nallo. A periddus végére a féiskolak 85%-a mar
széles szakmai profilt tudott felmutatni.

Az elemz8k azonban néhdny nem vart fejleményre is ramutattak. Elsének, meg-
lepé médon, a viszonylag nagy méreti intézmények dontéttek az integracié mellett
(akiknek egyébként nem is kellett volna feltétlentil egyesiilniiik, de a beigért tdmo-
gatasbol nem akartak kimaradni, tovabba megértették, hogy a nagy méretii intéz-
ményeké a j6vo). A kisebbek csak késébb mozdultak, akkor, amikor mar jorészt el-
fogyott a specialis tamogatasi keret. Az integraci6 a program befejez6dése utan is
tartott, amikor mar sz6 sem volt a koltségvetési tamogatasrol, és olyan intézmények
is megtették, akikre méretiik miatt nem nehezedett feltétlen kényszer. Arrol volt sz6
ugyanis, hogy a program végére vilagossa valt szamukra, hogy a kialakult helyzetben
semmiképpen sem szabad a viszonylag kisebb méretnél maradniuk. Voltak olyan in-
tézménynek is, amelyek viszont sikeresen ellenalltak. Erre kiilonleges lobbipozicio-
juk, a komoly tarsadalmi-politikai tiamogatds batoritotta 6ket (egyes agrar f6iskoldk,
egyhdzi tanarképzoé intézetek tették ezt meg). Az intézményhaldzat racionalizalasa-
bdl ad6dé megtakaritas kisebb lett a vartnal, és igy a tervezett beruhazasokat ebbdl
a forrasbdl nem tudtak teljes mértékben megvalositani. Az elemzok arra utaltak,
hogy az anyagi mérleg pozitivva valdsahoz feltehetéen hosszabb idére van sziikség
(megjegyezték, hogy nem tudtdk szamszertisiteni azokat a veszteségeket, amelyek
az atszervezéssel kapcsolatos tobblet-iddraforditasbol, emberi fesziiltségekbdl és az
identitasvesztést kisérd érzelmi karosodasbol adodtak). Az értékelés végs6 konzek-
venciaja szerint a reform sikeres volt, a f6iskolai szektor valoban megerésodatt. Igen
am, de idékozben a nemzetkozi trendek megfordultak. Az 1990-es évek elején mar
nem a két markdnsan eltérd és elkiiloniil szektor tamogatasa keriilt napirendre,
hanem éppen a szektorok kozotti hatdrok leépitése. (Goedegebuure 1992)

Néhany altalanosabb tanulsag

A kiilonb6z6 hullamokban lezajlott reformok kovetkeztében a felséoktatas minde-
niitt nagymeértékben differencialodott és diverzifikalédott (Hrubos 2000). Ennek a
folyamatnak paradox eredménye, hogy az agazat — egyébként is jellemz6 — komp-
lexitasa a szélsGségességet megiitd szintre tolddott. Az ilyen komplex rendszer vi-
szont er0s rezisztenciat képes felmutatni a kiviilrél kezdeményezett valtoztatasokkal
szemben. (A hatalom megoszlasa diffiz, az agazat és egy-egy intézménye sok, nagy
relativ autondmiaval rendelkez6 szintbdl, egységbdl all, amelyek - szinte attekint-
hetetlen lobbipozicidjuk kovetkeztében - sikeresen aladshatjak vagy eltérithetik a
reformokat.) Mas oldalrdl az dsszetettség biztositja a belsé erdt a fennmaradashoz,
a valsagok taléléséhez, a tarsadalom szamadra fontos értékek, az autondm akadémiai
szempontok megtartasdhoz. (Cerych 1987)
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Az Osszetettség nemzetkozi szinten is értendd. A hasonlé reformok mads-mas
eredménnyel jartak a kiilonb6z6 orszagokban. Tehat bar ugyanazon kihivésra - a t6-
megessé valasra — kellett reagalni, mégsem érvényesiiltek linearis, egyiranyu ten-
dencidk. (Scott 1995)

Az elsé reformhullam idején a vitdk mogott végiil is a sokféleséget és az egyenld-
ségeszményt eltéréd modon kezeld - a diverzifikalt és az integralt, két nagy — modell
sorsa, a két modell kozotti valasztas kérdése allt. Az elébbi modellben egy-egy or-
szag felsGoktatdsi intézményrendszere nem élesen és nem egyértelmiien szegmen-
talt, az oktatasi programokra nagyfoku differencialtsag jellemzd, a kliensek kore te-
kintetében elmosddodak a hatarok. Az amerikai felsGoktatds a tipikus példa erre. Az
utobbi modellben az egyes intézmények oktatasi programjai egy-egy orszagon beliil
meglehetdsen egységesek, ugyanakkor eléggé heterogén hallgatdi, kliensi korre sza-
mitanak. Erre a megoldasra Eurépaban volt torekvés, de kevés sikerrel. Ugyanis az
egyetemi és nem-egyetemi szektor hatarainak leépitése tigyszolvan attorhetetlen el-
lenallasba itkozott — mikozben a két szektor egyesitése alapvetd feltétele az integralt
modellnek. (Teichler 1988)

A rugalmasnak, hatékonynak tartott, és az elitképzés / tomeges képzés problé-
majat viszonylag sikeresen kezelé amerikai modellhez torténd kozelités gondolata
Eurdpaban tobbszor is felmeriilt, de 4tfogd megvaldsitasara sehol nem keriilt sor. Az
1980-as évek végére az oreg kontinens felsdoktatdsa (ma mar tudjuk, hogy csak egy
iddre) érezhetSen feladta a kozos, egységes modell keresését. Egy gyakorlatibb met-
szetben, a fokozatok, végzettségek rendszerét illetéen hasonldan alakult a helyzet. Itt
a torésvonal az angolszasz vilag és a kontinentdlis Eurdpa kozott jelent meg, el6bbi-
ben az tn. linedris, vagy tobblépcsds rendszer terjedt el, a kontinentélis Eurépaban
pedig az un. dualis rendszer, amelyben az egyetemi és a nem-egyetemi szektor in-
tézményi értelemben élesen elvalik, és az ott szerezhetd végzettségek nem épiilnek
egymasra. Azonban a dudlis rendszer is kiilonb6z6 konkrét formakban valésult meg
az egyes orszagokban, tovabba a rendszer soha nem volt teljesen homogén. A line-
aris rendszer elemei bizonyos mértékben megjelentek benne, és lassan (kiilonb6z6
itemben) terjedni kezdtek.

EGY KEPZELETBELI FELSOOKTATAS-KUTATO
TOPRENGESEI 2015-BEN

Tegyiik fel, hogy a Bolognai, majd a Berlini Nyilatkozat szellemében 2005-ben ve-
zették be altaldnosan Eurdpa orszagaiban a végzettségek Uj rendszerének megfelel6
képzést. Szakértdi vélekedés szerint egy felsdoktatdsi reform dtfogo értékelésébe ak-
kor érdemes belefogni, amikor a reform keretében indulé elsé évfolyam hallgatdi
mar legalabb 6t éve végeztek, igy van bizonyos munkaerdpiaci visszajelzés is. Tehat
legalabb tiz év elmultaval van értelme megkezdeni a vizsgaldédast. 2015-ben eljon
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az ideje a Bologna-reform értékelésének. A munka vezetésével megbizott kutaté az
el6készités szakaszaban — a hasonl6 célu korabbi vizsgalédasok tapasztalatait figye-
lembe véve — az alabbi kérdéseit és meggondolasait rogziti.

Milyen megfontoldsbdl és ki kezdeményezte a reformot?

Az eurdpai integracids folyamatban kezdettdl fogva kiemelt szerepet kapott a fel-
sGoktatas. Az integracios torekvések hatterében a gazdasagi versenyképesség fenn-
tartdsanak gondolata allt, amelynek egyik alapvet6 eleme az emberi erdforrassal
vald észszert gazdalkodas. A munkaerd szabad aramldsanak torvényi biztositasa
ezt a célt szolgdlta, a gyakorlati megvaldsitashoz pedig sziikség volt arra, hogy a
végzettségeket, diplomakat zokkendmentesen lehessen kiilfoldon érvényesiteni.
Az 1980-as évek végén az események felgyorsultak. Az unids intézmények politi-
kai szinten léptek (az Eurdpa Tandcs iranyelveket bocsatott ki, az Eurdpai Bizottsag
kezdeményezte az Eurdpai Kredit Atviteli Rendszer kidolgozésat és elterjesztését),
az akadémiai vilag képvisel6i, a rektorok pedig megalkottak az eurdpai egyetemek
Magna Chartajat, amelyben iinnepélyesen kinyilvanitottak, hogy az eurdpai tradi-
ciok apolasa jegyében tamogatjak a tandrok és hallgatok mobilitasat, az ezt bizto-
sité gyakorlati lépéseket. Végiil az UNESCO és az Eurdpa Tandcs elokészitésével
megsziiletett a diplomak kolcsonds elismerésérdl szolo egyezmény Lisszabonban.
A kérdéskort szélesebb kontextusba helyezte Franciaorszag, az Egyesiilt Kirdlysag,
Németorszag és Olaszorszag oktatasi minisztereinek allasfoglalasa, amelyben meg-
hirdették az Eurdpai Felsdoktatasi Térség kialakitasanak gondolatat. Ezen alapult
az Eurodpa oktatdsi minisztereinek alairdsaval ellatott Bolognai Nyilatkozat, a konk-
rét reform elinditéja. (Council Directive 1988) (Council Directive 1992) (The Magna
Charta Universitatum 1989) (Convention 1997) (Sorbonne Joint Declaration 1998)
(The European Higher Education Area 1999)

Tehat hosszu el6készité folyamat vezetett a reformhoz, amelynek sordn egyre ta-
gabb hatokort és egyre Osszetettebb valtoztatdsok beinditasa mertiilt fel. A folyamat
kezdeményezdje eredetileg az Eur6pai Uni6é adminisztracidja volt, majd az értelme-
zés f6ldrajzi hatdrai egész Eurdpara kiterjedtek. Alldsfoglaldséval csatlakozott hozza
az akadémiai vilag, végiil pedig a nemzeti kormanyzatok véllaltak politikai felelds-
séget a megvalositasért.

Mi volt a reform deklardlt célja, és melyek voltak a megvaldsitds eredetileg kijelolt te-
riiletei?

A legaltaldanosabb szinten megjelolt cél a ,Tudas Eurdpajanak” létrehozasa volt,
amely - a deklaraciok szerint — nélkiilozhetetlen eleme a tarsadalmi és emberi fejlo-
désnek, az ,eurdpai polgar’-i lét megszilarditasanak és gazdagitasanak. Ebben kell
kulcsszerepet vallalnia a felsGoktatasnak. A felsdoktatasi rendszerek osszegyeztetése
jelenti az alapjat az egy felsGoktatasi térségként (Eurdpai FelsGoktatasi Térségként)
valé miikodésnek, ami kulcstényezé a magasan kvalilfikalt munkaeré mobilitasa-
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hoz, a kontinens altalanos fejlédéséhez. Tovabbi cél az eurdpai felsdoktatds nemzet-
kozi versenyképességének fokozasa, az eurdpai kultira vonzerejének novelése mas
régiokban.

A gyakorlati megvaldsitas hat konkrét teriiletét, feladatkorét jelolték meg. Kett6 a
képzési rendszerre, a fokozatok rendszerére vonatkozik (konnyen érthetd és ossze-
hasonlithaté fokozatokat adé képzési rendszer kialakitasa, esetleg oklevélmelléklet
alkalmazasaval; két f6 képzési cikluson alapul6 rendszer bevezetése, amelyben az
els6 ciklus utan adott fokozat lesz az eurdpai munkaerépiacon alkalmazhaté megfe-
lel6 végzettség). Két feladatkor a mobilités feltételeinek megteremtésére vonatkozik
(kreditrendszer bevezetése — a mér létezé Eurépai Kredit Atviteli Rendszer alapjan;
a hallgatok és tanarok, kutatok, adminisztrativ munkatarsak mobilitasanak segitése,
az egyenld esélyek biztositasa). Az 6todik feladatkor a minéségbiztositdsban vald
egyiittmiikodésre utal, a hatodik pedig egy tartalmi kérdésre: a felsGoktatasba be
kell épiteni az eurdpai vonatkozasokat. A megvaldsitas hatdridejét 2010-ben hata-
roztak meg.

Milyen tipusiinak tekintheté az EFT reform?

Meélységét tekintve kétségteleniil radikalis reformrol van sz6 (a végzettségek rend-
szerének megvaltoztatdsa és eurdpai szintli 6sszehangolasa gyokeresen uj filozofiat
és gyakorlatot feltételez). A reform igen ,,széles”, mivel a szektor intézményrendsze-
rének jo néhany teriiletét feloleli (a tantervek felépitése, a végzettségek kolcsonos
elismerése, a mobilitds biztositdsa, az oktatds tartalmi kérdései), attételesen pedig
lényegében minden teriiletére kihat (az intézményi autonémia kérdésétél a munka-
erépiaci kapcsolddasig, a finanszirozasi rendszertdl az intézmények menedzsment-
jéig). A valtoztatas szintje pedig példatlan a felsdoktatasi reformok eddigi torténe-
tében, mivel az agazat teljességére, lényegében minden intézményére vonatkozik,
foldrajzi értelemben pedig egy teljes kontinensre.

Milyen feltételezések dllithatdk fel a rendszer komplexitdsdt, a differencidloddsi és ho-
mogenizdldddsi tendencidkat illetéen?

A felsGoktatas széls6ségesen komplexnek nevezett rendszere a reform keretében
még komplexebbé valt, a reform karrierje csak ennek tudomasulvétele mellett ért-
heté meg. Az aktorok eddig is bonyolult mintazatot mutaté érték- és érdekrend-
szere egy Uj szinttel, a nemzetkozivel boviilt, mikozben a nemzeti szint tovabbra is
nagy autonomiaval rendelkezik. Folytatodott az agazat egészének differencialoda-
sa, tekintettel arra, hogy a hallgatokért és a kutatasi timogatasokért foly6 verseny
még nagyobb - egyértelmtibben nemzetkozi — 1éptéket oltott. Ezzel egy idében - a
reform alapvetd céljabol adodo egységesitd torekvés érvényre juttatasaval — eddig
nem latott mértékd homogenizaldédas indult meg. Tehat tovabbra sem egyiranyu a
folyamat.
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Milyen 1ij elemei vannak a reformnak a kordbbi felsboktatdsi reformokhoz képest?

A fentiekben emlitett, inkabb a formalis elemeket érinté sajatossagok — a foldrajzi
értelemben vett nagy kiterjedés és a rendkiviilivé fokozodott komplexitas — mellett
harom olyan eleme van a reformnak, amely a kordbbiakhoz képest kiilonlegessé
teszi. El6szor is a megcélzott és vart hatasok igen széles és Osszetett kore. A reform
deklaralt céljai tulmutatnak a felsGoktatasi reformoknal megszokottakon, ame-
lyek a bejutds tarsadalmi esélyegyenléségére, az dgazat miikodésének hatékonysaga-
ra, a munkaerGpiaci szempontokra és az akadémiai értékek érvényesiilésére utaltak.
Ezuttal altalanosabb kulturalis célok, az eurdpai identitas és feleldsség érzelmi vo-
natkozasokat is érint6 szempontjai egészitik ki a kemény, racionalis, végs6 soron a
gazdasagi versenyképességet kiemeld célokat. A masodik jellegzetesség, hogy a vég-
rehajtast illetéen - legalabbis eurdpai szinten — nincsenek explicit formaban meg-
fogalmazott 6sztonzd elemek, illetve szankciok. A f6 6sztonzd erd a kimaradasbol
ado6do tavlati veszteségektdl valo félelem. Pozitiv értelemben pedig annak belatasa,
hogy aki kell6 id6ben és az els6k kozott mozdul, annak nagyobb tere lehet az ese-
mények alakitdsaban. Végiil a reform megvaldsitasara forditott pénz, id6 és emberi
energia megtériilésének, a mérleg pozitivra forduldsanak id6tavja — éppen az el6b-
biekbdl kovetkezden — nehezen becsiilheté meg eldre, a koltség—haszon 6sszegezd
szamszerusitésének szinte lekiizdhetetlen korlatai vannak.

A képzeletbeli kutat6 ezen a ponton kezd elbizonytalanodni. Nagy hidnyérzete ta-
mad uj kérdésfeltevések, 1j kutatasi mddszerek irant.

A VALOSAGOS FELSOOKTATAS-KUTATOT FOGLALKOZTATO
KERDESEK 2003-BAN

Eurdpa természetesen ma még a reform-el6készités szakaszaban tart, a bevezetésig
még évek allnak el6ttiink. Mindazonaltal a kutatd szamara érdekes témat ad, hogy az
eredeti, az 1999-ben a Bolognai Nyilatkozatban rogzitett elvek és a kijel6lt feladatok
mennyiben médosultak, finomodtak vagy konkretizalédtak, milyen hangsulyelto-
l6dasok kovetkeztek be azdta, melyek maradtak a nyitott vagy vitatott kérdések. Az
oktatasi miniszterek 2001-es pragai és 2003-as berlini konferenciainak nyilatkozata,
a berlini konferenciat el6készité dokumentumok és orszagjelentések alapjan lehet
elsédlegesen képet kapni errél. (Communiqué of the Prague Summit 2001) (From
Prague to Berlin 2002, 2003) (Realising of the Higher Education Area 2003) (The role
of the universities in the Europe of knowledge 2003) (Bologna-Berlin honlap)

Az alabbiakban néhany fontosabb, a reform alapvetd célkitiizéseit érintd teriiletet
emeliink ki ebbdl a szempontbol.
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A mobilitas mint kdzponti jentoségii érték

A nyilatkozatokban és vitdkban gyakran torténik kissé nosztalgikus és romantikus
utalds a kozépkori egyetemjards szép eurdpai hagyomanydra. Gyakorlatiasabb szin-
ten azonban elsGsorban arrdl van szd, hogy a huszadik szazad legsikeresebb, ezért
kimondva-kimondatlanul mintanak tekintett felsGoktatasi modelljében, az ameri-
kai modellben a legtermészetesebb elem a hallgatok és a tanarok intézmények ko-
zotti gyakori mozgdsa. Ugyszdlvan a felsdoktatdsi kultura része, hogy az els6 fokozat
megszerzése utan a masodik (és tovabbi) fokozatot mds egyetemen szerzi meg a
hallgaté, aminek kézenfekvé szakmai és akadémiai eldnyei vannak. A jelenség elemi
feltétele a felsGoktatdsi rendszer diverzifikalt volta, ugyanakkor a hallgatéi mobilitas
jol illeszkedik az amerikai tarsadalomban gyakori munkahely- és lakéhely-valtoz-
tatdsi szokasok korébe. Kérdés, hogy az alapvetéen integralt modell szerint mtiko-
d6 Eurdpaban (ahol egyébként is viszonylag alacsony a teriileti mobilitas) lesz-e
olyan er6s motivacio, amely nagyobb tomegeket képes megmozgatni. A TEMPUS
és SOCRATES program sikere jo jelnek tekinthetd, de csak a tanulmanyok koz-
ben torténd nemzetkozi mobilitas teriiletén. Vajon miért fog valasztani egy kiilfoldi
egyetemet az ,eurdpai hallgaté” a masodik fokozat megszerzésére, miutan elsé fo-
kozatat - jellemz8en - sajat hazajaban szerezte meg? Az intézmény presztizse, a
program kiemelkedé mindsége, a kiilonleges, egyedi szakmai iranyultsag, valamint
avonzo infrastrukturalis feltételek johetnek szamitasba. Egy-egy felsGoktatasi intéz-
mény, vagy egy bizonyos orszag tekintetében feltehetGen messze nem lesz egyensuly
a beérkez6 vendéghallgatok és a kiilfoldon tovabbtanuld hazai hallgatok létszama

kozott. A finanszirozas — eddig ugyszoélvan nem is érintett — kérdései itt élesen ve-
tédnek fel.

Az életen at tarto tanulas: a hagyomanyos egyetemi formak
egyeduralmanak vége

A pragai nyilatkozatban jelent meg el6szor explicit formaban az életen at tarto tanu-
las rendszerének kiépitése mint kiemelt cél. Az alairok ugy fogalmaztak, hogy ennek
a kultiranak az elterjesztése — a gazdasagi prosperitas elésegitése mellett — hozza-
jarulhat a tarsadalmi kohézio erésitéséhez, az életmindség javitasdhoz. Az elorege-
dé Eurdpaban a foglalkoztatottak szdamdnak és aranyanak novelése fundamentalis
kérdés, a tovabbtanulas, az atképzés rugalmas rendszerének létrehozasaval lehet a
munkaerdpiacrol kiszorultak vagy csalddi okokbol ideiglenesen kilépok visszatéré-
sét elosegiteni. Egy ilyen rendszerben természetes helye van a nem-hagyomanyos
iskolai rendszert keretben meghirdetett, a felsGoktatdsban formalisan nem akkre-
ditalt programok elismerésének, az ott szerzett bizonyitvanyok, elvégzett kurzusok
beszamitasanak. Ez bizony az egyetem falainak ledontését jelenti, tovabba a nappali
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képzésben részt vevé inaktiv keres6k aranyanak és szamanak csokkenését, amire
a felsGoktatds aktorai eddig nem igazan figyeltek fel. A hivatalos nyilatkozatokban
és el6készité tematikus konferencidkon még az olyan tovabbképzési programokrol
is kevés sz6 esik, amelyeket a szabalyos felsGoktatasi intézmények hirdetnek meg.
Talan azért, mert a nem fokozathoz vezetd programok és az informalis programok
elsdsorban a hazai terepen relevansak, kevésbé lesznek a nemzetkozi mobilitas cél-
pontjai.

A tarsadalmi esélyegyenloség sorsa

Az esélyegyenléség kérdése kezdettdl fogva lényeges eleme volt a reformterveknek.
A Berlini Nyilatkozatban a kordbbinal hangstlyosabban szerepel a Bologna-folya-
mat tarsadalmi dimenzi6janak emlitése, a szocidlis és a nemek kozotti egyenldt-
lenségek csokkentésének tdmogatasa. A miniszterek leszogezték, hogy a felsdokta-
tas kozjoszag, kozosségi felelésség. Ezt nehéz nem ugy értelmezni, hogy dontéen
koltségvetési forrasbdl kell finanszirozni. Bizonyos ellentmondas fedezhet6 fel e
kijelentés és az 1980-as évektdl tartd, a felsGoktatasi intézményeket a vegyes finan-
szirozasra késztetd, az tizleti vilagbdl szarmazé bevételeket 6sztonzé kormanyzati
politikak kozott. A finanszirozas kérdéseirdl, a tandijrdl teljes mértékben hallgat-
nak a nyilatkozatok, mintegy nemzeti hataskorbe helyezik azt, mikozben a hallgatoi
képviseletek kitartanak az egyenlé elbiralas kovetelése mellett a hazai és kiilfoldi
hallgatok esetében. A tarsadalmi esélyegyenléség alakuldsanak természete azonban
igen bonyolult. Amennyiben az els6 fokozat megszerzését egész Eurépaban tandij-
mentessé teszik, akkor ez a1épés egy szinten eldsegiti a hozzajutas esélykiilonbségei-
nek csokkentését. (Az mas kérdés, hogy ez hogyan oldhaté meg ott, ahol viszonylag
jelentds a magan felsGoktatds sulya, pl. K6zép- és Kelet-Eurdpa egyes orszagaiban.)
(Jones 2000) A tobbféle kimeneti lehetdség, az életen at tartd tanulds valoban abba
az iranyba hathat, hogy ne vesszen el a félbehagyott programba befektetett munka
és koltség, legyen tovabbi esély, tjrakezdési lehetdség. Az EFT kiteljesedése ugyan-
akkor azzal is jar majd, hogy a tarsadalmi szelekci6 tovabbi szintjei jelennek meg
(masodik és tovabbi fokozatok, magas presztizsii kiilfoldi egyetemeken folytatott
tanulmanyok stb).

Az egymasra épiil6 fokozatok elhatarolasanak dilemmai

A linearis képzési rendszerre valo attérés sarkalatos kérdése az egymasra épiil6 foko-
zatok tartalmanak, funkcidjanak definidlasa. A figyelem elsdsorban az elsé (Bache-
lor) fokozatra iranyul, tekintettel az érintettek nagy szamara, tovabba e fokozatnak
szant dont6 szerepre az eurdpai munkaerdpiacon. Eldre lehetett sejteni, ami most
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a szakmai konferenciakon egyre nyilvanvalobba valt, hogy nem konnyt a Bachelor
és a Master fokozat elhatarolasa azokban az orszagokban, ahol a dualis rendszernek
vannak hagyomanyai.

A Bolognai Nyilatkozat az elsé fokozat munkaerGpiaci szerepét emelte ki; négy
évvel késobb, Berlinben mar a masodik fokozat programokba val6 belépés els-
készitésére helyezték a hangsulyt. E véltozasban érhetd tetten az egyetemi szektor
nyilvanvalé nyomasa a dontéshozdkra. Egyszer(ibbnek latszik ugyanis a tantervek
olyan 4talakitasa, amely az els6 fokozatot elsésorban a tovabbtanulas el6készitd sza-
kaszanak tekinti, nem pedig a munkaerdpiacra valé kilépés feltételének. Amennyi-
ben komolyan és egyszerre véllalkozik mindkét funkcié betdltésére az elsé fokozat,
akkor nehezen valésithaté meg a reform dokumentumaiban valtozatlanul leszoge-
zett haroméves idokeret betartdsa. Az orszagtanulmanyok arrol tantiskodnak, hogy
tobb orszagban nem is tartjak be azt a mar meginditott 4j rendszer( programokban.
A Master programoknal ugyancsak tobbféle idétartam — egy, masfél, két év — szere-
pel. A dualis rendszer mint a kontinensen altalanos, de orszagonként eltéré konkrét
formaban megvalosulé hagyomany tehat tovabbra is érezteti hatasat. Egyre inkabb
szolnak komoly érvek a mellett, hogy nem érheti formalis kifogas a nem egydnte-
td megoldasokat. A végzettségek kolcsonos elfogadasat tartalmi kérdésnek kezdik
tekinteni, a képzés soran megszerzett kompetenciakat, a tényleges munkaterhelést
gondoljak figyelembe venni, nem pedig annak egy technikai vonatkozasat, az id6-
tartamot (noha a tudds mértéke és mélysége és az id6 kozotti korrelatum ténye koz-
ismert). Ennek jegyében fogjak elkésziteni a mai tervek szerint az eurdpai képesitési
kovetelmények leirasat.

Hangsulyeltolodas: novekvé figyelem az intézményi szint irant

Amint kozeleg a reform bevezetésének ideje, egyre nagyobb figyelem irdnyul az in-
tézményi szintre. A konkrét munka, a végrehajtas ezen a szinten torténik, a fels6-
oktatasi intézmények oktatoi kara ellenében aligha lehet sikeres a reform. Az elvileg
altalaban elfogadott és tamogatott reform természetszertileg ezen a szinten {itkdzhet
igazi ellenallasba. Minden dokumentum leszégezi az intézményi autondmia fontos-
sagat és sérthetetlenségét. Nyilvanval ellentmondast hordoz az a kériilmény, hogy
nem alulrél jové reformroél van szo, hiszen azt nem az intézmények kezdeményez-
ték, de autonom egységekként varjak el t6liik a végrehajtasat.

Az intézményi autondmia fogalma sokat vitatott hatalmi és tudomanyos kérdés,
mas-mas értelmezései ismertek. Adott esetben tn. procedurdlis autondmiardl van,
mely szerint az intézmények kizaroélagos joga sajat belsé6 miikodésiik és adminiszt-
racidjuk kérdéseiben donteni. A torvényi kereteket, a koltségvetési finanszirozas
rendszerét természetesen nem Ok hatarozzak meg, a mindségértékelés, minGség-
biztositas és akkreditacié mindenképpen feltételez kiilsé szakértoket, értékeld tes-
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tileteket. Az intézményi autonomia eltérd értelmezésébdl és kereteinek meghataro-
zasabdl mar korabban is sok nehézség tdmadt. A nagyszabasu valtoztatasi folyamat
soran killonosen kényes iigy e fogalmak tisztdzasa, és olyan helyzetek teremtése,
amelyben az intézmények felismerik, hogy az egymassal és a kormanyzattal, illetve
a kozvetit6 szervezetekkel valo kooperacié a legcélravezetébb ut.

A tanulmanyi agak autonomiaja

A tantervek Bologna-konform, a kétszintliségnek megfelel6 atalakitasa felszinre
hozta a tanulmanyi agak, képzési teriiletek autonémiajanak problémdjat. Arrol van
sz06, hogy az egyes teriiletek szakmai szempontjai, igényei eltéréek, és az ennek alap-
jan kialakitott megoldasi javaslatokat elsésorban az ,eurdpai testvérszervezeteikkel”
kell egyeztetniiik, és csak masodsorban sajat intézménytikkel, oktatasi kormanyza-
tukkal. A most mar nemzeti hatdrokon 4tivel6 munkaerdpiac relevans szegmensét
ebben a keretben ismerhetik igazan a szakértdk, a végzettségek elismerése, a szintek
kozotti atlépés feltételrendszere ugyancsak itt kaphat elvi, tartalmi alatamasztast.
Jo példa a képzési teriiletek autondmiajanak ilyen érvényesitésére az orvosi, egész-
ségtudomanyi, valamint a jogi képzés sikeres ellenallasa a kétszintl képzésre vald
attéréssel szemben, Europa-szerte.

A prioritasok valtozasa: a mindség keriil el6térbe

A tartalmi kérdések tehat kezdenek egyre nagyobb hangsulyt kapni. Erthetd, hogy
a strukturalis keretek kialakitasa utan, a beinditas idépontjanak kozeledtével mar
inkabb a finomabb tigyek, illetve konkrétan mérheté vonatkozasok keriilnek eld-
térbe. Ahhoz, hogy az autoném felsGoktatasi intézmények tényleg automatikusan
(a kiallitott dokumentumok alapjan) elismerjék a mashol szerzett végzettségeket,
meggyo6z0, legitim mindségértékelési, mindségbiztositasi és akkreditacios rendsze-
rekre van sziikség. Mégpedig olyanokra, amelyekben az intézmények onértékelése,
a nemzeti értékelési szervezetek és azok nemzetkozi szintii kooperacidja egységes
rendszert alkot. Berlinben mar ez a téma keriilt az elsé helyre a kiemelt teriiletek
kozott (megel6zve a kétciklusu rendszerre vald attérést és a tanulmanyi idok, fo-
kozatok elismerését, a kordabban az élen allo terileteket). Kulcskérdésrél van szé.
Kevésbé latvanyos, mint a masik két teriilet, de valoszintileg ennek megvaldsitasan
all vagy bukik a reform.



78 Napjaink reformja: az Eurépai Felsboktatdsi Térség létrehozdsa

A felgyorsult id6

A Bolognai Nyilatkozatban a ,,rovid id6n beliil, de legkésébb a harmadik évezred
elsé évtizedében” megfogalmazas szerepelt a reform megvalositasanak hatarideje-
ként. A kezdeti meghokkenés utan bizonyos lelkesedés és tettrekészség volt tapasz-
talhato. A tematikus konferenciak és szakértéi jelentések azutan felszinre hoztak a
részletekben rejlé nehézségeket, a megvaldsitas akadalyait, az ellenallas f6 vonalait.
A berlini konferencia el6tt szinte mindenki arra szamitott, hogy a miniszterek a
reform lassitasdban, a radikalitds szintjének enyhitésében fognak megéllapodni. Ez-
zel szemben el6rehoztak a hatarid6t, a jol mérheté konkrét kérdésekben 2005-6t
jelolték meg a teljes bevezetésre. Ebbe a korbe tartozik a kétszintt képzési rendszer
meginditasa, a kotelez6 és automatikusan, dijmentesen kiadandé oklevélmelléklet
rendszeresitése, valamint a nemzeti mindségbiztositasi rendszerek Bologna (Ber-
lin)-konform 4talakitasa. Nem valtozott, csak konkrétabba valt a feladatok meg-
fogalmazasa. A gyorsitds mogott feltehetden az az igen életszerti megfontolas allt,
hogy az elnyul6 el6készit6 szakasz a valtoztatasok elszabotélasanak, kijatszasanak,
az eredeti elgondolasoktdl valo eltéritésének kedvez.

Amirdl kevés szo esik

Mikozben a reform deklaraltan alapvetd célja a human eréforrassal vald észszertibb
gazdalkodas eldsegitése, a potencialis munkaadok alig hallatjak hangjukat. Keveset
lehet tudni a kétszintli rendszernek megfelelé fokozatok varhat6 fogadtatasarol, az
oklevélmelléklettel ellatott bizonyitvanyok kiilfoldon valé érvényesitésérél munka-
vallalas esetén. A kolcsonds elismertetésrdl szinte kizardlag a felsGoktatason beliili
értelemben, a részképzés vagy a tovabbtanulas kapcsan van sz6. Az tinnepélyes nyi-
latkozatokban értelemszertien nem térnek ki a nemzeti, belfoldi vonatkozdsokra.
Pedig a hallgatok egy jelentds része (belathat6 idon beliil a tobbsége) tovabbra sem
fog részt venni a nemzetkozi mobilitasban, sem hallgatoként, sem munkavallalo-
ként. Oket elsésorban az érdekelné, hogy a korabbitél eltérd képzési struktiraban
szerzett végzettségiik mit ér a hazai munkaerépiacon. Sokakat érint egészen koz-
vetleniil az is, hogy mennyiben lesz tényleg rugalmas a képzés szerkezete, akadaly-
mentes lesz-e az a bizonyos mobilitas a hazai terepen, a felsdoktatasi intézmények
kozott, adott intézmény karai, szakjai kozott.

A REFORM EGY LEHETSEGES KIMENETELE

Az Eurdpai Fels6oktatasi Térség kialakitasat megcélzo reform el6készitd szakasza-
ban eddig tapasztalt torténések és tendencidk alapjan azt a prognozist lehet meg-
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fogalmazni, hogy alapvetéen meg fognak valdsulni a kittizétt célok a konkrétan
megjelolt teriileteken, vagy legaldbbis 2010-ig olyan folyamatok indulnak meg,
amelyek ebbe az iranyba hatnak. A bevezetést szorgalmazé EU-intézmények ma
nagy elszantsagot mutatnak a végrehajtatas tekintetében. Ez azonban nem jelenti
azt, hogy teljesen egységesiil a felsGoktatds. Inkabb vegyes rendszer kialakuldsara
lehet szamitani, amelyben a hallgatok tomegei az elsé fokozat elvégzéséig jutnak el,
és ennek birtokaban a jelenleginél tobben tudnak majd koziiliik kijutni az eurépai
munkaerdpiacra. Megmarad ugyanakkor egy olyan szegmense a felsGoktatasnak,
amely az eurdpai egyetemi hagyomanyokat drizve kevéssé valtozik, pontosabban
ugy mddosul, hogy az értékek (a humanista hagyomanyok, a humboldti eszmények)
ne sérilljenek. Ez az Osszetettség egy-egy orszagon beliil, akar egy-egy fels6oktatasi
intézmény keretében is megjelenhet. A nemzeti sajatossagok ebben a kontextusban
is tovabb élhetnek, hathatnak. Lehet, hogy az 4j modell ereje éppen itt, a sokszoros
Osszetettségben rejlik majd.
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A peregrindciotdl
az Eurdpai FelsGoktatdsi Térségig

BEVEZETES

A napjainkban folyd eurdpai felsdoktatdsi reform legszembetiinébb jellemzdje,
hogy maga a reform is allandé valtozasban van. Egyre szélesebb az Eurdpai Fels6-
oktatasi Térséghez formalisan is csatalakoz6 orszagok kore (1999-ben, Bolognaban
29 orszag miniszterei irtak ala a nyilatkozatot, 2001-ben, Pragaban 33-ra, 2003-ban,
Berlinben 40-re nétt a szamuk, 2005 majusaban, a bergeni miniszteri konferencian
pedig tovabbi 6t orszaggal béviilt a kor). A reform gondolatat 1998-ban az Eurdpai
Uni6 négy vezetd allamanak oktatasi miniszterei inditottak el (a Sorbonne Nyilat-
kozattal), 2005-ben pedig az eddig még kimaradt posztszovjet orszagok bekapcso-
lodasa tette teljesebbé az alairok korét. Részben ebbdl, de nagyrészt a reform ter-
mészetébdl, példatlan méretébdl és Osszetettségébdl adodik, hogy a megvaldsitas
soran ujabb és Gjabb kérdések meriilnek fel, valtoznak a prioritasok, és egyre nyil-
vanvalobba vélik, hogy a folyamat egyes stacidinak értékelése rendkiviil komplex
megkozelitést igényel. Nem véletlen, hogy a hallgatoi (és kisebb mértékben a kuta-
toi-oktatdi) mobilitas a leggyakrabban emlitett kérdés a hivatalos dokumentumok-
ban, az elemzésekben és a reformmal foglalkozé nemzetkozi konferencidkon. Ez az
a jelenség, amely eléggé konkrét és viszonylag jol mérhet6, rovidebb tavon is meg-
felel6 mutatdja lehet a Bologna-folyamat allasanak, mivel koncentraltan fejezi ki a
nyilatkozatokban lefektetett célok Osszességét, azok mindegyikéhez egyértelmtien
kapcsolodik. Masfeldl a hallgat6i mobilitas témaja osszefiigg a legatfogobb kérdés-
sel, a reform tarsadalmi hatasainak kérdésével, amelynek felvetését és vizsgalatat
egyre erételjesebben szorgalmazzak a felsdoktatas kiilonbozé aktorai (f6leg maguk
a hallgatok). ,Menté megoldas” a mobilitas témajanak elemzése, hiszen a tarsadal-
mi hatasok nehezen meghatarozhaté korének teljesebb vizsgalata egyel6re inkabb
politikai természet(i kivansag, a kutatok szamara pedig elméleti felvetés.

Jelen tanulmany a nemzetkozi hallgatéi mobilitas kérdéskorének néhany — a szer-
z0 altal - fontosnak tartott elemét jarja koriil. Réviden attekinti az eldzményeket, a
hallgat6i mobilitds f6 jellemzoit a mai értelemben vett, nemzetkozi programként
megfogalmazott mobilitas korszaka el6tt, majd pedig a huszadik szazad utols6 év-
tizedének eurdpai torténéseit. Osszeveti a folyamatot generdld két nagy aktor, a
nemzetek feletti kormdnyzati vonalat képvisel6 Eurdpai Unio (és vezetGtestiiletei),
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illetve az akadémiai kozosséget, a felsdoktatdsi intézmények dsszességét megjelenitd
Eurdpai Egyetemi Szovetség (és tarszervezete) 1épéseit, valamint a harmadik aktor-
ként fellép6 nemzeti kormanyzatok reagalasat. Végiil foglalkozik a hallgatéi mobili-
tas jovéjével, az azt befolyasolo globalis torténésekkel.

AZ ELOZMENYEKROL

Az Eurdpai Fels6oktatasi Térség létrehozasanak gondolataban nem nehéz felfedezni
a parhuzamot az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, ahol a fels6oktatas kulturdjaban
természetes elem a hallgatok mozgasa a kiilonboz6 felsdoktatasi intézmények ko-
z6tt. Els6sorban abban az értelemben, hogy az els6 fokozat megszerzése utan vala-
mely mas egyetemre mennek a hallgatok a masodik és tovabbi fokozat megszerzésé-
re. (Ez beleilleszkedik egy dltalanosabb tarsadalmi kornyezetbe, amelyben a lakas, a
teleptiilés, a munkahely, a foglalkozas tobbszori valtoztatasa természetesnek tartott,
elfogadott gyakorlat.) A reform tobb elemzdje viszont szivesen hivatkozik arra, hogy
az egyetemjaras szokasa és rendszere eredetileg a kozépkori eurdpai egyetemek vila-
gaban alakult ki, és a hallgatéi mobilitas koronként valtozo jelleggel és intenzitassal
mindig is létezett Eurépaban.

A kozépkori egyetemek szamara az adott régio jelentette a relevans politikai-kul-
turalis kornyezetet, mivel még nem voltak teriiletileg definidlhaté allamok. A hall-
gat6 ennek megfelelden ugyszolvan mindig ,,kiilfoldi” volt, ha mas régiobdl érkezett.
Nem voltak jogai a helyi tarsadalomban, ,,szegénynek’, hatalom nélkiilinek szami-
tott (sokszor ez Osszefliggott azzal, hogy valamely szerzetesrend tagja volt). A hall-
gatokat eredetiik szerint a négy égtdj alapjan azonositottak, annak megfelelen al-
kottak hivatalos kozosséget az egyetemen beliil. Az egyetemjarast megkonnyitette a
kozos tanitasi nyelv, a latin hasznalata, valamint az a koriilmény, hogy az egyetemek
karok szerinti tagozddasa, a tantervek felépitése és tartalma hasonlo volt. Az intéz-
mények nem kiilonboztek egymastol szellemiségiikben, szakmai iranyultsagukban,
tehat a hallgaté szamara ez nem volt relevans szempont az intézményvalasztasnal.
Amennyiben egyaltalan donthettek, akkor els6sorban a presztizsbeli kiilonbségeket,
az infrastrukturalis kornyezet vették figyelembe.

A 16-17. szazadban tj helyzetbe keriiltek az egyetemek. A territoridlis allamok
fokozatos kialakulasa kovetkeztében megjelent az allami kontroll, és er6sodott a
kezdetektdl jelenlevd egyhazi kontroll. A hallgaté mar nem volt eleve kiilfoldi, ezért
mar kiilon csoportba regisztraltak a hazai és a kiilfoldi hallgatokat, utébbiakat nyelv
és eredet szerint is besorolva. A kiilfoldi hallgaté - ellentétben a kozépkori model-
lel - nem volt ,,szegény”, éppen ellenkezdleg, a privilegizalt, gazdag csalddok kiildték
gyermekeiket kiilf6ldi tanulmanyra. A nemzetkozi arisztokracia taldlkozdhelye volt
az egyetem, a didkévek alatt kialakitott kapcsolatokat késbb jol lehetett kamatoz-
tatni. Az elit életmddjanak része lett a kiilfoldi egyetem latogatasa. A reformacio és
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az ellenreformacio kapcsan uj egyetemeket alapitottak, és megjelentek a kifejezetten
vilagi egyetemek. Ennek kovetkeztében differencialodott az egyetemek jellege, szel-
lemisége, tanitdsi mdodszere. A mobil hallgatok elsésorban vallasi, vilagnézeti ala-
pon vélasztottak intézményt. (Stichweh 2004)

A KOZVETLENEBB TORTENELMI KORNYEZET

A 19-20. szazadban az egyetemi rendszer nemzetivé valt. A jellemzéen az allam altal
alapitott egyetemek a nemzetéllam reprezentacidjat adtak, mikozben paradox médon
az egyetem mint intézmény kozmopolitava lett, amely nem tiiri a kontrollt, és alap-
vetd jellemzdje a pluralizmus és a differencialtsag. Az egyetem kilépett Eur6pabdl, és
a gyarmatokon, az Ujvilagban mint egyetlen 1étezé modell terjedt el. A kiilfoldi tanu-
las jellegzetes tipusava valt a gyarmati elit gyermekeinek megjelenése a gyarmattart6
orszag egyetemein. Alapitottak egyetemeket a gyarmatokon is, ahol a tanitas nyel-
ve és tartalma a gyarmattartd orszag egyetemi modelljét kovette. Ez viszont tandri
mobilitast inditott el. Az egyetemi-akadémiai vilag kapcsolata a gyarmatok felsza-
baduldsa utan is megmaradt. A 20. szazad kozepétdl konkurenciaként megjelentek a
szovjet tomb orszagai, amelyek timogattak a harmadik vilag diakjainak mobilitasat,
elsésorban politikai-ideologiai céllal. Az 1970-es években a Kozel-Kelet, az 1980-as
években a Tavol-Kelet orszagai adtak a legdinamikusabban novekvd kiilféldi hallga-
toi csoportokat. A 20. szazadban Uj elemként tiint fel a nemzeti, etnikai indittatasu
hallgatéi mobilitds. Ennek hatterében a totalitarius rendszerek diszkriminacios gya-
korlata allt, tovabba a két vilaghaboru kovetkeztében végbement hatarmodositasok,
amelynek kovetkeztében nagy tomegek keriiltek nemzeti kisebbségi létbe. A 20. sza-
zad végén pedig az egykori vendégmunkdsok (ma mar eurdpai dllampolgarok) szar-
mazdsi orszagaibol érkezik a hallgatok egy wjabb tipusa. (Stichweh 2004)

A kérdést most mar Eurdpara sziikitve megallapithato, hogy a 19. szdzad végétél
egy jelentGsebb hallgatoi 1étszamexpanzi6 hatasara is intenzivebbé valt a nemzetko-
zi mobilitas, mégpedig foldrajzilag jol azonosithat6 iranyokban: elsésorban Kelet-
16l Nyugatra, kisebb mértékben Eszakrol Délre, illetve a nyugati egyetemek kozott.
Az egyetemhianyos régiokbol mentek a hallgatok a nagyobb kinalatot nyujto, aka-
démiai szempontbdl is fejlettebb régiokba. A két kiemelt célpont Franciaorszag és
Németorszag volt. A mozgas célpontjainak kivalasztasaban id6ében valtozé médon
szerepet jatszottak specialis motivumok: a nék egyetemi tanuldsat nem korlatozo
orszagok egyetemeire értelemszertien nagyobb szamban mentek néhallgatok Euré-
pa mas orszagaibdl. Az els6 vilaghdboru utani korszakban pedig a diszkriminaciot
bevezetd orszagokbdl zsidd szarmazasu hallgatok kerestek lehetséget mas, tanul-
manyaikat nem akadalyozé orszagokban. A kiilonb6z6 okokbdl hazajukat elhagyni
kényszeriilok, a menekiiltek az egyetemi mobilitds egy sajatos tipusat jelentették.
(Karddy 2004)
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A TANULMANYI MIGRACIO MINT OSSZETETT
TARSADALMI JELENSEG A MODERN TARSADALOMBAN

A tanulmanyi migracié motivumainak megértésében segit, ha abbdl indulunk ki,
hogy a kiilonb6z6 tarsadalmi alrendszerek (tudomany, gazdasag, sport, vallds, mii-
vészetek, jogrendszer) globalizalodtak, és ezen alrendszerek kapcsolatban vannak
a fels6oktatassal, igy 0sztonzoleg hathatnak a hallgat6i mobilitasra.

A magas presztizs(i egyetem, mint a hallgatok szélesebb korét érintd vonzerd, a
19. szazad végén, a 20. szazad elején jelent meg a ma hasznalt értelemben (korabban
a hires egyetemek tarsadalmi statuszhoz kototték a belépést). Az ilyen tipusu mobi-
litas elsé és jelentds példaja az amerikai hallgatok német egyetemeken valé nagyobb
szamu megjelenése volt. (A 19. szdzad utols6 harmadaban végbement amerikai
egyetemalapitasi hullam résztvevéi olyan professzorok voltak, akik tanulmanyaikat
német egyetemeken kezdték, vagy végig ott folytattak.)

A 20. szazadban az akadémiai szempontok, a tudomanyos kutatds lehetéségei
léptek el6 fontos motivald tényez6vé. Az amerikai egyetemek korszer, jol szerve-
zett kutatasi rendszere, amely az alap- és az alkalmazott kutatasokat egyarant tamo-
gatja, dontdé vonzerd a tudomanyos palyara késziilknek. Az amerikai egyetemek
jellemzden eleve kutatdegyetemként jottek létre. Az dllami, a szovetségi allamtol és
az tizleti vilagtol szarmazé kutatasi megrendelések dontéen az egyetemeket keresik
meg. Europdban viszont hagyomanyosan kevésbé koncentraldédott — koncentralo-
dik - a kutatd-fejleszt6 tevékenység az egyetemekre, inkabb kiilon intézményként
létrehozott kutatdintézetek, valamint a vallalatokon beliil mtkodtetett kutatdrészle-
gek végzik a kutatasokat. Az amerikai egyetemek tehat szivesen latjak az Eurépabol
vagy mas foldrészekrdl érkezé doktoranduszokat, fiatal kutatékat, mivel a jol ké-
pezhetd, jol képzett, kutatoi ambicioval rendelkezd személyek iranti nagy keresletet
»hazai” forrasbol nem tudjak kielégiteni. Az amerikai tanulmanyut, az ott megszer-
zett PhD-fokozat jo belép6t jelent a fiatalok szamara a nemzetkozi kutatdi korbe. Az
eurdpai és mas, tengeren tuli hallgatok elsésorban a muszaki és természettudoma-
nyos programokat keresik, olyanokat, amelyeket egyébként hazai egyetemeiken is
megtaldlnanak, a draga és infrastruktdraigényes kutatasokra azonban elsésorban az
amerikai egyetemeken van lehetdség. A kutatoi palyara késziilé amerikai hallgatok
koziil viszont dontéen a bolcsészettudomanyi, tarsadalomtudomanyi érdeklodé-
stiek, nyelvésznek késziil6k, tizleti képzést valasztok mennek kiilfoldre, elsésorban
Eurépdba tanulni. Ok nem a nemzetkdzi versenyben elért pozicié alapjan vélasz-
tanak célegyetemet, hanem aszerint, hogy hol talalnak specialis érdeklédésiiknek,
valasztott témajuknak megfelel§ terepet.

A nem kutatéi, hanem gyakorlatibb szakmai karrierre vagyok elsdsorban olyan
szakokat keresnek kiilf6ldon, amelyek nemzetkozi szinten hasznosithaté ismerete-
ket adnak. Mivel a 20. szazad végére a gazdasag egyértelmtien globélissa valt, az
tizleti és menedzsment szakok dominancidja jellemz6 a vendéghallgatok kozott,
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vilagszerte. A Master of Business Administration (MBA) képzés népszertisége, kez-
dettdl fogva nemzetkozi iranyultsaga a legjobb példa erre. Az MBA programokba
jellemzden eleve beépitik a kiilfoldi részképzést.

A sport és a miivészetek, a teoldgiai képzés, a nemzetkozi jogi tanulmanyok ma
mar ugyancsak globalis jellegtiek, igy ezen szakok hallgatéi szamara kézenfekvd
igény a kiilfoldi tanulds. Mas oldalrol az egyetemek az emlitett teriiletek, szakok al-
tal gyakorolhatnak vonzast a potencialis kiilfoldi hallgatokra (jol ismert példaul az
amerikai egyetemek életébe szervesen beépiilé sportszektor ilyen szerepe). (Stich-
weh 2004)

A NEMZETKOZI EGYETEMI, AKADEMIAI KAPCSOLATOK
UJJAEPITESE EUROPABAN A MASODIK VILAGHABORU UTAN

A 20. szazad kozepének eseményei durvan szétzilaltak Eurépa akadémiai kozossé-
gét. A totalitarius rendszerek megjelenése és a masodik vildghdboru kovetkeztében
megszakadtak az intézménykozi és a személyes tudomanyos kapcsolatok, a kiilfoldi
tanulmdnyut szinte lehetetlenné valt a tanarok és a hallgatok szamara. A haboru-
ban mas-mas oldalon harcol6 orszagok — végiil gydztesek és vesztesek — egyeteme,
egyes professzorai kényszertien eltavolodtak egymastol, majd pedig a ,vasfiiggony”
valasztotta ketté Eurdpat ebbdl a szempontbol is. A habord utdn maga a fizikai uta-
zas is sok nehézségbe iitkozott, a hataratlépés, a szigoru tutlevél- és vizumszaba-
lyozas, valamint a kotott valutagazdalkodas ugyancsak kemény akadalyt jelentett az
egész foldrészen.

Az akadémiai vilag természetes nemzetkozi kapcsolatainak tjjaélesztésére mar az
1950-es évek kozepén megindult a torekvés. 1955-ban Cambridge-ben taldlkoztak
az europai rektorok (kozel szaz {6, 15 orszagbdl), és kinyilvanitottak szandékukat a
kapcsolatok tudatos felelevenitésére, Gjboli kiépitésére, az egylittmtikodés szerve-
zeti formdjénak megteremtésére. Osztonzést adott ehhez a folyamathoz az Egyete-
mek Nemzetkozi Szovetsége (International Association of Universities) 1étrehozasa
(Nizza, 1950), amelynek alapito tagjai kozott nagy szamban voltak eurdpai rekto-
rok. Végiil 1959-ben Dijonban megalapitottak az Eurépai Rektorok Konferencidjat
(Conference des Recteurs Européens).

A CRE misszidjanak tekintette az intellektudlis fliiggetlenség érvényesitését, az
akadémiai vilag kollektiv autondmidjanak megtestesitését, az egyetemek pozicioja-
nak megerdsitését az jjaépiilé Eurépaban. Tevékenysége kezdetben - nyilvanvalé
politikai okokbdl — csak Nyugat-Eurodpara terjedt ki, de az 1960-as évek végétél mar
paneurdpai torekvései is voltak. A CRE, mint az individualis egyetemeket tomorité
nem kormadnyzati szervezet, nehezen tudta kezelni a szigortian kozpontilag iranyi-
tott allamszocialista orszagok egyetemeivel kiépitendd kapcsolatokat. Megoldasként
felmeriilt egy kormanyzati tamogatassal mikodo szervezet létrehozasa Eurdpai
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Egyetemek Szovetsége (Association of European Universities) néven. Kozvetitéként
az UNESCQO, illetve annak 1972-ben alapitott eurdpai szervezete, a Centre Européen
pour 'Enseignement Superieur (CEPES) jatszott szerepet. 1975-ben, a frissen alairt
Helsinki Egyezmény politikai kornyezetében keriilt sor az el6készité iilésekre. Két
allaspont csapott Ossze a szervezet statuszanak értelmezését illetéen. Az egyik sze-
rint a CRE elédintézménynek tekinthetd, tehat jogfolytonossagrél van szo, a masik
szerint pedig teljesen Uj intézményrol, amelynek a CRE tagjai automatikusan tagjai
lehetnek. Végiil a jogfolytonossag tdmogatéi keriiltek tobbségbe, ami a keleti tomb
orszagainak, illetve egyetemeinek nehézséget okozott, megosztotta Sket. A kozos és
erds szervezet létrehozasa tehat nem igazan sikeriilt, a tovibbiakban a CRE a nyuga-
ti régiora koncentralta eréfeszitéseit. Ennek fontos eleme volt az Erasmus program
kezdeményezése, amelyet az Eurdpai Bizottsag 1986-ban inditott el. Ez volt az els,
kozosségi szintd, konkrét 1épés a felsGoktatasi intézmények kozotti egyiittmiikodés,
a tanari és hallgatéi mobilitds szervezett timogatasara. (Az Erasmus programot
tovabbi programok kovették, amelyek az oktatas kiilonbozé teriileteit érintették.)
A program latvanyos sikereket ért el, valoban megmozgatta, egymas felé forditotta
az egyetemeket. A program jelentéségét, hataskorének nagysagat jellemzi, hogy a
program beérésével tobb ezer tanszék keriilt be a rendszerbe.

1987-ben, Moszkvaban, a ,,peresztrojka” adta lehetéségeket kihasznalva, a KGST-
orszagok rektorai tanacskozast tartottak, amelyen elhataroztak, hogy bévitik kap-
csolataikat a nyugati egyetemekkel. Ez az allasfoglalas jelentdsen hozzajarult a ko-
vetkez6 év eseményéhez.

A CRE mikédésének csucspontja a Magna Charta Universitatum megalkota-
sa volt. 1988-ban, Bolognaban keriilt sor a dokumentum iinnepélyes alairasara,
430 rektor részvételével Eurépa minden régiojabol és mas foldrészekrdl is. Els6ként
a CRE elnoke irta ald. A helyszin és az id6pont - az els6 egyetem megalapitasanak
900. évforduloja - jelképes volt. Az eurdpai egyetemek Magna Chartdja a sok évsza-
zados hagyomanyokra hivatkozva rogzitette az ezredvég egyetemének misszidjat,
miikodésének alapelveit és feladatai teljesitésének eszkozeit. Az intézményi autono-
miat, a sokféleséget legfébb elvként fogalmazta meg, amelyet az oktatas és kutatds
egysége, az akadémiai szabadsag kivanalma kovet. Az eszkozok kozott szerepel a
kozos tevékenység, a kolesonds informacid- és dokumentumcsere, amelybél kovet-
kezik az a kijelentés, hogy az egyetemek ,,mint toérténelmiik kezdeti id6szakaban,
elémozditjak a tanarok és hallgatok mobilitasat, és a nemzeti diplomak megtartasa
mellett a végzettségek, cimek, vizsgak egyenértékiliségének, valamint az 6sztondijak
adomanyozasanak altalanos politikdjat fontos tényezdének tekintik kiildetésiik telje-
sitésében”. (Magna Charta Universitatum 1988) Ez a dokumentum minden tovabbi,
az europai akadémiai egytittmiikodésre, a mobilitasra vonatkozo nyilatkozat, allas-
foglalas hivatkozasi alapjaul szolgalt, szolgal.

A Magna Charta Universitatum elfogadasdnak hatdsara megindult a konkrét ko-
operacid egyes egyetemek kozott, oly modon, hogy azok intézményesitett csopor-
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tokat alkotva most mar szervezettebb formaban tervezték meg és inditottak el a ko-
z0s oktatasi-kutatasi programokat, cseréket (Coimbra csoport, Santander csoport,
Compostela csoport, Utrecht egyiittmiikodés stb.). (Barblan 2001)

A nemzetkozi egytittmiikodésre, az atjarhatosag biztositasara iranyuld torekvések
mas sikokon is megjelentek. A felsGoktatasi rendszerek valamilyen 6sszehangoldsa-
ra mar a nyugat-eurépai integracié gondolatanak megfogalmazéasakor, a kezdetektdl
(az 1950-es évektdl) torténtek politikai kisérletek. A szabad munkaerd-vandorlas
gazdasagi szempontu kivanalma, majd a nagy felsdoktatdsi expanzié kovetkezmé-
nyei egyre nyilvanvalobba tették, hogy a human eréforrassal valo észszertibb, az
Eurdpai K6z6sség (késébb EU) szintjén értelmezett gazdalkodas csak akkor valésit-
hat6 meg, ha leépitik az akadalyokat az egyre nagyobb tomeget képvisel6 felséfoka
végzettségliek hatarokat atlépé mozgasa eldtt.

AZ 1990-ES EVEK FEJLEMENYEI

Az 1989-90-es fordulat, a berlini fal leomlasa j fejezetet nyitott a felséoktatasi hall-
gat6éi mobilitas torténetében is. Mar 1990-ben, az IAU Helsinki Konferencidjan,
a CRE tamogatasaval, felvet6dott, hogy ki kellene terjeszteni a kozosségi progra-
mokat az egykori keleti tomb orszagaira. 1991-t6l, a Maastrichti Egyezmény éltal
adott szerepkor-béviilésnek megfeleléen, az Eurdpai Bizottsag nagyobb aktivitassal
kezdett foglalkozni az Eurépai Unid (és Eurdpa) oktatasi, ezen beliil felsoktatasi
kérdéseivel. Utjara inditotta a Tempus programot, amelynek célja az Eurdpa keleti
régidjaban kezd6dé felsdoktatasi reformok tdmogatasa volt (a nemzetkozi mobilitas
tigye viszonylag kisebb hangsulyt kapott). Az elsd, 1990-93-as szakaszban inkabb
segélyjelleggel miikodott, az Eurdpai Bizottsag hatarozta meg a felhasznalas tertile-
teit, modjat. Az 1994-ben kezd6d6 masodik szakaszban mar nagyobb szerepet kap-
tak a tdmogatott orszagok, kormdanyzatok, 6k jelolhették meg igényeiket.

Az akadémiai és finanszirozasi szempontbodl egyarant hatalmas méretiire nétt fel-
s6oktatasi programok kapcsan egyre nagyobb sziikség lett szakszer(i és rendszeres
tanacsadasra, a programokat kezel6 nemzeti intézmények munkajanak 6sszehango-
lasara. 1993-ban megalapitottak az ezzel foglalkozé szervezetet (Academic Coope-
ration Association - ACA). A nemzetkozi kooperacié rendkiviili kiterjedése olyan
Uj jelenségeket hozott felszinre, amelyek kutatasa és a kutatasok eurdpai szinti koor-
dindlasa elengedhetetlenné valt. A CRE kezdeményezésére létrejott a FelsGoktatas-
kutaték Konzorciuma (Consortium of Higher Education Researchers, CHER).

1995-ben az Eurdpai Bizottsag elhatarozta, hogy az j helyzet kivanalmainak
megfelelen észszerusiti a kozosségi oktatasi programok egyre bonyolultabb halo-
zatat. Egyetlen nagy rendszerbe, a Socrates keretprogramba szervezték a programo-
kat, és a felsGoktatasi mobilitds esetében a tanszékek helyett a kiild6 felsGoktatasi
intézményt tették a megallapodésok alanyavd. gy kevesebb partnerrel, 4ttekinthe-
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t6bbé valt a munka. Ezzel fiiggott 6ssze, hogy az Eurdpai Bizottsag 1995-ben tamo-
gatta az Eurdpai Unié Rektori Konferencidinak Konféderacidja (Confederation of
EU Rectors’ Conferences) szervezet létrehozasat, amely targyalopartnere lehet EU
szint(i felséoktatdsi tigyekben. Az ij szervezet nyilvanval6an elhatarolodott a CRE-
t6l, hangsulyozva, hogy befolyasa nagyobb, mint a CRE-é, de hataskore csak az EU-
orszagokra terjed ki. Az 4j szervezet létrehozasa jol mutatta az Eurdpai Bizottsag
aktivitasanak fokozdodasat a felsdoktatdsi agazatot érintd kérdésekben.

A Bizottsag figyelme és munkdja egyre inkabb kiterjedt azokra a konkrét teriile-
tekre, amelyeken el6re kellett 1épni ahhoz, hogy a nagy politikai erével és pénzzel
tamogatott hallgatéi (majd kés6bb munkavallaléi) mobilitas valoban betéltse hiva-
tdsat. Mar 1988-ban kezdeményezte az Eurdpai Kredit Atviteli Rendszer (European
Credit Transfer System — ECTS) kidolgozasat, azzal a céllal, hogy az megkénnyitse
a hallgatok tanulmanyi teljesitményének szambavételét sajat egyetemiikon, és el-
ismertetését valamely mas felsGoktatasi intézményben. A munkalatok az 1990-es
évek kozepére fokozatosan olyan szintre értek, hogy sok eurdpai egyetemen elkezd-
ték a rendszer bevezetését. Ugyancsak az Eurépai Bizottsag kezdett foglalkozni - az
UNESCO-CEPES-sel egyiitt — az oklevélmelléklet (Diploma Supplement) témaja-
val. 1994-re megalkottak azt az egységes formulat, amely lehet6vé teszi az egyéni
oklevelek, diplomak értelmezését, értékelését egész Eurdpaban. Ez ugyszolvan els-
feltétele a kiilfoldi tanulmanyok biirokratikus akadalyoktol mentes folytatasanak és
a munkavallaldsnak egyarant.

Mindezek a lépések végiil is ,ajanlasokat” jelentettek a nemzeti oktatdsi kor-
manyzatok, az egyes felsoktatasi intézmények szamdra. 1997-ben viszont olyan
lépésre keriilt sor, amely jogi szintre emelte a kérdést. A Lisszaboni Egyezményt
az Eurdpa Tandcs és az UNESCO Eurdpai Régidjanak tagorszagai irtak ald (majd
utobb beépitették nemzeti jogrendjiikbe). Az egyezmény értelmében a kiilfoldon
szerzett diplomat egy adott orszagban észszerti id6n beliil és korrekt médon kell
elbiralni. Elutasitasra csak akkor keriilhet sor, ha a képzés alapvetéen eltér a hazai
rendszertdl. Bar az egyezmény célja elsésorban a kvalifikalt munkaeré mozgasanak
el6segitése volt, egyben a kiilfldi tovabbtanulas eldtti biirokratikus akadalyok le-
épitését is szolgalta.

A deklaralt politikai szandék, az akadémiai tamogatds és a jogi keret tehat adva
volt. Mindazonaltal a tapasztalatok alapjan nyilvanvaléva valt, hogy az eurépai or-
szagok fels6oktatasi rendszerei rendkiviil eltéréek, ami végsé soron megneheziti a
végzettségek kiilfoldi elismerését, a felsdoktatasi tanulmanyok soran belfoldon és
kiilfoldon felmutatott teljesitmény ,beszamitasat” Ahhoz, hogy érdemben meg-
valdésuljon a szabad aramlas, magukat a felsGoktatasi rendszereket kell 6sszehan-
golni.

Az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag és Olaszorszag oktatdsi mi-
nisztereinek 1998-ban kibocsatott in. Sorbonne Nyilatkozata ennek a problémanak
a megoldasat hirdette meg. A miniszterek a nyitott, atjarhaté europai felséoktatasi
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térség létrehozasara hivtak fel Eurdpa orszagait, ennek nyoman terjedt el az Eurdpai
FelsGoktatasi Térség (European Higher Education Area) megfogalmazas.

Egy évvel késbb, 1999-ben - jelképesen a Magna Charta Universitatum kihir-
detésének szinhelyén, Bolognaban — mar 29 orszag oktatasi minisztere irta ald azt
a nyilatkozatot, amely meginditotta a ma mar bolognai folyamatnak nevezett nagy-
szabasu felsdoktatasi reformot. Az aldirék 2010-ben jelolték meg a reform megva-
lésitasanak hataridejét. A Bolognai Nyilatkozatban megfogalmazott hat cél részben
azokat a témakat érinti, amelyek a megeldz6 évtized torekvéseiben is megjelentek.
Uj elem viszont, hogy egyértelmtien a kétciklusti képzési rendszer altalanos beve-
zetését véllalja (amely egységesités a legf6bb biztositéka lesz az eurdpai szintii at-
jarhatdsagnak). A nyilatkozat alairasat éles vitak elézték meg, elsésorban a képzési
struktdra datalakitasat illetéen. A dontés stlyossagat és bonyolultsagat nemcsak az
okozza, hogy ennek alapjan a kontinentalis Eurépaban honos un. dudlis rendszer-
rél az angolszasz orszagokban elterjedt an. linearis modellre kell 4ttérni, hanem az
is, hogy Eurdpa legtobb orszaganak felsGoktatasi rendszere csak a legaltalanosabb
szinten sorolhat6é azonos modellbe. A nagy hallgatdi létszamexpanzi6 soran, ami-
kor az egyetemi szektor mellett Iényegében mindeniitt kiépitették a révidebb tanul-
manyi idejdi, gyakorlatra orientalt nem-egyetemi szektort, ezt eltéré idépontokban
és nagyon eltér6 modokon valdsitottadk meg. A két szektor akadémiai tartalmanak,
gazdasagi és politikai sulyanak egymashoz vald viszonya orszagrol orszagra jelen-
t6sen kiilonbozik.

AZ ESEMENYEK FELGYORSULASA A BOLOGNAI NYILATKOZAT
MEGJELENESE UTAN

A Bolognai Nyilatkozat alairdsa felgyorsitotta az eseményeket. 2000-ben az Euro-
pai Uni6 Tandcsa akciotervet fogadott el a mobilitdsrél. A tagéllamok kormanyai
vallaltak, hogy megfogalmazzak az eurépai mobilitasi stratégiat, minden lehetséges
moddon novelik a mobilitasi kedvet, tiamogatjak a tobbnyelviiséget a felsdoktatasban,
javitjak az informacidaramlast, létrehoznak egy mobilitasi adatbazist, tisztazzak a
finanszirozas kérdését, és megkeresik annak megfelel6 modjait (42 pontban fogal-
maztak meg a konkrét teenddket). Az akcidterv széles kort felhatalmazast adott az
Eurdpai Bizottsdgnak, amely a Sorbonne és a Bolognai Nyilatkozat el6készitése és
alafrasa koriili eseményekben — értelemszertien — kissé hattérbe szorult.

Az akadémiai vilag felismerte, hogy megkeriilhetetlen szerepet kell véllalnia, és
egységesen kell fellépnie az alapvet6 kérdéseket érintd reform eurdpai szintd iranyi-
tasaban. 2001-ben, Salamancaban, hosszas el6készité munka utan az Eurépai Egye-
temek Szovetsége (CRE/AEU), valamint az Eurépai Unié Rektori Konferencidinak
Konfoderaciéja (CERE) egyetlen szervezetbe olvadt Eurépai Egyetemi Szovetség
(European University Association - EUA) néven.
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Ezzel hatarozotta valtak a korvonalai annak a harom erékézpontnak, amelyek
iranyitjak az eurdpai felsdoktatdsi reformot, és abban érvényesiteni probaljak sajatos
szempontjaikat.

Az egyik az Eurodpai Bizottsag, amelynek apparatusa nagy aktivitassal dolgozik a
folyamaton. A mobilitast illetden els6sorban a kozosségi programok elinditasaval
és egyre boviilé korti mikodtetésével vivott ki maganak fontos szerepet, amelyet a
tovabbiakban is meg kivan tartani. Ambivalens eleme a miikodésének, hogy mikoz-
ben kozosségi programjai joval tilmutatnak a EU hatdrain, a reform egész Eur6para
kiterjed, konkrét felhatalmazasa csak az EU-tagallamokra terjed ki.

A masik az EUA, amely az egyetemek hangjat hozza be a folyamatba. Az euré-
pai hagyomanyok, az egyetemi autonémia hangsulyozasat és érvényesitését tekin-
ti legsajatosabb feladatanak, tovabba azt, hogy elésegitse a mas foldrészekkel vald
kapcsolattartast, az eurdpai kultdra vonzerejének, hatasanak novelését (tagjai ko-
z0Ott szép szammal vannak nem eurdpai egyetemek is). Az EUA mellé felsorako-
zott a nem-egyetemi statuszu, tobbnyire professzionalis képzést ado felséoktatasi
intézményeket tomoritd, 1990-ben alapitott European Association of Institutions in
Higher Education (EURASHE), amely ugyancsak az intézményi szintet képviseli, a
maga sajatos szempontjaival.

A harmadik az oktatdsi miniszterek kore. Ok a nemzeti kormanyzatokat képvise-
lik. A torvényalkotas, a szabalyozasi keretek megteremtése, a finanszirozas kérdése
az 0 felelésségiik. ,,Szamuk” — mint lattuk - folyamatosan nd, mivel egyre tobb or-
szag csatlakozik a reformhoz a kétévente megrendezett konferencidkon. A résztve-
vok szamanak novekedése, a kor boviilése egyben a sokféleséget is fokozza (a bal-
kani, majd a kaukazusi orszagok belépése egyértelmtien ilyen fejlemény). A reform
értelmezése, bevezetésének politikai, anyagi és akadémiai feltételei igen eltéréek,
ami az 1999-es kezdetekhez képest tjabb és tjabb gondokat okoz.

Tulajdonképpen azonosithaté egy negyedik aktor is: a hallgatok kozossége, ame-
lyet az Eur6pai Nemzeti Hallgatéi Szovetségek Egyesiilete (National Unions of
Students in Europe — ESIB) testesit meg. 1999-ben, Bologndban még nem voltak
hivatalos résztvevéi a konferencia elGszitésének, de 2001, Praga dta aktiv munkat
végeznek. Ok értelemszertien nagy figyelemmel kisérik a mobilitéssal kapcsolatos
kérdéseket, és kezdeményezésiikre keriilt be a pragai miniszteri konferencia kozle-
ményébe a reform tarsadalmi hatdsainak vizsgalata mint kiemelt szempont.

A BERGENI MINISZTERI KONFERENCIA

A kétévente sorra keriilé miniszteri konferenciak alkalmat adnak arra, hogy az el6-
késziiletek kapcsan érdemi szakmai munka folyjon, ami az id6 elérehaladtaval és
a tapasztalatok sokasodasaval egyre szervezettebben, egyre nagyobb apparatussal
torténik. Orszagjelentések késziilnek, elére meghatarozott strukturaban, a kiilonbo-
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z6 érintett szakmai és képviseleti szervezetek tanacskozasokat tartanak, tematikus
konferencidkat rendeznek, és a berlini konferencidra valo felkésziilés 6ta miikodik
egy Nemzetkozi Bologna Bizottsdg (Bologna Follow-Up Group), amely szisztema-
tikusan vizsgalja a munkalatok elérehaladasat (szavazati joggal rendelkez6 tagjai
az alaird orszagok és az Eurdpai Bizottsag, tovabbi szervezetek tandcskozasi joggal
vesznek részt az tiléseken — Eurdpa Tandcs, ESIB, EUA, EURASHE, ENQA, UNES-
CO-CEPES). Két kutaté - Sybille Reichert és Christian Tauch - pedig az EUA fel-
kérésére, az Eurdpai Bizottsag Oktatasi Féigazgatdsaga anyagi tdmogatasaval mar a
reform el6készitd szakaszatdl végez hatasvizsgalatot, valtozatos modszerekkel, do-
kumentumelemzéssel, terepmunkaval, interjuzassal, és az eredményeket a ,, Trends”
sorozatban teszik kozzé. (Reichert-Tauch 1999, 2001, 2003, 2005) Végiil is ezek ta-
nulsagait vitatjak meg a miniszteri értekezleteken.

A mobilitas kérdésével — a téma centrilis jellege kovetkeztében — valamilyen for-
maban minden, a Bergenben 2005. majus 19-20-an tartott miniszteri konferenciat
el6készité anyag, minden tanacskozas foglalkozott. Ezek eredményeinek attekinté-
sét, Osszefoglalasat és tovabbi konkrét adalékok szolgaltatasat vallalta az a tematikus
konferencia, amelyet nem sokkal Bergen el6tt, 2005. marcius 17-18-an tartottak
Bonnban (Bad Honnef), a Deutscher Akademischer Austausch Dienst (DAAD)
rendezésében, a nemzeti Tempus irodak és Bologna Bizottsagok, egyetemi veze-
t6k és kutatok részvételével ,,Hallgatdi mobilitas az Eurdpai Felsdoktatdsi Térségben
2010” (Student Mobility in the European Higher Education Area 2010) cimmel.

A szakmai vita felszinre hozott néhany fontos szempontot, jelenséget, amelyet a
valtozd kornyezetben, a reform elérehaladasa soran lehet azonositani. Bar a reform
nagyrészt a mobilitas megkonnyitésérol, intenzivebbé tételérdl szol, vannak paradox
hatasai is. Az uj, elvileg 6sszehangolt, tobbciklusu képzési rendszerben meg kell ta-
lalni a hallgat6i mobilitds megfelel6 helyét. Ugyanis a mobilitas korabban bevalt ut-
jai most mar mas megkozelitést igényelnek. A tapasztalatok szerint az 4j rendszerre
val¢ attérés idészakaban a kezdeti bizonytalansagok kozepette, a kell6 informéciok
hidnya miatt sok helyen kifejezetten csokkent a hallgatok mobilitasi kedve. Tavlatilag
is problémat jelenthet, hogy a két ciklusra bontott korabbi 6téves programokban ne-
hezebb helyet (id6t) talélni a kiilfoldi tanulményoknak. Arrél van sz, hogy mindkét
ciklusban , kerek” végzettséget kell adni, a munkaerdpiaci érvényesithet6ség, a szak-
mai gyakorlat beépitése donté kovetelmény. Az elsé ciklusban meghirdetett alap-
szakok tanterve a tobbféle deklaralt funkcié (felkészités az életen 4t tartd tanuldsra,
felkészités a mesterprogramokra, az akadémiai karrierre, felkészités a munkaerd-pia-
ci kilépésre, az eurdpai polgari léthez sziikséges ismeretek atadasa) kovetkeztében
tulterhelt. A masodik ciklust képviseld mesterszakok pedig specializalt ismereteket
adnak, a hallgatok jellemzéen munka melletti formaban végzik el a programot.

Figyelembe kell venni, hogy a munkaerdpiac — nem vart — 4j elvarasokat tamaszt.
Felgyorsult az id6: minél fiatalabb munkavallalokat keres. A hallgatok lehetéleg
gyorsan akarjak befejezni egy-egy fokozathoz kapcsol6dé tanulmanyaikat (a kredit-
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rendszer erre elvileg lehetdséget ad), amennyiben pedig nem kivannak hamar kilép-
ni a munkaerdpiacra, akkor inkabb egy tjabb mesterprogramot akarnak elvégezni,
nem pedig ,elhtzni” a tanulmanyi id6t. Hol lehet itt helye a kiilfoldi tanulmany-
utnak?

A képzés egyes ciklusaiban a mobilitas 4j lehetséges modelljei rajzolédnak ki.
Az alapszakokndl megoldasként kinalkozik a kiilf6ldi tanulmanyut kotelezd és szer-
ves beépitése a képzési programba. Ennek intézmények kozotti egyezményen kell
alapulnia, hogy biztonsagos és tervezhetd legyen a munka, és a hallgatok idéleges
tavolléte ne okozzon megoldhatatlan problémadkat az oktatasszervezésben. A EU-
RASHE - értheté okokbdl - kiemelt figyelmet kér az elsé ciklusnak, a tobbnyire
professzionalis tipusu képzést adé programoknak. Tobb 6sztonzé elem bevezetését
ajanlja azért, hogy a hallgat6i mobilitds megvaldsulhasson ezen a szinten is. (EU-
RASHE’s Vilnius Statement 2005) A mesterszakok esetében a kozds programok
(Joint Degree Program) jelentik a jarhaté utat, amelyek néhany (altalaban négy-
Ot) eurdpai felsGoktatdsi intézmény megéllapodasa alapjan indulnak. A hallgatok
az egyes szemesztereket, képzési egységeket kiilonbo6z6 helyszineken, orszagokban,
a meghirdetd egyetemeken végzik el, vagy pedig a tanarok utaznak a hallgatokhoz, a
partneregyetemre. Végiil kozosen kiadott fokozatot kapnak a hallgatok. Barmennyi-
re logikus és vonzé ez a modell, kovetdinek sok adminisztrativ, finanszirozasi és mas
gyakorlati akadallyal kell megkiizdeniiik, tovabba az akadémiai vilag értetlenkedé-
sével is talalkoznak. Tehat specialis, viszonylag kisebb hallgatoi létszamot érinté, jo
egylttmikodési tapasztalatokra épiild programoknal valik be elsésorban. Szélesebb
kort érinthet az a kézenfekvé megoldas, hogy a hallgatdk a teljes programot kiilfoldi
egyetemen végzik el. A mobilitasrdl valé gondolkodas korébe ezt a jelenséget is be
kell illeszteni, el kell szakadni a kizardlag a részképzésre koncentralé szemlélettdl.
Mindkét ciklust programoknal lehetséges tt a rovidebb idejii tanulmanyutak, nya-
ri egyetemeken valo részvétel tamogatdsa, mert ezek a formdk nem zavarjdk meg a
feszes képzési programot. Szembe kell nézni azzal a jelenséggel is, hogy a jol bevilt
kozosségi programok keretében torténd tanulmanyutak mellett egyre nagyobb te-
ret kap az egyéni mobilitas. Figyelemre mélto altalanos tapasztalat, hogy az utébbi
években csokken a szervezett mobilitds vonzereje a gazdagabb orszagok hallgatoi
korében. Ok az egyéni utakat preferdljak (jdomodu sziileik képesek finanszirozni
azokat). Az egyetemeknek ezt is tdmogatniuk kell azzal, hogy megfelelé oktatas-
szervezési megoldasokkal egyaltalan lehetévé teszik a rovidebb-hosszabb egyéni
tanulmanyutakat (pl. az alapszakokat nem harom évben, hanem 180 kreditben ha-
tarozzak meg, hogy konnyebb legyen az egyéni mobilitds sordn elvégzett tanulma-
nyi munka beszamitasa). Végiil is megallapithatd, hogy a képzési rendszer, a képzési
programok jelenleg foly¢ atalakitdsa, az uj kovetelményeknek megfelelé6 programok
kifejlesztése elvileg egyediilallo lehetéséget ad olyan rendszer létrehozasara, amely
ténylegesen kedvez a mobilitasnak. De ezt a filozofiat tudatosan kell érvényesiteni
a reformmunkalatok soran.
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Jol azonosithatok a mobilitas jelenleg érvényesiil6 fontosabb konkrét akadalyai.

Bar a Bologna-reform egyik alapvet6 eleme a képzési rendszerek 6sszehangola-
sa, az eddig megtett 1épések utdn tovadbbra se mondhatd, hogy teljesen atlathatéd
és Osszehasonlithat6 rendszer van kialakuloban. Orszagonként eltéré megoldasok
szillettek a képzési programok hosszusagat, szerkezetét illeten. A szerkezetet egyes
orszagokban kozpontilag, egységesen szabalyoztak, amelyben csak szakmak szerinti
eltérések lehetnek, mas orszagokban pedig az egyes intézmények hataskorébe keriilt
adontés. A rendszerben 3 + 1,3 +2,4 + 1,4 + 1,5, 4 + 2 éves szerkezet egyarant ta-
lalhato. (A mobilitds szempontjabol egyértelmiien kedvezdtlen a 3 + 1-es megoldas,
mert ott szinte biztosan ,,nem fér bele” a programba a tanulmanyut). Néhany orszag-
ban parhuzamosan léteznek - esetleg eltéré hosszuisagu és elnevezésti — akadémiai
és professzionalis BA és MA programok. Egyes szakértok jelezték, hogy a harom-
éves alapképzés esetében késébb problémat okozhat az elsé fokozat elfogadtatasa a
négyéves rendszer(i Eurépan kiviili orszagokban (USA, Kanada, Japan stb.).

Tovabbi akadalyt jelent a finanszirozasi rendszer orszagonként eltérd volta, és az,
hogy a diakjoléti juttatasok (6sztondij, didkhitel), a szocidlis ellatas ,,atvitelének”
szabalyozasa eltérd, vagy nincs is kellden szabélyozva. A tandij rendszere, az oktata-
si intézmény koltségvetési tamogatasanak normativ (hallgatéi ,,fejkvota”) rendszere
orszagonként ugyancsak eltér6, ami pedig er8sen befolyasolja a kiildé és a fogadd
intézmények érdekeltségét a hallgatdcserében, illetve a teljes programra érkez¢ kiil-
foldi hallgatok fogaddsaban. Az infrastruktura elégtelen a kiilf6ldi hallgatok ellata-
sdahoz még a gazdagabb orszagokban is, a szallashoz-lakashoz jutas finanszirozasi és
szervezési problémai sokszor visszariasztjak a kiilfoldre késziilé hallgatokat. A nyel-
vi akadalyok tovébbra is stlyos gondot jelentenek, értelemszertien elsésorban a nem
vilagnyelvet képvisel6 orszagok vonatkozasaban (féleg a beérkezé kiilfoldi didkok
fogadasa kapcsan, mivel azok valamely vilagnyelven meghirdetett oktatasi progra-
mokat keresnek). A reform szocidlis dimenzidja itt 61t konkrét format. A szerényebb
csaladi-gazdasagi hattérrel rendelkezd hallgatok csak akkor tudnak bekapcsolddni
a mobilitasba, ha szervezett és jol atlathato, tervezhetd anyagi tdmogatast, a tanulds
mellett munkavallalasi lehetéséget kapnak.®

*Egy korabbi szakkonferencia részletesen foglalkozott ezzel a kérdéssel. Megvitattak az elvi-
leg lehetséges modellek eldnyeit és hatranyait. A hazai rendszer szerint feléptilé modell el6nye,
hogy Eurdpan kiviili mobilitas esetén is atvihetd, hatranya viszont, hogy a szegényebb orszagok
hallgatéi a kapott tdmogatasbol nem tudnak megélni egy gazdagabb orszagban. Amennyiben a
fogadé orszag szabalyozasa szerint épiil fel a rendszer, akkor a tdmogatds 6sszege megfelel a helyi
létfenntartdsi és rezsikoltségeknek, viszont a gazdagabb orszagok allampolgaraival nehéz lenne
elfogadtatni, hogy ezzel sok vendéghallgaté tanulmanyutjat kénytelenek tdmogatni, mikozben
az 6 gyermekeiknek, amennyiben valamely szegényebb orszdg egyetemén tanulnak, a hazaihoz
képest rosszabb anyagi koriilményeket biztositanak. Ez 6nmagéban is aszimmetrikussd teheti a
mobilitds irdnyét. Igy meriilt fel az eurépai mobilitasi alap mint megoldds, amely lehetévé tenné
a koztes és rugalmasabb rendszer kialakitasat. (Zgara 2004)
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Bar az ECTS szinte minden érintett orszdgban miikodik valamilyen szinten, a
kiilfoldi tanulmanyok elfogadtatasa nem megy mindig egyszertien. Egyes profesz-
szorok vonakodnak elismerni a mashol abszolvalt teljesitményt. Az oklevélmellék-
let ugyan egységes felépitésti, de sokszor semmitmondé tartalommal toltik fel azt
az intézmények, igy nem tolti be hivatdsat. Olyan teljesen gyakorlatias problémak
is hatréltatjak a mobilitast, mint a tanév eltér6 id6beosztasa a kibocsatd és a fogado
orszagban. A vizum iigyek biirokratikus kezelése miatt egyes régiok hallgatoi le-
mondanak a kimozdulasrél, de a kozosségi programokban val6 részvétel altalaban
is tal sok adminisztraciéval jar. Sokszor emlitett probléma, hogy a hallgatok nem
tudnak kell informaciohoz jutni a dontéseikhez.

Mindez annyiban 0sszegezhetd, hogy az orszagok tobbségében az altaldnos elvi
tamogatdson és a megfeleld szervezetek létrehozasan tilmenden valdjaban nincs se
nemzeti, se intézményi szint mobilitasi stratégia, és még nem alakult ki a mobilitas
»kultdrdja” a fels6oktatasi intézményekben.

A Bergeni Kommiinikében végiil egy révid pont foglalkozik a hallgatéi és tana-
ri mobilitassal, f6leg a mobilitds még mindig meglévé akadalyainak lebontasaval.
A dokumentum harom konkrét témat emel ki. A miniszterek megerdsitik, hogy ta-
mogatjak az 0sztondijak és didkhitelek mas orszagokba vald atvitelének lehetévé
tételét, hogy erdfeszitéseket fognak tenni a vizum és a munkavallalasi engedélyek
kiaddsanak megkonnyitésére a mobilitasi programokban résztvevok szamara, és ki-
jelentik, hogy arra fogjak késztetni a felsGoktatdsi intézményeket és a hallgatdkat,
hogy torekedjenek a mobilitasi lehetségek fokozottabb kihasznalasara, a kiilf6ldon
végzett tanulmanyok teljes elismertetésére. A mobilitassal 6sszefiigg ,tarsadalmi
dimenziét” - az egyenld bejutdsi esélyek biztositasat, a kedvezdtlen helyzetdi tar-
sadalmi csoportokbol szarmazdk anyagi tdmogatasat — a kormanyzatok felel6sségi
korébe utaltak. (The European Higher Education Area 2005)

Nem tesz viszont emlitést a kommiiniké arrél, ami az EUA el6zetes glasgow-i kon-
ferencidjan a rektorok részérdl elhangzott: létre kell hozni egy eurdpai tamogatasi ala-
pot, hogy a kiilféldi tanulmanyok anyagi terhei ne riasszak el a hallgatokat. (Glasgow
Declaration 2005) Pedig ugyanezt kérték a hallgatok is az ESIB konferencidjan, miutan
erésen hangsulyoztdk, hogy a tanulmanyi mobilitas legfébb akadalya a finanszirozas
elégtelenségében rejlik. Egyenesen tgy fogalmaztak, hogy a mobilitasnak hallgatoéi
jogga kell vélnia, nem maradhat privilégium. (Luxembourg Student Declaration 2005)

MOBILITAS ES MINOSEG

A kozos Eurdpai Felsdoktatasi Térség létrehozasanak folyamataban a reform dek-
laralt prioritasai a valtozo kornyezetnek és a felmeriilt kérdéseknek megfeleléen
modosulnak. Az egymast kovetd miniszteri értekezletek tematikaja, a sorrendek at-
alakulasa jol jelzi ezt.
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Az 1999-es Bolognai Nyilatkozat az dsszehasonlithat6 fokozatok rendszerének
létrehozasat jelolte meg az elsédleges és minden tovabbi lépést meghatarozo feladat-
nak. 2001-ben Pragaban az életen at tart6 tanulas és a tarsadalmi hatasok vizsgalata
jelent meg Uj témaként. A Berlini Konferencidn a mindségiigy keriilt az els6 helyre,
és altalaban ez a kérdés valt kozponti és messzire hatd vitatémava. A bergeni konfe-
rencian ,talalkozott” egymassal az Eurdpai FelsGoktatasi Térség és az Europai Kuta-
tasi Térség kialakitdsanak reformvonulata, és a kutatoképzés, a doktori programok,
a kozos mesterképzési programok kérdése kertil el6térbe. Fé tendenciaként megfi-
gyelhetd, hogy a felsdoktatas egyre magasabb szintjeit vonjak be a folyamatba, a re-
form szemlélete egyre komplexebb lesz, és ennek kapcsan a mindségiigy, a mindség-
biztositas mint mindent atfogo kérdés jelenik meg. A tapasztalatok szerint ugyanis a
nyitott eurdpai felsdoktatdsi rendszer csak akkor valdsithaté meg, ha az intézmények
és a képzési programok mindségét valamilyen modon garantdljak, mégpedig olyan
testiiletek, tigynokségek, amelyek itéletét altalanosan elfogadjak. Ennek hianyaban
az autondm intézményeket, a relative nagy autondmiaval rendelkez6 professzorokat
végsd soron nem lehet ravenni arra, hogy egy mashonnan érkezé hallgaté elézetes
tanulmanyi teljesitményét elfogadjak. (Az ECTS és az oklevélmelléklet igazol6 ereje
a mindségi garancia nélkiil meglehetésen kétséges.)

A probléma sulyat felismerve, a nemzeti mindségbiztositasi tevékenységek eurd-
pai szintl koordinalasara az Eurépai Bizottsag a CRE tdmogatdsaval 2000-ben 1ét-
rehozta a Mindségértékeld Ugynokségek Eurdpai Hélozatdt (European Network
of Quality Agencies — ENQA). Torténtek mar lépések nemzetek feletti minéség-
értékelésre, akkreditacidra. Az Eurdpai Bizottsag kezdeményezésére az ENQA ke-
retében 2002-2003-ban végeztek mar ilyen kisérleti vizsgalatot 14 tanszéknél, ha-
rom képzési agban (torténelem, fizika, allatorvos-tudomany). Jelenleg vizsgaljak
az Erasmus Mundus Program keretében megalkotott Joint Master programokat
ugyanilyen megkozelitésben. Az 4j csereprogram tipust 2004-ben inditotta el az
Eurépai Bizottsag olyan kozos képzések tdmogatdsara, amelyekben nemcsak euro-
pai, hanem mas foldrészen miikodé egyetemek is részt vesznek. Maris él 36 képzési
program, 140 egyetem részvételével, és az intézményi, valamint hallgatéi érdek-
16dés novekszik ezen programok irant. A Joint Master programoknal fokozottan
jogos az az elvards, hogy eleve nemzetkozi mindségértékelés alapjan kezdjék meg
a kooperaciot.

A nemzeti mindségbiztositasi szervezetek, iigynokségek (és a mogottiik 41l kor-
manyzatok) azonban erds ellenallast mutatnak ezen megoldas altalanos elterjeszté-
sével szemben, és ragaszkodnak szuverenitasukhoz.

Az EUA - mint az autondm intézmények képviseldje — viszont azt javasolta, hogy
elsé 1épésként minden felsdoktatasi intézmény dolgozza ki sajat bels6 minéségbiz-
tositasi, mindségiranyitasi rendszerét, amely megfelel a misszidjanak, feladatanak.
Ezt a munkat az EUA kutatasokkal és a kisérletek eredményeinek kozzétételével se-
giti. A kiils értékelés legitimitasat az biztosithatja, ha a felelGs szintek és szerepl6k
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meg tudnak allapodni az eljards céljaban és lebonyolitdsinak menetében. (Glasgow
Declaration 2005)

De miris 1étez6 kivanalom és torekvés, hogy ezek az intézményi szinti mindség-
biztositasi rendszerek legyenek egyre inkabb ,,eurdpaiak’, azzal, hogy néhany fontos
pont tekintetében egyetértenek, tovabba kiilfoldi szakértéket is bevonnak az értéke-
lésbe. Az eddigi tapasztalatok szerint azok a szakteriiletek jatszanak ebben kezde-
ményezd szerepet, amelyek eré6sen nemzetkozi jellegtiek, pl. a miszaki tudomanyok
vagy a kémia. Az eurdpai szintd, vagy legalabbis nemzetkozinek szamité mindség-
biztositas akkor valik kiilonosen fontossa, ha a partneregyetem vagy a szponzor ele-
ve megkoveteli azt, ,,fogyasztévédelmi” megfontolasbol.

Az Eurdpai Bizottsag kompromisszumos javaslata az a modell, amelyben az egye-
temek szuverén joga a szakmai profiljuknak megfelel6 regisztralt minéségbiztosi-
tasi igynokség megvalasztasa, a nemzeti kormanyzatok pedig elfogadjak az ezen
tigynokségek altal készitett értékeléseket a finanszirozassal és az akkreditacioval
kapcsolatos dontéseiknél. Ehhez eurdpai szinten meg kell allapodni az ilyen jogo-
sitvanyt nyerd tigynokségek korében, és el kell késziteni a regiszteriiket, ami meg-
lehetdsen kényes feladat.

Bergenben mindezek alapjan a miniszterek megallapitottak, hogy sok tekintetben
el6relépés tortént a mindségbiztositasi rendszer kiépitése terén, elsésorban nemzeti
keretekben, de a nemzetkdzi kooperacié is erdsodott. Leszogezték, hogy a hallga-
tokat és szervezeteiket nagyobb mértékben kell bevonni a munkaba, kiilonésen a
nemzetkozi szintli egyeztetésekbe. A megoldas alapvetd egységének a felsdoktatasi
intézményeket tekintik, biztatva Gket a belsé mindségbiztositasra, és annak kiils6
mindségbiztositassal valo kiterjesztésére. Konkrétabb szinten elfogadtak az ENQA
javaslatat, amely szerint nemzeti szinten kell elvégezni a szakértéi mindségértéke-
lést, de ezekben kovetni kell a kozosen elfogadott alapelveket, kritériumokat. Tamo-
gattak az tigynokségek eurdpai regiszterének osszeallitdsat, de olyan megjegyzéssel,
hogy az a nemzeti szintrdl érkezd javaslatokon alapuljon. (The European Higher
Education Area 2005)

MODSZERTANI KERDESEK

A hallgatéi mobilitas jelenségének attekintését, értékelését ma neheziti az a tény,
hogy nem éllnak rendelkezésre 6sszehasonlithaté és a teljesség igényének megfelel
adatok. A politikai dontéshozdk, a tanacsadd szakértok és a tarsadalomkutatok sza-
mara egyarant nélkiilozhetetlen egy jol attekinthetd és folyamatosan miikodé sta-
tisztikai rendszer létrehozasa. A kérdés messze nem statisztikai-maodszertani, vagy
technikai csupan. Néhany alapvet6 fogalom is tisztazasra szorul.

Az Eurépai Parlament megrendelésére 2002-t6l elindult egy kutatas (Statistics on
Student Mobility within the European Union), amelyet tekintélyes felsGoktatds-ku-
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tatok — Ulrich Teichler és Ute Lanzendorf - vezetnek a Kasseli Egyetem kutatdinté-
zetében (Centre for Research on Higher Education and Work).

A kutatas abbdl a megallapitasbol indult ki, hogy jelenleg a EUROSTAT, az
OECD és az UNESCO végez adatgytijtést a hallgatéi mobilitasrol, amelynek ered-
ményei meglehetésen korlatozottak. Egyrészt az adatkozlés nem rendszeres, mas-
részt kizardlag az egyes felsGoktatdsi intézményekbe beiratkozott kiilfoldi hall-
gatokrol késziilt statisztikdkat Osszesitik orszagonként, a hallgatok szarmazasi
orszaga szerinti bontasban. Nem adnak informaciot arrél, hogy milyen szinti és
milyen tanulmanyi agban meghirdetett programroél van sz6, révidebb vagy hosz-
szabb tanulmanyokat jelent-e, teljes program elvégzésére, fokozatszerzésre, vagy
pedig csak részképzésre iratkoznak-e be a hallgatok, tovabba, hogy szervezett ko-
z0sségi program keretében vagy egyéni kezdeményezésre, egyéni tton torténik-e
a kilfoldi tanulas. A kozosségi programok kiilon adatgytjtést végeznek a sajat ko-
riikbe tartozd hallgatokrol, amely nem illeszkedik be a nemzeti oktatasi statisztikai
rendszerekbe.

A projekt hosszabb tavu célja egy évente (esetleg két-harom évente) rendszere-
sen megjelend és a relevans szempontokat érvényesité kiadvany létrehozasa 32 or-
szagra vonatkozoéan (a 25 EU tagillam mellett a belépésre varé Bulgdria, Roménia
és Torokorszag, valamint négy EFTA orszag — Izrael, Liechtenstein, Norvégia és
Svdjc - tartozik ebbe a korbe). Nem terveznek primer adatgyijtést, nem mennek
le az egyes felsdoktatdsi intézményekig, hanem a meglévé — rendszeresen publikalt,
illetve nem publikalt — adatokat gytijtik 6ssze és finomitott, dsszehasonlithatd for-
mara dolgozzdk ét.

Rovidebb tavon maganak a rendszernek a megalkotdsara keriil sor. A munka
(2002-2003-as) els6 szakaszaban a 15 EU-tagorszagra terjedt ki a vizsgélat, lényegé-
ben a nemzeti statisztikai rendszerek felderitése, a kozos és eltéré pontok megtala-
lasa. Kideriilt, hogy olyan alapveté kérdést is tisztazni kell, mint hogy ki tekinthetd
kiilfoldi hallgatonak. Az 1960-as évekt6l Eurdpaban olyan gazdasagi, politikai, tar-
sadalmi folyamatok mentek végbe, amelyek a korabbinal joval bonyolultabba tették
a fogalom értelmezését. A hivatalos allampolgarsag alapjan torténdé - sokaig jol be-
valt - besorolds ma mar nem hasznalhatd, az EU-n beliil elvesztette relevancidjat.
Sok hallgato kiilféldi allampolgéarsaggal rendelkezik, mikézben nem ,,mobil”. A ven-
dégmunkasok masodik generacidjahoz tartozokrol van szd, akik iskolai tanulma-
nyaikat végig a befogadd orszagban folytattdk, de megtartottak eredeti utleveliiket is.
Masrészt a munkavéllaléi mobilitds kovetkeztében a csalddok nem elhanyagolhato
része nem abban az orszagban lakik, amelynek allampolgara. A gyerekek nem szar-
mazasi orszagukban tanulnak, és ha egyetemistaként visszatérnek oda (hazdjukba),
vajon ,,mobilnak” szamitanak-e? Tovabb bonyolitja a kérdést, hogy nem kevesen
allampolgarsagot is valtanak. Célszertibb tehat nem az dllampolgarsagot figyelembe
venni, hanem a kiilfoldi orszagot értelmezni, mégpedig két mdédon: a hallgatonak
kiilfoldi orszag az allandé lakhelye, vagy pedig kiilfoldi orszag az elézetes tanulma-
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nyainak helye. Ezt és az ehhez hasonlo értelmezési kérdéseket meg kell vitatni, és a
megallapodas utan at kell vezetni minden részt vevo orszag statisztikai rendszerébe.
(Lazendorf-Teichler 2003)

AZ EUROPAI HALLGATOI MOBILITAS JOVOJE

A fejlett vilag felsGoktatdsi rendszereit a felsdoktatds-kutatok tobbféle modon ti-
pizaljak. Az egyik megkozelités az intézményrendszer differencidltsaganak jellege
szerint két f6 modellt kiilonboztet meg. Az eurdpai modellt integralt modellnek
nevezi, amelyben az ugyanabba a szektorba tartozo felsGoktatasi intézmények azo-
nos értékd diplomat adnak, elvileg azonos mindséget képviselnek. A kontinentalis
Eurépaban, a XIX. szdzadban kiépitett egyetemi rendszerben ezt az allami kont-
roll biztositja, a briteknél pedig (ahol sokaig tartotta magat a kozépkori egyetemi
struktdra) a tradici6 ereje. A masik az Amerikaban érvényesiilé modell, amelyre az
intézményrendszer differencialtsaga jellemz6, ami az allami kontroll hianyabol, a
verseny mint f6 rendez6 elv mtikodésébol adodik. (Teichler 1993)

Az amerikai modellben - a fentiekbdl adéddan - természetes elemként jelenik
meg a hallgat6i mobilitdas. A kimondatlanul ugyan, de sok tekintetben az ameri-
kai modellt példaként figyelembe vevo, a mobilitast kiemelt értékként kezelé6 Eurdpai
FelsGoktatasi Térségnek paradox helyzettel kell szembenéznie. Mikozben az egyes
orszagok felsGoktatasi rendszerei a maguk teriiletén elvileg integraltak, a most mar
45 tagot szamlald kor orszagaiban egymastol nagyon kiilonboz6 a felséoktatas rend-
szere. Bar a jelenleg foly6 reform célja a felsdoktatasi rendszerek dsszehangoldsa, az
lathatéan csak korlatozott médon valdsul meg, a nemzeti sajatossagok sok szem-
pontbodl fennmaradnak. A mobilitasnak pedig éppen ezért sok akadalya van akkor,
amikor a hallgaté két — tovébbra is az integralt modell szamos elemét viseld — euro-
pai orszag hatarat at akarja 1épni. Az akadalyok felszamoldsa igy valoszintileg hosz-
szabb idé6t fog igényelni (ebbdl a szempontbdl a 2010-es hataridé szubsztantiv érte-
lemben biztosan nem tarthato).

A hallgatéi mobilitas legnagyobb része az utébbi 15-20 évben az eurdpai kozos-
ségi programok keretében valosult meg. Ezeket a programokat az unids, illetve a
nemzeti koltségvetés finanszirozza, jol szervezettek, sokszor kozponti elviik a szim-
metria, a ki- és beutazé hallgatok szamanak egyensulya egy-egy orszag szintjén.
A jovében minden jel szerint a jelenleginél nagyobb volument és aranyt fog kép-
viselni az egyéni mobilitas, ami nemcsak vendéghallgatéi, részképzési mobilitast fog
jelenteni, hanem teljes programok kiilféldon valo felvételét. Feltételezhetd, hogy az
els6 képzési ciklus programjait tovabbra is dontden a koltségvetés finanszirozza, és
egyértelmtien szocidlis elemeket is tartalmaznak majd. Itt a mobilitas intenzitasanak
novelését a Bergenben és az azt megel6z6 konferenciakon megfogalmazott médon
- a jogi és finanszirozasi szabalyozasok finomitasaval — lehet majd elérni. A maso-
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dik ciklus programjai el6bb-utobb az 6nkoltséges, tandijas statuszba keriilnek (ez
nem lesz konnyti 1épés, ehhez le kell szerelni a hallgatok erds ellendllasat minden
piaci gondolattal szemben). A teljes programot érinté mobilitas ebben a képzési
ciklusban fog elsésorban elterjedni.

Az egyéni mobilitas tekintetében a felsGoktatasi intézményeknek — alapesetben -
piaci szereplokként kell viselkedniiik. A kiilfoldi hallgatok tandijat, mégpedig alta-
laban magasabb tandjijat fizetnek, mint a hazai hallgatok. Az intézményi bevételek
un. tercier szektoraban dont6 sulyuk lehet a tandijbevételeknek, és ezek novelésé-
nek kézenfekvé maddja a kiilfoldi hallgatok fogadasa egyre nagyobb szamban. (Hru-
bos 2004) A kiilfoldi hallgatokért foly6 versenyben az akadémiai mindség mellett
a szélesebb értelemben vett szolgdltatasok mindsége és a tandij mértéke is dontd
szerepet jatszik. Piaci viszonyok kozott természetesen nem lehet befolyasolni a mo-
bilitds szimmetrikus-aszimmetrikus voltat egy-egy orszagban, egy-egy egyetemen.
A versenyben lemaradé orszagok, egyetemek elvesztik potencialis hazai hallgatoik
jelentds részét, és nem kapnak elegendd kiilf6ldi hallgat6t sem.

A mindéségbiztositassal kapcsolatos vitak, ambivalens allaspontok ezen a ponton
valnak érthet6vé. A mindségbiztositas egyrészt elvileg garantdlja, hogy a kiilfoldi
hallgatokért folytatott arverseny ne vezessen a mindség romlasahoz. Mas oldal-
rél viszont a mindsitések nemzetkozi szintre helyezése, az eredmények kozzététele
széles korben ismertté teszi egy-egy intézmény teljesitményének szinvonalat, ami-
t6l érthetd modon tartanak a fentiekben emlitett un. integralt modell ernydje alatt
nehézkességhez szokott egyetemek, fiskoldk. A mindségellendrzési eljaras soran
nyert adatok és értékelések alapjan végs6 soron felallithat6 az intézmények vala-
milyen sorrendje, amely mar jol attekintheté informacié minden szereplé szama-
ra. A sorrendek kialakitasdra, a ranking bevezetésére tobb eurdpai orszagban tor-
téntek kisérletek. A modszertani szempontbdl egyik legalaposabb ilyen értékelési
rendszert Németorszagban vezették be, amelyhez mar mas orszagok is csatlakoztak
(CHE and DIE ZEIT university ranking) /http://www.daad.de/. E16bb-utdbb el fog
késziilni az eurdpai felsdoktatasi intézmények vonzerd szerinti sorrendje. Erthetd
a hallgatok és a mobilitas novelésében érdekelt mas szereplok érdeklédése az ilyen
tipust informadciok irant. Mar az is sokat segitene a hallgat6i dontéskor, ha a szak-
értk legalabb az eurdpai felsdoktatasi intézmények valamilyen - tobb dimenziot
tigyelembe vevé - tipoldgiajat kialakitanak, és annak megfeleléen sorolndk be az
egyes intézményeket néhany nagyobb csoportba. (Zgaga 2004)

Az Eurdpai FelsGoktatasi Térségnek szembe kell néznie azzal az ellentmondas-
sal, hogy mire (2010-re) kiteljesedik a nagy vallalkozas, a fels6oktatas egyértelmtien
globalizalédik. A hallgatéi mobilitas teriiletén az azsiaiak (elsésorban a kinai, indiai
és vietnami hallgatok) gyorsan novekvé szamu, tomeges megjelenésére lehet sza-
mitani, ami a hallgatéi mobilitas mintazatat er6sen befolyasolni fogja a vilag fejlett
orszagaiban. A nemzetkoézi mobilitas intenzitasat és iranyait mar nemcsak az ed-
dig jol ismert tényezOk (az egyetemi rendszer kiépitettsége, szinvonala, a gazdasagi
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fejlettség) befolyasoljak, amelyek végiil is a kelet-nyugati dramlast meghataroztak.
Az orszagok és régiok, foldrészek kozotti mozgas alakitasaban mar mas nemzetko-
zi trendek is szerepek jatszanak (demografiai folyamatok, az emberi eréforrasokba
vald beruhazas mértéke, az emberi jogok érvényesiilésének szintje, az orszag nem-
zetkozi nyitottsaga, vagy akar olyan esemény, mint amilyen szeptember 11-én tor-
tént az Egyesiilt Allamokban) /Atlas 2003/. Eurdpénak fel kell késziilnie erre, és a
képzési rendszer atalakitdsakor, az Gj tipusu programok megalkotasakor figyelembe
kell venni az Eurépan tulmutaté szempontokat is. Az EFT vonzerejének novelése
mas régiok felé a kontinens egyetemeinek elsérendii érdeke. A globalizalédas masik
kovetkezménye a kiilfoldi egyetemek , kihelyezett” részlegeinek megjelenése. Ezaltal
megvalosul a mobilitas sajatos esete: nem a hallgatok utaznak mas orszagba, hanem
a kilfoldi felséoktatasi intézmény teszi at székhelyét oda, ahol a potencialis hall-
gatok vannak. Europdban elsésorban amerikai egyetemek telepedtek meg ebben a
formaban, és egyértelm konkurenciat jelentenek a helyi fels6oktatasi intézmények
és az egész EFT szamara. Az eurdpai egyetemeknek — ebbdl tanulva — nagyobb in-
tenzitdssal kellene kihelyezett részlegeket 1étesiteniiik, pl. Azsia gyorsan fejl6dé or-
szagaiban.
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A 21. szdzad egyeteme

Egy uj tarsadalmi szerzddés felé

A jov6 torténészei a felsGoktatas ,,hossza 21. szazadanak” kezdeteként feltehetéen
az 1988-as évet fogjak tekinteni. Akkor jelent meg ugyanis az eurdpai egyetemek
Magna Chartaja, amelyet akkor 430 rektor irt ald. El6szor 1éptek szinre kollektiv
formaban az intézményi vezetdk, az akadémiai vilag képviseldi, és iinnepélyes nyi-
latkozatukban megfogalmaztak az egyetem funkcidjara vonatkozd legfontosabb
kovetendd elveket. Hivatkozasként idében igen messzire mentek vissza, hiszen az
eredeti, kozépkori egyetem missziéjabol indultak ki. Jelképes volt a dokumentum
kibocsatasanak helyszine és iddpontja: az elsé — a bolognai - egyetem alapitasanak
900. évforduldjanak megiinneplésére gytiltek egybe Eurdpa rektorai. Mindazonaltal
mondanivaldjukat a jovének szantak.

A Magna Charta Universitatum négy alapelvet rogzitett. El6szor is azt, hogy az
egyetem autondm intézmény. Ahhoz, hogy teljesithesse feladatat, a kultura értékei-
nek létrehozasat és atadasat, minden politikai, gazdasagi és ideoldgiai hatalommal
szemben fiiggetlennek kell lennie. A masodik alapelv az oktatasi és a kutatasi tevé-
kenység egysége. A harmadik a kutatas, az oktatas, a képzés szabadsaga, amelynek
tiszteletben tartdsat az allamhatalomnak és az egyetemeknek sajat illetékességi ko-
riikon beliil biztositaniuk kell. Végiil a negyedik alapelv kimondja, hogy az egyetem
az eurdpai humanista hagyomanyok letéteményese, kiildetését ugy teljesiti, ha nem
vesz tudomast foldrajzi vagy politikai hatarokrol, és hangsulyozza a kiilonboz6 kul-
turak kolcsonos ismeretének és kolcsonhatasdnak szitkségességét. (Magna Charta
Universitatum 1988)

Kevésbé emelkedett, inkabb kétségbeesett és figyelmezteté hangot tit6tt meg egy
masik, ugyancsak az ezredvég hangulatét tiikr6z6, 1998-ban az UNESCO altal ren-
dezett konferencian kibocsatott dokumentum. A konferencia cime is jelezte, hogy
az elkovetkez6 évtizedekre vonatkozo iranyelveket kivantak megfogalmazni: ,,Fel-
séoktatas a 21. szazadban”.

Mar a konferenciat el6készité vitaanyagok leszogezték, hogy vilagszerte valsag-
ban van a felsGoktatds, aminek hdtterében az a feloldhatatlannak 1atsz6 ellentmon-
das azonosithato, amely a tovabbi hallgatoéilétszam-expanziot koveteld tarsadalmi
nyomds és az ezt kisérd folyamatos finanszirozasi nehézségek kozott fesziil. A doku-
mentum a kibontakozas utjat abban jel6li meg, hogy a felsoktatasnak 6j szemléletet
kell kévetnie, meg kell taldlnia 4j tarsadalmi funkcidjat. Felel6sséget kell vallalnia az
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oktatasi szektor egészéért, mi tobb, a tarsadalom egészéért, és meghatarozo szerepet
kell jatszania a mindenkit sujt6 értékvalsag feloldasaban. A gazdasagi szempontokra
korlatoz6dé beallitddast meg kell haladni, nagyobb figyelmet kell forditani a mora-
lis és lelki dimenzidkra. (World Declaration 1998)

A két dokumentumban kiemelt kérdések azoéta is meghatarozo vitatémai a felso-
oktatasrol valo gondolkodéasnak. Jelen tanulmany elészor réviden éttekinti azokat a
fejleményeket, amelyek elvezettek az ezredforduldn osszestirtisodott problémakhoz,
majd sorra veszi az emlitett vitatémdkat, az autondmia kérdését, a gazdalkodast-me-
nedzselést és az jj tarsadalmi szerz8dés tigyét. Sz6l az eurdpai felsGoktatdsi reform-
rél, végiil kitér azokra az 0j jelenségekre, amelyekre a Magna Charta Universitatum
megfogalmazasakor még nem is szamitott a felsGoktatas vilaga. A tanulmanyban az
egyetem és a felsGoktatds fogalmat altalaban szinonimaként hasznaljuk, és a meg-
felel6 ponton érdemben foglalkozunk a két fogalom tartalmaval.

AZ ELOZMENYEKROL

A 20. szazad masodik felében a felsdoktatds — szocioldgiai értelemben vett — intéz-
ményrendszere gyokeresen megvaltozott a fejlett orszagokban. Ennek hatterében
az a folyamat all, amelyet réviden eltoémegesedésnek neveziink. Az 1960-as évek-
t6l kezd6d6 nagy hallgatoilétszam-expanzi6 kapcsan a felsGoktatas kilépett elit sza-
kaszabol (amelyben a részvételi ardny a tipikus korcsoportban nem haladja meg a
15%-ot), majd valtozo iitemii novekedés mellett tomegessé valt, utobb pedig egyes
térségekben megindult az éltaldnossa valas felé (50%-osndl magasabb részvételi
arany mellett). (Hrubos 1998)

A gyors és latvanyos atalakulas soran megvaltozott az dllam, a kormanyzatok sze-
repe. Az els6 szakaszban (az 1960-as, 70-es években, a gazdasagi prosperitds idején)
az allam szerepe er6so6dott, a novekedés minden tekintetben kormaényzati kontroll
mellett ment végbe. Az 1980-as évtizedben fordulat allt be. A gazdasagi valsag, majd
stagnalas adta feltételek hatasara az allam visszavonult, a kormanyzatok attértek az
un. indirekt irdnyitasra, a felsboktatasi intézményeket arra késztették, hogy kiilsé
pénziigyi forrasokat is keressenek, a koltségvetési timogatasok egy részét pedig mar
palyazati uton kezdték elosztani. (Neave 1991)

Kozben megvaltoztak azok az értékek, amelyek kovetését a tarsadalom elvarja a
felsGoktatastol: az els6 szakaszban a demokratizalas, a kapuk kinyitasa volt a {6 ér-
ték, a masodik szakaszban pedig a gazdasagi értelemben vett hatékonysag. Végiil az
1990-es évtizedben a nagy novekedés kovetkeztében veszélybe keriilt mindség tigye
valt a f6 kérdéssé. Clark hires haromszoge a felsGoktatdsi aréna harom f6 aktorat
jeleniti meg. (Clark 1983) Az aktorok koziil - a fentiek értelmében — eldszor a kor-
manyzati biirokracia, majd a piaci verseny ereje novekedett meg. Az akadémiai vilag
(Clark megfogalmazdasdban az akadémiai oligarchia) ereje nagymeértékben vissza-
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szorult. Mindez erésen megrazta az egyetemeket, kiilonosen sokkold hatasu volt az
Egyesiilt Kiralysagban, ahol az addig l1ényegében ismeretlen kormanyzati beavatko-
zas és a piaci verseny kényszere egyszerre jelentkezett a Thatcher-kormany idején.
(Kogan 1983) Ettdl kezdve probal kitorni sarokba szoritott helyzetébdl a tudostarsa-
dalom, ami a mindség kérdésének kiemelésében és az autonémiardl, az akadémiai
szabadsagrol sz6l6 meg-megujulo vitakban nyilvanul meg. (Hrubos 2000)

A 16 aktorok kiizdelme abban is megnyilvanult, hogy a felsdoktatds atpolitizalo-
dott. Parlamenti vita targyat képezi a most mar igen jelentds tételt jelentd koltség-
vetési tamogatasrol szolo dontés. A hallgatoi tomeg Osszetétele tarsadalmi szarma-
zas és el6képzettség, motivacio, karriertervek szerint egyre heterogénebbé valt, ami
sokféle érdek és érték megjelenitésével jart. A leendé munkaadok kore hasonlokép-
pen megnétt, és valtozatos igényekkel jelentkezett. Mindez eddig nem ismert ki-
hivasokat jelentett a felsGoktatds, mint most mar egyre nagyobb jelent6ségt, onallo
tarsadalmi alrendszer szdmara.

A tudéstarsadalom kozérzetének dramai romlasdhoz vezetett, hogy ebben a fo-
lyamatban megvaltozott maganak az akadémiai professzionak a pozicidja. A magas
kvalifikaciot igénylé munkakorok kozott a legambivalensebbé valt. Mikézben fo-
lyamatosan nd a jol képzett munkaer6 iranti igény, és a tarsadalom, a gazdasag egé-
szét egyre inkdbb athatja a tudomanyos gondolkodas fontossaganak tudata, hosszu
tavon egyre csokken a tudoésok viszonylagos megbecsiiltsége. Funkcidjanak lénye-
gébdl fakad, hogy egyike a legszabadabb és legfiiggetlenebb professzidknak, ugyan-
akkor elvarjak téle, hogy a végiil is megfoghatatlan tarsadalmi-kulturdlis igénye-
ket szolgaljon, mégpedig megfelelé mddon (ez utdbbit pedig nem lehet vildgosan
meghatarozni). Nagyon komplex foglalkozas, amelynek kiilonb6z6 elemei (oktatas,
kutatas, szolgdltatas) megtermékenyithetik egymast, ugyanakkor sokszor egymas
ellenében, és a mindség ellenében is hathatnak. Mikozben a kutatast egyértelmiien a
legfontosabb és legnagyobb presztizsii feladatnak tekintik, az egyetemi tandrokra al-
land6 nyomas nehezedik, hogy az oktatasban és az adminisztracioban tobb munkat
vallaljanak. Az akadémiai stab szegregalodik. A magukat kizsakmanyoltnak érzé
adjunktusok, docensek viselik a tanitds és az adminisztracié donté terheit, és ennek
kovetkeztében soha nem érnek el a professzori kinevezésig, a privilegizalt helyzetii-
nek tekintett, f6leg kutatassal foglalkozé oktatok csoportja viszont fel tud mutatni
tudomanyos eredményeket, nagyobb eséllyel kapja meg az el8léptetést. Az egyetemi
kutatok ugyanakkor mas nehézségekkel taldlkoznak. A kormdnyzatok szivesebben
szannak pénzt az oktatdsra, mint a kutatasra, amelyhez kiilon ki kell harcolni a ta-
mogatast. Az alkalmazott kutatdsokat még hajlandé tamogatni az iizleti vilag, az
alapkutatas azonban ellehetetlenedik. Az tizleti vilag bekapcsolédasa az egyeteme-
ken foly¢ kutatasok finanszirozasaba azzal a veszéllyel jar, hogy a kutatds és a kutato6
elveszti fliggetlenségét a témavalasztasban, az eredmények publikaldsaban. Az igazi
kutatét nagy ambicié mozgatja, de az igazi siker elég ritka. Az egyetemek vilagat
ugyan latvanyos ritusok 6vezik, de az intézmény hektikus aktivitdsra kényszeriti
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munkatarsait (sokszor félig kész anyagokat publikalnak). Az akadémiai tevékeny-
ség fiiggetlen embereket igényel, valdjaban a fiatal kutatok lassan érnek ,,felnétté”,
késén kapnak véglegesitett statuszt. A kutatas teriiletén is végbement expanzio, a
tudomadnyok latvanyosan gyors specializalddasa aldasta a tudas kumulalédasanak,
az altalanosabb ralatasnak humboldti eszméjét, aminek kovetkeztében tobb tekin-
tetben trivializaloddott a kutatok munkaja, féleg a fiataloké.

Makroszinten megallapithatd, hogy elmult az a ,,kegyelmi allapot”, amely az 1960-
as, 70-es éveket jellemezte. Akkor a felsdoktatas volt a legkiemeltebben tamogatott
szektor, amelyet a gazdasagi novekedés motorjanak, a jové tarsadalma eléképének
tekintettek. Az 1980-as évektdl gyorsan csokkent a tanarok tarsadalmi statusza, re-
lativ jévedelmi szintje: mikozben még 6k szamitottak a legfontosabb szerepléknek,
Ok lettek a vesztesek. A felsdoktatas elszegényedett, a hatékonysagi szempontok arra
kényszeritik, hogy magas hallgaté/tandr aranyt mutasson fel. Az egyetem veszitett
kollegidlis, céh jellegébdl, az allami kontroll és a menedzseri tipust vezetdk uraljak
az intézményeket. Kozben folyamatosan azzal vadoljak az egyetemeket, hogy nem
szolgéljak eléggé a tarsadalmat, az oktatds mindsége egyre csokken, a hallgatéknak
nem adnak hasznosithato ismereteket. (Teichler 1996) (Stromholm 1996)

Az egyes oktatok-kutatok szintjén a legkényesebb valtozas a foglalkoztatdsi vi-
szonyokban allt be. A kontinentélis Eur6paban korabban megszokott formatol, a
kozalkalmazotti-koztisztvisel6i statusztdl elmozdultak egy hibrid forma felé, amely
a maganszektorban ismert szabalyozas tobb elemét beépiti. Az allandé kinevezést
nyertek csoportjanak helyzete élesen elkiiloniil a bizonytalanabb jovéjd, rovid idejt
szerzédéssel foglalkoztatottakétol. Az ideiglenesen jelen 1évé stab kevésbé lojalis,
érzelmileg kevésbé kapcsolddik az intézményhez. A doktoranduszok és a profesz-
szorok egy részének munkabérét vallalatok fedezik, ami ugyancsak csokkentheti az
egyetemhez val6 érdemi kapcsolodas erejét. Mindez felvaltja a korabban megszo-
kott allapotot, amelyben a hatalom, a privilégiumok és a foglalkoztatasi koriilmé-
nyek egyértelmtien voltak szabalyozva, az alkotmany vagy adminisztrativ jogszaba-
lyok altal. (Weert et al. 1999)

AZ AUTONOMIA KERDESENEK U] MEGKOZELITESE

Az egyetem nagy valsagai és megujuldsai a torténelem soran lényegében mindig
érintették az autonomia kérdését. A kozépkori egyetemmel szemben megfogalma-
zott legfontosabb kritika az volt, hogy tulzottan nagy az autonémidja, a céhszert
miikodés konzervalja a tevékenységét, a gondolkodasat. A professzori kinevezések
kizardlag bels6é dontéseken alapulnak. (Bar 2005) A nagy francia forradalom elso-
porte a kozépkori egyetemet, és a 19. szdzadban 1j egyetemi modellek sziilettek. F6
jellemzdjiik, hogy az allam alapitja, finanszirozza és kontrollalja 6ket. A humbold-
ti modellben az dllam mellett az individualis professzor kezében van a fé6hatalom.
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Oktato és kutaté munkajaban az akadémiai szabadsagot élvezheti, de kinevezésérol
a kormanyzat dont. A napdleoni modell erds allami kontrollon alapul, az egyetem
tevékenységének ugyszolvan minden elemét a kormanyzat hatarozza meg. Ugyan-
akkor megkérddjelezhetetlen a biztos allami finanszirozas, ami tulajdonképpen az
intézményi autonémia lényeges biztositéka. (Karddy 2005) A 20. szazad masodik
felében elindult nagy névekedés az allami beavatkozas er6sodését hozta, de ez nem
okozott visszatetszést az egyetemek vilagdban, mert az igen jelentés fejlesztések le-
het6vé tették az akadémiai torekvések megvaldsitasat, a tudomanyok gyors specia-
lizalodasat, a tanszékek és képzési programok burjanzasat. A vita akkor indult meg,
amikor az allami finanszirozds csatornai elapadtak. Az 1990-es években mar nem-
zetkozi tudomanyos konferencidkat szerveztek az autondémia témajardl. Akkor me-
riilt fel a kollektiv autonémia fogalma az intézményi autonémiaval szemben. A kol-
lektiv autonomia végiil valoban intézményesiilt az Gn. koztes, kozvetité vagy puffer
szervezetek formajaban. (Berg 1993)

A Magna Charta Universitatum megjelenése utan Eurépaban éllandéan visz-
szatér$ és megkeriilhetetlen a téma. 2000-ben a Bolognai Egyetem és az Euro-
pai Egyetemek Szovetsége (a mai Eurdpai Egyetemi Szovetség egyik jogelédje)
elhatarozta, hogy létrehoz egy szakért6i szervezetet (Observatory of Fundamen-
tal University Values and Rights), amely folyamatosan vizsgalja, hogy mennyiben
teljesiilnek az 1988-as dokumentumban lefektetett elvek, hogyan lehetne azokat a
gyorsan valtozo koriilmények kozott értelmezni. Ez a szervezet probalja tisztazni
az autonomia fogalmanak korszeri tartalmat, teret ad elméleti vitdknak és empi-
rikus kutatasoknak.

Eddigi tevékenységének eredményei arra utalnak, hogy eldszor is tul kell jut-
ni bizonyos mitoszokon. A mitikus akadémiai ember kiils6é befolyasoktdl teljesen
mentesen végzi munkajat. A mitikus egyetem kizarélag sajat értékeit koveti, az al-
lam megalapitja, kifizeti a fenntartasat, majd magara hagyja. Az oktatas, a kutatas,
a publikacio és a kooperacid szabadsaga mind az egyént, mind az intézményt meg-
illeti. (Az adminisztraciotol lehet6leg mentesiil a professzor, de az intézmény mar
kénytelen foglalkozni vele, mivel ha ezen a szinten nem ellenérzik a mindéséget, kiil-
s6 szervezetek fogjak azt megtenni, ami az intézményi autonémiat csorbitja.)

A mitosz nem sz6l a felel6sségrol, amelyet ugyancsak nehéz értelmezni. Az egye-
tem ugyanis nyilvanvaldan felelGs a fenntartonak és az egész tarsadalomnak, amely-
t6l a megbizatasat kapta. Elszamoltathatd, de kinek? Ki ellenérizheti a minéségét,
kiils6 vagy belsé grémium? Valdjaban az intézményi autonémiat csak a tarsadalom
egésze tudja garantalni.

Az intézményi autonomiat és az akadémiai szabadsagot sokszor Osszekeverik,
egybemossak. Pedig két kiilonb6z6 dologrdl van szo, amelyek azonban kapcsoldd-
nak egymashoz. Az intézményi autondmia 6nigazgatast jelent, az akadémiai szabad-
sag pedig a stab tagjainak tevékenységére vonatkozik, de értelmezhet6 az intézmény
szintjén is. Az intézményi autonémia egyik legfontosabb funkcidja az akadémiai
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szabadsag Orzése. Elvileg lehet akadémiai szabadsdg intézményi autonémia nélkiil,
de erre a valosagban alig van példa. Az intézményi autondmia korlatozhatja az egyén
akadémiai szabadsagat (az onigazgat6 intézmény akdr még jobban is csorbithatja a
tudos akadémiai szabadsagat, mint a tavoli allam), ami ugyancsak ritkan eléfordulé
helyzet. A két fogalom tartalmat egyébként maig tobbféleképpen hatdrozzak meg.

Az intézményi autonémia szélséséges értelmezésben azt jelenti, hogy az intéz-
mények teljesen szabadon donthetnek, belsé életiiket teljesen szabadon szabalyoz-
hatjdk. Az egyetem azonban soha nem volt teljesen autondm, szabadsagat mindig
korlatozta valami. (A mai nosztalgiak a humboldti egyetemre tekintenek mint ide-
alis modellre, mikézben ott mér érvényesiilt az allami kontroll. A Magna Charta
Universitatum ezért ment vissza a kozépkori egyetemhez, mert akkor még nem ér-
vényesiilhetett a 19. szazadtdl ismert dllami beavatkozas. Természetesen a kozépkori
egyetemet is ellendrizte a fenntartdja, de mas médon.) A fenntart6 allamnak mérle-
gelnie kell az egyetemekre fordithat6 dsszegeket, figyelembe kell vennie mas dgaza-
tok igényeit is. Vajon mekkora intézményi autonémia kell ahhoz, hogy ne csorbuljon
az akadémiai szabadsag? 1998-ban publikaltdk a Nemzetkozi Egyetemi Szovetség
(International University Association) allasfoglaldsat, amelyet az UNESCO felkéré-
sére fogalmazott meg. E szerint az intézményi autondmia a kiilsé beavatkozasoktol
valo fiiggetlenség azon szintje, amely sziikséges ahhoz, hogy az egyetem sajat bels6
szervezeti miikodését onalloan szabalyozhassa (a pénziigyi forrasok belsé elosztasa,
a nem allami bevételek megszerzése, munkatarsainak kivalasztasa, az oktatas felté-
teleinek biztositasa, illetve az oktatés és a kutatas szervezése terén). A definicié nem
mondja meg, hogy mi a fliiggetlenség megfelel6 mértéke, csak a teriileteket sorolja
fel, ahol arra sziikség van.

Az akadémiai szabadsagot még nehezebb definialni, pedig ez az akadémiai mun-
ka mindent athato, kozponti elve. El6szor is kiilonbséget kell tenni az akadémiai
szabadsdg és a szolasszabadsag kozott. Az akadémiai szabadsag azt jelenti, hogy a
kutatod véalaszthat a kutatasi teriiletek, témak és kutatasi mddszerek kozott. Ez teszi
lehet6vé, hogy a tarsadalom iranti felel6sségének megfeleljen. (A szoélasszabadsag
viszont az egyén joga.) Ez nem privilégium, és nem jelent teljes fiiggetlenséget (pél-
daul az intézményi menedzsmenttdl). Nemcsak jog, hanem koételesség is. Akkor is
nyilvanossagra kell hozni a kutatasi eredményeket, ha ez a lépés nem népszert, eset-
leg érdekeket sért. Az akadémiai szereplék szabadsaga, hogy kiilsé nyomas nélkiil
végezzék a munkajukat, azon keretek kozott, amelyeket a tarsadalom alakit ki (pl.
etikai normdk, nemzetkozi sztenderdek formdjaban). Kiils6 nyomas lehet maga az
intézmény, lehet valdban kiilsé politikai vagy megrendel6i nyomas. (Az intézmé-
nyen beliil viszont van észszerii korlatozas, pl. a tantervek kovetése.) Tehat minden
politikai hatalomtdl, gazdasagi és ideologiai befolyastél mentesen kell végezni mun-
kajukat, ahogyan a Magna Chartaban all. (Bergan 2002)
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GAZDALKODAS, MENEDZSELES

A gazdalkodas gondolata eredetileg teljesen idegen volt az eurdpai egyetemektol.
A fordulat — mint a fentiekben lattuk — az 1980-as évek kozepén kovetkezett be. Tiz
év elteltével az indirekt iranyitdsra valo attérés adta keretek mar kezdtek sziitknek
bizonyulni. Megjelent a szolgaltatd, majd a véllalkozéi egyetem fogalma. Az 1990-
es évek kozepén Burton Clark, a neves amerikai felsGoktatas-kutaté probéalkozott a
vallalkozéi egyetem modelljének megrajzolasaval, operacionalizaldsaval és empiri-
kus igazolasaval az eurdpai terepen. Akkor csak néhany, korabban periferialis hely-
zetli egyetemet tudott azonositani, amely ezen modell kévetésével tudott fordulatot
elérni, reménytelennek tartott helyzetébdl kilépni. Clark a vallalkozdi egyetem leg-
fontosabb jellemzdjének azt tartotta, hogy professzionalis menedzsment iranyitja,
kiilonboz6 forrasokbdl nyeri jovedelmét, kiépit olyan egységeket (tn. fejleszté peri-
fériakat), amelyek nem tartoznak a koltségvetési intézmények elszamoldsi rendje ala,
hanem egyértelmten véllalkozasként miikodnek, van olyan akadémiai hatorszaga,
amely versenyképes teljesitményt tud és hajlandé felmutatni, végiil pedig az egye-
tem minden egysége és munkatarsa elfogadja és koveti a vallalkozdi szemléletet.

Elsé hallasra paradoxnak hangzik, de a hattérbe szoritott akadémiai értékek pozi-
cidjanak javitasara ez a modell ad bizonyos esélyt. Az intézményi autondmia alapja
ebben a korszakban a tobb ldbon allas, finanszirozasi értelemben. A belsé — hori-
zontalis és vertikalis — redisztribucid lehet6vé teszi, hogy az aranyaiban csokkend
kormdnyzati tdmogatas és a hektikus természeti piac altal meghatarozott koriilmé-
nyek kozott a tudomany kovethesse sajat logikajat a maga helyén, mialtal az akadé-
miai szabadsag fontos elemei teret kaphatnak. (Clark 1998)

A modell terjedésére és eurdpai relevanciajara utal, hogy tizenot évvel késébb az
akadémiai értékek legfobb védelmezdje, az intézményi szint képviseldje, az Euro-
pai Egyetemi Szovetség konferencidi kifejezetten az egyetemek finanszirozasaval, a
vallalati kapcsolatokkal, a kiilsé forrasok keresésével foglalkoznak, és a vallalkozdi
egyetem modelljét mar mint altaldnosan ajanlott megoldast emlitik (Private-pub-
lic partnership: complementary research funding, Uppsala, 20-22 October 2005;
Strong Universities for a Strong Europe. Glasgow, April 2005; Funding Strong Uni-
versities. Hamburg, 31 March-1 April 2006.). (Winckler 2005) A 2006 oktéberében
Brndban tartott konferencian pedig elhangzott, hogy ezen is tul kell Iépni. Az egye-
temnek mar nemcsak a sajat tevékenységének finanszirozasa érdekében kell véllal-
koznia, hanem a gazdasag motorjaként is kell fellépnie (egytttal a hallgatonak is at
kell adnia a véllalkozéi szemléletet). A fejlemény ugy is értékelhetd, hogy az allam
— kényszertliségbdl - lemond befolyasanak egy jelentés részérdl, és atadja azt a piaci
er6knek. A tiszta akadémiai értékek kovetését akadalyozo két erd tehat kolcsondsen
korlatozza egymas befolyasat, amin végiil is nyerhet az intézményi autondmia és az
akadémiai szabadsag iigye. Ugyanakkor az autondmia fokat az hatdrozza meg, hogy
milyen mértékben hajlanddak és képesek az egyetemek Osszefogni a gazdasaggal
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és a tarsadalommal a tudds kozos termelésére és tovabbfejlesztésére. De ez mar
atvezet a kovetkezé pontban targyalando6 témahoz, az Gj tarsadalmi szerzédéshez.
(Goddart 2006) (Felt 2005)

A fentiekben jelzett 4j helyzetet, az egyetemek rendkiviil komplex feladatait ke-
zelni kell intézményi szinten is. Segiti a megolddsok keresését, ha figyelembe vesz-
sziik, hogy most mar harom alapveté dimenzidja van az egyetem miikodésének:

- akadémiai dimenzi6 (az oktatds szakmai, tartalmi kérdései, a kutatas), amely

az egyetem legsajatosabb, tradiciondlis értékeit, misszidjat képviseli,

- biirokratikus dimenzié (a nagyra nétt és Osszetett szervezet mikodtetésének
kezelését jelenti — Max Weber-i, tehat nem pejorativ értelemben), amely a kon-
tinentdlis Eurépaban a 19. szazadtol, az allami szerepvallalds megjelenésétdl
ismert, jelentdsége pedig a 20. szazad masodik felében, az expanzids folyamat
kovetkeztében megnott,

- gazdalkodasi dimenzi6, amely a fejlett orszagok egyetemein az 1980-as évek
kozepétdl valik egyre fontosabba.

Az egyes dimenziokhoz mas-mas vezetési modell illeszthetd: kollegialis, biirokrati-
kus, menedzseri. Tekintettel arra, hogy itt harom eltér6, a maga helyén adekvat szer-
vezeti attitlidrél van sz6, nem konnyt ezeket egy adott intézményen beliil egyszerre
érvényesiteni. A megoldas tiszta modellje az, hogy harom paralel vezetési vonal épiil
ki: akadémiai, biirokratikus és gazdasagi. Ebben a modellben a feladatok ellatasa
harom dimenziéban értelmezhetd. Ilyen szervezeti formara vannak mar példak a
kontinentdlis Europdban, és a tapasztalatok az eldnyok mellett ravilagitanak a mo-
dellb8l ad6dé nehézségekre, konfliktusforrasokra is.

Az akadémiai és a masik két vonal kozott presztizskiizdelem bontakozik ki,
amennyiben az el6bbi nem fogadja el a masik két vonal vele azonos szintii hatalmi
pozicidjat. Max Weber ota ismert a biirokrdcia ongerjeszté novekedési természete,
amelynek veszélyeitél joggal tart mind az akadémiai, mind a gazdasagi vonal. A gaz-
dasagi vonal leegyszertsitett fiskalisnak mondott szemlélete pedig ellentétes az aka-
démiai és az adminisztrativ vonal értékeivel. A szervezet akkor miikodhet sikeresen,
ha a harom vonal aktorai ,,sz6t értenek egymassal’, azonos nyelven tudnak beszélni,
képesek az empdtia megfelel6 szintjét felmutatni egymassal szemben. Ez egyéltalan
nem evidens helyzet. Néhany ambicidzus eurdpai egyetemen posztgradualis kép-
zési programokat hirdetnek a biirokratikus és a gazdasagi vonal vezetdi szamara,
hogy azok professzionilis szinten megismerjék a felsGoktatasi rendszer természe-
tét. Amennyiben az adminisztracié vezetdi az akadémiai stabbol keriilnek ki, ak-
kor fennall a veszélye, hogy nem érvényesiilhet kell6képpen a masik két szempont.
Ha viszont a gazdasagi életbdl érkezdk, illetve hivatasszer(i adminisztrativ vezet6i
tapasztalatokkal és képzettséggel rendelkez6k keriilnek a megfelelé posztokra, az
adminisztrativ stab idegenkedve fogadja 6ket, majd beletorédve a helyzetbe, teljes
mértékben atharitja rdjuk az intézményvezetés minden felel6sségét.
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Az egyetem szervezeti felépitésének és miikodésének alapvetd kérdéseit érinti,
hogy az intézményen beliil mely szinten 6sszpontosul a f6hatalom: a karok szintjén,
vagy az egyetem kozponti szintjén. Ebben a tekintetben bizonyos pulzalas figyelhe-
t6 meg: a felsGoktatds torténete soran idénként a kari szintre, idénként a kozponti
szintre keriilt a hangsuly.

Eredetileg a karok — és az altaluk miivelt tudomanyteriiletek — jelentették az egye-
tem f6 egységeit. De mar a kozépkorban el6fordult, hogy az alapité fejedelem, csaszar
vagy érsek ,vizsgald bizottsagot” kiildott ki, hogy az felderitse a karokon folyd, za-
varosnak tiné pénziigyeket, és egyetemi szintre helyezze a kontrollt. Ezek az akciok
dtmeneti sikerekkel jartak, a karok hamar visszaragadtak a poziciéjukat. Ertheté mo-
don, hiszen az akadémiai kompetencia az 6 keziikben volt, és abban az id6ben a masik
két szempont — a biirokratikus és a gazdasagi - még nem jatszott szerepet. (Bar 2005)

A kontinentalis Eurépaban, ahol a 19. szazad elejétdl jellemzden az allam alapi-
totta az egyetemeket, és ez az egyetemi szint(i allami beavatkozas megjelenésével
jart, tovabbra is megmaradt a karok donté ereje. (Karddy 2005)

Alapvet6 valtozast ebben is a hallgatéi 1étszamexpanzié hozott az 1960-as évektdl.
A novekedés tgyszolvan mindeniitt kormanyzati kezdeményezésre, kozvetlen kor-
manyzati irdnyitassal és finanszirozassal ment végbe. Az 4j helyzethez val¢ tartalmi
alkalmazkodassal szemben a karok meglehetds ellenalldst tanusitottak (mikozben
az egyetemek fejlesztéséhez adott galans allami timogatast természetesen megelé-
gedéssel fogadtak). Az 1968-as diaklazadasok egyik f6 kovetelése volt a karok ha-
talmanak megtorése, mondvan, hogy azok — mozdithatatlansaguk kovetkeztében —
akadalyai a képzések korszertsitésének. A féhatalom keriiljon az egyetemi tanacs
kezébe, felvaltva a szenatust, a karok professzorainak vagy valasztott képvisel6iknek
a testiiletét. Az egyetemi tanacs tagjait az egyetemi polgarok kiilonb6z6 csoportjai
delegdljak valasztas utjan, igy tagjai lesznek a fiatalabb tanarok, az adminisztrativ
stab és a hallgatok képvisel6i. Az Uj intézményi iranyitasi rendszer sok vitat valtott
ki, egyébként pedig jelentds valtozasokat hozott: az egyetemek megkezdték az elsé
reformokat a tomegoktatds koriilményeihez valé igazodashoz.

Az egyetemi szint meghatarozd szerepét jelentd modell mindaddig jol miiko-
dott, ameddig a gazdasagi novekedés toretleniil folyt. Az 1980-as évektdl azonban
Uj helyzet allt el6: a kormanyzatok csokkentették a felsdoktatas tamogatasara szant
pénzt, mint mar lattuk, attértek az un. indirekt iranyitésra, amely nagyobb 6nall6sa-
got adott az egyetemeknek, elsdsorban a belsé gazdalkodas tekintetében. Tekintettel
arra, hogy a pénziigyi forrasokkal valé gazdalkodas, a kiilsé forrasok mozgésitasa
vonatkozasaban a kiillonboz6 szakteriiletek igen eltérd helyzetben vannak, specia-
lis stratégiakat kell alkalmazniuk, a karok kell6 érvekkel rendelkeztek ahhoz, hogy
sikerrel kiharcoljak (az 6j feladatokhoz igazodva visszadllitsak) az onallésagot. Az
egyetemi tandcs mintajara kari tanacsokat hoztak létre.

A 21. szazad elején a hangsuly ismét az egyetemi szintre keriilt. Hosszu tavu stra-
tégiat ezen a szinten lehet kidolgozni, az egyetemek a hallgatokért, a kutatdsi tamo-
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gatasokért folyo globalizalodo versenyben (de nemzeti keretek kozott is) egy egy-
ségként jelennek meg, a hallgatok és a tanarok identitasa is az egyetemhez kotodik.
Ha ez a gondolat athatja az intézmény egészét, minden szintjét és egységét, akkor
akar helyre is 4llhat a sokszor nosztalgidval emlegetett, elvesztett egyetemi kozosség,
amely az expanzi6 korszakdban erésen megsériilt, az egyetem egységei fragmenta-
l6dtak, atomizalddtak. Az intézményi identitas er6sodésétdl lehet varni, hogy elter-
jed az alumni tevékenység, amelynek az allami gondoskodas és egységesités filozo-
fidgjara éptil6 kontinentalis egyetemeken nincs igazan hagyomanya.

AZ EUROPAI FELSOOKTATASI REFORM - KISERLET AZ
UJ TARSADALMI SZERZODES MEGKOTESERE

A felséoktatast, az egyetemeket a 21. szdzad elején meglehet6s ellenszenv veszi ko-
ril. A kormanyzatok a reformokkal szembeni ellendllast, a mozdithatatlansagot, a
nagy koltségigényt vetik a szemiikre. A munkaadok elégedetlenek a hallgatok fel-
készitésével, nem tartjak kozvetleniil hasznalhatonak a kutatasi eredményeket, a
politikusok pedig azt vetik a szemiikre, hogy nem jarulnak hozza kell6képpen a f6
gazdasagi és tarsadalmi problémak megolddsahoz. Egyes elemz6k parhuzamot von-
nak az egyetem és a médidk szerepe és problémai kozott, hiszen mindkét nagy tar-
sadalmi alrendszer rendkiviil nagy kozvetlen és kozvetett hatast gyakorolhat a tar-
sadalomra, alapvetd elemiik a fiiggetlenség, ezért felel6sségiik igen nagy. (Eco 2005)

Az intézményi autondmiat és az akadémiai szabadsagot nem kiérdemelni vagy
megkdovetelni kell, hanem meg kell védeni, Gjra meg kell indokolni.

Ahhoz, hogy az egyetem megtaldlja 4j helyét a tdrsadalomban, el8szor is tisztazni
kellene, hogy mi is a valddi szerepe. (Schlett 2004) A legaltalanosabb szinten ez ugy
fogalmazhaté meg, hogy az egyetem feladata annak szolgalata, elémozditasa, hogy
a tarsadalom minden szférajaban egyre jobban érvényesiiljon az ép, egészséges gon-
dolkodas, a széles értelemben vett racionalitas, és er6sodjon a megujulasi készség.
(Lay 2004) Konkrétabb szinten megfogalmazva gy tiinik, hogy a 21. szazad elején a
hagyomanyos funkciok, az oktatds és kutatas mellé egy harmadikat is fel kell venni,
a nagyon altalanosan értelmezett innovaciot. (Mobilising 2005)

Az eurdpai felsGoktatasi reform alapvet6 filozéfidja erre az Gj tarsadalmi szerzo-
désre épiil. A kontinens versenyképességének megdrzése, erésitése, a tarsadalmi ko-
hézi¢ helyredllitasa az alapvetd cél, amely ambicidzus terv messze tulmutat a képzési
szerkezet atalakitasan.

Az 1999-ben kibocsatott Bolognai Nyilatkozat a Magna Charta Universitatumra
hivatkozva fogalmazza meg a példatlanul nagyszabasu eurdpai reform f6 tételeit,
mintegy arra utalva, hogy a reform a Magna Charta elveinek megval6sitasat szol-
galja. Az el6bbi dokumentumot oktatasi miniszterek, az utdbbit egyetemi rektorok
irtak ald. A két grémium mas-mas aktorokat képvisel (a nemzeti kormanyzatokat,
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illetve az eurdpai akadémiai kozosséget). Ez a kettdsség végigvonul a Bologna-fo-
lyamat egészén, a kétféle értékrendszer vitdja, iddnként {itkozése a reform alapvetd
jellemzdje. Kiilonds, hogy a finanszirozas kérdése, az atalakulas gazdasagi vonzatai,
az tizleti vilaghoz val6 kapcsolddas ligye eredetileg tigyszolvan egyéltalan nem sze-
repelt a dokumentumokban, a diskurzusokban. A reform elérehaladtaval, a gyakor-
lati megvaldsitas soran kapnak egyre nagyobb hangsulyt ezek a kérdések.

A reform legnagyobb jelentdségti és a leglatvanyosabb véltozast elindit6 eleme a
képzési rendszerek 6sszehangolasa, a dualis modellrdl a linedris (tobbciklusu) mo-
dellre val6 attérés. A nagy létszamexpanzid soran a korabban egyediiliként 1étez6
egyetem mellett minden fejlett orszagban létrejottek a nem-egyetemi szektor intéz-
ményei, amelyek rovidebb ideju képzést, altalaban a munkaerdpiacon jél haszno-
sithatd ismereteket adnak. Az angolszasz orszagokban a linearis modell valt altala-
nossa, amelyben a képzés egyes szintjei egymasra épiilnek, majd ez a modell terjedt
el a vilag legnagyobb részén. A kontinentalis Eur6paban a dudlis modell a jellemz6:
az egyetemekkel parhuzamosan mitikddnek a f6iskoldk, orszagonként meglehet6sen
eltéré rendszerben. A nemzetkozi tapasztalatok szerint a linearis modellnek tobb
elénye van a dudlis modellel szemben, amennyiben rugalmasabb, a hallgatéi mo-
bilitds szempontjabdl kedvezdbb, alkalmasabb és hatékonyabb a hallgatoéi tomegek
befogadasara, kezelésére, végiil feltehetéen olcsobb is.

Ebben a tekintetben minden - a reformhoz csatlakozo - orszagban lényeges el6-
relépések torténtek. A megvalositas mddja és iiteme sok eltérést mutat. Ha csak az
eredetileg aldird 29 orszagot vizsgaljuk (mikozben mar 45 tagja van az Europai Fel-
s6oktatasi Térséget megalkotni vagyok egytittesének), négy nagyobb modell koré
csoportosithato a helyzet.

Legkevesebb zokkendvel a skandindv orszagokban jart az attérés, ahol mar hosz-
szabb ideje az angolszasz modell tobb elemét tartalmazta a képzési szerkezet. E16]
jar a bevezetés iitemében tobb j EU-tagorszag (f6leg a balti orszagok, de masok
is), amelyekben az EU-csatlakozdsra vald felkésziilés részeként f6 elemeiben - leg-
alabbis formai szempontbol - viszonylag koran és gyorsan megtortént az atalakulas.
A mediterran térségben, ahol az egyetemi szektor domindns szerepet jatszik, és a
nagy létszamexpanzid f6leg az egyetemek keretében valosult meg, nagy ellenallasba
titkozott a képzés két szintre bontasa. Jorészt ugy valdsitottak meg, hogy az egyetemi
curriculumot szinte mechanikusan két szakaszra bontottak. Azokban az orszagok-
ban, ahol a féiskolai szektor igen erdssé valt, a nagy létszamexpanzié nem az egye-
temi, hanem a féiskolai szektorban valésult meg, részben konnyebben, értébben
fogadtak a felsdoktatasi reformot, részben pedig bonyolultabb helyzet teremtédott.
Kimondhatd, hogy a féiskolai szektor valt az atalakitas gydztesévé, hiszen lénye-
gében az egyetemekével azonos statuszt kapott, jogot nyert mesterképzési progra-
mok, esetleg doktori programok inditasara is. (Hollandiaban, ennek a modellnek
tipikus hazajaban, a két szektor vitajat ugy oldottdk meg, hogy explicit formaban is
megjelenitették a munkamegosztast: az egyetemek akadémiai tipust programokat
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inditanak, a féiskolak pedig professzionalis programokat, és ezt a tényt a diploma
elnevezésében is megjelenitik. Professzionalis mesterképzési szakok is indulnak, mi
tobb, professzionalis doktori programokat terveznek.)

Az egyetem és felsdoktatds fogalmak nem vildgos hasznalata ezen a ponton valik
kritikus kérdéssé. A felsdoktatas fogalma a nagy névekedés soran kezdett polgarjogot
nyerni, amikor az egyetemi mellett mar létezett nem-egyetemi (Magyarorszagon f6-
iskolai) szektor is, és a két szektor egylittesét jelentette a fogalom. (A rend kedvéért
megemlitendé még a harmadfokd képzés, amely az egyetemek és a féiskoldk mellett
magaban foglalja a felséfoku szakképzést is.) A Bologna-reform mar alapvetd célja-
nak megjelolésében — Eurdpai FelsGoktatasi Térség létrehozasa - is ezt a fogalmat
hasznalja, az Eurdpai Uni6 szervezeteinek dokumentumaiban ugyancsak a felsdok-
tatds megjelolés szerepel altalaban. A Magna Charta Universitatum viszont csakis
egyetemekre vonatkozik. Az 0j képzési rendszer bevezetése utdn azonban - a fentiek
értelmében - Iényegében elhalvanyul az egyetemek és féiskoldk kozotti hatar, sok he-
lyen jogi értelemben is egyetlen szektoruva alakitottak at a felsGoktatast, és a felséok-
tatasi intézmények mind hasznaljak az egyetem elnevezést. (Az Eurdépa Tanacs 2006
nyaran kelt dokumentumaban mar egyetemekrél sz6l.) (Academic Freedom 2006)

Mindez természetesen nem egyszertien elnevezési kérdés. A nagy multa egye-
temek nehezen fogadjak el az Uj helyzetet. Egyes orszagokban ugy oldjak meg a
problémat, hogy bevezetik a kutatéegyetemi vagy akadémiai tipusu egyetemi sta-
tuszt, szemben a professzionalis vagy alkalmazott tudomanyi egyetemmel. A donté
kiilonbség feltehetden a doktori programok szintjén jelenik meg hosszabb tavon is.
A kutatoképzés a hagyomanyos egyetemek joga lesz, hiszen csak ott vannak meg az
ilyen tipusu képzés akadémiai feltételei. A doktori képzésben menthetdk at a mar-
mar halottnak nyilvanitott humboldti egyetem legfontosabb vonasai: az oktatas és a
kutatas egysége, a professzorok és a doktoranduszok akadémiai szabadsaga, a tanar
és a diak partneri viszonya, amelyben a diak nem ,fogyaszt6” vagy kliens, aki szol-
galtatast vesz igénybe, hanem ugyanugy az akadémiai oldalt képviseli, mint a pro-
fesszorok. (Az mas kérdés, hogy a doktori programokra kész egyetemek mennyiben
kényszeriilnek finanszirozasi okokbdl alapozo képzést is folytatni, és hogyan oldjak
meg a kiilonboz6 tipusu tevékenységek kozotti viszonylagosan harmonikus egyiitt-
mukodést, feladat- és bevételelosztast). Itt taldlkozik az Eurdpai FelsGoktatasi Tér-
ség és az Europai Kutatasi Térség kiépitésének terve. Az ambicidzus és nagyvonalu
eurdpai és mas kutatasi programok nyerteseinek dontéen az egyetemek koziil kell
kikeriilnitik ahhoz, hogy a tudoméanyos eredmények létrehozasa és atadasa szerves
modon, hosszabb tavon eredményesen megtorténjék.

A felséoktatdsi intézmények — most mar mind egyetemek - kore kozben explicit
formaban differencialodni kezd, méret, misszi6, szakmai iranyultsdg, szinvonal és
presztizs szempontjabdl. A mai eurdpai egyetemek kozel fele 25 évesnél fiatalabb,
mar csak ezért is masok az adottsagaik, felhalmozott értékeik, egyuttal mas az alkal-
mazkodokészségiik és -kényszeriik. Az egységes allami akkreditaciohoz és finanszi-
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rozashoz szokott kontinentalis eur6pai kormdanyzatok és egyetemek nehezen tudjak
még kezelni ezt a sokféleséget.

Az intézményi autondmia szerves része a bolognai folyamat elveinek. A reform
f6szerepldi az egyes intézmények, az egyedi vonasaikat hangsulyozé egyetemek. El-
vileg szabadon kothetnek megallapodasokat mas egyetemekkel, 1étrehozhatnak ha-
tarokon ativeld, regiondlis szovetségeket, amivel elérik, hogy bizonyos értelemben
tiiggetlenithetik magukat a nemzeti kormanyzatoktdl. Az ilyen lépésekben aktiv és
kell reputacioval rendelkez6 egyetemek alkotjak majd az eurdpai egyetemek maris
formalodo elit klubjat. (Glasgow Declaration 2005)

NEM VART FEJLEMENYEK AZ UJ EVEZRED ELSO EVEIBEN

A legutdbbi években olyan fejleményeket lehet tapasztalni a felsGoktatasban, ame-
lyek részben a korabban mar ismert és jelzett tendencidk folytatasanak tekinthetdk,
de meglepéen felgyorsult formédban, részben pedig egyaltalan nem vart, 4j elemek.
Van olyan elemzés, amely felveti, hogy a Magna Charta Universitatum nem tud
tampontot adni ezeknek a kihivasoknak a kezelésére, lehet, hogy feliilvizsgalatra
szorul. A globalizalddas a gazdasagi szféra utan az akadémiai vilagot is elérte. A ver-
senykényszer eddig nem tapasztalt erével jelentkezik. A munkaerépiac vilagszerte
széttoredezett, kiszélesedett a nyertesek és a vesztesek kozotti kiilonbség, és a re-
ménytelen kiszorulds ellen egyetlen védekezésnek a tanulas latszik. Tovabbi nyomas
nehezedik a fels6oktatasi szektorra, hogy mindenkit befogadjon. A kormanyzatok
szocialis megfontolasbol novekvé mértékben beavatkoznak a felsGoktatas életébe, a
koltségvetési finanszirozas nehézségei kovetkeztében megengedik a maganszektor
sokszor kontrollalatlan megjelenését, térnyerését. Az autondmia — a legaltalanosabb
értelemben - csorbul, az oktatas és a kutatds egysége jellemzen nem tud megvalo-
sulni. (Lay 2004)

A tudoéstarsadalom, az egyetemek vilagszerte a kovetkezo effektusok csapdajaba
keriiltek — kissé karikaturaszer(i megfogalmazasban:

A McDonald’s-effektus: a felsGoktatas egy megamarket, amely csakis novekedni
kivan; a profit a ki- és belépdk szamabol adédik; a gyorsasag a £6 igény, nem a mély-
ség; tanulas kivansag szerinti id6ben; a markanév, a sztenderd valaszték és mindség
a fontos - a fogyasztonak mindig igaza van.

A Microsoft-effektus: online oktatds, a tudas egyre gyorsabban elavul - a tér és
az id6 kihivasa.

A Mullah-effektus: egyetlen igazsag, egyetlen ponthoz kotott vilagnézet van; vila-
gos hatarok, amelyeket nem lehet atlépni - ez az effektus a nyugati egyetem, a fiig-
getlen tudds ellenében 1ép fel.

A Madonna-effektus: nem az dltalanos érvényt tudas a fontos, hanem az egyén
kivansaga, amely akar naponta, a divat szerint valtozik - a piac relevancidja ez, de
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nem a hagyomanyos értelemben vett piacé, hanem azé, amely a sztarkultusz mecha-
nizmusai szerint miikodik, irraciondlis és mulékony érzelmek altal vezérelve.

A ,leegyszerfisitett racionalitas”-effektus: csakis a gazdasagi novekedést, a jolétet
szolgalo tudas szamit; a tudast mint technikat szemléli; itt is vannak falak, de nem
olyan nyilvanval6ak, mint a Mullah-modellben — a modern emberbe a szocializacié
soran beépitett mozgatérugok nem engedik atlépni azokat. (Inayatullah 2005)

Hol van mar Gay Neave lelancolt Prométheusza, az allami biirokrécia és a piac
1991) De az 1990-es évek végének ,felsdoktatasi szupermarket”-vizioja is elhalva-
nyult, amelyben még vidam és értelmes fiatalok szabadon valogattak a felsdoktatasi
intézmények és képzési programok hatalmas és véltozatos kinalatabdl.

Mi tortént? Mire szamithatunk?
A bonyolult, kimenetelét és kovetkezményeit tekintve ma még nem teljesen atlatha-
t6 jelenségegyiittesbdl a legtobb figyelem a kovetkezdkre iranyul.

A felséoktatas végérvényesen betagozodik az oktatasi rendszer egészébe, a részt-
vevOk aranya tovabbra is novekszik a vilag minden térségében. Néhany orszagban
mar megkozelitette vagy elérte a 75%-ot, amely felett a felsdoktatasi tovabbtanulas
altalanosnak mondhat6 (japan szakérték szerint orszagukban nemsokdra megkoze-
liti a 100%-ot a fels6foku beiskolazas). Az aranyok novekedése ezekben az orszagok-
ban elsésorban a demografiai apaly hatasanak tudhato be, egyre csokken ugyanis
a tipikus életkort népesség aranya. Az abszolut telitettség felé kozeledé orszagok
és régiok mar arra késziilnek, hogy fokozatosan mas hallgatéi meritési bazist is el-
érjenek. A nem tipikus életkoruak és a kiilfoldi hallgatok tomeges bevonasa lehet a
megoldas. A hallgatokért folytatott verseny globalis dimenzidba kertiil, az agazat és
az egyes intézmények gazdasagi talélése, jovoje a tét.

A fels6oktatas, az akadémiai teljesitmény globalizalodasa els6sorban az azsiai
térség mint versenytars megjelenésérdl, és az akadémiai erétér abbdl adddoé at-
rendezddésérdl szol. Féleg Kina és India (valamint néhany délkelet-azsiai orszag)
keriilt az érdeklddés elSterébe. Ezekben a nagy népességii orszagokban latvanyos
gazdasagi fejlédés indult meg, amelynek eredményeibdl kiemelten fejlesztik a fel-
sGoktatast és a kutatast. Kozben kialakul és gyorsan novekszik a népességen beliil
egy viszonylag gazdag réteg, amely gyermekei fels6foku tanulmanyait anyagilag is
tudja tdmogatni. Bar egyre épiilnek és boviilnek az egyetemi campusok pl. Kina-
ban, még 10-15 évig nem tudjak kielégiteni a sokasodé igényeket. Igy a kinai és
mas azsiai hallgatok tomegei jelenhetnek meg a nyugati orszagok egyetemein. Ez
részben megoldast jelent a mar emlitett demografiai problémara, ugyanakkor arra
is szamitani kell, hogy ezek a hallgatok rendkiviil dsszetett populaciot jelentenek,
nagyon kiilonboz6 el6képzettséggel és kulturalis hattérrel rendelkeznek. A feljové
azsiai orszagokban a felsGoktatas (és részben a kozépfoku oktatas) novekedése féleg
maganfenntartasu intézményekben valdsult, valosul meg, amelyek szinvonala igen
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valtozatos, az akkreditacié rendszere még nem épiilt ki, vagy pedig a maganintéz-
mények nem tartoznak a hataskorébe. Ez kétféle hatassal jarhat. A nyugati orszagok
egyetemei — praktikus megfontolasokbdl - arra kényszeriilhetnek, hogy engedmé-
nyeket tegyenek az alap- és a mesterképzési programok felvételi kovetelményeinek
tekintetében. Masfeldl a tehetséges és szorgalmas dzsiai diakok kiszorithatjak az elit
egyetemekrdl, a doktori programokbdl a kevésbé ambicidzus nyugati hallgatokat.
Eddig még nem ismert erejt versenyhelyzettel kell szamolni. (Kan 2006) (Kemp
2006)

A tomegessé valas és a versenyhelyzet egyiittes hatasara valik mindent athat6 kér-
déssé a mindségbiztositas, mindségiranyitas tigye. Az akadémiai vilagtol egyaltalan
nem idegen a folyamatos megmeérettetés, hiszen az el6léptetés, a tudomanyos foko-
zatok megszerzése, az elkésziilt irasmiivek lektoraldsa, a kutatasi eredmények op-
ponensekkel szembeni megvédése szerves része a professzionak. Minél nehezebb a
vizsga, minél kritikusabb az opponens, minél nehezebb publikélni egy neves folyo-
iratban, annal értékesebb a munka. Mondhatni, hogy ez az akadémiai vildg mazo-
chizmusanak megnyilvanulasa. A megmérettetés azonban a kollégak, a szakértok
el6tt torténik, tehat a ,,céhen belil” Idegenkedéssel fogadjak viszont, ha ,,kiils6” ér-
tékeld 1ép a szinre. Minderre természetesen sziikség van, hiszen a tomegessé valas
kovetkeztében a kormanyzatoknak ,,fogyasztovédelmi” feladatokat is el kell latniuk.
A nagyra nétt és draga agazat szdmdra a tdmogatasok elosztasanal is figyelembe
kell venni valamilyen értékelést, amely kelléen meggy6z6 és érthetd a tarsadalom,
az adofizetSk képviseldi szamadra is. A leegyszertsitett, egyben tulbiirokratizalt el-
jarasok, a nem az adott kozeg és tevékenység természetéhez illeszkedd modszerek
azonban destruktivak lehetnek. (Kalvemark 2004)

A mindségiranyitds, mindségbiztositas altalaban bonyolult, sokdimenziés rend-
szerben gondolkodik, ugyanakkor a hallgatdk és altalaban a tarsadalom egyszertibb,
egyetlen skalan értelmezett értékelést kivan. Ennek nyoman bontakozott ki, és ép-
pen most van terjedében az intézményi rangsorok készitése. Az ilyen értékelések
nagy publicitast kapnak a médiaban, amire a kedvez6tlen médon megjelenitettek
szinte hisztérikusan reagalnak. A rangsorokat illetéen sok mddszertani és az ér-
telmezéssel kapcsolatos érdemi vita folyik. A legfébb kifogas a szinte sziikségszert
leegyszertisitést érinti, de alapvetd probléma az is, hogy a mérészamok megvalasz-
tasa mindig értékszempontokat takar, amelyeket nem tesznek nyilvanvaléva, illetve
Orok és vitathatatlan szempontként interpretaljak. A felsdoktatdsi intézmények kore
rendkiviili médon differencialodott, killonboznek egymastél mar véllalt misszio-
jukban is. Végs6 soron csak az azonos missziot kovetd intézmények osszevetése le-
het korrekt. De az elvileg egytdl egyig tiszteletre mélté missziok kozott is van — leg-
alabbis latens — presztizskiilonbség. Az oktatas és a kutatas szembeallitasa itt explicit
formaban is megjelenik. Nagy a veszélye annak, hogy a maga helyén hasznos rang-
sorolas kommercializalédik, az eréforrasokért foly6, mindent athato verseny egyik
eszkozévé valik.
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Az 1960-as évek eleje 6ta tobb reformot élt meg a felsGoktatas. Ezek a reformok a
tomegessé valas feltételeit kivantak megteremteni, illetve a mar bekovetkezett nega-
tiv hatdsokat orvosolni, a rendszer fenntarthatdsagat vagy hatékonysaganak nove-
lését elérni. Az utébbi évtizedben azonban a jelentds valtoztatasok mar olyan gya-
korisaggal kovetik egymast, hogy kérdés, hasznalhat6-e még a reform és az dtmenet
fogalma. E ketté ugyanis dsszetartozik. A reform a valtozas beinditdsa, az atmenet
pedig a kivanatos jovo felé vezetd tt, amely a beteljesiilés utan bizonyos megnyug-
vassal jar, a mar idejétmult dolgoktdl valé megszabadulas még tinneplést is érdemel.
Ha tul gyorsan kovetik egymast a reformok, akkor ennek aldozataul esik az atmenet,
és az atmenet befejez6dése utan létrejové viszonylagos stabilitas. A véltozas valik
allandova, megnyugvas nélkiil. Ha folyamatos a valtozas, akkor az adaptaciora vald
készség, az intézményi rugalmassag nmaga valik a reform céljava. Az atmeneti pe-
riddus leroviditése, szinte eltiintetése ugyanolyan kivanatos, mint a reform, mivel az
el6bbi teszi lehet6vé, hogy konnyebben alkalmazkodjunk a folytonosan j helyze-
tekhez. A tarsadalom egészét athato bizonytalansagérzetet igy atéli a felsGoktatas is.
(Neave 2006)

AZ EUROPAI EGYETEM JOVOJE

2005-ben az Eurdpai Bizottsag és az dltala tdimogatott Academic Cooperation Asso-
ciation survey jellegti kutatast végzett hat orszagban (Kina, India, Mexikd, Brazilia,
Oroszorszag, Thaifold), amelynek soran Eurépa mint felsdoktatasi célpont percep-
ci6jat vizsgaltak a fiatalok korében. Osszehasonlitdsképpen az Egyesiilt Allamokban
tanul6 diakokat arrél kérdezték meg, hogyan vélekednek az amerikai egyetemekrol,
az amerikai tarsadalomrol.

Eurépa vonzerejét a didkok abban jelolték meg, hogy ott vannak a legrégebbi
egyetemek, a legérdekesebb kulturalis emlékek és tradiciok, a legvonzébb miivé-
szeti teljesitmények. Eurdpa elegans, tiszta, jol szervezett és modern. Az amerikai
egyetem viszont elényosebb az eurdpaival szemben a konyvtarak, laboratériumok,
altalaban az infrastrukturalis ellatottsag tekintetében, tovabba jobb az oktatas mind-
sége, a tanulds melletti munkavallalds, valamint a diplomdzds utani munkaerépiaci
kilatasok szempontjabol. (Muche 2006)

A nemzetkozi hallgatéi mobilitas irdnya és mintdzata sokaig meglehetésen stabil
volt. A hallgatéi vélemények megkérdezésére azért is keriilt sor, mert az utobbi évek-
ben mindez megvaltozni latszik. A kiilfoldi hallgatok szama és aranya az Egyesiilt
Allamokban valamelyest csokkent, Eurépdban és Ausztralidban pedig novekedett.
Azok az azsiai hallgatok, akik a szeptember 11-e utan torténtek kovetkeztében le-
mondtak az amerikai tovabbtanulasrél, néhany nagyobb eurdpai orszagba és Auszt-
ralidba mentek. Az eurdpai didkok f8 célpontja tovabbra is az Egyesiilt Allamok
(killonosen a PhD- és posztdoktori képzésben résztvevék korében), majd az eurdpai
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orszégok kovetkeznek. Az Egyesiilt Allamokbol megindult a hallgat6i mobilités kiil-
foldre, a nem angol nyelvili eurdpai orszagokba és Kinaba (el6bbiek dontése mogott
specidlis szakmai célok vannak, vagy pedig az alacsonyabb tandijak és létfenntar-
tasi koltségek, utobbiak mogott kulturdlis érdeklédés és f6leg nyelvtanulasi igény).
(Hoffmann 2005)

A kiilfoldi hallgatok jelenléte meglehetésen egyszer(, de jo indikatora egy-egy
orszag vagy térség egyetemei vonzerejének. Ezek szerint mintha valtozéban volna
Eurépa pozicidja.

Eurépat, az eurdpai egyetemet a 20. szazad végére az az érzés hatotta at, hogy a
foldrész véglegesen marginalizdlédott. A masodik vilaghaboruig az eurdpai egye-
tem volt az etalon, a fiatalok a vilaig minden tajardl ide akartak jonni tanulni. A kon-
tinentdlis Eurépaban az egyetem partnere és szolgaldja volt a modern allamnak, a
gyarmatbirodalmak idején az anyaorszagok egyetemeinek értéke és kisugarzé hata-
sa hatalmasra nétt. A vilaghaboruk, az Gjjaépités, a megosztottsag, majd a vastiig-
gony leomldsa utani Gjraegyesités soran az egyetemi vilag erds ellendllé képességrol
tett tantsagot. Mégis elfogadta azt az onértékelést, amely szerint most mar muzealis
kultuara jellemzi, a régi palotak, varak kontinense, az akadémiai teljesitmény tekinte-
tében behozhatatlanul lemaradt az amerikai mogott. Az egyetemi vilag befelé fordu-
16 lett, csak a védekezésre koncentralt, nem akart tanulni mads térségektdl, kizarélag
az Egyesiilt Allamokra tekintett, beletér6dé aggodalommal.

Az ezredfordul6 6ta az eurdpai egyetem feléledni latszik. A Bologna-reform, a ki-
torési kisérlet példatlanul radikalis valtozast célzott meg, radikalisabbat, mint ami-
lyen az Egyesiilt Allamokban az 1960-as években indult meg. Ma mar higgadtabban
lehet 6sszehasonlitani a két felsGoktatasi modellt, és megéllapithatd, hogy valoja-
ban joval kisebb a kiilonbség kozottiik, mint amilyen a koztudatban eddig élt. Az
angol nyelv nyilvanvaldan nagy elényt jelent az amerikai egyetem szdmara, a geopo-
litikai helyzettel egyiitt, amely hasonlé effektusokkal jar, mint annak idején az eurd-
pai gyarmattarté nagyhatalmaknal. Tovabbi elénye, hogy rugalmas, differencialt,
gyorsan alkalmazkod¢, a piaci viszonyok mint meghatdrozé kornyezet evidencia
szamara. Kevésbé sebezhetd a finanszirozasi és adminisztrativ problémaktol, keve-
sebb gatlasa van a képzési programok tartalmat illetéen. De a figyelem szinte min-
dig a csticsegyetemekre iranyul, mikozben Amerikaban is vannak nehezen mozdulé
egyetemek, az atlagszinvonal pedig val6jdban nem magas. Az eurdpai nemzeti fels6-
oktatasi rendszereket tulajdonképpen az amerikai allami fels6oktatassal lehet rele-
vansan 0sszehasonlitani, és akkor kideriil, hogy nincs is Iényeges kiilonbség. A teljes
amerikai fels6oktatast pedig az Eurdpai FelsGoktatasi Térséggel kell 6sszevetni, és
akkor hasonlé eredményre jutunk.

Eurépa elénye Amerikaval szemben, hogy itt a nyugati értékek eredetibbek és
stabilabbak. Eurépa mindig befogadé (Amerikdban azonnal megsziint ez az attitid
szeptember 11. utdn). A tobbnyelviiség kifejezetten elény, mert a finomsagokra, az
eltérésekre érzékennyé tesz. Eurdpa egyetemi rendszere sokféle (a nemzetallamok
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torténelmi szerepe kovetkeztében), ami elsd latasra hatrany, hiszen ez megnehe-
ziti az egységes rendszer kialakitasat. Az akadémiai kultura, a szervezeti rendszer,
az intézményi tradiciok szinessége viszont igen elényds a vandordidkok szamara,
ugyanis sokat tanulhatnak egymastol. (Bologna pozitiv moralis effektusa ez lehet.)
Egy-egy orszag szintjén viszont az un. integralt modell szerint épiilt ki a felsGokta-
tas, ami azt jelenti, hogy elvileg azonos sztenderdet kovetnek az azonos szektorba
tartozo felsdoktatasi intézmények.

Vajon hol lehet sikeresebben végrehajtani a felsdoktatdsi reformot: az alapvetéen
a differencialtsagra épiil6 amerikai rendszerben, amely kozben egyre inkabb szegre-
galodik és uniformizalodik, vagy pedig a tobb tucat eltérd, de az eredeti nemzetalla-
mok szintjén integralt modellt koveté Eurépaban? Feltehetéen ez utobbiban jobbak
a feltételek a teljes rendszert érinté megujulasra.

Mindez nem jelenti azt, hogy az eurdpai akadémiai vilag belathaté idén beliil
teljesitményében utolérheti az amerikait. Lehetséges viszont, hogy Eurodpa talal egy
sajatos szerepet a globalizalodo és gyorsan valtozé akadémiai vilagban, és abban
egyediilallo missziot tolthet be, sikereket érhet el. Ilyen lehet példaul a nyugati és a
keleti kultira kolcsonos megismertetése, hidak épitése a kiilonbo6z6 kulturak kozott.
Ehhez koz6s eurdpai egyetempolitikara lenne sziikség. Ma, a reform gorcsos szaka-
szaban a részt veve allamok és felsGoktatasi intézmények elvesznek a részletekben,
még nincs erejiik és figyelmiik a legaltaldnosabb és alapvetd kérdések megvitatdsara
és eldontésére. (Scott 2005)
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Az akadémiai professzié — valtozo pozicidban

A KIFELEJTETT AKTOR

A fejlett orszagok felsdoktatasanak az 1960-as évekt6l megindul6 gyors és alapvetd
atalakuldsa sordn a tomegessé valas paradigmajabol kiindul6 felsGoktatas-kutatds
els6sorban a hatalom, a befolyas, az er6forrasok feletti rendelkezés kérdéseivel fog-
lalkozott. A felsGoktatasi aréna {6 aktorai eréviszonyainak alakuldsa llt a kutatoi és
politikai érdeklddés kozéppontjaban. Az allam szerepének hatarozott megerésodése
a nagy novekedés els szakaszaban, majd pedig megvaltozasa (bizonyos értelemben
visszavonuldsa) és a piac, a hallgatokért és a kutatasi eréforrasokért folyd verseny
eléretorése boséges témat adott a kutatoknak. (Neave 1991) Felvirdgzott a nemzet-
kozi osszehasonlité kutatds irdnti igény, hiszen az expanzié tgyszolvan mindeniitt
hasonlé problémakat okozott, Gjszer(isége, meglepd gyorsasaga pedig arra a késztet-
te a nemzeti kormdnyzatokat, hogy meglehetésen egyontetti 1épéseket tegyenek mar
akkor, amikor az eurdpai integracié és a globalizacié még nem érintette lényegesen
a felsdoktatas és a kutatds vilagat. A sarokba szoritott akadémiai oligarchia - Clark
megfogalmazasat hasznalva - kiizdelme autondmiajaért, az akadémiai szabadsagért
meglehetésen erétlentl és kevés eredménnyel, de egyre tobb forméban jelentke-
zett. (Clark 1983) A hallgatok pozicidja a tomegessé valas kapcsan gyokeresen meg-
valtozott. A felsGoktatas a tarsadalmi elit privilégiumabdl szolgaltatassa valt, amely
helyzetben a ,,fogyasztok” szempontjai minden mas szempont f6lé kerekednek. Az
1968-as didklazadasok dta kiemelt figyelem irdnyul a didkokra: az esélyegyenldség,
a kivalosag és a szinvonalas, véltozatos szolgaltatas id6ben valtozo erejli, egymassal
is Uitkozo értékei béséges témat adnak a politikai, ideoldgiai vitaknak.

A makroszint(i, rendszerszintli megkozelitések mellett a masik nagy kutatasi és
szakmai vita az intézményi szintet érintette. A megvaltozott kornyezetben, az uj ti-
pust feladatoknak, kovetelményeknek megfeleléen atalakult az intézmények mene-
dzselésének a modellje is. Sokat elemzett kérdés, hogy milyen tipusu vezetékre van
sziikség, és milyen modon torténhet a rekrutacidjuk. (Boer 1996)

Van azonban a felsGoktatasnak egy nélkiilozhetetlen aktora, amelyrdl, akirdl eb-
ben a folyamatban alig esik sz6, pontosabban tobbnyire csak felszines, kozhelyszint(
panaszok és kolcsonos elégedetlenségek formajaban jelenik meg. Ez pedig a tanar,
az oktato-kutatd, aki mellékszereploként latszik fellépni. Aki nem azonos az aka-
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démiai oligarchidval; nehezen és ellentmondasosan definidlhat6 azok kore, akiket
ebbe a tarsadalmi csoportba sorolhatunk. Mindenesetre szamszertien jelentds to-
meget és igen Osszetett foglalkozasi réteget alkotnak.

BOLOGNA ES A TANAROK

Az eurdpai felsGoktatasi reform ujabb aktort emelt a figyelem koézéppontjaba. Ez
pedig a munkaerdpiac. Az Eurdpai FelsGoktatasi Térség létrehozasanak eredeti cél-
ja a kontinens versenyképességének fenntartasa, novelése azdltal, hogy a harmo-
nizélt képzési rendszer jol felkészitett, rugalmasan tovabbképezhetd, nemzetkozi-
leg is mobil munkaerét hoz létre. Ezt késziti el a hallgatok nemzetkozi mobilitasa,
amely dont6 eleme a reformnalk, és sikerének viszonylag egyszertien mérhetd és azt
koncentraltan kifejez6 a mutatdja. Bar a mobilitas témajanal megjelenik a tandrok
mobilitasa is, de ezzel a kérdéssel konkrétabban nem foglalkoznak a reform doku-
mentumai, illetve meg sem emlitik azt.

A Bologna-folyamat elérehaladtaval egyre komplexebb kérdések meriilnek fel.
Elsdsorban a hallgatok rendszeren beliili mozgasa, az adminisztrativ akadalyok le-
épitése, a tarsadalmi esélyegyenldség biztositasa kap nagy hangsulyt. Erésodik a
munkaerdpiac szerepldivel valo kapcsolat és a gyakorlatban relevans ismeretek ada-
sanak hangsulyozasa. A nemzeti mindségértékelési rendszerek kiépitése és Ossze-
hangolasa, tovabba a nemzetkozi mindségértékelés egyre inkabb f6 kovetelmény-
ként jelenik meg, de elsdsorban azért, mert varhatoan segiti a hallgatéi mobilitas
intenzitasanak novelését.

Bar az oktatas és a kutatds egysége eredetileg f6 elvként szerepel, és 2003-ban, a
berlini miniszteri konferencian taldlkozott az Eurdpai FelsGoktatasi Térség, vala-
mint az Eurdpai Kutatasi Térség létrehozasanak gondolata és gyakorlata, az utébbi
sokkal kisebb teret kap a reformmal kapcsolatos kommunikacioban és az eurdpai,
illetve nemzeti szintii cselekvésekben. (Realising 2003) (Blasi 2005)

A 2007-ben Londonban tartott miniszteri konferencidra a részt vevé orszagok
elére megadott struktdra alapjan jelentést készitettek a reform alldsardl. A Bolo-
gna-folyamat el6rehaladasat kovetd elemzd csoport feldolgozta a jelentéseket. Ot
dimenzidban (a fokozatok rendszere, atlépés a kovetkez6 ciklusba, nemzeti képzési
keretrendszer bevezetése, minéségbiztositas, a fokozatok és képzési periddusok el-
fogadasa), 12 mutato alapjan mérték az eredményeket. Ezek koziil egyik se vonatko-
zik a tandrokra. (Bologna Process 2007) Az Eurdépai Hallgatoi Szévetség (ESIB) sajat
szempontjait kiemelve készitett értékelést a Bologna-folyamat eddigi eredményeirdl
és a megoldatlan kérdésekrdl. A tandrok helyzetével, a tanitds témajaval egyaltalan
nem foglalkoztak. (Bologna with 2007) Az Eurépai Egyetemi Szovetség ugyancsak
végeztetett egy nagyszabasu informaciégyujtést a londoni miniszteri konferencia
elékészitéseként, amelynek keretében tobb mint 900 egyetemet kerestek meg kér-
déseikkel. Az egyetemi vezetdk altal kitoltott kérddivek feldolgozasa alapjan allitot-
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tak Ossze a Trends V. Reportot. A kvantitativ vizsgalatot kiegészitették azzal, hogy
felkerestek 15 felsGoktatdsi intézményt (10 orszagban), ahol kvalitativ kutatast is
végeztek. Az Osszetett modszereknek és szemléletnek kdszonhetéen ebben a jelen-
tésben mar szerepel egy olyan fejezet, amely egyértelmien a tanarok munkajat érin-
ti. Megallapitja, hogy bér a fokozatok Uj rendszerének kialakitdsat tekintik Bologna
f6 céljanak, egyre inkabb nyilvanvaléva valik, hogy a reform legfontosabb kovet-
kezménye az oktatas paradigmajanak megvaltozasa lesz az egész kontinensen. Az
intézmények lassan elmozdulnak a tandrkozpontu oktatdsi koncepciotol a diakkoz-
ponta felé, amely a tomegessé valt felsGoktatas kovetelményeinek jobban megfelel.
Mindazonéltal jelenleg még a kezdeteinél tart ez a valtas. Megérteni és integralni
eredménycentrikus megkozelitést, kulcsfontossagu kozéptavu kihivast jelent. Ha ezt
elérjiik, a hallgatok képessé valnak arra, hogy aktiv résztvevé tagjai legyenek sajat
tanulmanyi folyamatuk, karrierjiik alakitasdnak, ami hozzdjarul a fokozatok kozotti
el6rehaladas sokféle problémajanak megoldasahoz (igy az intézmények, szektorok,
munkaerdpiaci szegmensek, orszagok kozotti mobilitas akadalyainak leépitéséhez).
(Trends V. 2007)

Az els6 olyan nemzetkozi vizsgalddasra, amely a tanarok véleményét kérdezte
meg a reformrol, 2007 elején keriilt sor. Az Eurdpai Bizottsag Oktatasi és Kulturalis
Féigazgatosaga altal megrendelt adatfelvételt és elemzést a Gallup Intézet végezte.
A Bologna-folyamat 31 orszagaban mintegy 5800 tanart kerestek meg telefonon.
Négy nagyobb témakaorben tettek fel kérdéseket, majd az informacidkat a tanari pa-
lya hosszisaga, a beosztas, a képzési teriilet és az intézmény tipusa szerinti bontas-
ban dolgoztak fel. Az elsé nagy témakor a reform alapvetd kérdéseit, a tobbciklusu
képzési rendszert és a mindségbiztositast érintette, a masodik a felsGoktatasi rend-
szer nyitotta, rugalmasabba tételére vonatkozott, a harmadik az iranyitasi rendszer
és a finanszirozas kérdéseivel, végiil a negyedik a felsdoktatdsi reformban részt vevo
kiilonféle testiiletekbe, intézményekbe vetett bizalommal.

Az eredmények arra utalnak, hogy a tanarok donté tobbsége kiemelésre érde-
mesnek tartja a minGség tigyét, a tobbi kérdésben mar nem ennyire egyontetd a
véleményiik. A vélaszok megoszlasa arra utal, hogy kozel egyharmaduknak prob-
lémadi vannak a reform alapvetd kérdéseivel. Az intézményi autonémiat, az egyes
szervezeti egységek és a tanar mozgasterét fontosnak tartjak, és hangsulyozzak a tar-
sadalommal val6 intenzivebb kommunikalast. A kormanyzati beavatkozas és gon-
doskodas er6sitését a donté tobbség elutasitja, ugyancsak jellemz6 a maganforrasok
bevonasanak elfogadasa. Végiil is az intézményi szint fontossagara, az autondmia
igényére utalnak a valaszok. (Perception 2007)

AZ EGYETEMI RANGSOROK

A felsGoktatas tomegessé valdsa, az intézmények differencialédasa és a hallgatokeért,
mas erdforrasokért kibontakozd verseny kivaltotta az egyetemi rangsorok készitése
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iranti igényt. A rangsorok kiilonb6z6 célbdl késziilnek. Az egyetemek tudomanyos
szinvonaldnak 9sszehasonlitasa (akadémiai megfontolasbdl), a leend6 hallgatok in-
formalasa a diplomaszerzés mint beruhdzas varhaté jovedelmezdségérol, azt egye-
temek helyzetének felmérése a hallgatokért, az oktatokért és a tamogatasokért folyd
versenyben egyarant lehet a rangsorolas célja. Késziilnek nemzeti és nemzetkozi
rangsorok, amelyek a felsGoktatasi intézmény munkajanak kiilonb6z6é dimenzioit
emelik ki, mas-mas mutatdkat vezetnek be a minéség mérésére. (Torok 2006) Fel-
tlind hiany, hogy a tanitds szinvonalat, eredményességét, a tanari munkat tobbnyire
nem, vagy csak nagyon leegyszertsitett modon, kozvetetten veszik be az értékelés
szempontjai kozé. Altalaban jellemz6, hogy els6sorban a kutatdsi teljesitményt eme-
lik ki. A leghiresebb rangsor, az in. Shanghai Ranking a Nobel-dijas alumnusok sza-
maval probalja jellemezni az oktatds szinvonalat, a tandrok mindségét a Nobel-di-
jasokkal és a magas idézettséggel, az intézmény kutatasi eredményeit a publikacids
tevékenységgel és az impakt faktorral. Ehhez csak egyetlen mas jellegli mutatdt tesz
hozza, az intézmény méretét. (Liu-Cheng 2005) Az Eurépaban késziilt nemzetko-
zi rangsorok differencialtabbak, probalkoznak az oktatas mindségét is befogni, de
inkabb csak attételes mdédon. A tekintélyes Times rangsorban a végzett hallgatok
munkaerdpiaci sikeressége utal valamelyest erre, valamint — bizonyos mértékig — a
szakértdi vélemények dsszegzése, tovabbd az oktatd/hallgatd arany. (The Times 2005)
A németorszagi Felsdoktatas Fejlesztési Kozpont (CHE) tovabb szélesiti a dimen-
ziokat, a hallgatoknak nyujtott szolgaltatasokrol alkotott véleményekkel és a tanul-
manyok atlagos hosszaval, amivel a tanari munka eredményességét probalja mérni.
(Miiller-Boling 2006) A Leideni Egyetem altal kezdeményezett konferenciakon, ahol
a rangsorkészités finomitasanak modszereit vitatjak meg, elsésorban abban lépnek
tovabb, hogy figyelembe veszik a kiilonb6z6 intézménytipusokat, tudomanyteriilet
és misszi6 szerint. (The Challenges 2006, 2007)

Magyarorszagon a FELVI rangsor - épitve a nemzetkdozi tapasztalatokra — igyek-
szik meglehetdsen sokoldal megkozelitést alkalmazni. Megkérdezi a hallgatok vé-
leményét, de féleg a szolgaltatasokrol, a munkaerdpiaci kilatasokrol, és utalni probal
a tandri munka mindségére az Orszagos Tudomanyos Diakkori Konferencian helye-
zést elért hallgatok szamaval. (Felvi 2006)

Végiil is a tanari munka esetenként megjelenik a szempontok kozott, de kozvet-
leniil és érdemben sehol nem tudjak mérni.

Vajon mi lehet a titka ennek a foglalkozasnak, hogy ennyire nehezen ragadhatd
meg, talan nem is szdmszertsithetd a teljesitménye? Ezek a kérdések megérintették
a szocioldgia és az oktataskutatas klasszikusait.®

¢Magyarorszagon el8szor Kozma Tamas foglalkozott atfogé megkozelitésben az egyetemi ok-
tatok vildgaval, a gyorsan atalakulé tarsadalmi, gazdasagi, akadémiai kornyezet okozta szerep-
konfliktusokkal. (Kozma 2004)
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A TUDOMANY MINT HIVATAS

Max Weber, a klasszikus humboldti egyetemi professzor egy 1917-ben tartott eld-
adasaban tanitvanyai el6tt kockazatos véllalkozasnak nevezte a tudomanyos palyat,
amelynek alakulasat sok véletlen, el6re nem lathaté esemény befolyasolhatja. A kiil-
s6 feltételek kozott legfontosabbnak a feladat kétarcusagat, az oktatds és a kutatds
teriiletén egyidejlileg érvényesiilé kovetelményeket tartotta. Az oktatas esetében a
hallgatéi érdeklddést, az adott tartargyat felvevd, az drakon részt vevé hallatok sza-
mat mint alapveté mutatét igen problematikusnak tartotta, mert az felszines gesz-
tusokra, megolddsokra kényszeriti a tandrokat. Szerinte a hivatas belsé feltételeit
a tudomanyos munka fokozodo specializacidja hatarozza meg. A vizsgalt jelenség
helyes megértésének szenvedélye vezethet csak tudomanyos élményhez. Ez nem hi-
deg szamitds, ehhez 6tlet kell, amit nem lehet megrendelni, hogy mikor jon el, az
nem a tudoés szandékatol fiigg. Igazi személyiség csak az lehet a tudomany tertile-
tén, aki kizardlag az tigyet szolgélja. A tudds tisztaban van azzal, hogy munkajanak
eredménye belathaté idén beliil elavul, hiszen ez a tudomany természetébdl ado-
dik. Minden elért eredmény 0j kérdéseket vet fel, ezzel kivaltja azt az igényt, hogy
meghaladjak, hogy elavuljon. A tudést az a remény élteti, hogy masok majd nala
messzebbre jutnak. Kérdés ezek utan, hogy mi a tudomany értelme, hogy miért mi-
velnek olyasmit, amit a valésagban soha nem lehet befejezni, nem fog véget érni,
nem is érhet véget? A kiilsédleges magyarazat szerint azon egyszert okbdl, hogy a
megszerzett tudas segiti az élet gyakorlati vitelét. A tudomany immanens értékeibdl
fakado, érdemibb ok, hogy a tuddés 6nmagéért akarja megismerni a vilag miikodé-
sének torvényszerliségeit, nem pedig azért, hogy neki vagy masoknak valamilyen
haszna szarmazzon bel6le. Az egyetem tehat Weber szdmdra a tudomany templo-
ma, amelyben a tanarok a tudomany papjai, akik szerzetesi alazattal és odaadassal
szolgaljak az tigyet, vallalva az aszkézist, lemondva a hétkoznapi vilagban vonzénak
tekintett gyors anyagi és intellektualis sikerrél. De mar parhuzamba allitja ezzel az
amerikai egyetemet, az iparszert kutatdst, azt a tanari szerepet, amely a hallgatd
szamara lényegében nem kiilonbozik a zoldséges szerepétdl, csak nem kaposztat,
hanem ismereteket és modszereket ad el. Feltételezi, hogy els6sorban a természet-
tudomanyok teriiletén Eurdpaban is el fog terjedni ez a modell. (Weber 1995)

A HOMO ACADEMICUS

Pierre Bourdieu fél évszazaddal késdbb, az 1960-as évek masodik felének politikai
viharoktol terhes id6szakaban fogott kivételes vallalkozasaba, amelyet — tobbek ko-
z0tt — metodoldgiai kisérletnek szant. Vajon hogyan végezhet 6nvizsgalatot az aka-
démiai kozosség egy csoportja, tudnak-e kell6 tavolsagot tartani kutatasi témajuktol
a tudos szociologusok? Megkozelitését, sajat maganak is szant intelmeit abban fog-
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lalta 6ssze, hogy szigoriian meg kell maradni a tudomanyos gondolkodas platform-
jan, el kell keriilni a szenzaciokeresést, a sértédott kovetel6zést és nosztalgiazast,
hogy vissza lehessen utasitani a vadat, miszerint az ilyenfajta kutatdsokat hatalma
megerdsitésére kivanja felhasznalni a tudostarsadalom.

1968-ban és 1971-ben empirikus vizsgalatot végzett a parizsi egyetemi tanarok
korében néhany (hagyomanyos) karon. Kiindul6 tétele az volt, hogy mikozben az
egyetemi tanarok tarsadalmi helyzetének meghatarozdi ezen az altalanos szinten is
megfogalmazhatok, a kiilonb6z6 karok tanarai korében jelent6s eltérések vannak
az anyagi, a kulturalis és a tarsadalmi t6ke tekintetében.

Magara az egész tarsadalmi csoportra jellemzd, hogy elsésorban kulturalis t6kével
rendelkezik, szemben az ellenkez6 poluson helyet foglalé — hatalmukat a gazdasagi
t6kébol meritd — lizletemberekkel. Ugyanakkor a kulturélis tékével intézményesitett
formaban rendelkeznek, ami karriert biztosit szamukra a biirokratikus intézmény-
rendszerben, helyzetiik ezéltal ellentétes az irokéval, miivészekével (mikozben van
bizonyos atfedés a két csoport kozott).

A 20. szazad masodik felében jelentésen megvaltozott az akadémiai foglalkozas
tarsadalmi helyzete. Bourdieu ezt az atalakuldst ugy jellemzi, hogy az egyetemi ta-
nari hivatas elvesztette azt a rendies, méltosagteljes statuszat, amelyet a politikai ha-
talom jelolt ki szamara. Olyan foglalkozassa valt, amelyre az egyre erésebb specia-
lizacié jellemzd, egy sajatos akadémiai idealizmus mozgatja, ekozben egyre inkabb
eltavolodik az értelmiségi szereptdl.

Az intézményesitett felsGoktatas struktirdja olyan akadémiai logikan alapul,
amelyben a hatalom diktal, a hatalomtdl fiigg az eszk6zokhoz valé hozzaférés. Az
egyes karok professzorai a gazdasagi, a politikai és a kulturalis pélusok altal kifeszi-
tett térben eltéré pontokon helyezkednek el. A ,,természettudomany, bolcsészettudo-
many, jogtudomany, orvostudomany” skélan haladva egyre névekszik a dominans
elitre jellemz6 tulajdonsagok intenzitasa, ellenkezé irdnyban pedig az akadémiai
kivalosag mutatdinak értéke emelkedik. A politikai és gazdasagi hatalomtdl valo
fiiggés ugyancsak né az el6bbi sorrendben, viszont a specifikus tudomanyag, tudo-
many normditol vald fiiggés erésebb a bolcsészettudomanyi (tarsadalomtudoma-
nyi) és természettudomanyi karokon. Ezen altalanos érvényt Osszefliggések igen
eltéréen érvényesiilnek a tanari karon beliil a beosztasok szerint.

Bourdieu el8szor fogalmazta meg a differencialédas problémajat, amelynek fi-
gyelembe vétele nélkiil nem lehet a kozhelyszintti megallapitasokon tulmutaté meg-
dllapitasokra jutni. O a tudomanyteriiletek (karok) szerinti eltéréseket vizsgalta.
Késébb - a véltozd tarsadalmi kornyezetnek megfeleléen — a felsdoktatas-kutatok
tovabbi elemekkel gazdagitottdk a jelenség megértését. (Bourdieu 1988)
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A GURU HANYATLASA

Philip Altbach - mar az ezredforduléon - Ggy értékeli a helyzetet, hogy az aka-
démiai foglalkozas dramai valtozasokat ért meg, valsagos helyzetbe keriilt. Ennek
okait a felsGoktatas egész intézményrendszerében bekovetkezett, mar sokat elem-
zett valtozasokban keresi. Négy elemet emel ki, amelyek kozvetlen és alapvetd sze-
repet jatszanak ebben a tekintetben. Az elsé a tomegesedés, ami nemcsak a hall-
gatdi létszamot érintette, hanem az akadémiai foglalkozast is, midltal az akadémiai
kozosség egyre inkabb felismerhetetlenné, azonosithatatlanna valt. A masodik az
elszamoltathatdsag kovetelményének megjelenése, ami korldtozza a foglalkozas
hagyomanyos autonémidjat, szigorubban szabalyozza a munkat, ezzel erodalja az
egyik legnagyobb vonzerejét. A harmadik elemet Altbach privatizalasnak nevezi,
abban az értelemben, hogy az allami gondoskodas visszaszorul. Ez arra kényszerit
a tudomany miveldit, hogy kozvetleniil pénzt generaljanak maguknak és az egye-
temiiknek. Végiil a negyedik elem a piacositas, vagyis az, hogy az akadémiai stab
vallalkozéi magatartas kovetésére kényszeriil, egzisztencidja a hallgatdi érdekls-
déstdl fiigg.

Mindezek egytittesen vezetnek oda, hogy az akadémiai munka éltalanos értelem-
ben vett és konkrét feltételei mindeniitt eré6sen romlottak. A valtozas stlyosabban
érintette a fejl6do és a kozepes jovedelmi orszagokban tevékenykeddket, mivel a
gazdagabb orszagokban azért nagyobb az esély arra, hogy az akadémiai értékeket
meg tudjak védeni. (Altbach 2002)

AMBIVALENS FOGLALKOZAS

Ulrich Teichler a fels6oktatas intézményrendszerének atalakuldsa, az atalakulas elsé
hullamanak lezajlasa utdn, 1992-ben végzett egy nemzetkozi 6sszehasonlité vizs-
gélatot, amelynek soran 20 ezer személyt kerestek meg kérdéivvel Nyugat-Eurdpa-
ban, az Amerikai Egyesiilt Allamokban és Japanban. Ez volt az els6 komoly kuta-
tas, amely az akadémiai professzié munkakoriilményeit kivanta feltarni nemzeti és
nemzetkozi kontextusban. Sziikségképpen 6k is a definiciés problémaval kezdték.
Harom alapvetd kérdést fogalmaztak meg. Vajon az akadémiai professzidé mestersé-
ges fogalom, amely kiilonboz6 foglalkozasokat foglal magaban, vagy pedig tényleg
vannak fontos kozos elemei? Melyek a sajatos vonasai az akadémiai professzionak,
amelyek megkiilonboztetik mas foglalkozasoktdl? Milyen valtozasok vannak jelen-
leg, milyen kihivasok érik, lehetséges, hogy éppen azon az Gton van az akadémiai
professzid, hogy elveszitse jellegzetes vonasait?

A kutatok abbdl indultak ki, hogy a kozos vonasok igen dltalanos szinten fogal-
mazhatok meg. A tuddstarsadalom tagjainak feladata a komplex tudas létrehozasa
és atadasa. Foglalkozasi kultirajukat a kognitiv racionalitds jellemzi, fontos eleme
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a nagyfoku fiiggetlenség munkajuk céljanak megfogalmazasat és a célok elérésének
eszkozeit illetden.

A diverzifikaltsag mar konnyebben operacionalizalhaté. Ot dimenzidban jelenik
meg. Az els6 a tudas jellege, a diszciplina, azon beliil a specializaciok, témak, mdd-
szerek, a masodik a betoltott funkcid (oktatas, kutatas, ezek kilonbozd kombina-
ci6i), a harmadik az intézmény tipusa (egyetem, fSiskola, kutatdintézet stb.), a
negyedik a beosztas (professzor, docens, adjunktus, tandrsegéd stb.), végiil az az
orszag, amelyben a tevékenység folyik.

A legerésebb differenciald tényezonek a diszciplina latszik, amely nemcsak a tu-
das tartalmat jelenti, hanem az akadémiai ,,torzset”, ,,céhet’, a kommunikacio és ko-
operacio eltérd formait, a killonbozd szerepértelmezéseket. Lehetséges, hogy ennek
a dimenzidnak a fontossagat talértékelték a multban, és jelenleg éppen mas dimen-
ziok valnak lényegesebbekké.

Az oktatds és a kutatas a két jellegad6 funkcidja a professzidnak, még akkor is,
ha a munkaidé tobb mint negyedét mas tevékenységekre (pl. adminisztracio, szol-
galtatds) forditjak. Ezeket ugyanis mindig kiegészitd tevékenységeknek tekintik.
A 16 tipusok a kizarélag kutatast vagy oktatast végzok, és azok, akikre mindkét te-
vékenység jellemzd. A szektor értelmezése meglehetdsen bonyolult a nemzetkozi
vizsgalatban, mivel az intézményrendszer orszagonként eltér6, mindazonaltal jelen-
t6s kiillonbségtevo szerepet jatszik. A beosztas kulcseleme a heterogenitasnak, mivel
hierarchiat jelent, kiillondsen azon intézményekben, ahol jelentds a kutatas stlya.
Az orszagok kozotti kiilonbség nyilvanvald, hiszen az akadémiai professzié helyzete
nagy mértékben fiigg attol, hogy milyen modell szerint épiilt ki a felsGoktatasi rend-
szer (brit, humboldti, napéleoni), és milyen a nemzeti jogrendszer.

Ezen differencidk mellett melyek az empirikus szinten is azonosithaté kozos
elemek? A felsdoktatasban betoltott szerep vizsgalata és a mas foglalkozasokkal
valé Gsszevetés alapjan megallapithatd, hogy a kozos elem az, hogy az akadémiai
foglalkozas egyike a legambivalensebbeknek a magas képzettséget igényl6 foglal-
kozasok kozott. Ez tobb ponton okoz fesziiltséget, a helyzet ellentmondasos érté-
kelését.

Alapvet6 ellentmondas, hogy bar az utébbi években gyorsan nétt az igény a ma-
gasan kvalifikalt munkaerd, a tudomanyos gondolkodas terjesztése irant, hosszu
tavon leértékel6dott az akadémiai professzid. Az akadémiai professzio — mint lat-
tuk - elvileg egyike a legszabadabb foglalkozasoknak, ugyanakkor a fels6oktatas fel-
adata a kultdra, a gazdasag és a tarsadalom szolgalata, aminek ellendérzése, a célok
és tartalmak pontos megfogalmazasa koriil folyamatos vita van. Nagyon komplex
foglalkozas, ami jarhat azzal az eredménnyel, hogy a kiilonb6z6 funkcidk betdltése
kolcsonos termékenyitd hatdst fejt ki, de azt is eredményezheti, hogy egyes funk-
ciok kiszoritjak egymast (pl. az oktatas a kutatast). Nehezen lehet megfogalmazni,
hogy hogyan lehet kiképezni valakit az akadémiai foglalkozasra, mikézben éppen a
tudosok deklardljak a szisztematikus tanulds és tudas fontossagat (a PhD-rendszert
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kutatoképzés elterjedése azdta hozott bizonyos eredményeket ennek a problémanak
legalabb részleges megoldasara).

Az 1960-as, 70-es évek gazdasagi novekedésének és a felsGoktatasi expanzié eufd-
ridjanak lecsengése utan az 1990-es évek elején mar megallapithatd volt, hogy fel-
gyorsult az akadémiai professzié statuszanak csokkenése, romlott a viszonylagos
jovedelmi helyzet, a fiatalok esetében er6so6dott az akadémiai palya valasztasanak
kockazata. A korabban tapasztaltnal is vilagosabba valt, hogy a névekvo létszamu és
deklaraltan egyre novekvo fontossagu tarsadalmi szerepet betdltd foglalkozas a fo-
lyamat vesztesévé valt. A munkakoriilmények a ,,hatékonysagi jatszma” biivoletében
romlottak, az elszegényedés érzése jellemzi az egyetemeket, a tudomany embereit.
Kozben folyamatos kritikak és tamadasok kereszttiizében allnak, mert a tarsadalom
elégedetlen a végzett hallgatok tudasaval, a kutatdsok eredményeinek relevanciaja-
val. (Teichler 1996)

Intézményi szinten az akadémiai stab elvesztette hagyomanyos ,,céhes” hatalma-
nak jo részét. (Boer 1992) Az évszazadokon at miikodd kollegidlis iranyitasi mo-
dellt, amelyben a professzori kar onkormanyzati testiiletként vezeti az egyetemet, az
1968-as diaklazadasok koveteléseinek megfelelden az egyetemi polgarok kiilonboz6
csoportjainak valasztott képvisel6ibdl allo egyetemi tanacsok valtottdk fel. Két év-
tized elmultaval kideriilt, hogy ez a modell nemcsak a szakmai-akadémiai kérdések
kezelésére nem igazan alkalmas, de az 1980-as évek kozepére kiemelt problémava
valé - anyagi értelemben vett — hatékonysdg biztositasara sem (az egyetemi tana-
csok ,elszakszervezetesedtek’, a kiilonbozd csoportok érdekérvényesitési kiizdel-
meinek terepévé valtak). A 20. szazad végére — a megoldasként remélt menedzseri
tipusi modell szerint - az operativ vezetétestiiletben mar elvileg sem szerepelnek
kifejezetten az oktatds-kutatas képvisel6i. A kizarélag akadémiai kérdésekben illeté-
kes szenatusnak nincs valodi dontési joga stratégiai kérdésekben.

A SZETESES JELEI

A fels6oktatds akadémiai stabja tarsadalmi és intézményen beliili helyzetének meg-
valtozasat a hallgatéi 1étszamexpanzid, majd az agazat allandosuld alulfinansziro-
zottsaga mellett elsésorban annak lehet tulajdonitani, hogy a masodik vildghdboru
utan felgyorsult a tudomanyok differencialédasa, ami a tanszékek szamanak lat-
vanyos gyarapodasdban, a képzési programok burjanzasaban testesiilt meg. Ezzel
végleg megrendiilt az a biztonsag, ami a fentiekben jelzett, céhszertien miikodo
egyetemek tandrainak kivaltsaga volt. A céhszertiség volt a biztositéka az akadémiai
szabadsagnak, vagyis annak, hogy biintetleniil, az elbocsatas veszélye nélkiil lehet
megyviélasztani az oktatds és a kutatds targyat, tartalmat. Ennek a szabadsagnak az
ara, hogy ald vannak vetve egy specidlis diszciplinanak, amely kontrollt gyakorol, de
megvéd a kiilsé cenzoroktol (a kontinentalis Eurdpaban a kozalkalmazotti statusz,
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az angolszasz vilagban a tenure rendszer a megtestesitdje ennek). A tudomanyok
rendkiviili differencidlodasaval ez a védéburok meggyengiilt, egyre kevésbé értel-
mezhetd. (Egbert de Weert 1999)

Részben ezzel fligg 6ssze, hogy mar az 1990-es években konstataltak a kutatok,
hogy mind a felsGoktatasi szektor egésze, mind az egyes intézmények, valamint az
egyes professzorok tarsadalmi pozicidjat gyengiti, kozérzetét rontja a szétesés jelen-
sége. Egyrészt a fragmentdlodas, vagyis hogy a fels6oktatas kiilonbozo szegmensei
egymastol fliggetleniil miikodnek, nem alkotnak rendszert. Masrészt az atomizalo-
das, miszerint minden intézmény, azon beliil minden kar, tanszék, tandr csak sajat
munkajaval, érdekeivel torédik, tevékenységét nem illeszti, az nem is illeszkedik a
nagyobb egységbe, végs6 soron a felsdoktatds egészébe. Végiil jelentkezik a balka-
nizélédas, az az allapot, amikor mindenki a masik rovasara probal tamogatashoz
jutni, 1étét fenntartani, teret nyerni. (Seidel 1993) (Vught 1996)

A kovetkezményekre jo példa, hogy a specializacié rovid tavon erésiti a tanszékek
és az egyes professzorok hatalmat, de az akadémiai sodras oda vezet, hogy egy-egy
Uj képzési programot nem a tarsadalmi igényt figyelembe véve inditanak be, hanem
személyi ambiciobol. A sok ilyen, egyéni indittatasu vallalkozas oda vezet, hogy vé-
giil az egész intézmény miikodése lehetetleniil el, a szektor pedig elveszti tarsadalmi
elfogadottsagat. (Jenniskens 1999)

A HITELESSEG MEGRENDULESE

Az 1988-ban kibocsatott és eurdpai rektorok altal alairt Magna Charta Universi-
tatum az egyetemek alkotmanyanak tekintheté. Megfogalmazza azokat a célokat
és intellektualis, valamint erkolcsi értékeket, amelyeket kovetnitik kell az egyete-
meknek, hogy megérizhessék egyediilallé szerepiiket, amelyet a tarsadalomban be-
toltenek. Alapvetd elve az intézményi autondmia és az akadémiai szabadsag, amit
nem tekint mennyei ajandéknak, hanem olyan kiharcolt, kiérdemelt jognak, amely
képessé teszi az egyetemeket és azok polgarait, hogy felel6sségteljesen jaruljanak
hozza a valtozé és egyre inkabb nemzetkozivé valo tarsadalmak fejlédéséhez, jo-
létéhez. Mondhatni, hogy a Magna Charta Universitatum az akadémiai vilag lelki-
ismerete. Az elsé tiz év tapasztalatai alapjan az Eurdpai Rektorok Konferencidja és
a Bolognai Egyetem létrehozott egy testiiletet (Observatory Magna Charta Univer-
sitatum), amely azt vizsgalja, hogy mennyiben teljesiilnek az alapdokumentumban
lefektetett elvek a gyakorlatban, milyen veszélyek fenyegetik az ott megfogalmazott
elvek érvényesiilését, hol vannak akadalyai a betartdsuknak. Az Observatory évente
konferenciat rendez az intézményvezetSk szamara egy-egy meghatarozott témabol,
amelyen a felkért szakért6k bemutatjak vizsgalodasuk eredményeit.

2007 szeptemberében ,,Az egyetemi integritas menedzselése” cimmel tartottak
konferenciat. A témavélasztast az indokolta, hogy egyre tobb jelzés érkezett arrdl,
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hogy a tomegessé valt és a kommercializalodas utjara 1ép6 felsGoktatasi szektor kii-
16nb6z6 szintjein egyre inkabb tapasztalhatok olyan szabalytalansagok, amelyek a
korrupcid és a kevésbé megfoghato visszaélések hatdran mozognak. Ezek komo-
lyan veszélyeztetik az egész szektor és egyes szerepl6i szavahihetségét, megrenditik
az irdntuk taplalt hagyomanyos bizalmat és tiszteletet. A téma napirendre tlizését
szorgalmazta az Eurdpai Hallgatoi Szovetség, amely a hallgatokat érintd sérelmekre
kivanta felhivni a figyelmet, de a probléma nyilvdnvaldan a felsGoktatas egész szo-
vetének sokkal szélesebb vonatkozasait is magaba foglalja.

Az Observatory fétitkdra — Andris Barblan - fogalmazta meg a téma megkoze-
litésének elméleti alapvetését. Abbol indult ki, hogy az egyetem, annak vezet6i és
tandrai a tarsadalmi kornyezetbe bedgyazédva mikodnek, mikézben bizonyos ta-
volsagot is tartanak a tarsadalomtol, hogy elég fiiggetlenségiik legyen ahhoz, hogy
a tarsadalmi véltozasok allando kritikusai lehessenek. Mas szektorokhoz képest van
egy fontos sajatossaga az akadémiai vilagnak, az egyetemeknek: valamiféle ereden-
dé6 artatlansagnak a feltételezése. A feltételezés azon a logikan alapul, hogy akik
hivatasszer(ien az igazsag keresésén dolgoznak (hiszen a tudomany eszkozeivel ku-
tatnak), moralisan sziikségképpen felsébbrendtiek, mint azok, akiknek a ,,f61dhoz-
ragadt” valdsag a tevékenységi teriiletiik. Ennek a helyzetnek a fenntartésa a szektor
egészének elemi érdeke. Igy kiilonbozd szerepldi természetesnek tekintik, hogy az
elefantcsonttorony bastyai megvédik 6ket a magatartasukat vizsgalni és megitélni
szandékozo kiilsé torekvésektél. Mikozben a tarsadalomban sokan és sokféle ta-
pasztalattal, informdciéval rendelkeznek az egyetemeket és tandraikat érintd sza-
balytalansagokrdl, errdl a problémarol altalaban kevés szé esik, a diszkrét elhall-
gatas ovezi. Itt az ideje, hogy 6szinte diskurzus folyjék rola, szakértok tarjak fel az
empirikus helyzetet és az okokat. Kiilonos tekintettel arra, hogy nem lehet hivat-
kozasi alap, miszerint a fels6oktatds a tarsadalom része, ezért nem lehet mentes a
kiilsé kornyezetben is tapasztalhato negativ jelenségektl. Az egyetemeken nének
fel a kozeli jovo vezetdi, szakemberei. Stlyos kovetkezményekkel jar a tarsadalom
egészére nézve, ha szabalytalansagokkal terhelt intézményi kornyezetben szociali-
zalodnak. (Barblan 2007)

Nem konnyt definialni azon jelenségek korét, amelyeket akadémiai szabalytalan-
sagoknak tekinthetiink. A skala igen széles, a hallgatok puskazasatol a tudomanyos
mindsitések manipulalasdig terjed. Lényegében minden olyan viselkedés, amely az
irott vagy iratlan szabalyok megszegését, vagy megkeriilését jelenti (csalds, meg-
vesztegetés, zaklatas, favorizalas, megfélemlités, korrupcié a pénziigyek kezelésé-
ben, az atlathatdsag hianya stb.)

Mikroszinten objektiv oknak tekinthetd az a nyomas, amelyet a csalad és a tagabb
kornyezet gyakorol a felsGoktatas tandraira, kutatdira, valamint az erds tarsadal-
mi igény a diplomads szakemberek irant. A szubjektiv okok természetesen egyéniek,
Osszefigghetnek a munkakoriilményekkel, az ambicidkkal, a kompetitiv helyzettel.
(Vlad 2007)
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A jelenség mélyebb megértéséhez fel kell tarni azokat a fejleményeket, korilmé-
nyeket, amelyek lehet6vé teszik azok kialakulasat, illetve kivaltjak, 6sztonzik a sze-
replok ilyen viselkedését. Adott esetben ezek jol ismert, a felsoktatas egészét érintd
kihivasok. Mégis érdemes eztttal is 6sszegezni Oket.

Az els6 és legaltalanosabb a folyamatos expanzi6, amelynek kovetkeztében mar
lényegében minden eurdpai orszagban elérte a felsGoktatas a tomegesség szakaszat
(a fejlédo orszagok igyekeznek kovetni 6ket). Az utdbbi néhany évtizedben a ,,kéz-
miives” munkat az ipari termelés jellegli miikodés valtotta fel. Az expanziéval parhu-
zamosan csokkent a kozosségi tdmogatasok Osszege, aminek kovetkeztében felsok-
tatasi intézményeknek fenntartasuk céljabol tobbféle anyagi forrast kell bevonniuk.
A szil6ktol, hallgatoktol az tizleti szektorig terjedd skalat képviselé addicionalis for-
rasok igénybevétele a méltanyossag kérdéseinek végelathatatlan sorat eredményezi.
A fels6oktatasi intézmények korének tényszerti differencidloddsa és ezzel parhuza-
mosan a kiilonb6zé missziok explicit formdaban vald elismerésének hidnya tovabbi
konfuzidt okoz. A felsGoktatas internacionalis jellege nem tjdonsag, hiszen eredeti-
leg is nyitottak voltak az egyetemek a legkiilonb6z6bb teriiletekrdl érkezdk hallgatok
és oktatok szamara. A vizsgalt témakat érint6 Gj elem ebbdl a szempontbdl, hogy nem
egyszerten igen jelents a mobil hallgatok és tanarok szama, aranya, hanem meg-
nott a kereskedelmi elem a felsGoktatasban (amit jol mutat, hogy egyes orszagokban
a masodik legnagyobb exporttétel). A kommercializdlodas természetesen nemcsak
nemzetkozi, hanem nemzeti vonatkozasban is érvényesiil, és nagy mértékben érin-
ti a kutatast is. Kozeleg, vagy mar itt is van az ,akadémiai kapitalizmus” korszaka.
Végiil az informaciods technoldgia rohamos elterjedését kell megemliteni, amellyel
vissza is lehet élni, amelyet illegitim és illegalis célokra is fel lehet hasznalni.

A témdra irdnyuld vizsgalddasok eredményei arra utalnak, hogy a negativ jelen-
ségek minden régidban el6fordulnak; annyiban van kiilonbség a posztszocialista
(ezen belill is a dél- és kelet-eurdpai orszagok) és a nyugati orszagok kozott, hogy
az elébbiekben durvabb megnyilvanulasok is azonosithatok, utébbiakban pedig in-
kabb a ,,finomabb” szabalytalansagok tapasztalhatok. (Vukasovic 2007)

A VESZELYBE KERULT INTEGRITAS MEGEROSITESE

A ,rovidit6é utaknak” vannak hagyomanyai a nyugati kultiraban (Prométheusz el-
lopja a tudast jelképezd tiizet az istenektél, Nagy Sandor atvégja a gordiuszi csomot).
Az ilyen gyors megoldasok azonban idegenek a tudomany vilagatodl, ott kitarto, sok-
szor hosszadalmas munkara van sziikség. Az eredményeket nem lehet biintetlentil
siettetni, nem szabad a megismerés, a kutatds szabalyait megszegni (Prométheusz
mindenesetre kelloképpen meglakolt tettéért). (Barblan 2007)

Az akadémiai professzid, az egyetemek jovéje dontden attol fliigg, hogy sikeriil-e
megerdsiteni a veszélybe keriilt integritast. A fogalom igen Osszetett jelentést, ép-
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pen ezért tudja kifejezni a komplex jelenséget. Utal a sérthetetlenségre, a tisztesség-
re, feddhetetlenségre, megvesztegethetetlenségre, az ép kondicidra, az ,egészségre’,
a megosztottsdg hidnydra, a teljességre. Ugy is lehet fogalmazni, hogy az az intéz-
mény Orzi integritasat, amellyel sikeresen kiizd a fentiekben targyalt szabalytalansa-
gok, visszaélések ellen. Az integritas az akadémiai kozosség olyan kulcsértékein ala-
pul, mint az &szinteség, bizalom, igazsagossag, tisztelet, felel6sségtudat, felelésségre
vonhatosag. (Vukasovic 2007) (Bucharest 2004)

Az integritas aligha érhetd el akkor, ha az intézmény nem egy egészként funkcio-
nal. Marpedig az egyetemek igen komplex és tobbnyire nagy méretli intézmények,
amelyek hagyomanyosan sok, relative nagy autonémiaval rendelkez6 egységbdl all-
nak (egészen az individualis professzorokig, kutatokig). Az utébbi évtizedek folya-
matai a szétesés iranyaba mozditottak el az intézményrendszer minden hierarchikus
szintjét, egységeét.

Az akadémiai professzié csokkend presztizsének, gyenge alkupozicidjanak, kép-
visel6i altalanos rossz kozérzetének végiil is itt van a gyokere. Amikor az uj tarsa-
dalmi szerz6désrol beszéliink, akkor eddig a mélységig is el kell jutnunk vitainkban.
(Hrubos 2006)
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A minéségkultara iigye
az Europai Fels6oktatdsi Térségben

A MINOSEG KERDESENEK HELYE AZ EUROPAI
FELSOOKTATASI REFORM FOLYAMATBAN

A reform folyamatat vizsgalva megallapithatd, hogy a képzés egyre magasabb szint-
jei kertiltek a figyelem kozéppontjaba, a gyakorlati megvaldsitas soran egyre bonyo-
lultabb és komplexebb kérdések, problémak meriiltek fel. Egy masik dimenziéban
megfigyelhetd, hogy az eredetileg nemzetek feletti szinten kezdeményezett folyamat
f6 vonulata el6szor attevodott a nemzeti szintre (torvények, kormanyrendeletek ki-
dolgozasa és elfogadtatasa), majd pedig a tényleges megvalositas szintjére, az intéz-
ményekre. Ezzel a reform egyik alapelve, az intézményi autondémia probajanak ideje
jott el. Hogyan lehet elérni, hogy az autonomiabdl eredé jogaikkal feleldsségteljesen
éljenek a felsGoktatasi intézmények? Egydltalan, meddig terjedhet, hogyan értel-
mezhetd az autonémia? A mindségbiztositds iigye kulcskérdés ebben. Ugy is lehet
szimbdluma az intézményi autondmianak.

Az 1999-es eredeti nyilatkozatban a reform hét felsorolt célja koziil a hatodik
helyen szerepel a mindségbiztositas teriilete, azzal, hogy a miniszterek tamogatjak
az 0sszehasonlithato kritériumokon és modszereken alapulé eurdpai egyiittmiko-
dés kialakitasat. Implicit médon utalva arra, hogy ez feltétele a 6 cél elérésének, a
hallgat6i mobilitds intenzivebbé valasanak. (The European Higher Education Area
1999) A 2001-es pragai miniszteri taldlkozé optimista hangot {it6tt meg, a részt-
vevok konstataltdk, hogy a reform kedvezd fogadtatast kapott, lényegében minde-
niitt elkezdddtek a munkalatok. Ekkor lépett szinre az Eurdpai Egyetemi Szovetség
(EUA), amely elédintézményei egyesiilésével 2001-ben, 1ényegében a reform adta
kihivasok hatdsdra jott 1étre. Az Eur6pai Hallgat6i Szévetség (ESIB) és az Eurdpai
Nem-egyetemi Fels6oktatasi Intézmények Szovetsége (EURASHE) is 4j aktorként
jelent meg, az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpa Tandcs pedig itt kapcsolddott be exp-
licit formaban a folyamatba. Tehat er6sebben intézményesiilt a reform nemzetkozi
iranyitasa és kovetése. A kommiiniké sz6vegében a minéség témdja fontos elemmel
béviilt. Kiemelt feladatként szerepel, hogy vonzéva kell tenni az Eurdpai Felséok-
tatasi Térséget, amihez egységes mindségbiztositasi és akkreditaciés mechanizmu-
sok kidolgozasa és bevezetése sziikséges. (Communiqué of the Prage Summit 2001)
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A kovetkezd, 2003-as berlini miniszteri taldlkozordl kiadott kozlemény az elsé két
hasonlé dokumentumnal hosszabb, strukturaltabb és szakszeriibb. Figyelemre
méltd, hogy a mindségbiztositas témaja — az altalanos bevezetd bekezdés utan - az
elsé helyre kertiilt, és ugyanez tortént a teenddk, prioritasok felsorolasanal. Konkrét
feladatként fogalmaztak meg, hogy 2005-ig ki kell alakitani a nemzeti mindségbiz-
tositasi rendszereket, és felkérték azt a négy szervezetet, amely a legfontosabb eu-
répai szint( un. kozvetité — puffer — szervezetnek tekinthetd, hogy tegyenek majd
jelentést a munkalatok allasardl (az azdta E4-ekként emlegetett szervezetek a ko-
vetkezék: EUA, EURASHE, ESU, ENQA). A berlini talalkozo foglalkozott el6szor
a kozos mesterprogramok (Joint Master’s Degrees) kérdésével. A kozos programok
az Eurdpai Fels6oktatasi Térség eszméjének legkovetkezetesebb megvalositoi, de
szélesebb korben valo elterjedésiiknek komoly akadalya a nemzetkozi akkreditacid
rendszerének hianya. Mdas vonatkozasban meriilt fel a minéségbiztositas témaja az
ugyancsak prioritasként kezelt egész életen at tartd tanulas kapcsan. Itt az elvégzett
tanulmanyok elismerésének kezelése donté kérdés, ami nagy rugalmassagot fel-
tételez a mindségbiztositas teriiletén is. (Realising the European Higher Education
Area 2003)

A donté fordulatot a 2005-6s bergeni miniszteri konferencia hozta. A folyamat
félidejét némi aggodalommal iinneplé konferencidn a téma eldzetes vizsgalataval
megbizott szervezetek arrdl szamoltak be, hogy 1ényegében minden csatlakozé or-
szagban létezik mar valamilyen mindségbiztositasi rendszer. E tanulsagokat is fel-
hasznalva az ENQA megfogalmazta és a konferencian elSterjesztette javaslatat a Fel-
séoktatas Mindségiranyitdsanak Eurépai Sztenderdjeire és Iranyelveire (Standards
and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area
- ESG). Ez igen fontos lépésnek tekinthetd, mivel a dokumentum meghatarozta a
f6bb alapelveket, amelyeket az intézményi bels6 mindségbiztositasban és a kiils6 ér-
tékelésekben kovetni kell, tovabba megadta a kiilsé6 mindségbiztositasi tigynokségek
miikodésének kereteit. Ezt el is fogadtak a résztvevok. Bonyolultabb tigynek bizo-
nyult a nemzetkozi akkreditacié témdja, hiszen itt jelentés hataskorok elosztasarol,
a nemzeti és a nemzetek feletti szint autoritdsanak kérdésérdl van sz6. Az elézetes
vitakon tobbféle allaspont kapott hangot. Egyik szerint elég, ha minden orszagnak
van sajat akkreditacids (a minéségbiztositast képviseld) szervezete, az ezzel ellenté-
tes allaspont szerint viszont az Eurépai Fels6oktatasi Térségben — értelemszertien —
csak nemzetkozi mindségbiztosito szervezetekre van sziikség. A kompromisszumot
jelentd javaslat szerint a nemzeti mindségbiztositasi szervezetek egyiittmiikodésé-
ben, az elvek és a mddszerek 6sszehangolasaban kell keresni a megoldast. Végiil a
konferencia dontétt arrol, hogy létre kell hozni azon minéségbiztositasi szervezetek
(igynokségek) regiszterét, amelyeket mindenki elfogad a nemzetkozi akkreditacio
felhatalmazottjaiként. Az E4-ek kaptak a feladatot a regiszter dsszeallitasara a kovet-
kez6 miniszteri értekezletig, mégpedig a nemzeti javaslatok alapjan. (Realising the
European Higher Education Area 2005)
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A 2007-es londoni miniszteri konferencia altaldban is a megnyugvas konferen-
cidja volt, amely konstatalta, hogy az eurépai felsdoktatdsi reform immar visszafor-
dithatatlan, és az eredetileg kittizott hataridére (2010-re) alapvetd vonatkozasaiban
teljestil majd az elinditok altal megfogalmazott terv. A mindségbiztositas tigyét il-
letéen a résztvevok ugy értékelték, hogy a Bergenben 2005-ben elfogadott ESG jol
bevilt, és f6leg a nemzeti szintd, un. kiils6 mindségbiztositas terén a legtobb orszag-
ban elkezdték alkalmazni az ESG elveit. Viszont a nemzetkozi mindségbiztositasi
tigynokségek regiszterének még csak a modelljét tudtak megvitatni és elfogadni,
amelynek alapjan elindulhat a konkrét szervezeti rend kidolgozasa, majd a tényleges
regiszter Osszeallitasa. (Realising the European Higher Education Area 2005)

A FELSOOKTATAS MINOSEGBIZTOSITASANAK
EUROPAI SZTENDERDJEI

A dokumentum feltiiné vonasa, hogy csak a belsé mindségbiztositasra vonatkozdan
ad részletesebb ttmutatast. El8szor is leszogezi, hogy minden felséoktatasi intéz-
ménynek rendelkeznie kell atfogé mindségpolitikai dokumentummal és az ehhez
kapcsolodo eljarasokkal, amelyek a kiadott diplomak minéségét garantalja. (Nem
ad viszont Gtmutatdst vagy ajanlast a konkrét modszerekrél.) Meghatarozza azokat
a teriileteket, amelyekre ki kell terjednie a rendszernek. Ezek a kovetkezok: a képzé-
si programok inditasa, kovetése és rendszeres belsé értékelés, a hallgatok értékelése,
az oktatok mindségének biztositdsa, a tanulastimogatas és a hallgatdi szolgaltatasok
teriilete, a belsé informacios rendszer, valamint a nyilvanossag. Lathato, hogy a fel-
sorolt teriiletek lényegében kizarolag az intézmények oktatdsi tevékenységét fedik
le, egyaltalan nem tartalmazzak a kutatas-fejlesztéssel, az innovacidval, a kiilonbo-
z6 tarsadalmi szolgaltatasokkal, a nemzetkozi akadémiai kapcsolatokkal, az intéz-
ményi menedzsmenttel 6sszefiiggs feladatokat (a kutatas annyiban keriil emlitésre,
hogy az intézmény mindségpolitikdjanak meg kell hataroznia az oktatds és a ku-
tatds kozotti viszonyt). Fel kell tételezniink, hogy az oktatason kiviili teriileteken
alkalmazand¢ sztenderdekben nem sikeriilt megegyezniiik az alkotéknak, ami nem
meglepd, mivel igen Osszetett tartalmu tevékenységi teriiletekrdl van szo6. Nyilvan
tigyelembe vették, hogy az eurdpai felsGoktatasi reform — legalabbis adott szaka-
szaban - dontden az oktatasra terjed ki (a végzettségek kolcsonos elismertetésének
lehet6vé tétele a f6 cél), barmennyire hangsilyozzak is mind a miniszterek, mind a
felsoktatasi intézmények az oktatas, kutatds, innovacié egységét. Lehetséges, hogy
egy késobbi szakaszban lesz majd elegendd intellektualis erd és politikai akarat ah-
hoz, hogy ki lehessen szélesiteni a vizsgalodas korét. Ez a probléma Osszefiigg azzal
is, hogy lathatéan az ESG sem tudott megbirkdézni azzal a nagy kérdéssel, hogyan
kellene kezelni az Eurdpai Fels6oktatasi Térségben az intézmények ma mar nyil-
vanval6 differencialtsagat, misszid, méret, szakteriilet, fenntarté és presztizs szerint.



140 A minbségkultiira tigye az Eurdpai FelsGoktatdsi Térségben

A hagyomanyos kontinentalis eurépai modellekben feltételezték az allami iranyi-
tasbol adddo egységes feladatrendszert, minéséget. A felsGoktatas tomegessé vala-
sa kapcsan, az Osszetettebbé valo gazdasagi, tarsadalmi igények kovetkeztében ez a
helyzet gyokeresen megvaltozott, de valdjaban még nem kapott megfelelé tudoma-
sul vételt, megfelel6 kereteket.

A kiilsé mindségbiztositasrol szolo fejezet figyelemre méltd eleme, hogy értel-
mezi a belsé és a kiilsé mindségbiztositas kapcsolatat. E16szor is leszogezi, hogy a
kiilsé6 mindségbiztositasi eljarasok vegyék figyelembe a belsé mindségbiztositasi
folyamatok eredményeit, és ha az intézmény ki tudja mutatni, hogy a belsé ming-
ségbiztositasi rendszer jol, hatdsosan miikodik, akkor a kiils6 mindségértékelési
folyamatok egyszertibbek lehetnek. El6irja, hogy a kiilsé mindségbiztositasi eljara-
soknak nem szabad tulzottan beavatkozniuk az intézmények életébe, tigyelni kell
arra, hogy ne vegyék a sziikségesnél nagyobb mértékben igénybe az intézmények
eréforrdsait.

A harmadik szint maguknak a mindségbiztositasi szervezeteknek (igynoksé-
geknek) a kiilsé mindségbiztositdsa, amelyet ugyancsak be kell vezetni, azért, hogy
mitkodésiik és értékelési tevékenységiik kell6en atlathato, kontrollalt és igy legitim
legyen. Kiemelt szempont, hogy az tigynokség fliggetlen legyen, tehat kizarolago-
san felelds a sajat tevékenységéért, és abba ne avatkozhassanak be se a felsokta-
tasi intézmények, se a kormanyzatok, se mas aktorok. (Standards and Quidelines
2005)

AZ EUROPAI EGYETEMI SZOVETSEG MINOSEGPROGRAMJAI

Az EUA a mindségiigyet kiemelten kezeli, tevékenységével el szeretné érni, hogy
az intézmények szintjérdl kiindul6 elgondolasok erételjesebben érvényesiiljenek az
egyébként ,feliilrél lefelé” vezényelt reform ezen fundamentalis teriiletén is. A tar-
talmi elemek, az intézmények tradicidinak, sokféleségének tiszteletben tartdsa, az
akadémiai jellegnek megfelel6 megoldasok keresése jellemzi a torekvéseit. Az el-
mult években, parhuzamosan az ENQA tevékenységével, amely elsésorban a ke-
retek rogzitésére és elfogadtatdsara iranyult, és amelynek eredményei az ESG-ben
testesiiltek meg, olyan programokat hirdetett meg, amelyek részben elméleti kérdé-
sekkel foglalkoztak, részben pedig a minéségiigy tényleges helyzetét, az intézményi
szintd tapasztalatokat dolgoztak fel.

A 2002-2006-0s id6szakban futé Mindségkultira Eurépaban Projekt harom for-
duldban val6sult meg, 40 orszagbdl mintegy 300 (6nként jelentkezd) intézmény vett
benne részt. A projekt célja az volt, hogy 0sztonozze a felsdoktatasi intézmények
belsé mindségkulturajanak fejlesztését a legjobb gyakorlatok bemutatasaval és elem-
zésével, és ezzel segitse az intézményeket abban, hogy a kiilsé minéségértékelési fo-
lyamatokat is konstruktiv médon kozelitsék meg (mintegy értéen befolyasoljak).
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A program tudatositani kivanta, hogy az intézményeknek aktiv szerepet kell jatsza-
niuk abban, hogy a biirokratikus elemekkel szemben az akadémiai értékek és elvek
érvényesiiljenek (ez egyben egyediilalld felel6sségiik is). Olyan megoldasokat kell
tehat keresniiik, amelyek kovetésével az egyetemek és mas aktorok egyarant nyer-
nek. Az intézmények elsddleges feladata sajat hosszu tavu stratégiajuk kidolgozasa,
amely magaba foglalja a mindségiranyitasi rendszert. Az intézményi autonémia ér-
vényesiilésének ez az alapja (ami masfeldl stabil finanszirozasi és jogi kornyezetet is
feltételez). A program cime maga jelzi, hogy itt nem a technokrata, az intézményen
beliil feliilrél lefelé épitkez6 vezetési modellrdl van sz6, mert az akadémiai vilag azt
nem fogadja el. A minéségkultira valasztott értéket, kozos felel6sséget, annak meg-
felel6 viselkedési modot, attit@idot jelent, amely az intézmény minden polgarara
vonatkozik. Alapveté eleme az atlathatdsag, ami a ciklikus — nem tolakod¢ jelle-
gl — ellendrzés elfogadasat jelenti. A mindségkultura értelemszertien tartalmazza
a kiilonboz6 tudomanyteriiletek sajatossagainak tiszteletét és azt az alapelvet, hogy
mindig a konkrét intézmény sajatossagaibol, vallalt misszidjabol kell kiindulni. (De-
veloping an Internal Quality Culture 2005) (Quality Culture in European Universities
2006)

Az Intézményértékelési Program keretében az EUA szolgaltatast kinal a felso-
oktatasi intézményeknek, amennyiben kérésiikre egy tapasztalt felsGoktatasi veze-
t6kbdl allo szakértdi csoport meglatogatja és értékeli a miikodésiiket, ami segitheti
stratégiai menedzsmentjiik és belsé mindségkulturajuk fejlesztését. A szolgaltatas
hangsulyozottan nem akkreditacid, nem célja az intézmények mindsitése, 6sszeha-
sonlitasa, rangsorba éllitasa. Kozponti gondolata az értékelés és a timogatas, don-
t6 eleme az onértékelés. Az intézményértékelés eurdpai és nemzetkozi szempont-
bdl torténik, fiiggetlen a nemzeti mindségbiztositasi tigynokségek miikodésétdl és
a kormanyzati értékel6 programoktdl, kizarolag az egyetemek érdekeit tartja szem
el6tt. Els6sorban az intézmények valtozasra vald képességét vizsgalja, a dontési fo-
lyamatok, a stratégiai tervezés hatékonysaganak és a belsé minéségiigyi folyamatok
ezt szolgalo miikodésének attekintésével. A mindségiigyet tehat nem 6nmagaban,
hanem az intézményi stratégia megvaldsitasanak eszkozeként szemléli. Eddig tobb
mint kétszaz eurdpai egyetem kérte az értékelést (39 orszagbdl). Részben individua-
lis egyetemek kapcsolodtak a programba, részben pedig egyes kormanyzatok 6szto-
nozték teljes felsdoktatasi szektorukat, hogy vallaljak a nemzetkozi megmeérettetést.
Erdemes felfigyelni az EUA program azon vondséra, hogy nagy hangsulyt fektet az
intézmény egyediségére, legfeljebb mas — foleg a sikeres — intézmények tapasztala-
tait veszi figyelembe, és nem sztenderdizal. (Guidelines 2007)

A Minéségkultira Eurépaban Projekt és az Intézményértékelési Program tapasz-
talatai adtdk az otletet a Kreativitds Eurépaban projekt meginditasara (2006-2007),
ellenstlyozandé a mindéségiigyet athatéd — lekiizdhetetlennek latszé — biirokratikus
megkozelitéseket és gyakorlatot. A felderitd jellegli programba 33 fels6oktatasi in-
tézményt hivtak meg a részvételre (21 orszagbol), tudatosan torekedtek a miivészeti
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jellegti intézmények kiemelt bevondsara. A program a felsdoktatasi intézmények-
nek a kormanyzatokhoz, a mindségbiztositasi tigynokségekhez és mas partnerekhez
vald kapcsolodasat vizsgalta. Konkrétabban négy kérdéskorre terjedt ki: a kreativ
partnerségre (a felsdoktatasi intézmény és a kiils6 szereplék kapcsolata), a kreativ ta-
nuldsra-tanitasra, a kreativ varos, régi6 kérdésére (ebben a kormanyzatokkal és a
civil szervezetekkel valé kapcsolatra) és magara a kreativ fels6oktatasi intézményre
(belsd vezetési struktura, gyakorlat).

A program eredményei alapjan fontos megallapitdsokat fogalmaztak meg. E16-
szOr is azt, hogy a fels6oktatasi intézményeknek ma mar végképp le kell monda-
niuk az ,elefantcsonttorony-modell” szerinti viselkedésrél. Az egyetem legyen ,,61-
torony”. Az 0j metafora arra utal, hogy folyamatosan figyelniiik, kovetniiik kell a
koriilottitk 1évé tarsadalomban torténteket, és oktatasi-kutatdsi tevékenységiikkel
aktiv modon be kell avatkozniuk annak életébe. De bizonyos tavolsagtartassal! En-
nek az egyenstlynak a megtalalasa és fenntartasa sorsdonté kérdés. Egyfeldl végez-
hessenek olyan kutatdsokat, amelyek kozvetlen gyakorlati hasznot nem hoznak, de
keriiljék el az izolaltsagot és a terméketlen, 6nigazolo aktivitast. Tartsak tiszteletben
a 6 etikai elveket és vallalt értékeket, a dontéseket mindig hossza tava szemlélet
alapjan hozzak meg (pl. el lehet fogadni a kiilsé forrasokbdl szarmazé finansziro-
zast, de nem mindenaron, csak akkor, ha az alapvet6 funkcid betoltését, az oktatast
és kutatast szolgalja). Olyan légkort alakitsanak ki, amelyben a munkatdrsak batran
kezdeményezhetnek, akar tévedhetnek is, mivel 4j gondolatok, Gj megkozelitések
csak igy sziilethetnek. A finanszirozasi és a minéségértékelési megkozelitések f6leg
a multra iranyulnak, nem pedig a jovore, hiszen a multra vonatkozé indikatorok-
kal dolgoznak. Ezen mindenképpen valtoztatni kell, az intézményeknek kiizdeniiik
kell ezért a valtasért (nem elég csak kiilsé6 nyomasra cselekedni). A mindségiigyi
mechanizmusok megfogalmazzdk a hatarokat, megmondjak, hogy mi az értékes
és mi nem. Ezek az eljarasok csak akkor segithetik a kreativitast és az innovaciot,
ha szemléletitkbe beépitik a jovot, ha arra 6sztondznek, hogy az intézmények és
munkatarsaik a valtozasra fokuszaljanak, erdiket arra koncentréaljak. Amennyiben
a konformitdsra, a kockazatkeriilésre biztatnak, a multra helyezik a hangsulyt és
hatalmas biirokraciat épitenek ki, igen nagy kart okoznak. Tehat a mindségligy
kulcskérdése az, hogy mennyiben szolgalja a kreativitast. (Creativity in Higher Edu-
cation 2007)

AZ EUROPAI MINOSEGBIZTOSITASI FORUMOK TANULSAGAI

2003-ban az EUA javasolta, hogy az E4-ek rendezzenek eurdpai férumokat, ame-
lyeken szélesebb korben, oktataspolitikusok, felsGoktatas-kutatok, az intézmények
és a hallgatok, valamint a munkaadok képviseldi részvételével lehet megvitatni a
mindségbiztositas tigyét. Az elsé ilyen féorumra 2006-ban Miinchenben keriilt sor
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(a Miincheni Mitszaki Egyetem volt a vendéglato), tobb mint haromszaz személy
fogadta el a meghivast. A férum cime utalt a kdzponti témdra: ,,A mindségkultu-
ra »magjanak elvetése« a felsoktatasban” Az elhangzott el6adasok a felsGoktatds
kiilonboz6 tevékenységi teriileteit vették sorra abbol a szempontbdl, hogy milyen
fogadtatasra talalt, taldl ott a minéségbiztositas gondolata. A legtobb figyelmet az
a diskurzus kapta, amely a minéségkultura mibenlétérdl szolt. A résztvevok meg-
allapitottak, hogy ez azért fundamentalis kérdés, mert a mindségkultira és mind-
ségbiztositas kolcsonosen feltételezi egymast, parhuzamosan fejlédik és koleson-
hatasban van. Természetesen nehezebb definidlni a minéségkultura fogalmat, a
szakértok inkabb koriilirdsaira vallalkoztak. Eszerint akkor beszélhetiink egy fel-
s6oktatasi intézményben a mindségkultura jelenlétérdl, ha az akadémiai kozosség
magaénak érzi a mindéségiigyet, ha mind az akadémiai, mind az adminisztrativ stab
elfogadja, hogy sziikség van rendszeres monitoringolasra ahhoz, hogy a miikodés
atlathato legyen, de igy, hogy az ne egy biirokratikus rendszerben testesiiljon meg.
A mindségkultura elsésorban a f6 aktorok viselkedésérdl szdl, nem pedig a mi-
néségbiztositasi rendszer miikodésérdl. A mindségbiztositasi rendszernek vilago-
san megfogalmazott célra van sziiksége, ami a minéségkulturaban nyilvanul meg.
A minéségkultura kozéppontjaban a hallgatok allnak, altalaban is a partnerségrol,
a kooperaciorol, a tapasztalatok megosztasardl, a csoportmunkarol szol. Tamogatja
az egyes személyeket mint autoném tudoésokat, de nem a kozosség ellenében, tehat
éppen az egyén és a kozosség szimbolikus kapcsolatat fejezi ki. A minéségkultu-
raban a vezetés elsésorban inspiralo, semmiképpen nem diktatorikus. A minéség-
kultdra fogadokész a kiilsé kritikai értékelésekkel szemben, legyenek azok formalis
értékelések vagy kiils6-belsé szakértdi vélemények. A mindségkultira tdimogatja és
batoritja az 1j kezdeményezéseket, az azokra vald reagalast, a javaslatok gyakorlati
hasznositasat.

A mindségkultura kifejlddését akadalyozhatja, ha a kiils6 értékelés tal szigoru.
Amennyiben nagy kockazattal jar egy negativ értékelés, az konzervativizmushoz
vezet, és a megfelelési kényszer uralkodik el az intézményen. A belsé minéségbizto-
sitasi rendszer is ellene hathat a mindségkultura terjedésének, ha nem megfeleléen
épitették ki, ha nem illeszkedik a munkatarsak normalis munkarendjéhez, szokasai-
hoz. Bar a mindségkultura egyéltalan nem jelent uniformizalast, elterjedését mégis
gatolhatja, ha tul heterogén az intézmény tanszéki, kari rendszere. A minéségkul-
tura alapvetd eleme, hogy mindenkit bevonjanak a megalkotasaba, gyakorlasaba,
ugyanakkor problémat okoz, ha nincs koherencia az egészben, ha ,,tul sok szolista
van a zenekarban” A mindségkultura szempontjabdl értelmezhet6 az a sokat vitatott
kérdés, hogy mi a kiilonbség az akkreditacio és az audit kozott. Eszerint az akkredi-
tdcié nem mindségbiztositas, mivel az az igen/nem tipust dontésre fokuszal. Kevés
tényleges hatasa van a minéségre, mivel a gyengeségek eltitkolasara késztet. Az audit
viszont az intézményi mindségbiztositast értékeli, folyamatorientalt, és gondol a fo-
lyamatos javitasra. (Harvey 2007)
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Az elsé Forum kedvezd visszhangjat jelzi, hogy a 2007-ben Rémaban rendezett
masodik Férumon mér mintegy 450-en vettek részt (a Sapienza Egyetem vendége-
ként).” Itt mar tobbnyire gyakorlati tapasztalatokrol, egy-egy orszag folyamatairdl
szamoltak be az el6adok (a Férum cime: ,,A minGségbiztositds bevezetése és hasz-
nalata: stratégia és gyakorlat”).

A nyit6 eléadast Sybille Reichert (a miniszteri értekezletekre késziilé Trends je-
lentések dllandé munkatarsa) tartotta. Nagy ivii attekintést adott a mindségligy
»Kkarrierjérél” az 1990-es évektdl napjainkig. Ramutatott, hogy a mindség kérdése j
dimenziéba keriilt a Bologna-folyamat soran. Egyszerre minden nemzetkozi kon-
textusba keriilt, alapkdvetelménnyé vélt a kooperacié és az dsszehasonlithatdsag,
egyben er6sodott a verseny. Dontd kérdés lett, hogy kolcsondsen bizzunk egymas
mindségbiztositdsaban. A hallgatokért folyd — most mar nemzetkozi — verseny a
korabbinal nagyobb hangsulyt adott az oktatas és a hallgatoi szolgéaltatdsok mind-
ségének. A folyamat ugyanakkor leirhat6 a belsé és a kiils6 mindségbiztositas vi-
szonyanak valtozasaval. Amikor még csak kiépiilében van a belsé mindségbizto-
sitas, nagyobb szerepe van a kiilsének. Késébb az intézmények ugy érzik, hogy a
belsé mindségi folyamatok jobban illesztheték az intézményi célokhoz és inkabb
fejlesztésorientaltak, ezért kifejlett belsé mindségkultira esetén ,lagyabb” kiilsé
mindségellendrzésre van sziikség. Ilyenkor a tal beavatkozd, tul biirokratikus el-
lendrzési rendszer hatraltatja az intézményt misszidja teljesitésében. A tendencia
az, hogy az érett minGségiigyi rendszerek elmozdulnak a programakkreditaciotol
(értékeléstdl) a finomabb intézményértékelés (audit) iranyaba. Amennyiben a fel-
s6oktatasi intézmények be tudjak mutatni, hogy sajat hatékony belsé rendszeriik
van, amely garantdlja a mindséget és a sztenderdeket, akkor a kiilsé értékelés le-
het kevésbé intenziv. Az el6ad6 ajanlasokat is megfogalmazott arra vonatkozdan,
hogy a minéségbiztositas egyes szinterein mire érdemes kiemelten figyelni. A bels6
mindségbiztositasndl gondolni kell arra, hogy éppen a minéségbiztositasi rendszer
miikodése képes 6sszekotni intézményi szinten az oktatasi, kutatasi és szolgaltatasi
tevékenységet, amelyet a legtobb helyen kiilon-kiilon menedzselnek, és csak tan-
széki vagy individualis szinten lehet ket egyiittesen értékelni. A mindségbiztositd
szervezeteknek azt javasolja, hogy ne akarjak talteljesiteni a feladatukat, ne adjanak
talzottan sok munkat az érintett tanaroknak, alkalmazottaknak, hagyni kell 6ket,
hogy els6sorban alapfeladatukat lassak el. Novelni kell az intézményi autonémiat
minden tekintetben, kivéve a fejlesztéshez sziikséges eszkozokkel vald ellatasukat,
mert kiilonben a minéségbiztositasnak alig van értelme. Teret kell hagyni az 4j, nem
vart dolgoknak is a finanszirozasban és a min&ségbiztositasban.

Az egyes orszagok mindségbiztositasi rendszereit bemutaté eléadasok kozott kii-
16ndsen tanulsdgos az, amely a jelenleg Németorszagban lejatszodé atalakitasrol,

72008-ban Budapesten, 2009-ben Koppenhdagaban, 2010-ben Lyonban keriilt sor a kovetkezd
forumokra.
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az azt ovezd vitakrdl szolt (és egyben jo illusztracioként szolgélt a nyit6 eléaddson
elhangzottakhoz és az els6 Forum elméleti fejtegetéseihez). A széban forgd, valo-
ban jelentés valtozas lényege, hogy a képzési programok akkreditalasat felvaltjak
az intézményi mindségbiztositasi rendszerek akkreditalasaval (réviden fogalmazva
programakkreditacio helyett rendszer-akkreditacio lesz). A torténtek érdekessége,
hogy a képzési programok akkreditalasat nem is régen, csak 1998-ban vezették be
Németorszagban. Mivel a felsGoktatds iranyitdsa (ezen beliil a mindségbiztositas) a
tartomanyok hataskorébe tartozik (a tartomanyi oktatasi miniszterek csak egyeztet-
nek a f6 kérdésekben), 1998 el6tt a képzési programok inditasat a tartomanyi mi-
nisztérium engedélyezte, a szovetségi szinten megfogalmazott kerettantervek figye-
lembe vételével. A felsGoktatasi intézményekben eseti ellendrzéseket tartottak, nem
volt rendszerszerti minéségbiztositds. 1998-ban megsziintették a régi, szovetségi
szintl kerettanterveket, és az 4j, Bologna tipusu BA/BSc, MA/MSc programokat
mar 4j médon kezdték el bevezetni. Az eurdpai felsdoktatasi reform jo iirtigyet szol-
galtatott a mar egyébként is esedékes atalakitasra, a felsoktatasi intézmények auto-
némidjanak novelésére a képzési programok inditasa tekintetében. Ekkor vezették
be az dllami (hatdsagi tipust) engedélyeztetés helyett az akkreditaciot, ami termé-
szetes megoldasnak latszott mind az allam, mind a Rektori Konferencia szamara a
mindségbiztositds megoldasara. Létrehoztak egy nemzeti akkreditacids bizottsagot
a folyamat ellendrzésére, és hat (magan, nonprofit) akkreditacios tigynokséget. Ezek
koziil harom szakspecifikus, harom pedig altaldnos tartalmd, de regionalis hatasko-
rii tevékenységet folytat. A nemzeti akkreditacios bizottsag a felsdoktatds kiilonb6z6
aktorainak képvisel6ibdl, tovabba kiilfoldi szakértdkbol all (hasonloan épiilnek fel
az Ugynokségek is). A gyakorlatban ez nem a tartomanyi kormanyzat visszavonu-
lasat hozta, hanem egy 1j munkamegosztast: a tartomanyi kormanyzat kontrollalja
az intézmények pénziigyeit és tervezési tevékenységét, az akkreditacios tigynoksé-
gek pedig a képzési programokat. Ez a rendszer nyolc évig mikodott, végigvitte a
Bologna tipust programok tomeges akkreditaldsat (6sszesen tobb mint 2500 prog-
ramét), kozben lassusaga és koltségessége miatt sok elégedetlenséget valtott ki.
2007. junius 1-jétol vezették be az 4j rendszert, amelyben nem a képzési progra-
mokat, hanem az intézmények minéségiranyitasi rendszerét kell akkreditaltatni, az-
zal, hogy a két rendszer még nyolc évig parhuzamosan mikodik. Szakérték szerint
varhatéan valdban sokaig fog egyiitt élni a két rendszer, mert a felsdoktatasi intéz-
mények jo része még nincs felkésziilve a megmérettetésre. A nemzeti akkreditacios
bizottsag kapta a feladatot, hogy dolgozza ki az tigynokségek szamara a rendszer-
akkreditacio kritériumait, amelyek elfogaddsa utan 2008-t6l elindulhat a gyakorlati
megyvalositas. Tobben vitatjak, hogy vajon az tij rendszer valoban olcsobb és kevésbé
id6rabld lesz-e. Félo, hogy inkabb csak az torténik, hogy a munka javat az intézmé-
nyekre haritjak at. De lesz-e ehhez kell6 0sztonzés? Kétséges az atmeneti idszak
sorsa. Ha azonnal el akarjak kezdeni az atallast, akkor fenndll a veszélye, hogy a sta-
tus quot fogjak akkreditalni, vagy pedig az intézményi mindségiranyitasi rendsze-
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rek tulzottan az tigynokségek altal megfogalmazott modellt fogjak kovetni. Esetleg
- paradox mddon - a rendszer-akkreditacié még inkabb az intézmények életébe
vald beavatkozast fogja jelenteni, hiszen most mar nem egy-egy képzési program,
hanem a teljes rendszer kontrolljardl van szé. A kudarcok elkeriilése érdekében be
kell latni, hogy a mindségbiztositas draga mulatsag, és ha az intézményekhez keriil
a f6 felel6sség, akkor a megfelelé pénziigyi tamogatast is at kell csoportositani hoz-
zajuk. Egyértelmiivé kell tenni a feladat- és feleldsség-megosztast a tartomanyi kor-
manyzat, a nemzeti akkreditacids bizottsag és az intézmények kozott. Ellentmondas
van az egymassal verseng6 akkreditacids tigynokségek és a kozos sztenderdek alkal-
mazasa kozott. Nehéz megtartani a kényes egyensulyt a tantervi diverzitas és az 6sz-
szehasonlithatosag kovetelménye esetében. Korabban ezt a nemzeti kerettantervek
biztositottdk. Helyettiik most j, rugalmasabb kerettanterveket kellene kidolgozni,
amely munkdban szerepet kaphatnak a szakmai szervezetek. De a vitak fundamen-
talis kérdéseket is felvetnek. Vajon nem a Nagy-Britannidban ismert audit (atvila-
gito, értékeld) rendszer lenne hatékonyabb megoldas, amely egyértelmtibben fejezi
ki az intézmények felel6sségét, mint a csak a leegyszer(sitett igen/nem dichotomiat
ismer6 rendszer-akkreditacié (kiilénosen akkor, ha az intézmények még csak most
kezdik kiépiteni mindségbiztositasi rendszereiket)? Ha a valésagban eddig is nehéz
volt elutasitani egy akkreditalasra benyujtott képzési programot (inkabb kitértek az
egyértelmi dontés eldl, azzal, hogy pl. elhalasztottak azt), alig képzelhet6 el, hogy
be lehet bizonyitani egy nagy tradiciéval rendelkezd egyetemrdl, hogy belsé rend-
szerével nem képes biztositani képzési programjai minéségét. A kétségek ellenére a
német felsdoktatds mégis a — hatdsagi megoldashoz kozelebb allo - rendszerakkre-
ditaciot valasztotta, mivel ez jogilag és kulturalisan jobban illeszkedik a tarsadalom
szovetébe. Tulajdonképpen még ma is az allam vallal felel3sséget az egyetemek dltal
kiadott fokozatokért, szemben a Nagy-Britanniaban érvényes renddel, ahol ez a jog
és felelGsség az egyetemeké. A német példa tanulsagos a kontinentalis Eurépa mas
orszagai szamdra is, mivel az itt felmertilt problémakkal tgyszdélvan mindenditt lehet
taldlkozni. (Witte 2008)

AZ EUROPAI MINOSEGBIZTOSITASI REGISZTER

2008. majus 4-e jelentés datumként fog bevonulni az Eurépai Fels6oktatasi Tér-
ség kialakitdsanak torténetébe. Ekkor kezdte meg hivatalos miikodését az Eurdpai
FelsGoktatasi MinGségbiztositasi Regiszter®. Az alakul6 iilésre Briisszelben kertilt
sor, az iinnepélyes aktuson az Eurdpai Bizottsag magas szinten képviseltette magat,
beszédet mondott Jan Fiegel, a témaban illetékes biztos. Az Gj intézmény dekla-
ralt céljai a kovetkezék: Tamogatni kivanja a hallgatéi mobilitast azzal, hogy ala-

8 European Quality Assurance Register in Higher Education (EQAR)
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pot teremt a felsGoktatasi intézmények kozotti bizalom erdsitésére, miikodésével
enyhiteni fogja az akkreditdcid ,kalvariagjat” A kormanyzatoknak alapot ad arra,
hogy engedélyezzék felsGoktatasi intézményeiknek a valasztast a kiilonboz6 akkre-
ditacios tigynokségek kozott, egyben eszkozt szolgaltat a felsdoktatdsi intézmények-
nek, hogy valasszanak (amennyiben azok kompatibilisek a nemzeti szabalyozassal).
A Regiszter a mindségbiztositasi tigynokségek mindségének emelésére 6sztonoz,
egyben segiti a kolcsonds bizalom megteremtését azzal, hogy transzparens infor-
macidkat ad a megbizhaté minéségbiztositasi tigynokségekrol. Elomozditja a mind-
ségbiztositasi ligynokségek elszamoltathatdsagat (kiilonos tekintettel a nem eurdpai
tgynokségekre). Tevékenységében az ESG-ben megfogalmazott alapelveket koveti,
az Osszehasonlithat6 sztenderdeket biztositja, de segiti meg6rizni a nemzeti és az
intézményi sokféleséget.

A nemzetkozi nonprofit szervezet tagjai harom kategdriaba tartoznak. Alapito ta-
gok az E4-ek, az Gin. kormanyzati tagok (a Bologna-folyamatban részt vevé allamok
képvisel6i), valamint az UNESCO-CEPES és az Eurdpa Tandcs. (A megalakulaskor
19 orszag 1épett be a szervezetbe, de a csatlakozasra kés6bb is van lehetdség’®.) Végiil
vannak un. szocialis partner (érdekhordozo) tagok (Business Europe, Education In-
ternational). Az érdemi munkat a Regisztracids Bizottsag végzi, amennyiben dont a
regiszterbe valo felvételrdl. A 11 tagu testiilet fiiggetlen szakért6kbdl all, tagjai koziil
nyolc személyt az E4-ek jeloltek, kett6t a szocialis partnerek, tovabbi tag az elnok,
akit a Regisztracios Bizottsag jelolt. A stratégiai dontéseket (koltségvetés, vezetd-
testiiletek tagjainak megvalasztasa) a Kozgytlés hozza, amelyen a tagok és a meg-
hivott megfigyel6k vesznek részt. Az adminisztrativ irdnyitas az Ugyvezetd Testiilet
feladata (négy tagjat az E4-ek jelolték)'.

Itt van tehat az a szervezet, amelynek létrejottét sokan vartak (hiszen nélkiile nem
lehet egyértelmten megoldani pl. a kozos fokozatot adé programok akkreditalasat),
és talan még tobben tartottak téle. Az aggodalmaskoddk szerint most megsziile-
tett az a nemzetek feletti hatdsag, amely potencidlisan kontrollalni tudja az Eurdpai
FelsGoktatasi Térségben torténteket, legalabb is annak tényleges nemzetkdzi vonat-
kozasaiban. Varhatéan ez a szervezet fogja ,,szentesiteni” az elit intézmények ko-
rét, amely dontésnek messzire vezetd kovetkezményei lehetnek. A nagy kérdés, mi-
lyen kritériumok alapjan, hogyan fogjak meghozni a dontéseket a regiszterbe valo
felvételrdl. Elvileg minden olyan iigynokség, amely tartalmilag eleget tesz az ESG
kovetelményeinek, felvételt nyerhet (az ENQA tagsag alapesetben automatikusan
igazolja ezt). Az EQAR maga nem szervez értékelést az tigynokségekrdl. Az egyik
lehetdség a nemzeti szinten szervezett értékelés, beleértve azt az értékelést, ame-
lyet az ENQA tagsag elnyerése céljabdl készitenek. A masik pedig egy nem nemzeti
tigynokség dltal koordinalt értékelés, amelyet az ENQA vagy mads, az EQAR altal el-

Magyarorszag nincs az alapitaskor csatlakozék kozott.
http://www.eqar.eu/index.html



148 A minbségkultiira tigye az Eurdpai FelsGoktatdsi Térségben

ismert tigynokség végez (ez akkor fordul el6, ha a nemzeti értékelés lehetetlen vagy
nem megfelel6). Tovabbi kérdés, hogy mely dllamok fogjak elfogadni a regiszterben
szerepl6 tigynokségek értékelését, dontését a sajat hataskoriikbe tartozo felsoktata-
si intézményekre vonatkozoan (lehet, hogy a gyakorlatban ezek nem mindiglesznek
zokkenémentes eljarasok). Az elsé 19 alair6 orszag ezzel a gesztusaval 1ényegében
vallalta az elfogadast. Vajon mi torténik az Eurdpai FelsGoktatasi Térség tovabbi
27 orszagaban?

»BON COURAGE”

Az eurdpai felsdoktatdsi reform a képzési rendszerek dsszehangolasaval, a nemzet-
kozi mobilitas megkonnyitésének szandékaval kezd6dott, majd a tizéves program
végére eljutott a mindségiigyig, ami a folyamat minden lényeges kérdését kifejezi,
és a felmeriilt elvi és gyakorlati problémak tobbségére megoldast kinal. Jelképes-
nek tekinthetd, hogy a reform allasardl beszamol6 utolsd, 2009-es miniszteri kon-
ferencia el6tt, mintegy a folyamat cstucspontjaként, megsziiletett az Eurépai Min6-
ségbiztositasi Regiszter. Mire szamithatunk az Gj szakaszban, mi fog térténni 2010
utan? A mindség kozéppontba allitdsa nemcsak Bologna kontextusaban tekinthet6
sorsdontd 1épésnek. Az egyetemek, az akadémiai vilag megrendiilt presztizsének,
integritasanak helyreallitasa, megerdsitése mulik ezen. Azok az intézmények, intéz-
mények csoportjai remélhetik, hogy eréfeszitéseiket siker kiséri, amelyek nemcsak
mindségbiztositdsban gondolkodnak, hanem a mindségkultirat honositjdk meg.
A vallalkozas nem veszélytelen. Rossz esetben rendkiviil draga, idérablo, technok-
rata-biirokratikus eljardsokat vezetnek be, ami inkdbb ellenszenvet és ellenallast
valt ki a munkatarsak, féleg az akadémiai stab tagjai korében. A mindségiranyitasi
rendszerek akkreditdldsa akdr az intézményi autonémia csorbitasahoz is vezethet,
hiszen a korabbinal is erésebb kiilsé kontrolld valhat. A nemzetek feletti mindség-
biztositas paradox hatasa lehet az, hogy kivalasztodik az intézmények egy zart, elit
kore, amelynek poziciéi hosszabb idére bebetonozddnak, mintegy kettéosztva a kii-
lonben az atjarhatosag elomozditasara létrehozott Eurdpai FelsGoktatasi Térséget,
ezzel csokkentve az egészséges verseny esélyét. A mindségiigyet érint6 dontésekhez,
a 2010 utani szakasz terveinek megfogalmazasahoz tehat nemcsak szakértelem és
fantazia, de meglehetds batorsag is kell. Jol johet tehat a cimben olvashaté biztatas.
Sybille Reichert ezzel fejezte be romai eléadasat 2007-ben. Valdszintileg 6 tud leg-
tobbet a Bologna-folyamatrdl.
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A sokféleség értelmezése és mérése

Kisérlet az eurdpai felsGoktatdsi
intézmények osztalyozdsdra

A fels6oktatdsi intézmények sokfélesége, a véllalt kiildetés, a {6 tevékenység, a meg-
célzott kliensi kor, az akadémiai teljesitmény és a tarsadalmi presztizs széles skalaja
ma mér minden érdekelt és érdekl6d6 szamara jol ismert tény. Egyben zavarba ejté
helyzetet is teremt, hiszen azt jelenti, hogy nehezen attekinthet6 a szektor miikodése.
A tanulmany roviden bemutatja a jelenség hatterében 4ll6 folyamatokat és a sokfé-
leség feltarasara, értelmezésére, kezelésére iranyulé eddigi kisérleteket, kutatdsokat.
Részletesebben szdl arrdl a nagyszabdasu eurdpai projektrdl, amelynek célja egy el-
méleti és mddszertani szempontbol jol megalapozott klasszifikdcids és adatgytijtési
rendszer kidolgozasa, valamint a rendszert folyamatosan muikodtetd szervezet 1ét-
rehozasa. Az eurdpai felsGoktatasi intézmények teljesitményének atlathatova tétele
mellett az is varhatd, hogy kirajzolédnak az intézmények {6 tipusai.

AZ ELOZMENYEK

Az 1960-as évektdl a fejlett orszagokban elindult fels6oktatdsi expanzié egyiitt jart
a felsdoktatds differencidlodasaval. Ez megnyilvanult a felséoktatas belsé folyama-
taiban, a tanszékek és képzési programok burjanzasaban, ami a tudomanyok gyors
specializalédasara és a munkaerdpiac valtozatosabba lett igényeire adott reakcidnak
volt tekinthetd. (Clark, R. B. 1996) Az intézményi struktira dtalakitasa, az egyetem
mellett a nem-egyetemi szektor 1étrehozasa mar kormdnyzati elhatdrozas alapjan
tortént, mégpedig régionként eltéré modon (dualis vagy linearis modellt kovetve).
Az intézmények egymas kozotti és a kornyezetiikkel vald viszonyat az 1980-as évek-
t6l az eréforrasokért folyd verseny kezdte domindlni, ami ugyancsak a differencia-
l6das irdnyaba hatott. A kontinentalis Eurépa egyetemi vilagdban mindezt nem volt
konnyt elfogadtatni, mivel ebben a régioban az allam altal fenntartott és kontrollalt
felsGoktatasi intézmények hagyomanyosan egységes elbiralds ala estek. Az éppen ki-
alakulo felsGoktatas-kutatds els6 fontos eredményei kozé tartozott az a megallapitas,
hogy a folyamatok nem egyiranyuak, a differencidlodas mellett, azzal parhuzamo-
san homogenizalddas is tapasztalhato. Ebbe az iranyba hatott az akkor még elsésor-
ban gazdasagi és politikai teriiletre iranyul6 eurdpai integracio, intézményi szinten
pedig az 1980-as években racionalizalasi indokkal végrehajtott 6sszevonasok soro-
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zata. (Neave, G. 1996) Végiil - paradox médon - a palydztatdson, versenyeztetésen
alapul6 tdmogatas-elosztas is gyakorolt ilyen hatast, azaltal, hogy az elosztasi szem-
pontoknak val6é megfelelés imitalasara késztette az intézményeket, ugyantigy, mint
a direkt allami irdnyitas szerepét atvevd, tovabbra is egységes kovetelményrendszert
alkalmaz6 akkreditacio. (Vught van, F. 1996) Tehat inkabb arrdl van sz6, hogy a fel-
s6oktatas rendkiviil komplex rendszerré vélt, amely egyre bonyolultabb szerkezetd,
egyre kevésbé atlathato és nehezebben kezelhetd. (Hrubos 2002)

Mindazonéltal az érintett tarsadalmi szerepl6k f6 tendenciaként az egyre hetero-
génebbé valast érzékelték. A ,,pre-Bologna korszak” utolso, egyben kiemelkedéen
fontos aktusat az UNESCO 1998-as vilagkonferencidja jelentette, amely nyilatkoza-
tot bocsatott ki a 21. szazad felsdoktatasat leird vizidjarol. A dokumentum a fels6-
oktatas irdnti soha nem latott hatalmas érdekl6dés mellett a diverzifikalodast jelolte
meg a szazadfordulé donté jellemzéjének. Mar a Preambulum elsé mondataban
ez a megallapitas szerepel, de a fogalom tobbszor is el6fordul a szovegben, mint
a tarsadalmi igények kielégitését szolgald, jovoben is kivanatos tendencia. (World
Declaration 1998)

AZ ESEMENYEK FELGYORSULASA AZ EUROPAI
FELSOOKTATASI REFORM BEINDULASAVAL

Az 1999-ben elinditott eurdpai felsdoktatasi reform a felsoktatasi rendszerek har-
monizaldsat tizte ki célul, ami elvileg homogenizalédast eredményez. Strukturalis
értelemben (a tobbszintli képzés bevezetésével) valoban az egységesités iranydba
lépett el Eurdpa felsGoktatasa. Intézményi szinten azonban egyértelmt, hogy nem-
csak folytatodott a mar korabban megindult differencidlodas, hanem még fel is erd-
sodott. A felsGoktatasi reform egyik {6 elve az intézményi autonémia tiszteletben
tartdsa, a végrehajtas soran pedig a 6 stly valdban az intézményekre helyez6dott
at. A felséoktatasi intézményeket sajat misszié megfogalmazdsara késztették, és a
gyakorlatban azok sokszor eltérd utakat valasztottak. A strukturalis valtozas azzal
jart, hogy a korabbi dudlis modell szerint kialakitott egyetemi és nem-egyetemi (f6-
iskolai) szektort a legtobb orszagban egyesitették, és a most mar egységesen egyete-
mi statuszt élvezd intézmények igen valtozatos mdédon és kombindcidban kezdték
meghirdetni a harom szintnek megfelel6 programokat. Az egységesités sértette a
nagy hagyomdnyokkal és magas presztizzsel rendelkezé egyetemek érzékenységét
(és miikodési gyakorlatat), amire szovetségek, ligak, kivaldsagi csoportok létreho-
zasaval valaszoltak. A Leideni Egyetem megalapitotta az Eurdpai Kutatéegyetemek
Ligdjat (League of European Research Universities - LERU), amely egyértelmien
exkluziv intézmény, de kifejezi a tradicionalis egyetemek szélesebb korében meg-
nyilvanulé torekvését, hogy megkiilonboztessék magukat a korabbi nem-egye-
temektdl (féiskolaktol). (LERU Mission 2002) Az Eurdpai Egyetemi Szovetség
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(European University Association — EUA), amely felvéllalta az intézményi szint
értékeinek és érdekeinek kifejezését, védelmét a Bologna-folyamban, a sok szem-
pontbol zavart okozé jelenséget kezdettdl fogva pozitiv megkozelitésben interp-
retalta. 2007-ben Lisszabonban megrendezett konferencidgjanak mar a cime is ezt
jelezte: ,Diverzitas kozos céllal”. (Lisbon Declaration 2007) Az eurdpai dnbizalom
erdsitésére valoban sziikség volt, hiszen a differencidlodas és a globalis felsdoktatasi
verseny erésodésének egyik latvanyos kovetkezményeként kozben megjelentek a
kiilénboz8 felséoktatési rangsorok (rankingek). Erthetd mddon kiilondsen nagy
érdekl6dés 6vezi a nemzetkdzi rangsorokat, kozottiik is a rendszeresen megjelend
leghiresebbeket, az tn. Shanghai rankinget és a Times rangsorolasat. (Liu, N. C.
~ Cheng, Y. 2005) (Times 2007) (Térék A. 2006) A nemzetkozi rangsorokban féleg
az amerikai egyetemekhez képest kedvezdtlen helyezést elért eurdpai egyetemi vi-
lag nagy megiitkozéssel fogadta az eredményeket. A leghatarozottabban a Leideni
Egyetem vette fel a kesztytit. Robert Coelen nemzetkozi rektorhelyettes szalloigévé
lett megfogalmazasa jol jellemzi az attitidot: ,,A rangsorolds jaték, de nincs mas
valasztasunk, részt kell venniink benne” Nem elég kifogasolni a rangsorkészités
szempontjait, mdodszereit, aktivan kozre kell m{ikodni a kiilonb6z6 modellek elem-
zésében, Osszehasonlitasaban. A Leideni Egyetem rendezi a legrangosabb szakmai
ranking konferencidkat, egyik hires kutatékozpontja (Center for Science and Tech-
nology Studies) pedig intenziven foglalkozik a bibliometriai moédszerek, a szakma-
specifikus citacids elemzések fejlesztésével. Ezek a kutatasok segitenek abban, hogy
a publikacios teljesitmény mérésére ma hasznalatos leegyszerdsitett, illetve torzitd
hatast mddszereken tul lehessen 1épni (az amerikai egyetemek sikeres elhelyezke-
dése a nemzetkozi rangsorokban részben ilyen szisztematikus torzitasoknak tulaj-
donithatd). (Raan van A. et al. 2006)

A nemzetkozi rangsorok sokasodasa, a szinte megszamlalhatatlan nemzeti rang-
sor megjelenése és az egész témat egyre inkabb athatd lizletiesedés hatasara infla-
l6dni kezdett az eredmények értéke. E folyamat ellen lépett fel az UNESCO eurdpai
tagozata, a bukaresti székhelyli CEPES (European Centre for Higher Education) és
a washingtoni Fels6oktatas-politikai Intézet (Institute for Higher Education Policy).
2004-ben létrehoztak egy nemzetkozi szakért6i csoportot (International Ranking
Expert Group - IREG), azzal a feladattal, hogy fogalmazza meg a rangsorkészités
mindségi alapelveit, a célokat, a modszereket, az adatgytjtést és -feldolgozast, vala-
mint az eredmények bemutatdsat illetéen. Az IREG 2006-ban hozta nyilvanossagra
az elkésziilt dokumentumot, amely az elfogadas helyszinérél Berlini Alapelvek né-
ven valt ismertté. (Berlin Principles 2006) 2008-ban a szakértdi csoport intézmé-
nyesiilt, amennyiben létrehoztdk most mar dllandé testiiletitket (OREG - Inter-
national Observatory on Academic Ranking and Excellence). Vallalt feladatuk is
béviilt. A Berlini Alapelvek betartasanak ellenérzésén, értelmezésének finomitasan
tul egyrészt az akadémiai rangsor és az akadémiai kivalosag fogalmat és kapcsolatat
kivanjak tisztazni, masrészt pedig a kiilonb6z6 rangsorok hatésait fogjak vizsgal-
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ni (tobbek kozott az intézmények viselkedését illetGen). Ezzel elvileg is magasabb
szintre emelkedett a nemzetkozi rangsorkészités szemléletmddja. (IREG - Interna-
tional Observatory 2008)

AZ EUROPAI FELSOOKTATASI INTEZMENYEK
KLASSZIFIKALASAT MEGALAPOZO PROJEKT

»Az eurdpai felsdoktatasi intézmények klasszifikdldsa® projekt (Classifying Euro-
pean Institutions for Higher Education — CEIHE) 2004-ben indult el a hollandiai
Center for Higher Education Policy Studies — University of Twente (CHEPS) kere-
tében Frans van Vught vezetésével, a Socrates Program tdmogatdsaval, de fiiggetlen
kutatasként. A projekt els6 szakasza 2005-ben zarult, vallalt feladata az elméleti hat-
tér tisztazasa és az empirikus mérés modszertani alapjainak megalkotasa volt. (Ins-
titutional Profiles 2005) A masodik, 2006 szeptemberétél 2008 majusaig tart6 sza-
kaszban (CEIHE II) a kutatdcsoport kibéviilt eurdpai szakértékkel, munkajat pedig
az EUA kezdeményezésére Osszeallitott tanacsado testiilet tdimogatta. A tanacsadd
testiilet tagjai az eurdpai felsGoktatdsi koztes (puffer) szervezetek, nemzeti rektori
konferenciak, szakértdi szervezetek, az UNESCO és a CEPES képvisel6i. A maso-
dik szakasz legfontosabb teljesitménye egy survey jellegii vizsgdlat volt a mdédszerek
véleményezésére. (The Survey 2008) Ennek eredményei és a szakértdi vitak alap-
jan finomitottak a mddszertani kereteket, és megfogalmaztak a bevezetésre javasolt
modellt. A zéréjelentést (Mapping Diversity 2008) kiilonb6z6 eurdpai testiiletek
targyaltak meg. Mindezen tanulsagokat figyelembe véve indult el 2008 oktoberé-
ben a harmadik, egyben befejezé szakasz, amelynek eredményeként javaslat sziiletik
majd egy online rendszer(i osztalyozasi eszkoz és az azt miikodtetd szervezet 1étre-
hozasdra, az eurdpai egyetemek , feltérképezésére”. (CEIHE III is U-map 2008)

AZ ELMELETI, METODOLOGIAI KERETEK,
VIZSGALATI DIMENZIOK ES INDIKATOROK

A kutatdcsoport eldszor is definialta a vizsgalt jelenséghez kapcsolodo legfontosabb
fogalmak tartalmat. A diverzitas a rendszeren beliili egységek kiilonbozdségét jelen-
ti, a differencidlédas pedig azt a folyamatot, amelynek soran 1j egységek jelennek
meg a rendszeren beliil. A diverzitas allapotra utal, az egységek valtozatossaganak
mértéke egy adott id6pontban. A differencialdédas viszont a folyamatot, a dinamikat
irja le. Adott esetben a kutatas a diverzitas jelenségére iranyul (a tovabbiakban a di-
verzitds és a sokféleség kifejezéseket szinonimaként hasznalom). A felsoktatasban a
diverzitas tobb értelmezésben kozelithetd meg: a rendszer- vagy strukturalis diver-
zitas az intézmények kiilonbo6z6 tipusaira utal a felsGoktatasi rendszer egészén beliil



A sokféleség értelmezése és mérése 155

(allami-magan, stb.), a programdiverzitas az intézmény éaltal meghirdetett progra-
mok sokféleségére utal, végiil beszélhetiink reputacids (presztizs-, statusz-) diverzi-
tasrol is. A projekt mindhdrom megkozelitést alkalmazza, ezért a vizsgalt jelenséget
Osszefoglaléan intézményi diverzitasnak nevezi.

A projekt abbdl az alapvet6 allitasbol indult ki, hogy a sokféleség az eurdpai egye-
temek jelentds értéke, elényos tulajdonsaga. Ha feltarjuk és jobban megértjiik ezt a
sokféleséget, tudatosabban allithatjuk azt az érintettek (stakeholderek), a tarsadalom
egésze szolgalataba. A sokféleség eldszor is segiti a hallgatokat az érdeklddésiiknek
és helyzetitknek megfelelé képzési program kivalasztdsaban, sajat tarsadalmi mo-
bilitasuk értelmezésében, esetleg felsdoktatasi palyafutdsuk ivének korrigaldsaban,
a munkaerdpiaccal val¢ taldlkozasban. A munkaerépiacnak is elemi érdeke, hogy a
végzett hallgatok széles valasztéka alljon rendelkezésre. A kiilonboz6 érdekcesopor-
tok politikai sziikségleteit a diverzifikalt rendszer ki tudja elégiteni, mig ha nem
létezik intézményi sokféleség, a rendszeren beliil alland6 vitakra lehet szamitani. Az
elitképzés és a tomegképzés hatékony megvalositasa csakis diverzifikalt rendszer-
ben képzelhet§ el, a felsGoktatasi intézmények akkor tudnak hatékonyan miikodni,
ha mindegyikiik azzal foglalkozhat, amihez legjobban ért. A fels6oktatasi innova-
cidhoz is jobb feltételeket teremt a sokféleség, mert konnyebb, kevésbé kockazatos
valamely reformot kiprébalni az intézmények egy kisebb, meghatarozott tipusaban.
Osszefoglaléan azt lehet mondani, hogy a diverzifikélt rendszer rugalmasabb, sta-
bilabb, fokozottabban kliensorientalt, mint az egységes rendszer. Ezek az elényok
azonban csak akkor bontakoznak ki, ha a sokféleség atlathatd. Indokolt tehat egy
osztalyozasi rendszer kidolgozasa, amely rendszer segitséget adhat a fentiekben mar
emlitett aktoroknak, de tanulsagos lehet a kormanyzatok szamara is. Az eurdpai és
a nemzeti felsGoktatas-politika hatékonyabb lehet, ha nem akar minden intézményt
azonos mddon kezelni. Végiil az sem elhanyagolhaté szempont, hogy a kutatok sza-
mara lehetévé teszi a mddszertanilag megalapozott dsszehasonlité elemzéseket.

A projekt tehat osztalyozasi rendszer létrehozasat tiizte ki céljaul. Nem tipologiat
készit (ami elméleti osztalyozast jelent), hanem empirikus bazisra épiil. Csoporto-
sité kritériumok egytittesét dolgozza ki, és annak alapjan képezi az intézmények
egy-egy csoportjat. Az osztalyozas azzal, hogy csokkenti a komplexitast, kimutatja
a hasonldsagokat és kiillonbozoségeket, segit megérteni a jelenséget, noveli az atlat-
hatésagot. Alapvetd jellemzdje, hogy felhasznalobarat, amihez természetesen azt is
tisztazni kell, hogy kik lesznek a felhasznalok.

Az osztalyozas szoros kapcsolatban van a mindségbiztositassal, de 1ényeges kii-
16nbség, hogy — az utdbbitdl eltéréen — nem ad értékelést, itéletet. Az intézmények
(meghatarozott keretek kozott) maguk vélasztjak ki azokat a dimenzidkat, amelyek-
ben ,,meg akarjak mutatni magukat”, ezzel éppen specialis vondsaikat emelik ki. De
csak olyan intézmény keriilhet be a rendszerbe, amelyet az un. bergeni mindség-
biztositasi elvek (Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European
Higher Education Area) szerint mi{ikodé akkreditdcids szervezet akkreditalt (ép-
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pen most formalodik ezek nemzetkozileg elfogadott regisztere, tavlatilag abbdl le-
het majd kiindulni). (Hrubos 2008) Az osztalyozasi rendszert hangstlyozottan nem
rangsorkészités céljabdl alkotjak meg. Bar nyilvanvaléan tobb ponton van hason-
losag a két mddszer kozott, lényegesek a kiilonbségek. A rangsorok - értelemsze-
riien — mindig hierarchidban gondolkodnak, ami idegen az osztalyozastol, ugyan-
is az analitikus jellegli. A rangsorok féleg az intézmények torténelmileg kialakult
presztizsét fejezik ki, az osztalyozas pedig a tényleges intézményi viselkedés jelen
allapotanak mérésén alapul. A rangsorkésziték sokszor szembesiilnek azzal az aka-
dallyal, hogy fontos adatok hidnyoznak a hivatalos adatbazisokbdl, kozlemények-
bél. A hidnyt szakértdi elemzésekkel potoljak. A szakérték viszont altalaban nem
képesek egy-egy intézmény miikodésének minden fontos elemét atlatni. Az oszta-
lyozasi rendszer mas uton jar: sajat adatbazist kivan létrehozni, és az informacidkat
az intézményektdl gytjti be. A rangsor soha nem miikodik semleges informacio-
ként, megvaltoztathatja az intézmények viselkedését, nem vart reakciokat, hatasokat
valthat ki az érintettek, a kliensek korében, az osztélyozasi rendszer viszont segitsé-
get ad az intézmények és partnereik munkdjdhoz. Valoszintileg nem lehet elkeriil-
ni, hogy egyesek rangsorkészitésre hasznaljak majd az osztalyozast. Ez 6nmagaban
nem baj, hiszen szakszer( kezelés esetén éppen az osztalyozasi rendszer fogja segite-
ni a rangsorok értelmezését, hasznalatat, azzal, hogy megfogalmazza a ténylegesen
6sszehasonlithato intézmények csoportjait.

A kutatécsoport az Egyesiilt Allamokban mar nagyobb multtal és viligszerte szé-
les kort ismertséggel rendelkez6 Carnegie Osztélyozasi Rendszert tekintette min-
tanak. Ezt az osztalyozasi rendszert az 1970-es évek elején dolgoztak ki, és a tapasz-
talatok alapjan meg a felsGoktatasi rendszerben tortént véltozasok kovetkeztében
tobbszor modositottak.! Példaul mar az elsé husz év fejleményei ravilagitottak
arra, hogy maga a klasszifikacio is erdsiti az in. akadémiai sodrast, ugyanis nagyon
megndtt a kutatéegyetem I. tipusba tartozok szama. A rendszer lényegében egydi-
menzids volt (a felkinalt fokozatok szintje és a képzési teriilet alapjan osztalyozott),
mas szempontokat, a hallgatok szempontjait alig vette figyelembe, és tdl nagy volt
a tipusok szama. A 2000-es évek kozepén lényegesebb korrekcid tortént, amely a
tobbdimenzios megkozelités iranyaba vald elmozdulashoz vezetett. Az atalakitas f6
megfontolasa az volt, hogy a rendszer elkeriilje a normativ jelleget, a rangsorkészi-
tés céljaira val6 alkalmazast, rugalmasabb, szélesebb korben felhasznalhato legyen,
egy-egy intézmény tobb kategoriaba is bekeriilhessen (feliilvizsgaltak a tipusokat
elvalaszté ,hatarokat” is, és minderrdl kikérték az intézmények véleményét). A ko-

1Az 1976-ban megjelent osztalyozas 6t intézménytipust fogalmazott meg: 1. PhD-fokoza-
tot is ad6 intézmények, 2. liberal-arts college-ok, 3. 2 éves college-ok, 4. professional schoolok,
5. egyéb, specializdlt intézmények. Az 1. tipuson beliil megkiilonboztetnek kutatéegyetem I. és
I1. altipust, valamint PhD-fokozatot is ad6 egyetem I. és II. altipust. A 2. tipuson beliil I. és I1. al-
tipust. Az altipusok az intézmény méretét jelzik, a szovetségi tiamogatds, a PhD-programok szama
és a hallgatoi létszam alapjan)
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rabbiakhoz képest nagyobb sulyt kapott dltalaban az oktatas, a négy, PhD-fokozatot
is ado tipust kettdbe vontak 6ssze, ami a kutatds sulydnak csokkenését jelzi az oszta-
lyozasban. (Carnegie Foundation for the Advancement of Teaching 2005)

Metodoldgiai szempontbdl a CEIHE osztélyozas megkozelitésének alapvetd ele-
me a tobbdimenzids szemlélet, ahol a dimenzidk kozott és a dimenzidkon beliili
kategoriak kozott nincs hierarchia (persze ezt nehéz érvényesiteni). Minden intéz-
ményt el kell tudni helyezni egy-egy dimenzion beliil valamely kategériaba. A vizs-
galodas az intézmény jelen helyzetére, tevékenységére iranyul.

A kutatocsoport eldszor heurisztikus megkozelitésben hosszti dimenzidlistat al-
litott 6ssze, majd a szakértokkel, intézményvezetdkkel és az érintettek képviselSivel
folytatott vitak alapjan elkésziilt a tipolégia komponenseinek elsé valtozata. Négy
f6 teriiletet emeltek ki: az oktatast, a kutatast és innovacidt, a hallgatok és oktatok
jellemzdit, valamint az intézmény miikodését, miikodtetését. Ezek alapjan 14 vizs-
galati dimenzi6t fogalmaztak meg, amelyekhez 6sszesen 32 indikatort soroltak, és
megfogalmaztdk az indikdtorok alapjan kialakitand¢ kategdridkat, illetve a katego-
rizalas elveit.

EMPIRIKUS TESZTELES, MEGVALOSITHATOSAGI
VIZSGALAT, FINOMITAS

A modell nyers valtozatat két felsGoktatasi intézményben végzett esettanulmany, va-
lamint tovabbi hat intézmény elemzése alapjan tesztelték. Bebizonyosodott, hogy
a legtobb indikator esetében az adatgytjtésre nem allnak rendelkezésre megfelel6
nemzetkozi adatbazisok, mivel az orszagok szintjén kozolt adatokat nem adjak meg
intézményi bontasban (és kétséges, hogy azok egyaltalan rendelkezésre allnak-e).
Tehat mindenképpen az intézmények lesznek a {6 adatszolgaltatok, igy sziikség van
az 6 véleményiikre a megfogalmazott dimenzidkrdl és mutatokrol.

Az ezt kovetd kérdodives vizsgalat tobb informacidforras mozgositasa alapjan ké-
szitett szakért6i mintan alapult. (A kutatdk arra torekedtek, hogy az intézmény mé-
rete, ,életkora” és a régio szerint legyen megfelel6 képviselet.) A megkeresett intéz-
mények két kérdéivet kaptak (az I. kérddivet 87, a II. kérdbivet pedig 67 intézmény
toltotte ki és kiildte vissza).

Az 1. kérd6iv sorra vette az egyes dimenzidkat és az azokhoz tartozé indika-
torokat, és arra kérte a valaszaddkat, hogy értékeljék az adott dimenzi6t abbdl a
szempontbdl, hogy az mennyire fontos az adott intézmény arculata tekintetében,
a hozza rendelt indikatorok pedig mennyire érvényesek az adott dimenzié mé-
résére (a valaszok szamara négyfokozatu skalat adtak meg). Egy tovabbi kérdés
arra iranyult, hogy melyik a harom legfontosabb, illetve harom legkevésbé fontos
dimenzid. A II. kérdéiv az indikatorokkal kapcsolatos gyakorlati kérdéseket tartal-
mazott, amelyek a megvalosithatésagra vonatkoztak (mennyi idét vett igénybe az
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informacié megszerzése; mennyire volt konnyt(i a megszerzése; rendelkezésre allt-e
mar meglévé adat; mennyire megbizhaté az adat).

Az informdciok feldolgozasa és értékelése alapjan a kovetkezd kép bontakozott
ki: A dimenzidk relevancidjanak megitélése tekintetében meglehetdsen nagy volt
a szorodas, és tobb tekintetben ellentmondast lehetett tapasztalni valamely dimen-
zi6 relevancidjanak tobboldalt megitélése és a fontossagi sorrend kozott. A kutatok
az el6bbit, mint a tényleges intézményi diverzitas jelét, természetesnek tekintették.
Azokat a dimenzidkat, amelyeknek néhany indikatorat tobben kifogasoltak érvé-
nyesség vagy megbizhatosag szempontjabdl, tovabbi megfontolasra ajanlottak. Az
indikdtorok megbizhatdsag tekintetében jol vizsgaztak, csak néhany dimenzidban
fordultak el kétséget jelz6 vélemények, és éppen azokban a dimenziokban, amelyek
hasznalata nem tartozik a felsGoktatasi intézmények jellemzésének rutinos elemei
kozé. A megvaldsithatosagot jellemzd négy kérdésre adott valaszok alapjan ossze-
tett mutatot képeztek, amelynek felhasznalasaval rangsorolni lehetett az indikatoro-
kat. Minden indikatort részletesen elemeztek, és dontéttek a legrosszabb értékelést
nyertek sorsardl. A survey eredményei és szakértéi vitak alapjan kisebb valtoztata-
sokat eszkozoltek az indikatorok korében, végiil 14 dimenziobol és 30 indikatorbol
allé rendszert fogadtak el, amelyet az aldbbi tablazat mutat be.

A felséoktatasi intézmények osztalyozasi rendszere — dimenzidk és indikatorok

Dimenzié Indikdtor

1: a fokozatok tipusai la: a legmagasabb fokozatot adé meghirdetett program
2a: a fokozathoz vezetd egyes képzési programtipusokhoz adott szak-
képzettségek szdma

2: aképzési agak valaszté- 2a: a képzési dgak szama az intézményben az UNESCO/ISCED besoro-
kanak szélessége lasi rendszer szerint

3: a fokozatok jellege 3a: a szakmai képesitést ado programok aranya az 9sszes programon
beliil (%)
3b: azon programok aranya, amelyek megfelelnek valamely konkrét mun-
kaerdpiaci igénynek, foglalkozdsnak az &sszes programon beliil (%)

4: az életen 4t tart6 tanulds- 4a: a feln6tt hallgatok aranya az 6sszes hallgatén beliil, a fokozatok
ba val6 bekapcsolodas tipusa szerint (%)

5: a kutatds intenzitasa 5a: az egy fore juté referalt publikaciok szama az akadémiai stabban
______ 5b: az ISI rendszerti citdciés index
6: az innovacid intenzitdsa 6a: az Gjonnan inditott véallalkozasok szdma
6b: a benyujtott szabadalmak szdma
6¢: a szerz6i jogdijbol szarmazo éves bevétel
6d: a maganfinanszirozasu kutatdsi szerz6désekbdl szarmazé bevételek
______ aranya a teljes kutatasi bevételen beliil (%)
7: nemzetkozi orientdci6:  7a: a fokozatot adé programokba beiratkozott kiilfoldi hallgatok aranya
oktatds és a munka- a teljes beiratkozott 1étszamon beliil (%)
tarsak 7b: az eurdpai csereprogramok keretében érkezé hallgatok aranya
a teljes beiratkozott létszamon beliil (%)
7c: az eurdpai csereprogramok keretében kikiildott hallgatok szama
7e: a kiilféldon meghirdetett programok szama




A sokféleség értelmezése és mérése 159

Dimenzio Indikdtor
8: nemzetkozi orientdlt-  8a: az intézmény eurdpai kutatdsi programokbdl szarmazo pénziigyi
sag: kutatds forgalmanak ardnya a teljes kutatasi pénziigyi forgalmon beliil (%)
9: méret 9a: a beiratkozott hallgatok szama (f6)

9b: a foglalkoztatottak szama (teljes foglalkoztatottra atszamitva)

10: az oktatas formaja 10a: a tavoktatasi programok ardnya az dsszes programon beliil (%)
10b: a part-time programok aranya az 6sszes programon beliil (%)
10c: a part-time hallgatdk aranya az 6sszes hallgaton belil (%)

11: allami / maganjelleg ~ 11a: az allami (versenyeztetésen alapuld és nem versenyeztetésen
alapuld) tdmogatasbdl szarmazo bevételek aranya az 9sszes
bevételen beliil (%)

11b: a tandijbevétel ardnya az 6sszes bevételen beliil (%)

12: jogi statusz 12a: jogi statusz
13: kulturdlis elkotele- 13a: az intézmény altal szervezett (vagy tars-szervezett) hivatalos
zettség koncertek és el6adasok szama

13b: az intézmény altal szervezett (vagy tars-szervezett) hivatalos
kiallitasok szama

14: regionalis elkotele- 14a: az EU strukturalis alapjaibol szarmazé éves forgalom aranya
zettség a teljes forgalmon beliil (%)
14b: a régidban maradé végzett hallgatok aranya az dsszes hallgaton
beliil (%)

14c: a regionalis munkaerdpiac szimdara meghirdetett, tanterven kiviili
kurzusok szama
14d: a lokalis/regionalis bevételi forrasok jelentdsége

Forrds: Mapping Diversity page 18. http://www.u-map.eu/CHEPS_Mapping%20Diversity.pdf

Maradt néhany nyitott probléma, amelyeket ez a séma jelenleg nem tud megoldani,
bar fontossagukat mind a kérddives vizsgalat eredményei, mind a szakért6i véle-
mények alahaztdk. Az intézmények misszidjat elvileg is nehéz, mondhatni lehetet-
len kvantitativ mutatok alapjan megérteni, mérni. Szoveges kifejtésre kellene médot
adni. A séma jelenlegi formajaban nem vallalkozik a nemzeti kontextus (jogi szaba-
lyozas, adatgytjtési rendszer) kezelésére. Nemzeti szakérték bevonasaval a munka-
latok kovetkez6 fazisaban fogjak ezt a szempontot is figyelembe venni. Felvetodott
mas - a felsdoktatasi intézmények miikodésére iranyuld - vizsgalatok eredményei-
nek felhasznaldsa, amivel ki lehetne béviteni a szempontrendszert (pl. a hallgatéi
véleményekkel a jelenlegi séma egyaltalan nem foglalkozik). Ugyancsak kivanatos
lenne, hogy az indikatorok jelent6s részét hivatalos adatbazisokbol nyerjék ki, ami
novelné a megbizhatosagot, és biztositana az egységes értelmezést. Természetesen
ehhez valéban harmonizalt és a mainal szélesebb spektrumu eurépai statisztikai
rendszerre lenne sziikség. A megbizhatosag egyébként is sarkalatos kérdése a rend-
szer miikodésének. Bar errdl a megkérdezettek nagyon bizakoddan nyilatkoztak,
valdjaban ellendrizni is kellene a bekiildott adatokat. Ezt a lépést azonban késGbbre
elhalasztottak. Mi lesz a begytijtott adatok sorsa? A munkacsoport kijelentette, hogy
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a begytijtott adatokat csakis az osztalyozasi rendszer kifejlesztésére fogjak felhasz-
nalni. Utébb valéban tervezik az osztalyba sorolast, de azt csakis az adott intézmé-
nyek egyetértésével fogjak tenni. Nyitva maradt az a kérdés is, adjon-e vélasztasi
lehetdséget a rendszer az intézmények szamara abban, hogy mely dimenzidkat és
indikdtorokat kivannak hasznalni, figyelembe véve sajatossagaikat. Bar a valasztas
elvi lehetéségével lényegében mindenki egyetért, gy vélik, még nem jott el az ideje
a konkrét javaslat kidolgozasanak. Meg kellene ugyanis hatarozni azon dimenzidk
és indikatorok korét, amelyeket kotelezéen kell alkalmazni, mig a tobbit opcionali-
san. Nem konnyt errdl donteni, hiszen ha tul nagy a valaszthaté indikatorok kore,
fennadll az a veszély, hogy szétesik a rendszer, nem tudja betolteni eredetileg vallalt
szerepét. (A valaszthatdsagi elvet esetleg annyiban lehetne érvényesiteni, hogy az
intézmények lehet6séget kapnanak tovabbi indikatorok hasznalatéra.)

A mintanak tekintett Carnegie Osztélyozasi Rendszerrel 6sszevetve az igy kiala-
kitott CEIHE rendszert megallapithato, hogy a tobb ponton valé hasonlésag mellett
van egy lényeges kiilonbség. EI6bbi jelentds helyzeti elonye egyfeldl, hogy mar az
amerikai egyetemi vildg tradicidi kozé tartozik, komoly legitimitast ért el, masfe-
161 a szovetségi dllam szintjén begyijtott, kontrollalt, harmonizalt adatokra tamasz-
kodhat (nem felel az adatok mindségéért!). A 46 nemzetallamot felolelé Eurdpai
FelsGoktatasi Térségben nyilvanvaldan hidnyzik egy ilyen adatbazis, tehat az adatok
jelentds részét — mint lattuk — kozvetleniil azt intézményektdl kell begytjteni. Ezért
szamos mddszertani és gyakorlati nehézséggel kell megkiizdeni (az 4j véllalkozast
kiséré értetlenség és ellenallas mellett).

A KLASSZIFIKACIOS RENDSZER MUKODTETESENEK
SZERVEZETI KERETEI

A CEIHEII. zaréjelentését (Mapping Diversity) 2008 folyaman megvitatta a f6 érin-
tettek csoportja (Stakeholder Group), és két — szélesebb kort érint6 — konferenciat
rendeztek az eredmények bemutatasara. (,,Building a typology of higher education
institutions in Europe” Santander, 2008. 04. 14.; , Transparency in Diversity - To-
wards a Classification of European Higher Education Institutions” Berlin, 2008. 07.
10-11.) A rendezvények célja — azon tulmenden, hogy a dimenzidkat, az indikato-
rokat és a rendszer egészét illetéen tovabbi, a gyakorlatban is hasznosithat6 vélemé-
nyek, megfontolasok hangozzanak el - az volt, hogy minél tobb érdekelt szervezet
megismerje a javaslatot, ami biztosithatja, erésitheti a legitimitasat. Erre igencsak
sziikség van ahhoz, hogy intézményesiteni lehessen a rendszer gyakorlati bevezeté-
sét egy specialis szervezet létrehozasaval.

A projekt tanacsado testiilete ugy foglalt allast, hogy a létrehozand6 szervezetnek
a kormanyzatoktol és a piactol fiiggetlennek kell lennie, hosszabb tavi munkara kell
berendezkednie. F6 feladata az intézmények szolgalata. Nem szabad bezarkéznia
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Eurdpaba, a globalis kontextust kell képviselnie. Célszerti folytatni az egyiittmiiko-
dést a Carnegie Osztalyozasi Rendszer munkatdrsaival, akik ezt 6rommel véllaljak.
A stakeholderek és az intézményvezetSk szerint a dontd kérdés, hogy az intézmé-
nyek hogyan fogadjék az osztilyozas gondolatat, hiszen szamukra az osztilyozasi
rendszerben val6 részvétel onkéntes. Hangsulyozni kell azokat az elényoket, ame-
lyeket az intézmények élvezhetnek a rendszerbe val6 belépéstol kezdve. Remélhetik,
hogy profiljukat, ambicioikat, tarsadalmi fogadtatasukat explicit médon bemutat-
hatjak, azonositani tudjak az egyiittmtikodés tekintetében relevans, illetve minta-
ado eurdpai partnereket. A hallgatok szamara is hasznos, bar nem elsdsorban az
6 szamukra késziil (a projekt kidolgozdinak alldspontja szerint a hallgatokat elsd-
sorban a képzési programok érdeklik; a modellben nem szerepel pl. a hallgatéi szol-
galtatdsokra vonatkozo indikator, mikozben az intézményi szinten értelmezhetd).
Szerencsés koriilmény, hogy az eurdpai felsGoktatasi reform keretébe illeszkedik az
osztalyozasi rendszer megalkotasa. A Bologna-folyamatot kévetd szakértdi csoport
(Bologna Follow-Up Group) azt javasolta, hogy a 2009 méjuséban sorra keriilé - a
reform el6z6 két évének eredményeit értékel és a jovore vonatkozo terveket elfoga-
dé - miniszteri konferencian tlizzék napirendre a kérdést. A 2010 utani periddus-
ban akar egyik nagy téma, feladat is lehetne a klasszifikalds. Az Eurépai Bizottsag
finanszirozta a CEIHE I. és II. projektet, tovabba kezdettél fogva tdmogatta annak
torekvéseit (a kutatocsoport mindazonaltal er6sen hangsilyozza tudomanyos fiig-
getlenségét). Az Eurdpai Bizottsag Oktatas, Ifjusag és Kultura féosztilyanak tamo-
gatasa azért is fontos, mert az EUROSTAT-nak kulcsszerepe lesz a munkaban, érte-
lemszertien a kiilonboz6 statisztikai adatbazisok 6sszekapcsolasaban.

Végiil is a kutatdcsoport egy nem kormdnyzati, nonprofit szervezet létrehozasat
javasolta, amely szakért6i megkozelitésben dolgozik, a fenntartotol és a stakehol-
derektdl fiiggetlentil mikodik. A finanszirozas allami és kormanyzati forrasokbol
torténik (de csak olyan feltételek mellett, amelyek garantaljak a fiiggetlenséget és
a fenntarthatdsagot). A szervezetet iranyitd testiilet vezeti, az operativ munkat az
igazgatd és a professzionalis stab végzi. A Tudomanyos Tandcsadd Testiilet és a
Stakeholderek Tandcsado Bizottsaga feliigyeli a miikodés tartalmi vonatkozasait.

A PARHUZAMOSOK TALALKOZNAK

A 2008-as és a 2009-es év figyelemre mélté — mar megvaldsult, illetve varhat6 - fej-
leménye, hogy a kiilonb6z6 vonalak - a rangsorkészités, az osztalyozas, valamint
az EUA és a mindségbiztositas — taldlkoztak (taldlkozni fognak) egymadssal intéz-
meényesitett formaban is, tovabba hatarozott torekvés jelenik meg bizonyos témak
Osszekapcsolasara (amire eddig nem iranyult kell figyelem).

Biirokratikus értelemben a legfontosabb esemény az EU francia elnoksége dltal
megrendezett parizsi konferencia volt, 2008 novemberében, amely a nemzetkozi
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Osszehasonlitas 1j megkozelitést kovetd, europai modelljének kidolgozasara hivott
fel. E szerint a rangsorolasi modszerek finomitasa és a U-map projekt ezzel parhuza-
mos tevékenysége Osszekapcsolhat6, majd az eredmények alapjan tovabb kell 1épni,
az eurdpai akadémiai kivalosag egészét kell feltérképezni, mégpedig egyiitt a fels6-
oktatas és kutatas tekintetében. A francia elnokség javaslatot tett egy konzorcium
létrehozasara, amely miikodtetné ezt a tevékenységet. (International comparison of
education systems 2008)

A 2009-ben mar lezajlott, vagy az év folyaman varhato, témank szempontjabdl
kiemelked6 rendezvények pedig — nem idérendi, hanem logikai sorrendben - a ko-
vetkezok.

A Leideni Egyetem ismét szinre lépett. 2009 februarjaban megrendezett konfe-
rencidjan szimbolikus gesztusként helyet adott a U-map bemutatdsanak, és egyiitt
vitattdk azt meg a rangsorkészités kutatdsaban elért 4j eredményeikkel (a cim is erre
utal: ,,Ranking and Differentiation in Higher Education. Research and Knowledge
Utilisation”). (Ranking and Differentiation 2009)

Az évenkénti Europai Min6ségi Forum idei rendezvénye (Koppenhaga, 2009 no-
vember) vitat hirdet arrdl, hogy a jelenlegi bels¢ és kiilsé minéségbiztositasi rend-
szerek mennyiben veszik figyelembe az intézmények sokféleségét, és mennyiben
tamogatjak a kreativitdst, amivel a mindségbiztositasban eddig csak latens mdédon
megjelend problémat vet fel. (Creativity and Diversity 2009)

Az EUA 2009 marciusaban tartott, konferenciaval egybekotott pragai kozgytilé-
sén a hivatalos programon tudl nyilt férumot rendeztek ,Globalis rangsorok — intéz-
ményi valaszok” cimmel. Bejelentették, hogy az év elején az elnokség allandé ran-
king munkacsoportot hozott 1étre. Mindez jelezte, a témat 6vezd nagy érdeklddés
kikényszeriti, hogy az eddig ettdl el6keld tavolsagot tarto, nagy tekintélyl szervezet
is explicit formaban foglalkozzon vele. (5th EUA Convention 2009)

Tekintély szempontjabol ennél mar csak az UNESCO 2009 majusaban Bukarest-
ben rendezendé féruma foglal el magasabb helyet (UNESCO Forum on Higher
Education in the Europe Region: Access, Values, Quality and Competitiveness), hi-
szen ez a férum globalis megkozelitésben értékeli az eurdpai felsdoktatds helyze-
tét. Az egyik f6 témat, a versenyképességet ,az egyediség altal versenyezni” motto
nevében kivanjak megvitatni. A kozéppontban a kivalosag mérésének problémai
allnak, mégpedig a komplex, diverzifikalt intézményrendszer koriilményei kozott.
De ezt kibévitik a versenyképesség, a kooperacio és az akadémiai szolidaritas kap-
csolatrendszerének tigyével, ami tulajdonképpen elvezethet a — mas férumok 4ltal
nem targyalt, fel nem villalt - valéban fundamentalis kérdésekig. (UNESCO Forum
2009)
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KOVETKEZTETESEK - HAZAI VONATKOZASOK

Nem minden mérhetd, amit érdemes lenne mérni, és nem mindent érdemes mérni,
ami mérhetd. Ebben a régi bolcsességben rejlik mindenféle osztalyozas és rangso-
rolas feloldhatatlan dilemmaja. Akkor lehet legitim egy megoldas, ha azt széles kor-
ben, az érintettek és a szakérték bevonasaval vitatjdk meg és fogadjék el. A CEIHE
erre torekszik. A dimenziokrol és az indikatorokrol sz6l6 gondolkodas elsé korben
lényegében lezarult. A legitimitas indikatora viszont az lesz, hogy az eurdpai egyete-
mek mekkora része 1ép be a rendszerbe. A kovetkezé nagyobb szakmai és (felsGok-
tatdsi) tarsadalmi vitdra akkor lehet szamitani, amikor a beérkezett adatok alapjan
a szakérték megkisérlik majd a tipusok megfogalmazasat. Nagy koriiltekintésre és
fantaziara lesz sziikség nemcsak a tipusok definialdsakor, hanem elnevezésiikkor is
(jol hangzd, kozérthetd és érvényes elnevezéseket kell talalni). Amennyiben pedig a
rangsorkészit6k tényleg fel fogjak hasznalni az osztalyozast, 4j szintre emelkedhet,
intellektualisan és érzelmileg is megnyugodhat, higgadtabba valhat a ma sokat vita-
tott és hisztérikus elemekkel tarkitott ranking aktivitas.

A U-map projekt szerint létrehozandé szervezet megjelenése 1j kérdéseket vet
fel. Tobbek kozott azt, hogy milyen hatast fog gyakorolni az eurdpai felsdoktatasi
vildgra, hogy most mar két nemzetek feletti, elvileg — és kés6bb talan gyakorla-
tilag is — nagy befolyassal és hatalommal rendelkezé kozvetitd (puffer) szervezet
fog mtikodni: az EQAR és a U-map. Ki valasztja ki az abban szerepld, dontési és
feltigyeleti joggal rendelkezd személyeket, ki rendelkezik ténylegesen az adatok fe-
lett? Mit is jelent valdjaban a fiiggetlenség? A finanszirozas megoldasa donté elem
lesz ebben a tekintetben. Az eur6pai egyetemek valdszintileg kivarnak, nem fog-
nak gyorsan csatlakozni a rendszerhez. Leginkabb és explicit formaban az elit vagy
kutatoegyetemek fogalmazzdk meg a fenntartdsaikat. Erthet6 a reakcidjuk: a tobb-
dimenzids és empirikusan igazolt rendszer csokkentheti elkiiloniilésiik indokainak
erejét, relativizalja a kutatds, az akadémiai tevékenység jelentdségét. Mas oldalrol
pedig a kevésbé jo hirti egyetemek joggal félhetnek a rendszert jellemz6 nagyfoku
nyilvanossagtol.

Kissé eltavolodva a projekt paradigmajatol, végiil azt is tudomasul kell venni, hogy
ez a megkozelités sem képes a felsdoktatas vildganak sokféleségét a maga teljességé-
ben bemutatni. Az intézményi szintet veszi alapul, mikozben egy-egy intézményen
beliil a karok, intézetek, mas, viszonylag nagy 6nallésaggal rendelkezé — altaldban
kiilonboz6 diszciplinakat, tudomanyteriileteket, tudomanyagakat képviselé — egy-
ségek igen nagy kiilonbségeket mutathatnak akar a CEIHE indikatorok tobbségé-
nek tekintetében (mar csak azért is, mert folytatddik a nagyobb méretii és osszetett
intézmények kialakitdsa korabban 6nall6 intézmények 6sszevonaséaval).

A magyar felsdoktatas nyilvanvaléan érdekelt abban, hogy részt vegyen az eurd-
pai folyamatokban. A CEIHE projektben ez meg is valosult és valdsul. Rudas Imre,
a Magyar Rektori Konferencia elnoke a II. és a jelenlegi III. szakaszban a tandcsado



164 A sokféleség értelmezése és mérése

testiilet tagjaként tevékenykedett, tevékenykedik. Az empirikus munka el6készité
fazisaban a Budapesti Miiszaki Féiskolan késziilt az egyik intézményi esettanul-
many, a kérdéives vizsgalat mintdjaba pedig bekeriilt a Budapesti Corvinus Egye-
tem. A sokféleség kezelésének, megjelenitésének gondolata évek o6ta foglalkoztatja
a hazai oktatasi kormanyzatot, a felsdoktatasi kozvetité szervezeteket és magukat
az intézményeket (az intézményekkel kotott haroméves finanszirozasi megallapo-
das elékészitése ilyen kisérlet volt 2007-ben; a Magyar Rektori Konferencia struk-
turaja és a Magyar Fels6oktatasi Akkreditacids Bizottsag egységes szempontrend-
szere koriili vitak jol jelzik a megoldas keresését). A U-map modell egy lehetséges
kiindulépontot adhat ehhez a munkéhoz. A varhatéan megvalésulé modell a tudo-
manypolitika hazai irdnyitdi és kutatoi szamara is jo szolgalatot tehet. Korrekt esz-
kozt nyujthat a magyar felsGoktatdsi intézmények tudomanyos teljesitményének
értékelésére, nemzetkozi sszehasonlitdsara. Napjainkban — nagyrészt a relevans
informaciok hianya kovetkeztében — ekoriil sok a félreértés, a leegyszersitett itél-
kezés.
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Alkossunk vildgszinvonalu egyetemet!

Gondolatok jelentds nemzetkozi
felséoktatdsi konferencidk kapcsdin

A VILAGON LEGJOBB EGYETEMEK,
VAGY A VILAG SZAMARA LEGJOBB EGYETEMEK?

»Dicsérni jottiink az egyetemi rangsorkészitést, f6leg az un. Sanghai rankinget,
nem temetni” A klasszikus megfogalmazas sémdjanak ezen kiforditott valtozata-
val jellemezheté az UNESCO Eurdpai Régié Tagozata (CEPES) és a Sanghai Jiao
Tong Egyetem éltal 2007-ben kiadott kdtet mondanivaldja.'? A terjedelmes mii els6-
sorban azokat az eladasokat tartalmazza, amelyek a 2005-ben Shanghaiban meg-
rendezett konferencidn hangzottak el."” Az anyag kiegésziil egy masik konferencia
el6addsaival. Ez utébbi konferencidra 2006-ban Berlinben keriilt sor a Nemzetkozi
Rangsor Szakért6i Csoport (International Ranking Expert Group - IREG) kezde-
ményezésére. Ezen a konferencian allapodtak meg a szervezék a nemzetkozi rang-
sorkészités alapelveiben, mintegy reagalva a Shaghai ranking altal kivaltott heves
vitakra."* Ebbdl a kettGsségbdl is kovetkezik, hogy a kotet {izenete meglehetdsen
ambivalens. A ,,mégis temetés” jelleg annyiban jelenik meg, hogy a rangsorkészités
fontossaganak, hasznossaganak hangstlyozasa utan lényegében minden el6adas su-
lyos elvi és modszertani kritikakat fogalmaz meg a 2000-es évek eddig legnagyobb
publicitast nyert, leghevesebb nemzetkozi vitat kivalto felsGoktatasi vallalkozasaval
kapcsolatban, esetenként alapvetéen megkérddjelezve annak létjogosultsagat is. De
végiil kiilonosre sikeriil a ,,temetés”. Lehet olyan olvasata a két konferencia egytittes
tizenetének, hogy mivel elvileg sem lehetséges kifogastalan rangsorkészitést meg-
valdsitani, mikozben igen nagy igény van az ilyen tipusu, leegyszerisitett értékelé-
sekre, akkor akdr a Shangai rankinget is el lehet fogadni...

A két szerkeszté személye az egyensulyra vald torekvést szimbolizalja: Jan Sad-
lak az UNESCO-CEPES igazgatoja, az eurdpai szempontok kovetkezetes és szeliden
harcias képviseldje, Liu Nian Cai pedig a Shanghai Jiao Tong University professzora,

2Jan Sadlak - Liu Nian Cai (eds) (2007): The World-Class University and Ranking: Aiming
Beyond Status. Cluj University Press.

B First International Conference on World-Class Universities

"Berlin Principles on Ranking of Higher Education Institutions. http://www.che.de/down-
loads/Berlin_Principles_IREG_534.pdf



168 Alkossunk vildgszinvonalii egyetemet!

a rangsorkészitd projekt koordindtora. A szerkeszték bevezetdjiikben felvetnek né-
hany éltalanosabb, a kétet olvasasakor figyelembe veendd alapvet kérdést. El6szor
is azt, hogy meg kell kiilonboztetni a kovetkezd két fogalmat: ,,a vilagon legjobb
egyetemek” és ,,a vilag szdmadra legjobb egyetemek”. Mig az els6t tobbé-kevésbé jo
mutatdk alapjan azonositani lehet, a masodikat mar nagyon nehéz. Pedig nyilvan-
valdan az lenne a megnyugtatd, ha a két ,halmaz” jorészt egybeesne. Az elsGbbsé-
gért vald kiizdelem lehet 6ncélu is, olyan, amely maga ald gytr fontos akadémiai és
tarsadalmi értékeket, feladatokat. A témardl valé gondolkoddaskor érdemes azt az
egyszerl kérdést feltenni, hogy vajon hany ,vilagszinvonald”, ,vilagszerte elismert,
»kiemelkedd”, ,elit’, ,vezetd’, ,élenjard” (az elnevezésben még nincs megallapodas)
egyetem lehet a vildgon. Ez természetesen definicié kérdése. Brit szakértok szerint
az Egyesiilt Kiralysagban 5-6 vilagszinvonalt egyetem és tovabbi mintegy 25-30
kivalosagi kozpont lehet. Amerikai szakért6i becslés, hogy Eurdpa jelenleg 30-50
ilyen egyetemet tud fenntartani. A két leghiresebb nemzetkozi rangsor (a Shanghai
Jiao Tong és a Times Higher Education Supplement) készit6i a vilagban 200, illetve
500 egyetemet kezelnek toplistajukon. Kozben tudjuk, hogy csak Eurépaban tobb
mint 4000 egyetem (vagy hasonlé rangu felsdoktatdsi intézmény) van. A kivaléak
levalasztasa falat emelhet az egyetemek kozé, mikozben a kiviil maradottak tarsa-
dalmi-gazdasagi-politikai jelentésége — mar csak volumeniik miatt is — rendkiviil
nagy. Ugyanakkor nyilvanvalé, hogy mindent meg kell tenni a tomegessé, helyen-
ként kozel altalanossa valt felsdoktatasban egyre inkabb eluralkodé kozépszertiség
(mediokracia) ellenstlyozasaért. Figyelmeztetésiil szanjak a politikusoknak azt a
megallapitast, hogy a vildgszinvonalu egyetemek hosszu id6 alatt érik el a kiemelke-
dé szintet, és ehhez a felsGoktatas minden résztvevéjének komoly eréfeszitése sziik-
séges, tovabba, hogy a folyamatot csak kevéssé lehet siettetni és feliilrdl iranyitani.

A kotet harom £6 részbdl all. Az els6 részben az elméleti megkozelitésti tanulma-
nyok szerepelnek, a masodikban a vilagszinvonal egyetemek empirikus azonosi-
tasanak és a rangsorkészités mddszereinek kérdéseirdl értekezdk, végiil a harmadik
rész tanulmanyai egy-egy orszag példdjan mutatjak be a kival6 egyetemek kiépitésé-
re tett kisérletek konkrét tapasztalatait, problémait.

Az elméleti tanulmanyok lényegében azzal a fundamentalis kérdéssel foglalkoz-
nak, hogyan tudja kezelni a felsGoktatas (az egyes egyetemek) a ,harvardizacio” és
a ,mcdonaldizacié” dilemmajat, hogyan tudja elkeriilni az ezekbdl szarmazé csap-
dakat. A vilagszinvonalu egyetem eszméje akkor viszi el6re az egyetemi vilag sorsat,
ha tarsadalmi kornyezetében értelmezi azt. Meg kell allapodni azokban a f6 értékek-
ben, amelyeket kovetnie kell a megtisztel6 cimet visel6 egyetemnek. A sziikségkép-
pen leegyszerfsitett rangsorolasok szamos veszéllyel jarnak. Elsésorban azzal, hogy
tobbnyire nem tudjak kezelni a szélesen értelmezett tarsadalmi célok eléréséhez vald
hozzajarulast. Lehetnek paradox hatasaik is. A toplistaba keriil6k (keriilni vagydk)
csakis a kritikus indikdtorokra koncentralnak (pénzt és energiat nem kimélve), eset-
leg a mindségi szempontokat is hattérbe szoritva, akik pedig lemaradnak, le is mon-
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danak az egyébként tényleg fontos indikatorok javitasarol. Mikozben a rangsorolds
a kiilonbségtevést célozza meg, valéjaban homogenizalo hatast fejt ki azzal, hogy
ugyanazt a mércét dllitja mindenki elé. A sokféleség pedig alapvetd érték.

A moédszertani tanulmanyok alaposan végigjarjak a mérés buktatoit. Az els6 kér-
dés mindjart az, lehet-e egyaltalan egyetlen mutatéban mérni, 6sszefoglalni egy
komprehenziv egyetem teljesitményét. A kiilonbozé karok, tudomadnyteriiletek,
képzési teriiletek mas-mds szinvonalat és teljesitményt képviselhetnek, metrizala-
suk esélyei eltéréek. A kétféle megoldas - a szakértdi megitélés és a sztenderdizalt
mutatérendszerrel valé mérés — egyarant tartalmaz kifogasolhat6 elemeket. A sza-
kértéi véleményen alapuld rangsorolas alapmodellje a Times Higher Education
Supplement rangsoroldsa. Itt felvetddik, hogy a szakérték soha nem tudjik a ma-
guk teljességében megérteni, értékelni az egyetemeket, nem képesek minden tevé-
kenységiiket atlatni. A mutatok hasznalatakor viszont eluralkodnak a bibliometriai
megoldasok, mivel azok még leginkabb tekinthetdk ,,objektiveknek” (az érintettek,
példaul a hallgatok véleményére dltalaban nem kivancsiak a rangsorkészitok). Koz-
ben az alapos elemzések vég nélkiil soroljak a publikacios, citacios indexek, az im-
pakt faktorok esendd voltat. Rdadasul viszonylag kis korrelaciét mutatnak a kétféle
megkozelités eredményei... A bibliometriai és mas mutatok egyik szembetiind kor-
latja, hogy altalaban erdsen fiiggnek az intézmény méretétdl, mintegy azt sugallva,
hogy ,,a nagy szép”. Bar az ebbdl adddé torzitas statisztikai eszkozokkel korrigalha-
to, a rangsorkésziték (kényelembdl?) nem vetik be kovetkezetesen ezt a megoldast.
A méret egyébként abbol a szempontbdl fontos tényezd, hogy az intézmény egésze
is hat a teljesitményre, ami a nagyobb intézményeknél értelemszertien nagyobb le-
het. A tudomanyteriiletek, képzési teriiletek szerinti 6sszetétel alapvetéen meghata-
rozza a kimutathato teljesitményt, olyannyira, hogy lényegében csak orvosi karral
rendelkezd, orvosi kutatasokkal is foglalkozo egyetem képes a rangsor elejére jutni,
tekintettel a szakma kutatasi és publikacids szokasaira. (A Shanghai ranking ,,atyja’,
Liu Nian Cai korrekt, dnkritikus dolgozataban megigéri, hogy médszeriik tovabb-
fejlesztése soran kiilon rangsort készitenek majd a miiszaki, orvosi, tarsadalomtu-
domanyi stb. orientaciéju egyetemekre.) E praktikus szinti problémakhoz képest
mélyebbre as az a felvetés, miszerint vitathat6 a rangsorok kérdésfeltevésének re-
levancidja. A valoban érdemi kérdés egyfeldl az, hogyan teljesiti az egyetem a sa-
jat maga altal megfogalmazott célokat, masfel6l mennyiben jobb vagy rosszabb a
teljesitménye partnereihez (a hasonld intézményekhez) képest. Tehat el6szor meg
kellene fogalmazni az egyetemek f6 tipusait, majd ezeken beliil lehetne értelmes
és védhetd rangsort felallitani.'”” Tobb kritika érte a rangsorkészités id6szemléletét:
altalaban statikus megkozelitésekrdl van szo, a dinamikat nem tudjak, meg sem ki-
sérlik kezelni, mikozben éppen igen gyorsan valtozo jelenségrél van szo.

B Errél bévebben lasd: Hrubos, L. (2009): A sokféleség értelmezése és mérése. Educatio, XVIIL
évf. 1. sz. p. 18-31.



170 Alkossunk vildgszinvonalii egyetemet!

A harmadik rész el6adasai, amelyek a vilagszinvonald egyetemek létrehozasanak
kisérleteit mutatjak be egy-egy orszagban, igen tanulsagosak a konkrét eredmények,
kudarcok, hatasok, dltalaban a tobbféle kimenetel tekintetében. A legérdekesebbnek
a Kindrol sz616 munka tlinik, mér csak azért is, mert a hatalmas orszag dinamikusan
fejlodo felsGoktatasarol ugyan sokat hallhatunk, olvashatunk, de szakszert elemzé-
sek hidnyaban keveset tudunk. Az el6itéleteitél nehezen szabadulé nyugati olvasé
meglepddik Wang Yingjie, a Pekingi Egyetem professzora, fontos kormanyzati és
akadémiai tisztségek visel6je el6addsatol. Sehol semmi patosz, inkabb kifejezetten
informativ, tényszer( helyzetkép, sokszor éles kritika. Az utobbi két évtizedben Ko-
zép-Kelet Eurépa megtapasztalta a heves felsGoktatasi expanziot, annak minden
kovetkezményével egyiitt. Ugy tlinik, Kindban még hevesebb folyamatrél van sz6,
amihez nem elhanyagolhaté koriilményként hozzajarul a nagyon gyors gazdasagi
novekedés. A piacositas, a kommercializalodas uralja a felséoktatast, az ujgazdagok
tartjak keziikben az egyetemeket. A gyors, mennyiségi szemlélett kutatasi kényszer
eltorzitja a professzorok viselkedését, a hallgatok korében a diploma iranti siirge-
t6 igény kovetkeztében terjed a vizsgacsalds, csokken az oktatds mindsége. Bar az
ilyen tipusu torzulds a tarsadalmi kornyezet egészére is jellemz8, mégis kiemelten
stlyos jelenségnek kell tekinteni: az egyetem igy nem tudja betdlteni egyediilalld
tarsadalmi hivatasat. A piacositdssal parhuzamosan er6sodik a biirokracia hatal-
ma is. Kinaban régi hagyomanyai vannak a kozvetlen kormdnyzati iranyitasnak (az
egyetemi tanarok mindig is allami f6hivatalnokok voltak), de ennek ereje is fokoz-
hato. A 2000-es évek elejére a nagyobb egyetemek elndkei miniszterhelyettesi rang-
ba keriiltek, a biirokratikus hatalom maga ala gytiri az akadémiai értékeket. Nincs
intézményesitett kontroll, ez a ,,friss mandarinok” vilaga. A keleti kultdrdkban oly
fontos egységszemlélet vesztésre all: hatdrozottan szétvalik a két nagy tudomanyte-
riilet, a bolcsész- és tarsadalomtudomany, valamint a természettudomany-muszaki
tudomany, ez utobbi dominanciaja mellett. Bar a jelenség Nyugaton is tapasztalhato,
Kinaban kiélezettebben érvényesiil (szinte minden dllami egyetem rektora termé-
szettudomanyi, miiszaki hattérrel rendelkezik). A dramai helyzetleiras utan a szer-
z6 megfogalmazza javaslatait. Barmennyire latvanyos sikereket tud ma felmutatni
Kina az akadémiai teljesitmény teriiletén is, hosszabb tavon lemaradhat, ha nem
korrigélja a fentiekben jelzett anomaliakat. Vissza kell szoritani a piac és a biirok-
ricia talhatalmat, hogy az akadémiai szabadsag érvényesiilhessen. Az egyetemek-
nek alapvetéen demokratikusan szervezett kozosségi intézményeknek kell lenniiik,
a fels6oktatasi intézmények és a kormanyzat kapcsolatat pedig torvényekben kell
rendezni. A nyugati vilagban jol ismert és lényegében bevilt un. puffer (kozvetitd)
szervezetek rendszere fontos elem lehet ebben. A nyugati szakirodalomban érezhe-
téen igen jaratos kinai szerz6 tanulmanya arrél gyéz meg, hogy a kinai egyetemnek
szembe kell néznie a kiilonos helyzettel, hogy a tervutasitasos (biirokratikus) rend-
szerrdl a piacgazdasagra vald atmenet idészakaban egyel6re mindkét f6 aktor igen
erds, és kapcsolatuk, 6sszefonddasuk, egymassal vald kiizdelmiik nemcsak a kiilsé
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szemlél6, hanem a helyi szakember szamara is atlathatatlan. Lehetséges, hogy a nyu-
gati értelemben vett akadémiai értékek sorsa eddig altalunk nem tapasztalt utat fog
kovetni. Afell azonban nem lehetnek kétségeink, hogy a hivatalosan bejelentett
cél, egy kinai egyetem bejutasa a 100-as toplistara, 2020-ra teljesiilni fog. Hiszen
bevallottan éppen azért véllalkoztak a kinai kutatok a rangsorkeészitési rendszer ki-
dolgozasara, hogy megértsék a vilagszinvonald egyetem titkat, és ennek tanulsagait
felhasznalva olyan folyamatokat inditsanak el, amelyek esélyt adnak a kinai egyete-
mek javanak az elit klubba valé bekeriilésre.

A konferencia kotet elolvasasa utan valoban felvetddik a kérdés: végiil is mi a vi-
laghird, vilagszinvonalt egyetem titka. A rezignalt valasz szerint ugyanaz, mint a hi-
resen szép zo6ld angol gyepé. Philip Altbach (Boston College), a fels6oktatds-kutatas
nagy Oregje, aki mintegy Osszefoglalja a tanulsagokat, sorolja a feltételeket: sok ido,
energia, pénz (és szerencse) kell hozza. A folyamatot lehet gyorsitani. Jol fizetett,
elkotelezett professzorok, akadémiai szabadsag, szakszer( intézményi (akadémiai!)
vezetés, kivald infrastruktira: mind hozzdjarulhat ehhez. Nagyvonald finansziro-
zas nélkiil azonban nincs ra esély. A {6 finanszirozoi terhet pedig mindenképpen
az allamnak kell véllalnia (kozvetleniil, de attételesen is, adomentességgel, hallgatoi
osztondijakkal és hitellel, hogy a magas tandijakat ki tudjak fizetni stb.). De vajon
megéri-e mindez? Felvethetd, hogy az innovativ energiakat és a pénzt realisztiku-
sabb, a tudomany és a tarsadalom egésze szamara hasznosabb célokra is lehetne
forditani. Tehat nem szabad elttlozni a top-egyetem {igyet, azt csak sajat kornyeze-
tében érdemes értelmezni. Intellektualis szempontbdl, az egyetemi vilag 6nismerete
szempontjabdl viszont mindenképpen hasznos a nemzetkozirangsor-vita, mert ra-
iranyitja a figyelmet a ma egyetemének létkérdéseire.

GONDOLJUK AT UJRA AZ EGESZET

2008-ban kiilonos figyelem iranyult az eurdpai felsGoktatas-politika altal 1ényegé-
ben mindig is csak ceremoniilis, kotelezéen idézendé dokumentumként kezelt,
mar-mar feledésbe meriilt Magna Charta Universitatumra. Az érdemi elemzdk sze-
rint egyébként korszakhatart jelentéd dokumentum alairasanak huszéves évforduldja
alkalmat adott arra, hogy az Eur6pai Egyetemek Magna Chartdjanak betartasat, ha-
tasat szisztematikusan kovetd tudos testiilet, az Observatory'® az egyetem legalap-
vetdbb kérdéseinek, 1étkérdéseinek elemzésére szervezzen konferenciasorozatot.

'*Observatory for Fundamental University Values and Rights. Az eurdpai egyetemi vezetSk-
bél (lekoszont vezetdkbol) allo, valasztott testiilet munkajat az az elv vezérli, hogy miutan a Mag-
na Chartat alair6 rektorok iinnepélyes fogadalmat tettek, kovetni fogjak, az altaluk vezetett intéz-
ményben betartatjak az abban foglaltakat, az alairok kozossége ellendrizheti tevékenységiiket. Az
esetleges negativ itéleteknek kizarolag erkolcesi kovetkezményei vannak.
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A Reykyavikban, Luxemburgban és Torindban tartott konferenciak anyaga alapjan
Jon Torfi Jonasson, az Izlandi Egyetem Tarsadalomtudomanyi Karanak oktatas-
kutat6 professzora esszé jellegli, szintetizalo dolgozatot irt.'” (Ez a kotet szolgalt a
Bolognaban évente szeptemberben tartott Magna Charta konferencia vitainditéjaul
2008-ban.) A munka erds filozdfiai és etikai hangvétele szokatlan az akadémiai vi-
lagrol, az egyetemekrél irott szaktanulmanyok, szakpolitikai elemzések korében, de
éppen ezzel ad ujat, és egyben esélyt a mar-mar dogmaként kezelt megkozelitések
meghaladasara. Mikozben a jovo egyetemérdl szolo elmélkedés a célja, a torténeti
bevezet6ben a gyokerekig megy vissza, 4j elemekkel gazdagitva a nagy felsGoktatasi
modellekrdl és azok egymasra valé hatasardl gyujtott eddigi tudasunkat. A dolgozat
egészére jellemzd, hogy kilép az eurdpai kontextusbdl, és az egyetem sorsat globa-
lis szemléletben tdrgyalja (Eurdpa és Eszak Amerika kiemelt kezelése mellett). A 6
kérdés természetesen maga a misszid, annak allando, valtozo, egyre komplexebbé
vélo elemei. Osszesen tizenkét missziot sorol fel, jelezve, hogy valoban rendkiviil
Osszetett kérdésrdl van szo, amelyet azonban mindenképpen meg kell valaszolnia
a felsGoktatds egészének és az egyes intézményeknek. (Ez komoly figyelmeztetés a
rangsorkészit6k szamara!) A jové kihivasait illetéen abbol indul ki, hogy a szakért6i
elérejelzések szerint a fels6oktatas belathat6 idon beliil kozel altaldnos lesz a fejlett
orszagokban, tovabba lényegében minden intézmény egyetemi rangot kap. Ezt a
»>mamutvallalkozast” masként kell majd kezelni, mint a tomegesség szakaszaba ért
felsGoktatast (vagyis a mai helyzetnek megfelelét). A megoldas csakis a sokféleség
elfogadasa, intézményes megjelenitése lehet. Az ,,akadémiai sodras” odahat, hogy
ma lényegében minden intézmény jogot kivan kapni az egyetem Osszes akadémiai
és tarsadalmi funkcidjanak ellatasara. Az eurdpai felsGoktatasi reform, a képzési
rendszerek dsszehangolasat megcélzé Bologna-folyamat maris lathaté eredménye
kell$ illusztracié ehhez. Itt is felmeriil, hogy a féleg csak a kutatasi teljesitményeket
értékel6 rangsorok (kiillonbozd elit ligak, kutatdegyetem-csoportok) egyértelmien
erésitik a tendencidt. Lehetséges, hogy elttlzott a Magna Charta és a Bolognai Nyi-
latkozat egyik f6 tétele, az oktatas és a kutatas egységének hangsulyozasa...

A dolgozat nagy teret szentel az oktatds tartalmi vonatkozasaira, amelyek eddig
nem kaptak kiilonosebb figyelmet a Magna Charta-diskurzusok szintjén. Messzi-
re megy vissza. A kozépkori egyetem tantervei ugy épiiltek fel, hogy a képzés elsé
szakaszaban a ,,mélto életre” készitették fel a hallgatokat, a gondolkodas és a kom-
munikacio6 alapvetd készségeit sajatittattak el veliik (egyszertibben szolva az altala-
nos miiveltséget adtdk meg). A valamely szakmara vald felkészités ez utan tortént.
A XIX. szazad harmadik harmadatol kiépiil6 amerikai egyetem kétszintd felépité-
se is ezt a logikat kovette, természetesen modern valtozatban. A graduate school
léte intézményesen is elkiilonitette a két szakaszt. Eurépaban (a kozépkori egyetem

17Jon Torfi Jénasson (2008): Inventing Tomorrow’s University. Who is to take the Lead? An
Essay of the Magna Charta Universitatum. Bononia Press.
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meghaladasa utan) a kivalé kozépiskolai rendszer toltotte be az els6 funkciot, tehat
az egyetemnek azzal mar nem kellett kotelezen, tantervszertien foglalkoznia (az
egyetemen beliili sokféle tajékozdodasi lehetdség természetesen lehetGséget adott a
miiveltség bovitésére). A XX. szazad kozepétdl a kozépfoku oktatas szinte altala-
nossa, majd nem sokkal ezt kovetden a felsoktatas tomegessé valasa elsodorta ezt
az - elitképzés céljai szerint létrehozott — eurdpai modellt, a képzés professziona-
lis eleme pedig a vilagon mindeniitt f6lénybe kertilt. A Bologna-folyamat, a linea-
ris rendszerre valo attérés elvileg lehetdséget kinalt egy Uj megoldas keresésére, de
azt Eur6pa elmulasztotta. Nem véletlen, hogy az elsé fokozathoz (Bachelor’s Deg-
ree) vezetd programok tartalma koriil stirtisodnek a reform problémai, vitai. Egyre
nyilvanvalobb, hogy a ,liberal arts” elem hattérbe szoruldsa, sokszor szinte teljes
negligalasa all a felsGoktatas teljesitményével kapcsolatos akadémiai és tarsadalmi
elégedetlenség hatterében.

A kozépkori egyetemtdl sok mast is tanulhatunk. Eredetileg az egyetem kozos-
ségként értelmezte magat, nem pedig individuumok aggregatumaként. Részben
ezen is alapult az interdiszciplinaritas mint alapveté hozzaallas a vilag, a tudomany
kérdéseihez. Mintha ma ennek hidnya akadalyozna az alapvetd missziok teljesitését,
és okozna a rossz kozérzetet.

EMBERARCU GLOBALIZALODAS

Az UNESCO, 1998-as Deklaraciéjanak'® megjelenése és az azt megel6z6 regionalis
konferencidk utan tiz évvel, 2008-2009-ben megismételte a konferenciasorozatot,
majd dsszefoglald Kozleményt adott ki az 4j helyzetképrdl és annak értékelésérdl™.
Mig a kilencvenes évek végén rendezett regionalis konferencidk és maga a Deklara-
cio is az egyetem vilagszerte tapasztalt valsagat, a korszerd tarsadalmi szerep kere-
sésének elengedhetetlen voltat emelte ki (,,4j tarsadalmi szerz6dés” megalkotasara
hivott fel), addig most az aktudlis gazdasagi és pénziigyi vilagvalsag adta koriilmé-
nyekre val6 reagalds, az egyetemeket fenyegetd anyagi konzekvencidk kivédése volt
a meghatdrozé téma.

Kiilondsen az Eurdpai Régié* 2009 majusaban, Bukarestben megrendezett kon-
ferenciajara, tehdt a vilag fejlettebb, gazdagabb régidjanak képviseldire volt jellemz6
az aggodalom, ami kiegésziilt a szegényebb régiok iranti felel6sség hangoztatasa-

"World Declaration on Higher Education for the Twenty-first Century: Vision and Action
(1998) World Conference on Higher Education, Paris, UNESCO. http://www.unesco.org/educa-
tion/educprog/wche/declaration_eng.htm

192009 World Conference on Higher Education: The New Dynamics of Higher Education and
Research For Societal Change and Development (UNESCO, Paris, 5-8 July 2009) Communique
(8 July 2009). http://www.unesco.org/en/wche2009

2 Az Eurdpai Régi6 értelmezése: Eurdpa, Eszak-Amerika és Izrael.
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val.?! A bukaresti konferencia Uzenete? leszdgezi, hogy az egyetemek felel6ssége a
gazdasagi, tarsadalmi és kulturélis fejlédés kritikai értékelése, aminek be kell épiil-
nie az oktatasba és a kutatasba. A valsagbol valo kilépés esélye sok szempontbdl ezen
mulik. A romlé gazdasagi kornyezetben elengedhetetlen az akadémiai morilis szo-
lidaritas elvének megfogalmazasa és kovetése (intézményi, nemzeti és nemzetkozi
szinten). Nagyon széles skalan mozoghat ez a szolidaritas: att6l kezdve, hogy a révid
tava piaci értékek nem akadalyozhatjak meg a tudomanyok és a képzési teriiletek
tovabbra is széles korének miivelését, egészen odaig, hogy tenni kell a szegényebb
régiokbol torténd agyelszivas csokkentése érdekében. Az ,,emberarcu globalizacié”
megfogalmazas valt a {6 jelszovd, azzal az érveléssel, hogy a jelenlegi gazdasagi és
pénziigyi vilagvalsag egyik f6 oka, hogy a vildg eltavolodott a tarsadalmi kohézi6 és
a fenntarthato fejlédés alapvetd értékeitSl. Az Uzenet természetesen foglalkozik az
eurdpai felsGoktatasi reformmal is, amelynek nagyvonalu interpretaciét ad: ,,regio-
nalis kezdeményezés globalis relevanciaval”, mintegy tanulsagos modellként ajanlva
azt mds régiok szamara.

Maga a konferencia négy nagy témat dolgozott fel: hozzaférhetdség, értékek, mi-
ndség, versenyképesség. Meghivott szakért6ként részt vehettem a konferencidn,
igy ezuttal néhany személyes élményeimrdl is be tudok szamolni. A cimben felso-
rolt témak jelzik, hogy lényegében — az értékeket kivéve — az eurdpai felsdoktatasi
konferencidkon szokasos kérdésfeltevések uraltak a rendezvényt. (Ezt a benyomast
erésitette, hogy az eléadok kozott is sok jol ismert névvel, arccal talalkoztam, hi-
szen a tartalmi szervez8k kozott ott voltak az eurdpai puffer — koztes — szervezetek,
akiknek elég stabil szakért6i, tisztségviseldi stabjuk van.) A mar-mar unalmasnak
tlind konferencidt az a szekcid tette érdekesebbé, amelyet a négy alaptémat koriil-
jard szekciok mellett hirdettek meg. Ebben a szekcidban szinte kizarélag a régon
kiviili el6adok szerepeltek, és az eurdpai felsoktatas nemzetkoziesitésének kérdé-
sét mintegy kiviilrél szemlélték. Az alapszekciok koziil magam az értékek témdjaval
foglalkozon vettem részt szisztematikusan. (Sajnos a parhuzamosan futé szekciok
kozotti atjaras, vandorlds mindig nagy kihivast jelent.) A szekciot a Magna Char-
ta Universitatum Observatory szervezte, jelezvén, hogy ez az intézmény vallalja fel
egyértelmtien a témat. Az eléadok kozott voltak olyanok, akik az értékek fogalmat
az egyetem funkcidiként értelmezték, megkiilonboztetve tradicionalis, racionalista-
pozitivista és funkcionalista elméleti megkozelitést. Masok az egyetem missziojabol
indultak ki. A szocioldgiaiérték-fogalomhoz kozelebb 4llok a tarsadalmi felel6sség
tigyét hangsulyoztak, a ,yvildgitétorony” vagy ,,6rtorony” dilemmara utalva. Abban
egyetértettek az el6adok, hogy 4j utakat kell keresni, batran vallalni kell a tradicio-

L http://www.cepes.ro/Forum

2 Bucharest Message to the 2009 World Conference on Higher Education — Experiences and
Recommendations from the European Region. http://www.cepes.ro/forum/pdf/Bucharest%20-
Massage.pdf
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nalisak mellett 4j értékek megfogalmazasat (a rangsorkészitok itt is megkaptak a
leckét).

A bukaresti konferencian a legnagyobb sikert a Jordaniabdl érkez6 El Hassan
bin Talal herceg (magas rangi ENSZ-tisztvisel6) aratta. A zar6 szekcié keretében
elhangzott el6adasat kitoré ovacidval fogadta a maskor udvarias egykedviiséggel
tapsolé kozonség. Az eléado azzal ragadta meg a hallgatosagot, hogy a vildg azon
régidjardl hozott hirt, amelyrdl szinte soha nem esik sz6 a felséoktatas témdjaval
foglalkozo konferencidkon. Nyugat Azsiérél, Eszak Afrikarol, az arab vildgrol van
sz06. Ez a régi6 egyszerre jelenti az olajbevételekbdl adodd mesés gazdagsagot és a
sulyos valsagot, a tehet6s csaladok tovabbtanuldsra szant gyermekeinek hatalmas
tomegét, egyuttal a munkanélkiili fiatalok milliéit. Az agyelszivas talan ezt a régiot
érinti a legérzékenyebben (adatai szerint az Egyesiilt Allamok egyetemi oktat6inak
hetven szdzaléka mas foldrészekrdl szarmazik, ezen belil tobb arab szdrmazasu
talalhatd, mint indiai vagy kinai). A tehetséges, tanulni vagyo, vagy mar magasan
képzett fiatalok ,exportjanak” jelentésége az olaj- és a gazexportéhoz mérhetd, az-
zal a kiilonbséggel, hogy nyertesei a befogad6 régiok. Bar az elmult 6tven évben
10-r6l 200-ra emelkedett a régi6 egyetemeinek szama, az expanzi6é nem volt elég a
demografiai robbanasbdl és egyes nagyobb tarsadalmi csoportok meggazdagoda-
sabdl adodo tomeges felsGoktatasi igények kielégitésére. Ez nemcsak mennyiségi
kérdés, hanem mindségi is, mivel az 4j egyetemek, féleg a nagyszamu, alig kontrol-
lalt maganegyetem szinvonal szempontjabol nem tudta kévetni a gyors novekedést.
Az arab régié gondjainak rovid bemutatasa csak bevezetésként szolgalt, az el6adas
dontden a fels6oktatas globalis szinten értelmezett feladatardl szolt. Az el6zmények
utan meggy6z8en hatott a kijelentés, hogy az oktatas nemcsak alapveté emberi jog,
valamint az egyén és a tarsadalom fejlédésének feltétele, hanem a — méra az emberi-
ség létének kulcskérdésévé valt - biztonsag fenntartasaban is dontd szerepet jatszik.
Ujra kell értelmezni ebbél a szempontbdl az oktatds tartalmat. Elsdsorban tuda-
tos allampolgarokat kell nevelni, akik képesek a tisztanlatasra, a vilag jelenségeinek
sokoldalu és alapos megértésére, az empatikus gondolkodasra és viselkedésre. A ,,li-
beral arts” elemnek - ebbdl adddé jelent6ségének megfelel6 — magasabb statuszt
és a jelenleginél nagyobb teret kell kapnia az utdbbi évtizedekben tdlzott hangsulyt
nyert muszaki, technoldgiai, sztiken professzionalis képzéshez képest (a gondolat
egybecseng a Magna Charta Universitatum anyag mondandoéjaval, illetve kiegésziti
azt). A vilag nagy valsagabdl vald kilabalas els6sorban a torténészek és a filozéfusok
fellépésétdl remélheto.

Az Eurdpai Régid konferencidja utan, Parizsban rendezett zar6 konferencia — ér-
telemszertien - dsszefoglalta a regionalis konferenciak Uzeneteit, majd a fentiekben
mar jelzett Kzleményben kinyilvanitotta sajat preferenciait. Osszehasonlitva a tiz
évvel korabban kiadott hasonlé dokumentummal, feltling, hogy itt nem is Deklara-
ciorol, hanem Koézleményrdl van sz9, ami konkrétabb, gyakorlatiasabb tartalommal
bir. (Végigvonul az anyagon és kiilon fejezetet kap Afrika kérdése, a leginkabb el-
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maradott Szubszaharai Régié egyetemeinek segitése mint kiemelt feladat). Az egye-
temek tarsadalmi felel6ssége és a tarsadalom feleldssége az egyetemekkel szemben
most is els6 helyen szerepld téma, épptigy, mint tiz évvel ezel6tt. Az errdl szolo feje-
zet els6 pontja leszogezi az alapallast: az egyetem mint kozjoszag az Osszes érintett
(stakeholder) feleldssége, kiilonosen a kormanyzatoké. (Itt finom hangsulyeltold-
das érezhetd: mig az el6z6 Deklardcioban elsé helyen emlitették a kormanyzatokat,
majd soroltak a tobbi szerepldt, addig most az Osszes érintett felel6sségére vald uta-
las all az els6 helyen, majd mellékmondatban all a korményzatok kiilonos felel8ssé-
gére vald utalas.) Felhivast intéz a tagdllamokhoz: tartsak fenn, és ha lehet, noveljék
a felséoktatasba valé beruhdzasokat, hogy mindenkor biztositsak a megfelelé mi-
ndséget és az egyenldséget, tovabba tamogassak a sokféleséget mind a szabalyozas,
mint a finanszirozas eszkozeivel. Ismét jelentds teret kap az erkolcs kérdése és ezzel
kapcsolatban az egyetem feladata, de most nem dltalanossagban, nem nagy iv{, to-
talis, holisztikus szemléletben, hanem az oktatds konkrét tartalmara valé utaldssal
(a béke megteremtésének iigye, az emberi jogok és a demokratikus értékek védelme
beépitendd a tananyagokba). Vajon melyik rangsorkészit6 fogja értékelni ennek tel-
jesitését az egyetemek megitélésekor?

AZ UJ EVEZRED UJ HANGSULYAI

A nagy nemzetkozi konferenciak végiil is jelzik, hogy a fels6oktatasban feler6sodott
verseny, az abbdl kinové rangsorolds, a nemzetkozileg elismert, cstiicsegyetemmé
valas vagya pozitiv hatdssal van a szektorban torténtekre, a szektorrél valé gondol-
kodas egészére. Kozvetlen hatasa, hogy a mindségre fokozott figyelem iranyul (a
tomegessé, mar-mar altaldnossa valas elsziirkité kovetkezményeinek kivédése gya-
korlati szinten is napirendre keriil). A sokféleség elfogadasa, a kivalosag és a diffe-
rencialédds mérése sok elméleti és mddszertani problémat vet fel, de az arrdl sz6l6
vitak kozelebb visznek a felsdoktatasban torténtek szubsztantivabb megkozelitésé-
hez. A nemzetkdzi megmérettetés eldtérbe kertilése hozzajarul a realfolyamatok, a
globalizalodas tényének elfogadasahoz. A mindent athato verseny tudomasul vétele
egyuttal kivaltja az ellenstlyok keresését. A legtobbet hasznalt fogalom a felelGsség
(a tarsadalom feleldssége a felsGoktatds irant, a felsGoktatds tarsadalmi feleléssége,
egészen az emberiség alapproblémainak megoldasaig). Ebben a jatszmaban Eur6pa
fontos szerepet tolthet be. A felsoktatasi intézmények kozotti verseny és koopera-
cio egyiittes érvényesitése eurdpai kisérlet, és Eurépaban van leginkabb esély arra,
hogy a kiilonb6z6 kulturak taldlkozzanak és kolcsonosen megértsék egymast.



A foglalkoztathatosag kérdése
az Europai Fels6oktatdsi Térségben

A KERDESFELVETES TERMESZETEROL

Az 1990-es évek végén az eurdpai felsGoktatdsi reform 6tletének kidolgozdi abbol
indultak ki, hogy Eur6pa gazdasagi versenyképessége meg6rzésének és novelésének
egyik f6 eleme a magasan képzett munkaerdvel valo észszerli gazdalkodas. Az el-
oregedé kontinensen ezt azzal lehet elérni, hogy a munkaer6 szabad dramlésa el6tti
akadalyokat a végzettségek rendszerének 0sszehangolasaval, a kélcsonds elismerés
megkonnyitésével leépitik, és a nemzetkozi (eurdpai) mobilitast mar a fels6fokd
tanulmanyok alatti hallgatéi mobilitassal alapozzak meg. Tortént ez akkor, amikor
a hivatalos statisztikak szerint a hallgatok 3%-a, a magasan képzett munkaer6 2%-a
volt mas eurdpai orszag allampolgara. Bar ezek a szamok biztosan alulbecsiilték a
tényleges helyzetet, valamint novekedést is mutattak, mégis felvethetd, hogy ilyen
aranyok mellett (és elsésorban a mobilitas el6segitése céljabdl) vajon érdemes volt-e
az egész foldrész felsGoktatasanak atalakitasdba belefogni. A kezdeményezdk ter-
mészetesen ennél szélesebb spektrumban gondolkodtak. Mar a kezdeteknél fel-
meriilt, hogy a harmonizalt, a vilaig mas régidiban alkalmazottal nagyjabdl kom-
patibilis szerkezetli képzési-végzettségi rendszer mas régiokbdl érkezdé hallgatok
¢és munkavillalok el6tt is megnyitja az utat Eurdpaba, illetve az eurdpaiak szamara
megkonnyiti a mds régiokban vald tanulast, munkavallalast. Egy-egy orszag belsé
munkaerdpiaca ugyancsak nyer azzal, ha a mobilitasi kultdra elterjed (a mobilitas
~felnétté tesz”), a nemzetkozi kontextusban valé gondolkodas képessége minden
munkavallalé szdmara hasznos. (Teichler 2009) A reform a képzési rendszerek, a
fokozatok rendszerének 6sszehangoldsat tizte ki célul (féleg az ECTS szerinti kredi-
tek meghatarozasaval), nem terjedt ki a felsGoktatasi programok tartalmi elemeire
(egyediil az eurdpai dimenzid beépitését emelte ki), azok alakitasat mintegy nemzeti
keretek kozott hagyta.

A foglalkoztathatdsag kérdése csak némi késéssel jelent meg a reform soran ké-
sziilt alapdokumentumokban és elemzésekben, majd pedig igen gyorsan egyre
nagyobb teret nyert, parhuzamosan azzal, hogy mar megkaptdk a diplomajukat
azok az elsé évjaratok, akik az Uj rendszert programokban végezték tanulmanyai-
kat. A téma megkozelitése eltéré hangsulyt kapott Eurépa nyugati és keleti felén.
A gazdasagilag fejlettebb nyugati orszagokban, ahol a felsGoktatas expanzidja mar
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az 1960-as években elkezd6dott, igy a magas részvételi arany kovetkezményeihez
»hozzaszokott” a tarsadalom és a gazdasag, els6sorban az a kérdés, hogy az igy is
kevés szamu fiatal diplomads a diplomak szintjei szerint megfeleléen rendez6djon el
a munkaerdpiacon. Az Eurdpai Unié 4j tagjai (vagy még csak a tagsagra aspiralok)
esetében a gondot féleg az okozza, hogy a kozelmultban lezajlott gyors hallgatoi
létszamnovekedés kovetkeztében (és a gazdasagok stagnald, valsagos dllapotaban)
egyaltalan kapjanak végzettségiiknek megfelel6 munkat a diplomasok.

A munkaerdpiaci kapcsolodas témdjanak el6térbe kertilésével parhuzamosan
(részben arra adott reakcioként) az egyetem (a felsdoktatas) Osszetett feladatainak
hangsulyozasa is megjelent. A megfeleléen képzett munkaer6 biztositasa csak egyi-
ke a misszioknak (egyes elemzdk szerint a 13-14 missziénak - a kutatastdl az esély-
egyenléség tamogatasan 4t a regionalis feladatokig). Egy-egy konkrét intézménynek
nem kell, nem is realis minden missziét felvallalnia. Az intézmények missziok sze-
rinti sokféleségét el kell fogadni, a felsGoktatas diverzifikaltsaga kifejezetten értékes
elem, hiszen a tarsadalom, a gazdasag igényei is Osszetettek. (Jonasson 2008) (Map-
ping 2008) (Hrubos 2009)

Az Eurépai Felséoktatasi Térség (EFT) kialakitdsaval egy idében folyik az Euré-
pai Kutatasi Térség (EKT) létrehozasa, amely Eurdpa versenyképességét a kutatas-
fejlesztés-innovacio teriiletén kivanja fokozni (elsérendu szerepet szanva az egye-
temeknek), és ennek keretében értelmezi a magasan képzett, kiemelten tehetséges
kutatok karrierjét, mobilitasat. A foglalkoztathatosag kérdése, a felsdoktatdsi intéz-
mények feleldssége itt nem a tomegek, hanem az akadémiai elit utanpétlasa szem-
pontjabdl meriil fel.

A tovébbiakban arra a kérdésre keressiik a vélaszt, hogy az eurdpai felsoktatasi
aréna f6 aktorai milyen édllaspontot képviselnek a felsdoktatds és a foglalkoztathato-
sag kapcsolodasit illeten, és milyen mdédon valtoztak, valtak egyre komplexebbé
ezek az allaspontok a felsGoktatas reformjanak bevezetése soran.

A FOGLALKOZTATHATOSAG TEMAJANAK MEGJELENESE
A BOLOGNA-FOLYAMAT MINISZTERI TALALKOZOIN

Az Eurépai FelsGoktatasi Térség létrehozasat eldszor megfogalmazd, a reform in-
ditasat kezdeményezé 1998-as Sorbonne Nyilatkozatban (amelyet négy orszag mi-
niszterei irtak ala) nem szerepel konkrét utalds a foglalkoztathatdsag tigyére. A dip-
lomak kolcsonos elfogadasat célozza meg azért, hogy a hallgatéi és munkahelyi
nemzetkozi mobilitasnak jogi értelemben ne legyen akadalya. A képzési rendszert
kétciklusunak tervezi, amelyben a masodik ciklus két lehetéséget kinal: rovidebb
mesterképzést és hosszabb kutatoképzést. Az egyes fokozatok leirdsanal csak a ko-
vetkez6 fokozatba vald tovabblépés lehetségnek kovetelménye szerepel. Kiemeli
ugyan az elsé fokozatot, amelynek nemzetkozi elismertetése fontos elem, de explicit
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formaban nem szerepel a munkaerdpiaci kilépés lehetévé tétele mint feladat. (Sor-
bonne Joint Declaration 1998)

A reformot ténylegesen elinditd, 1999-es Bolognai Nyilatkozatban mar megje-
lenik az els6 fokozatra vonatkozo megjegyzés: az eurdpai munkaerdpiacon meg-
felel6nek szamit6 végzettség. Az 1999 6ta kétévente megrendezett miniszteri talal-
kozok megyvitatjak az elmult két év fejleményeit, és megfogalmazzak a kovetkezé két
év feladatait. Nyilatkozat, kommiiniké kibocsatasaval végzédnek, amelyek réviden
Osszefoglaljak az értékelést, az allaspontokat.

2001-ben Pragaban a miniszterek mar allast foglaltak, miszerint a kidolgozandé
és bevezetend6é képzési programok kiilonboz6 orientacidjuak legyenek, hogy al-
kalmazkodni tudjanak a személyes elgondoldsokhoz, a tudomanyos elvarasokhoz
és a munkaerdpiaci igényekhez. A kommiiniké szorgalmazza az eurépai dimenzié
erGsitését a képzési programokban, ami szitkséges feltétele a foglalkoztathatosag-
nak az eurépai munkaerépiacon. Ugyanakkor hangsulyozzak, hogy a tudomanyos
szinvonal és a munkaerdpiaci szempontok figyelembevétele egytittesen biztositjdk a
hosszu tavon értelmezett foglalkoztathatdsagot, amely az egész életen 4t tartd tanu-
las lehetdségét adja. Itt 1ép be a mindségbiztositas 6sszehangoldsanak témaja, amely
ugyancsak kapcsolodik a foglalkoztathatdsag kérdéséhez.

2003-ban Berlinben a legfontosabb eredmény a linearis rendszer bevezetésének
gyorsitasa melletti elkotelezettség deklaraldsa volt — az eredeti 2010-es hataridét
2005-re mddositottdk. A gyorsitasi szandékbdl is adédott, hogy a korabbinal konk-
rétabb és gyakorlatiasabb elveket fogalmaztak meg a képzések, fokozatok tartalmat
illetden, megallapodtak abban, hogy azokat képzési és kimeneti kovetelményekben
kell rogziteni. Itt — és a tovabbiakban — mar harom ciklusrél van sz6, amelyek szere-
pérol a kovetkezdket rogzitették. Az elsé ciklus képzési programjainak két feladatot
kell ellatniuk: a masodik ciklusba val6 tovabblépésre, illetve munkaerdpiaci kilépés-
re torténd el6készitést. A masodik ciklus a mesterképzés, amely a harmadik ciklusra
készit fel (nincs megjegyzés munkaerdpiaci kapcsolodasrdl), a harmadik ciklus
pedig a doktori képzés. Ettdl kezdve irdnyul nagyobb figyelem a doktori képzésre, a
két folyamat, az EFT és az EKT létrehozasanak dsszekapcsoldsara.

A bergeni miniszteri konferenciarél (2005) kibocsatott kommiiniké két fontos
fejleményrdl szamolt be. Elfogadtak az EFT-ben alkalmazandé mindségbiztositasi
sztenderdeket és iranyelveket (Standards and Guidelines 2005), valamint az EFT
képesitési keretrendszerét, az egyes képzési ciklusokra vonatkozo, a tanulasi ered-
ményeken és kompetencidkon alapuld altalanos leirasokat, azzal, hogy a nemze-
ti képesitési keretrendszereket ennek figyelembevételével kell kialakitani 2010-ig.
(Az Eurdpai Felséoktatdsi Térség Képesitési Keretrendszere 2005) Mindkét véllalkozas
és vallalds tovabblépést jelent a végzettségek, tanulmanyi teljesitmények kolcsonos
elfogadasanak érdemi aldtamasztasdhoz. Az egységes képesitési keretrendszerbdl
val6 kiindulas rendkiviil fontos, mivel bebizonyosodott, hogy a folyamat elején ki-
emelten kezelt kreditrendszer egyediil nem tudja betolteni ezt a funkciét (mar csak
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azért sem, mert kiépitése kiillonboz6 alapelvek és gyakorlat szerint tortént az EFT
orszagaiban). A miniszterek most mar mindharom fokozat esetében hangsulyozzak
a munkaerdpiaci kilépés biztositasat, de a leegyszertisitett értelmezés, a kizarola-
gossag elkertilése céljabol hozzateszik, hogy hasonléképpen fontos a kompetenciak
tovabbfejlesztésére valé készség kialakitasa és az aktiv allampolgari létre valé fel-
készités.

A londoni miniszteri konferencia (2007) lathatdan szintattorést jelentett a fog-
lalkoztathatdsag témdja szempontjabdl (nem véletlen az idézités: ekkorra megje-
lentek meg az elsd, bolognai rendszerben végzett BA/BSc diplomas évfolyamok).
A Kommiiniké kiilon fejezetet szentelt ennek a kérdésnek. ElGszor tortént utalas
a tantervekre, megfogalmazddott az igény, hogy a tantervek jobban igazodjanak a
munkaerdpiaci igényekhez és a kovetkezo fokozatba valé belépés kovetelményeihez
egyarant. Ugyancsak el8szor vetették fel a miniszterek, hogy a felséoktatasnak, az
intézményeknek kapcsolatot kell keresniiik a munkaadékkal és mas érdekhordozok-
kal, a kormanyzatok pedig gondoskodjanak arrél, hogy legalabb a kozalkalmazottak
esetében megtorténjen az alkalmazasi kovetelményeknek a tobbszinti képzés foko-
zatival vald egyeztetése. Ujdonsdg, hogy ezen a konferencidn foglalkoztak el8szor
explicit formaban az eurdpai felsdoktatds (és a reform) globalis Osszefiiggéseivel.

A Bologna-reform elsé szakaszanak utolsé ,,rendes” miniszteri konferenciaja-
ra 2009-ben Leuvenben kertilt sor. A globalizacié kovetkezményeire val6 utalas itt
még nagyobb hangsulyt kapott (gyorsan valtozé technoldgia, munkaerdpiac), és le-
szogezték, hogy az alkalmazkodashoz sziikséges kompetenciak fejlesztése a felséok-
tatds elsdleges feladata. Itt is 6nallo fejezetként jelenik meg a foglalkoztathatdsag,
els6sorban abban az értelemben, hogy hozza kell szokni a munka melletti tanulas-
hoz, a szervezett tanulashoz valé tobbszori visszatéréshez, a munkahelyi kihelyezett
oktatashoz, az egész életen at tart6 tanulashoz a felsGoktatas minden szerepldjének.
(Miniszteri Taldlkozok 1999-2009)

A ,VEZERKAR” ES AZ ERDEKHORDOZOK (STAKEHOLDEREK)

A Bologna-reform irdnyitasat a legfelsébb, eurdpai szinten a Nemzetkozi Bologna
Csoport (Bologna Follow-Up Group - BFUG) végzi, amely dontési joggal rendelke-
zik a miniszteri konferencidk kozotti idében. Szavazati joggal rendelkezé tagjai az
EFT orszagok (jelenleg 47 orszag) kormanyzatainak képviseldi, valamint az Euro-
pai Bizottsag. Az érdekhordozok szervezetei id6ben fokozatosan kapcsolédtak be,
tandcskozdsi jogu tagokként. Az Eurépa Tandcs és az Europai Egyetemi Szovetség
(EUA) a kezdetektdl tag, az Eurdpai Hallgatéi Szovetség (ESU) és az Eurdpai Nem-
egyetemi Felsdoktatasi Intézmények Szovetsége (EURASHE) Priaga (2001) ota.
2003-ban csatlakozott az UNESCO Eurdpai Felséoktatasi Kozpontja (CEPES), az
Eurdpai Felsdoktatasi MinGségbiztositasi Szovetség (ENQA) és az Eurdpai Munka-
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adok Szovetsége (Business Europe), 2005-ben pedig bekapcsolddott az Oktatasi In-
ternacionalé (Education International) Paneurépai Szervezete, amely az oktatas te-
ritletén mikodo szakszervezeteket képviseli. A koordinacids feladatokat, a konkrét
tevékenység vezénylését a BFUG Elnokség végzi. Az egész folyamatban dont6 sze-
repet jatszé testiilet tagjai a kovetkezé miniszteri taldlkozé vendéglatd orszaganak
képviseldje, az tn. EU ,,Troika” kiild6ttei, harom tovabbi valasztott orszag, valamint
az EUA, a EURASHE, az ESU és az Eurdpa Parlament képvisel6i. Az adminisztra-
tiv hatteret a Nemzetkozi Bologna Titkdrsag latja el, mégpedig olyan médon, hogy
kétévente koltozkodik, a kovetkezd miniszteri konferenciat vendégiil 1at6 orszagba.
A BFUG tevékenységének leglatvanyosabb eleme a kétévente esedékes miniszteri
értekezletek el6készitése, beleértve a tagorszagok jelentése alapjan késziilé Stockta-
king Riportok osszedllitasat. A két miniszteri taldlkozé kozotti idészak munkaprog-
ramjanak keretében munkacsoportokat hoznak létre, amelyek az el6z6 miniszteri
konferencia zarédokumentumaban megjelolt egyes teriileteken vizsgalédnak a fel-
adatok teljesitésérdl (jelentést, ajanlasokat fogalmaznak meg). A munkacsoportok
tagjai néhany tagorszag képviseldi (az orszagok rotacids kijelolésével), valamint az
érdekhordozé szervezetek delegéltjai. Ezen tilmenden a BFUG tematikus konfe-
rencidkat és in. Bologna Szemindriumokat szervez aktudlis témakbol, amelyekre
szélesebb meghivotti kort varnak, igy azok hozzajarulnak a Bologna-témadk terjesz-
téséhez.

Egy 2010-ben végzett fiiggetlen értékelés szerint az érdekhordozdk jelenléte a
BFUG-ban igen fontos elem, ugyanakkor meg is neheziti a munkat a nagy testiilet
mozgositasa, a sokféle szempont figyelembe vétele, a koordinacio. A legaktivabb
tagok az EUA, az ESU és az Eurdpa Tanacs, amelyek kiilon elemzéseket is készite-
nek a miniszteri konferencidkra, mara mar sajat szakért6i stabjuk van. Halvanyabb
a EURASHE és a Business Europe, mintha a gyakorlat, az iizleti vilag hangjat egy-
értelmien hattérbe szoritanak az akadémiai és a biirokratikus szempontokat hor-
dozo szereplok (az Education International pedig elsésorban a globalizalodas té-
méjahoz kapcsolddik munkdjaval). Altaldban elmondhatd, hogy erés az intézményi
szint és a hallgatok hangja, valamint a szakértéi elem, amely egyiittesen komoly
nyomast tud gyakorolni a kormdnyzati 4llaspontokra. Kialakult egy kozos nyelv az
EFT kommunikaciéban, amely az Eurépai Bizottsdg és a kormanyzati képvisel6k
biirokratikus megfogalmazasainak és a szakértéi nyelvezetnek valamilyen keveréke.
A BFUG sajatos 6sszetételébdl és miikodési rendjébol adodik, hogy nyitott minden
kérdésre, innovativ, rugalmas és sok informélis elemet hordoz. Gyakran azon mul-
nak a dontések, hogy milyen személyiségek vannak jelen a bizottsagok iilésein (akik
valtoznak, rotdlodnak is). A kis orszagok jo fellépésii képvisel6i akar nagyobb hatast
gyakorolhatnak a torténésekre, mint a nagy orszagokéi. A nemzeti tapasztalatokbol
vald kiindulas esetenként zavaré modon ,,szétszorja” a véleményeket, attekinthe-
tetlen helyzeteket teremt. Sokszor az sem vildgos, hogy ki milyen tényleges (nem
formai) felhatalmazas alapjan vesz részt a munkaban, és milyen feleldsséget visel.
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(Magyarorszagon Kozma Tamas hivta fel erre a figyelmet. [Kozma 2008a]) Az egy-
egy téma feldolgozasara felkért munkacsoportok ilyen kornyezetben dolgoznak, és
maguk is erdsitik a miikodés fentebb vazolt jellemzdit. (The Bologna Process Inde-
pendent Assessment 2010)

A foglalkoztathatésdg kérdése mar 2006-ban szerepelt a BFEUG programjaban,
amikor Bologna Szemindrium keretében vitattak meg. (Official BFUG Bologna Se-
minar 2006)

A 2007-2009-es periodusban pedig munkacsoportot kértek fel a téma részletes
vizsgalatdra. A munkacsoport a foglalkoztathatosag fogalmat a kovetkezéképpen
rogzitette: képesség az elsé raciondlis foglalkoztatas elnyerésére, vagy az onfoglal-
koztatéva valasra, a foglalkoztatas fenntartasara és a munkaerépiacon valé moz-
gasra. Tehat egyértelmtien hossza tava szemléletet kovettek. Négy nagy kihivast ne-
veztek meg. El8szor is azt, hogy az Gjnak szamité BA/BSc fokozat értékét, értelmét
vilagossa kell tenni minden szerepld szamara, erdsiteni kell a parbeszédet a felso-
oktatasi intézmények és a munkaadok kozott (helyi, regionalis, nemzeti és nem-
zetkozi szinten), hogy megértsék kolcsonos feleldsségiiket a kérdésben, 6sztonozni
kell, hogy a képzési programokba szervesen épiiljon be tobb munkahelyi gyakorlat,
tovabba gondoskodni kell arrdl, hogy a hallgatok kell6 tajékoztatast, segitséget kap-
janak mar tanulmanyaik alatt az elhelyezkedési lehet6ségekrol. Javaslataik kozott a
legfontosabbak a kovetkezék: A munka melletti képzési formdknak nagyobb teret
kell adni, mivel azok segitik a felsGoktatasba valé tobbszori visszatérést. A tanter-
vekbe be kell épiteni a vallalkozoi szemléletet és készségeket fejleszté elemeket, a
kormdnyzatoknak pedig példat kell mutatniuk azzal, hogy a kézalkalmazottak vo-
natkozasaban gondoskodnak a BA/BSc fokozattal rendelkezdk foglalkoztatasi szaba-
lyainak rendezésérdl. A munkacsoport kifejezte, hogy sokat var a nemzeti képesitési
keretrendszerek 2007-ben elkezdett (eurdpai szinten harmonizalt) kidolgozasatol,
bar be kell latni, hogy az eredeti 2010-es hataridé nem tarthat6, a munka varhat6an
2012-2015-ben fog befejezédni. (Working Group on Employability 2009) A munka-
csoport helyzetértékelése és meglatasai, javaslatai beépiiltek a 2009-es Stocktaking
Reportba. (Bologna Process. Stocktaking Report 2009)

Az érdekhordozokat képviseld szervezetek koziill haromnak a mikodését érde-
mes kiemelni, mivel jellegzetesen eltérd, hatarozott szemléletet képviselnek. A leg-
fontosabb szerepet minden kétséget kizaréan az EUA jitssza. Eurépdban mintegy
4000 felséoktatasi (egyetemi és nem-egyetemi statuszu) intézmény van, amelyek
koziil tobb mint 900 egyetem tagja a szovetségnek. Ennek megfelelden nagy akadé-
miai és politikai er6t képvisel, jelentds szakért6i gardat miikodtet, a reform egy-egy
témdjaban kutatasokat végeztet, amelyek eredményei nagy hatassal vannak a mi-
niszteri értekezletek tematikajara, kimenetelére is. Harom 6 kérdésre fokuszalnak,
barmely konkrét témardl szol a vizsgalddas: az eurdpai hagyomanyok és akadémiai
értékek megérzése a piaci verseny altal dominalt koriilmények kozott, az intézményi
autonomia és a sokféle misszio tiszteletben tartasa, valamint az elitképzés (kiemel-
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ten a kutatoképzés) és tomegképzés dilemmadjanak megoldasa. (Kiadvanyai koziil
az altalunk vizsgalt témdahoz kapcsolodo legfrissebbek a kovetkezok: (Borrell-Da-
midn 2009) (Reichert 2009) (Davies 2009) (European Universities — Looking Forward
with Confidence 2009) Atfogd jellegiik és modszertani alapossdguk kovetkeztében
a legnagyobb figyelem a Trends Reportokat 6vezi, amelyek ma mar sorozatot al-
kotnak. Ezek adatbdzisat a tagegyetemek kérddives megkérdezéses vizsgalata adja.
A 2001-es pragai miniszteri konferencia felhivasara kezdtek figyelmet forditani a
foglalkoztathatdsag témajara. A kérdéivekben rakérdeztek arra, hogy mennyiben
tartjak fontosnak az egyetemek a foglalkoztathatésag szempontjat a képzési prog-
ramok megalkotasakor, tovabba, hogy a szakmai szervezeteket és munkaltatokat
bevonjak-e a programfejlesztésbe. Az intézmények tobb mint fele-kétharmada ugy
nyilatkozott, hogy nagyon fontosnak tartja a kérdéseket, viszont az utobbira csak
30% koriili igenld vélasz érkezett, elséként jelezve empirikus aldtdmasztdssal az el-
lentmondast a kérdés megoldasa koriil. A vizsgalatok ramutattak a foglalkoztatha-
tosaggal kapcsolatos — mar a kezdeteknél jelentkezd - vitakra. Az EUA szakértok
allaspontja szerint fél6, hogy az akadémiai értékek, a diplomak mindsége sériil a
téma tulhangsulyozasaval, rovid tavu, leegyszertsitett értelmezésével. A rovid tava
szemlélet veszélye (tobbek kozott), hogy annak nyoman a nemzeti munkaerépiacok
igényei keriilnek el6térbe, ami ellentmond az EFT eredeti céljainak (!). A fenntart-
hato foglalkoztatas fogalmat ajanljak, amely utal a szélesebb értelmezésre, a hossza
tavra. Meglepetésként hatott, hogy a vizsgalatok kimutattak, az els6 fokozat utdn a
hallgatok kevesebb mint negyede szandékozik kilépni a munkaerdpiacra, a tobbiek
folytatni szeretnék tanulmanyaikat a méasodik fokozaton, a munkaaddk pedig alig
ismerik az elsé fokozat mibenlétét, és sem a felsGoktatasi intézmények, sem a kor-
manyzatok nem torekednek kell6képpen a veliik val6 kommunikaciéra. Azokban az
orszagokban, ahol erds féiskolai szektor volt (van) az egyetemi mellett, a két szek-
tor intézményei eltérd attitlidot mutatnak. Az egyetemek ugy vélik, hogy nem az 6
gondjuk a BA/BSc programok foglalkoztatdsi relevancidja. (Reichert-Tauch 2003)
(Crosier-Purser-Smidt 2007) A 2010-es jelentést az elsé tizéves szakasz lezardsahoz
idozitették, és tematikdjat is ehhez az eseményhez igazitottak. Nemcsak a reform-
folyamat id6beliségét kivantak bemutatni, hanem azt szélesebb kontextusban, a val-
tozd eurdpai és globalis kornyezetben értékelték. A foglalkoztathatésag témajat ez
a kotet 0sszekapcsolja az 4j rendszerben megalkotott harom fokozat funkcidjanak
elemzésével, amire a kés6bbiekben visszatériink. (Sursock-Smidt 2010)

A EURASHE szerényebb szerepe abbol adddik, hogy kiilonboz6 statuszt képvi-
sel6, killonbozd jellegti és jelentdségli felsdoktatasi intézményeket tomarit, amelyek
nem tekinthetnek vissza olyan hosszt multra, mint az egyetemek egy része, és leg-
tobbjiik kevéssé ismert az eurdpai felsdoktatas vilagaban. (Az aktiv tagintézmények
szama is csokken, mivel a Bologna szerinti képzési szerkezet atalakitdsara hivatkoz-
va a jelentGsebbek sikerrel torekednek egyetemi statusz elnyerésére — a korabbi un.
dudlis rendszert fels6oktatas tipikus orszagaiban a korabbi féiskolak ,,alkalmazott
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tudomanyok egyeteme” vagy ehhez hasonlo6 elnevezésii statuszt kapnak.) Lehetsé-
ges, hogy azért is hallatjak kevésbé erdteljesen a hangjukat, mivel 6k altalaban a
reform nyertesei, ugyanis az altaluk kiadott elsé fokozat kedvezo fogadtatasra talal
a munkaerdpiacon, tovabba a kétszintli rendszer logikaja altalaban lehetévé teszi,
hogy MA/MSc fokozatot is kiadjanak. Megnyilvdnulasaikra azonban - kiiléndsen a
foglalkoztathatdsag kérdésében — érdemes odafigyelni, hiszen jol ismerik a munka-
erépiacot, hagyomanyosan jé kapcsolataik vannak a munkaadoékkal, és a gyakorlat-
ra orientalt képzés tekintetében kivalo tapasztalatokkal rendelkeznek. A EURASHE
hivja fel a figyelmet Gjra és tjra a révidebb idejii (maximum kétéves) képzési prog-
ramok jelentdségére, amelyeket a sok tekintetben dominansan akadémiai irdnyult-
sagu és elitszemléletet kovetd EFT lényegében figyelemre se méltat. Pedig a nemzeti
munkaerdpiac szempontjabol jelentds szerepet jatszhatnak, a szakmai tudas meg-
yjitasanak, a munka melletti képzésnek, a tarsadalmi kohézi6 erdsitésének fontos
elemei lehetnek. A EURASHE mutat ra arra, hogy a munkaerdpiacra kilép6 ma-
gasan képzett fiatalok manapsag nemcsak a kozszféra alkalmazottai vagy nagy-
vallalatok menedzserei szeretnének lenni, hanem jelentds aranyban vallalkozdk,
onfoglalkoztatok. Erre a karrierre is gondolnia kellene a felsdoktatasnak, beépitve
lényegében minden szakteriilet képzési programjaba az ehhez sziikséges felkészi-
tést. (EURASHE’S 10 2010)

A hallgatéi szovetség (ESU) megtaldlta sajatos témdjat a Bologna-folyamatban,
amellyel mas aktorok kevéssé foglalkoznak. Ez pedig az esélyegyenldség kérdése.
Részben azzal kivanja elérni, hogy szorgalmazza a belépési lehetdségek tovabbi no-
velését, ezen beliil az alulreprezentalt csoportok, rétegek tamogatasat. Kovetkeze-
tesen hangsulyozza, hogy a felsGoktatas kozjo, fenntartasa elsésorban kormanyzati
felelosség. A miniszteri konferencidk el6készitésében a Bologna Hallgatéi Szem-
mel sorozat kiadasaval vesz kozvetleniil részt. A foglalkoztathatosag kérdése az elsé
években nem allt érdeklédésének eldterében (a hallgatoi tiltakozasok, megmozdu-
lasok soran emlitett kifogasok a tandij, a tomegességbdl adodé kényelmetlenségek
és a rendszer tovabbra is fennmaradt rugalmatlansaga, a reform nem kévetkezetes
bevezetése koriil fogalmazédnak meg). A téma elGszor a 2009-es kotetben jelent
meg, alkalmazkodva a 2007-es londoni miniszteri konferencia allasfoglalasahoz.
(Bologna With Student Eyes 2009) A hallgatok figyelmeztetnek arra, hogy az els6
tapasztalatok szerint a BA/BSc fokozat nem t6lti be a munkaerdpiaci kilépésre fel-
készités feladatat. A képesitési keretrendszerek kidolgozasat tamogatjak, abban a
reményben, hogy az attekinthet6bbé teszi a felsdoktatds—munkaerépiac kapcsolo-
dast, tovabba az életen at tartd tanulds elvének kovetkezetes értelmezését a foglal-
koztathatdsagrol valo gondolkodasban. A reform 2010-es szakaszhatdra alkalméabdl
a teljes folyamatrol készitettek attekintd értékelést. Vizsgalt témankkal kapcsolatban
kifejtették aggodalmukat, miszerint fé16, hogy a Bologna-elemzésekben, vitakban a
foglalkoztathatdsag tigyének fokozddo eldtérbe keriilése, tultengése odavezet, hogy
a reformot kizarélag a munkaerdpiaci igények kielégitése szempontjabdl értékelik,
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kezelik, ami tekinthetd a Lisszaboni Stratégia (Lisbon European Council 2000) ilyen
értelemben vett eltulzasanak is. A foglalkoztathatosaggal kapcsolatos tiirelmetlen-
kedés mar csak azért sem indokolt, mivel alig van még tapasztalat a végzett hall-
gatok szandékat, sorsat illetéen. Nagyobb figyelmet kellene viszont forditani olyan
gyakorlatias kérdésekre, mint a régi és az j rendszerben szerzett diplomak ekviva-
lencidjanak megallapitasa és hatékony kommunikalasa a munkaadok és a hallgatok
korében, vagy a hallgatok segitése a felsdoktatasi intézmény részérdl az elhelyez-
kedésben, az arra valo felkésziilésben (karriertervezési tandcsadas, az azt tamoga-
t6 szolgaltatasok stb.). De a felsGoktatastol a hallgatok elsdsorban azt varjak, hogy
segitse Oket a személyiség fejlesztésében, az aktiv polgari létre valo felkésziilésben,
altalaban a tudas és a miiveltség kiteljesitésében, megtanitsa 6ket a kritikai gondol-
kodasra és az életen at tartd tanuldsra. Egyszoval hosszu tavra adjanak municiét a
tiataloknak. (Bologna at the finish line 2010)

A HAROM FOKOZAT TARTALMA, FUNKCIOJA

A fentiekben lattuk, hogy az eurdpai fels6oktatasi reform alapvetden a képzési szer-
kezet atalakitasat, 0sszehangoldasat célozta meg, a {6 intellektualis és adminisztrativ
energiat mindeddig a linedris képzés harom fokozatanak kiépitése kototte le. Célsze-
rii most attekinteni, mire jutott az EFT a fokozatok tartalmat, funkciéjat, egymasra
épiilését illetden, és milyen eltérd értelmezések, nyitott kérdések azonosithatok.

A BA/BSc fokozat sorsa mindenképpen a legfontosabb kérdés, nemcsak az id6-
beliség okan, hanem azért is, mert a tomegeknek ezt a fokozatot szanja a rendszer.
Ugyanakkor nem lehet a MA/MSc fokozat funkci6janak tisztazasa nélkiil relevan-
san gondolkodni errdl, és forditva, az els6 fokozat koriili nyitott kérdések tisztazasa
sziikséges a masodik fokozat tartalmat érinté dontésekhez. Mar csak azért is egyiitt
kell kezelni a két szintet, mert ,,munkamegosztasuk” tekintetében az alapelvekben
két megkozelités létezik. Az egyik szerint a BA/BSc dltaldnos belépd minden fels6-
foku végzettséget igényld foglalkozasba, az MA/MSc pedig néveli az esélyt az elhe-
lyezkedésre a legkedvezdbb, legvonzobb teriileteken. Az Egyesiilt Kiralysagban sok
foglalkozas esetében ez a helyzet — altaldban jellemz6 az tizleti szektorban. A masik
megkozelités az MA/MSc-végzettséget tekinti a magasabb poziciok elérése feltéte-
lének, mig a BA/BSc a méasodik legmagasabbakra jogosit fel. Ez a német felfogas,
amely egyértelmiien a kozszféraban alkalmazottak karrierjének logikajat kovetve.
Mivel a nagyon differencialt munkaerépiacon mindkét karriertipus jelen van, a fo-
kozatok két szintjén meg kell alapozni mindkét igényt. (Teichler 2009a)

Ez csak fokozza a programok tulterheltségét, elsésorban a BA/BSc szinten. Hi-
szen ott kell megalapozni a hallgatok tartés munkavallalasi képességét (mégpedig a
gyorsan valtozé munkaerépiacon), a ,,tanulni tudast”, megadni az eurdpai ismere-
teket, az akadémiai és a gyakorlati palyakra valo6 utravaldt, a vallalkozoi szemléletet,
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a kozvetlen munkahelyi tapasztalatokat, megvalositani a nemzetkozi mobilitast, no
és a személyiség fejlesztését (igencsak megsokasodtak a funkciok a Sorbonne Nyi-
latkozat ota...). Az orszagok tobbségében (bar messze nem mindeniitt) haroméves
id6tartamura dolgoztak ki a BA/BSc-programokat. Felvetddik az id6tartam novelé-
sének igénye. Emellett szl az is, hogy a Bologna-reformmal egyébként szimpatizald
amerikai szakérték szerint problémat jelenthet majd az eurépai haroméves BA/BCs
diplomak elismertetése az altaléban négyéves programokat indité Egyesiilt Alla-
mokban (és az amerikai modell szerint kiépitett mas orszdgokban, pl. Azsidban).
Feltételezik, hogy egyedi elbiralassal, a kibocsato felsGoktatasi intézmény presztizsét
tigyelembe véve fognak donteni a tovabbtanuldsi, munkavallalasi igényekrél. (Ward
2008) Azokban az orszagokban, ahol korabban a dudlis modell értelmében elvalt az
egyetemi és a fiskolai szektor, jellemzéen megkiilonboztetik az akadémiai és a pro-
fesszionalis (gyakorlatra orientalt) BA/BSc programokat. Ez a megoldas valamelyest
enyhiti a tantervek tulterheltségét és jelzi a munkaerdpiaci kapcsolodas jellegét, vi-
szont csokkenti az atjarhatosagot, a rugalmassagot.

A mesterképzés esetében, tekintettel a potencidlis résztvevok joval kisebb volu-
menére, egyszertibbnek latszik a funkciok tisztazasa, tovabba a reform eleve nem
kivanta az els6 fokozathoz hasonlé mértékben harmonizalni ezt a fokozatot. Valéja-
ban azonban maris kibontakozik hat 1étez6 tipus: akadémiai mesterfokozat (a kuta-
toképzés elsé szakasza, az egyetemek adjak), professzionalis mesterfokozat (a nem-
egyetemi szektor intézményei adjak), konszekutiv vagy folytatolagos mesterfokozat
(kozvetleniil, vagy majdnem kozvetleniil az els6 fokozat megszerzése utan kezdo-
dik, azonos tudomanyban), konverzios mesterfokozat (az elsé fokozatétol eltérd tu-
domanyban szerzik meg), kozos mesterprogram (két vagy tobb felsdoktatasi intéz-
mény kozosen hirdeti meg), lifelong mesterfokozat (a konszekutiv mesterfokozattol
valo eltérésre utal). A hat tipus koziil a professzionalis és a lifelong mesterprogra-
mokat altaldban munka melletti képzési formaban valésitjak meg, ezért oktatasszer-
vezési, finanszirozasi szempontbdl elkiiloniilnek. Ezek a programok féleg a hazai
és regionalis munkaerGpiac szamara képeznek szakembereket. (Davies 2009) (EUA
Prague Declaration 2009) (Sursock-Smidt 2010)

A doktori képzés kiilonleges helyzetben van az eurdpai felsGoktatasi reformban,
mivel nemcsak az EFT projekt, hanem az EKT projekt is fontos témajanak tekinti.
Az EFT projektben els6sorban az EUA foglalkozik a kérdéssel, harom atfogé vizs-
galatot készitett a témardl az utdbbi években. Mikozben nyilvanvalé a PhD-progra-
mok alapvetéen akadémiai jellege, az eurdpai szintli 6sszehangolds eredményeinek
attekintésekor a fiatal kutatok karrierje kezdettdl foglalkoztatta az EUA-t. Mintha az
expanzi6 kovetkezményei elérték volna a doktori képzést is. Néhany év alatt gyor-
san novekedett azon friss doktoraltak aranya, akik nem az akadémiai vildgban he-
lyezkedtek el, hanem kutatoként vagy nem is kutatoként az iizleti és a szolgaltatasi
szektorban, a kormanyzati apparatusban, vagy nem-egyetemi jellegii oktatasi intéz-
ményben. A munkaadok szivesen fogadjak dket, értékelve innovativ szemléletiiket,
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kreativitasukat, magas tudomanyos muveltségiiket, analitikus és integralé gondol-
kodasukat, kutatoéi felkésziiltségiiket, amelyeket a fels6bb menedzseri posztokon
jol lehet hasznositani (ismét ,feljebb tolddik” tehat a képzettségi szint: a kordbban
mesterfokozattal rendelkezékkel betoltott helyek egy részén tjabban doktori fo-
kozattal rendelkezdket foglalkoztatnak). A 2009-es vizsgalat eredményei szerint a
PhD-fokozattal rendelkez6kon beliil a nem akadémiai karriert befutok aranya mar
elérte az 50%-ot. (Tiz évvel ezel6tt Amerikdban regisztréltak ilyen aranyt, Eurépa
akkor 20%-nal tartott.) A doktori képzésnek természetesen alkalmazkodnia kellett
az Uj helyzethez. A 2005-6s EUA beszamoloban megjelent a professzionalis dokto-
ri program fogalma, amely elnevezésében jelzi a tipikus doktori programtol eltérd
iranyultsagat. 2009-ben pedig az egyetem-ipar egyiittmtikddésben miikods, egyre
népszer(ibb programokrol késziiltek esettanulmanyok. Ebben az esetben a kutatasi
fazisban alapvetéen a konkrét véllalatnal dolgozik a hallgatd, amely egyben tavlati
munkahelye is, és a kurzusok tematikajanak kialakitasdba bevonjak a gyakorla-
ti szakembereket. (Doctoral Programmes 2005) (Doctoral Programmes 2007) (EUA
Prague Declaration 2009) (Borell-Damian 2009)

EGY MASIK MEGKOZELITES: AZ EUROPAI SZAKMAI
SZERVEZETEK SZEREPE ES FELELOSSEGE

Mint a fentiekben lattuk, a Bologna-reform lényegében a képzések, fokozatok
rendszerének harmonizalasat tlzte ki célul. A tényleges megvaldsitas soran mertilt
fel az igény a képesitési keretrendszer kidolgozasara, amely keretrendszer azonban
tovabbra is absztrakt leirds, nem adja meg az egyes konkrét foglalkozasokra vo-
natkozo tartalmi kifejtést. A tantervek kidolgozasanal pedig éppen a konkrét fog-
lalkozasokra valé felkészitést kell szem el6tt tartani. A foglalkozasok ugyanakkor
rendkiviil sokfélék, nemcsak szakmai iranyultsaguk, hanem tarsadalmi-gazdasagi
szerepiik, presztizsiik szerint, tovdbba annyiban, hogy a professzionalizal6das el-
tér6 fokan allnak.

Az értelmiségi (diplomas) foglalkozasok professzionalizalédasa azt jelenti, hogy
egyfeldl kialakul egy szisztematikus elméleti bazis és sztenderdizalt tudasanyag,
amely felkészit a szakma gyakorlasara, masrészt, hogy az adott foglalkozast iz6k
autoritdsat elfogadja a tagabb tarsadalmi kornyezet, az iigyfelek, a munkaltatok.
Fontos mozzanata a szakmai szervezetek, szovetségek, kamarak kialakulasa, ame-
lyek kodifikaljak a belépés feltételeit, formait, a sziikséges iskolai végzettséget és
gyakorlati id6t, tovabba kialakitjak a szakma normait, értékeit, amelyeket a belép6
személynek be kell tartania. A szakmai szervezetek meghatarozo volta az angolszasz
vilagban jellemz6 (6k kozvetitik a piaci verseny logikajat kovetd alkukat), a konti-
nentélis Eurépaban ezt a szerepet domindnsan az allam latja el, amely megegyezik a
szakmai szervezetekkel. A szabalyozas nemzeti keretekben torténik. Mig a legrégibb
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multd, majd azokhoz felzarkézé szakmadk (jogasz, orvos, teologus, illetve mérnok)
professzionalizaléddsa mar a XIX. szazadban megtortént, addig a tobbi szakma in-
kabb egy skalan helyezhetd el, amelynek egyik végpontjan a teljesen professzionali-
zalodottak, a masikon pedig a még alig, vagy egyaltalan nem professzionalizaldot-
tak allnak. Ez utobbi helyzet f6leg azoknal all fenn, amelyek a XX. szdzad méasodik
felében lezajléo gyors tudomanyos-technikai fejlédés, a joléti allamban kiteljesed6
szocialis-szolgaltaté szektor, az egyre fokozodo specializalodas eredményeként jot-
tek létre. A felsGoktatdsi expanzié nagyrészt éppen ezeket a szakmakat érintette.
(A folyamat nem linedris, mert felvetédik a tulprofesszionalizalédas veszélye, amely
merevvé teszi a szabalyokat, megakadalyozhatja az innovaciot és a kiilonboz6 szak-
mak kombindéléasat.) (Hrubos 1986)

Az eurdpai integracid, a munkaeré nemzetkozi mobilitasa felveti a nemzetek fe-
letti, eurdpai szabalyozas sziikségességét. Ezzel a gonddal kiizd az EFT, amikor bele-
titkozik a foglalkoztathatdsag problémajaba a konkrét képzési programok, szakmak
szintjén. Hol vannak az eurdpai szakmai szervezetek, amelyek harmadik aktorként
léphetnének fel a nemzeti és az eurdpai hatésagok mellett, ellenstlyként a mindent
gazdasagi, piaci vagy biirokratikus logikaval kezeld megkozelitéssel szemben?

A képzési szerkezet atalakitasa soran hallattak hangjukat azok az eurdpai szakmai
szervezetek, amelyek az Eurdpai Unid keretében szabalyozott szakmakat képviselik,
és hosszt multtal, magas presztizzsel, befolyassal rendelkeznek (orvos, gyogysze-
rész, épitész, jogasz, tanar, mérnok). Altaladban vitattdk a kétszint(i képzés bevezeté-
sének indokoltsagat, a BA/BSc fokozat létét. Végiil orszagonként kiilonb6zé megol-
dasok alakultak ki az osztatlan képzés fenntartasatdl a kétféle forma egymas mellett
élésén at a kétszintliség elfogadasaig, vagy a kvazi-kétszinttségig (a BA/BSc-fokozat
megszerzése kozbeesd fazis a ténylegesen elfogadott MA/MSc-fokozat megszerzé-
séhez). Nem sziiletett tehat megegyezés még ezeknél a foglalkozasoknadl sem, az el-
vileg egységes szakmai megfontolasok mellett szerepet jatszottak a nemzeti szinten
jelentkezd eltér6 tradiciok és eréviszonyok.

A képzési programok szakmai-tartalmi dsszehangolasara, pontosabban a kiva-
natos tartalmak, kompetenciak, tanuldsi eredmények végiggondolasara vallalkozott
az un. Tuning program, amely tantargyi szint(i definiciokig kivan eljutni. A 2000-
t6l az Eurdpai Unid tamogatasaval inditott program dsszesen 30 szakmat fog ilyen
értelemben feldolgozni, eddig a fizika, kémia, Eurdpa-tanulmanyok és torténelem
képzési programok munkalatait fejezték be. A munkacsoportokban gyakorl6 egye-
temi (felsGoktatasi) tanarok vesznek részt az EFT orszagaibol. A nagyszabasu és id6-
igényes vallalkozas sokat segithet a foglalkoztathatosag tigyének jobb megértésében
és kezelésében, kiilonosen akkor, ha az ezuttal alapvetden akadémiai irdnyultsagot
ellenstlyozzak a szakmai szervezetek bevonasaval. (Az Eurdpai Felséoktatdsi Térség
Képesitési Keretrendszere 2005) (Evetts-Svensson 2008) (Sursock-Smidt 2010) (The
Bologna Process Independent Assessment 2010) (Tuning Educational Structure in
Europe)
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VISSZA AZ ALAPKERDESHEZ

Az EFT kialakitasanak kezdeményezése jelentds lépése volt az eurdpai integracios
folyamatnak. Olyan magasan képzett eurdpai elit kinevelése volt az explicit forma-
ban ki nem mondott cél, amelynek kozos a kulturaja, identitasa, lojalitasa, valamint
felkésziiltsége alapjan és altalanosan elismert diplomaja birtokaban képes jol mo-
zogni az eurdpai munkaerdpiacon (a mobilitashoz mar felsé6fokt tanulmanyai so-
ran hozzészokott). Ok lesznek a valamilyen forméaban megval6suld ,,Egyesiilt Euré-
pa” vezetd biirokratdi és hazai képvisel6i. A felsGoktatasi hallgatok tobbsége viszont
tovabbra is nemzeti keretekben gondolkodik, a nemzeti munkaerépiacon futja be
szakmai karrierjét, de jo, ha lehetdségeik elvileg nyitottak a fenti csoportba valo
bekeriilésre. A foglalkoztathatdsag kérdése éppen ezért csak késébb keriilt az EFT
napirendjére, és az eddigi fejlemények arra utalnak, hogy az elit és a tomegoktatds
dilemmajat hordozza. A tomegoktatas problémait tovabbra is alapvetéen nemze-
ti keretekben kell megoldani (az esélyegyenléségtol a tovabbi novekedés kezelésén
at az életen at tartd tanulds megvalositasaig), mikozben folyamatosan napirenden
van az eurdpai koordinacid. Az EKT és az abban érintett kutatoi vilag kifejezetten
az intézményi sokféleségre, ezen beliil a hierarchikus rendezédés gondolatara épiil,
az EFT pedig, az oktatasi missziora fokuszalva az egységesebb, kevésbé hierarchi-
kus modellre. A két folyamat metszéspontjaban talalhatok a kutat6é (mds megfogal-
mazasban vildgszinvonalu, kivalo, elit) egyetemek. Ok az europai biirokratikus és
akadémiai elit bastyai, létrehozoi. A mobilitas elsésorban ,,nekik van kitalalva’, 6k
rugalmasan el fogjak fogadni egymas hallgatoit, az eurdpai (és ma mar a globalis)
munkaerdpiac gond nélkiil felveszi dket.

A felsGoktatas és a foglalkoztathatdsag kapcsolata elsésorban a tomegek esetében
meriil fel. Ebben a kérdésben viszont tudomasul kell venni, hogy ma mar nincs koz-
vetlen és szoros Osszefiiggés a végzettség szintje, szakmai teriilete és a késébbi mun-
kafeladatok, a karrier kozott. Az egyetemtdl kapott municié messze nem hatarozza
meg fliggvényszerlien a szakmai sikerességet, ugyanis sok-sok kézbeesé valtozoval
kell szamolni (rdadasul a sikeresség fogalma, dimenzi6i és mérési modszerei tekin-
tetében egyaltalan nincs konszenzus). A felsdoktatas feladata ebben a tekintetben
az, hogy a jovének dolgozzon, hosszu tavra; folytonos megujulasra, a varatlan hely-
zetekben valo helytallasra készitse fel a hallgatokat. Az emberi életnek csak egyik
- bar igen fontos - eleme a munka vildgaban vald részvétel. Valdjaban azt véarjak a
fiatalok és altalaban a tarsadalom a felsdoktatastol, hogy a ,teljes”, harmonikus élet
megalapozasdhoz jaruljon hozza. Taldn még a Lisszaboni Stratégia megvaldsitasa
érdekében is ezzel teheti a legtobbet. (Evetts-Svensson 2008) (Kozma 2008b) (Teich-
ler 2009a) (Ritzen 2009)
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Bologna folytatddik

Az eurdpai felsGoktatasi reform 1999-es inditasakor a felsGoktatasért felelés mi-
niszterek 2010-et jelolték meg hataridként a bevezetésre, a kittizott célok elérésére.
A 2009-es év mar a folyamat értékelésének éve volt, és a kétévente rendezett mi-
niszteri értekezletek sorozatdban - a hataridét figyelembe véve — utolsd, Leuven/
Louvain-la-Neuve-ben tartott {ilés mar a kovetkezd, 2020-ig tartd szakasz megter-
vezésének adott nagyobb teret. (The Bologna Process 2009) Az utolsé két év eredmé-
nyeirdl szolé szamvetés az orszag-jelentések alapjan megéllapitotta, hogy a reform
az alapvetd célok tekintetében minden részt vevd orszagban bevezetésre keriilt, bar
kiilonb6z6 mértékben, illetve mélységben és tobbféle megoldassal. Tehat a folyamat
sikeresnek tekinthetd, de az is nyilvanvald, hogy a teljes beteljesiilés még tovabbi
id6t vesz igénybe, és tobb vonatkozasban maradtak nyitott kérdések és megoldatlan
problémak. (Bologna Process. Stocktaking Report 2009) Magyarorszag teljesitménye
kozepesnél jobbnak mindsiilt a sztenderd — meglehet6sen leegyszertsitett — muta-
tok alapjan.

Az elmult négy év a bevezetés dontd szakasza volt a most mar kialakulé Eurd-
pai Fels6oktatasi Térség legtobb orszagaban, igy Magyarorszagon is, hiszen nalunk
2006-ban indult meg az Gj rendszer(i képzés az alapképzési szakok donté tobbsége
esetében. Jelen tanulmany kiemeli a reform néhany fontos teriiletét, és attekinti a
kritikus kérdéseket. Elméleti jellegli megkozelitést kovet, elsésorban a reform meg-
valdsitasanak kozos eurdpai elemeit és sokféleségét kivanja bemutatni, azzal a céllal,
hogy segitse a magyarorszagi folyamatok eurdpai kontextusban val6 értelmezését.

AZ ELOZMENYEKROL

A reform jellege

Az eurdpai (in. Bologna) felsGoktatasi reform célja — a hivatalos megfogalmazasok
szerint — Eurdpa gazdasagi és tudomdnyos versenyképességének megérzése, illet-

ve javitdsa, masfeldl, a felsGoktatds szempontjabol, kitorési kisérletnek tekinthetd
abbol a valsagbol, amely a folyamatos hallgatéi létszamnovekedésbol és az azt kisé-
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r6 finanszirozasi gondokbdl adoédik. Roviden szolva, a beinditok szandéka az volt,
hogy a felsGoktatas taldlja meg 4j tarsadalmi szerepét. (Hrubos 2000)

A felséoktatas torténetében példatlan szélességli és mélységii, radikalis reform
(amely egy teljes kontinens felsGoktatasat, annak lényegében minden elemét, va-
lamennyi felsGoktatasi intézményét érinti) megnévelte Eurdpa onbizalmat, a vilag
mas térségeinek felsoktatasi szerepl6i pedig nagy figyelemmel kisérik a folyamatot
(mar csak azért is, mert hasonlé gondokkal kiizdenek, és keresik a megoldasokat).
(Hrubos 2003) Az UNESCO Eurépai Régidjanak 2009-es konferencidjan a Bologna-
folyamatot mar ,regiondlis kezdeményezés, globalis relevanciaval” megfogalma-
zasban emlitik, és ezzel kovetendd példaként ajanljak mas régioknak is. (Bucharest
Message 2009)

Magyarorszagon idében ,0sszetorlodott” a megkésett hallgatoilétszam-expan-
zi6, az intézményrendszer ennek megfelel$ atalakitasa, a tartalmi korszerusités és
az eurdpai reform hazai megval6sitasa. Ez az ,,0sszetorlodas” rendkiviil megterhel6
feladatot rétt a magyar felsdoktatas minden szerepldjére, sokszor nem volt kell6 id6
és erd az egyes lépések alapos atgondolasara, a komplex megkozelitésre, mivel nem
volt vilagos a kiilonb6zdé nagy teriileteken esedékes valtoztatasok egymdshoz valé
viszonya. A kiilonboz6 reformok kolcsondsen rontottdk egymds esélyeit, nehezitet-
ték intellektualis és érzelmi elfogadasukat a felsdoktatds szerepldi korében. Sokak-
ban kialakult példaul az a tévképzet, hogy a Bologna-reform miatt kellett az elvileg
tamogatott, de egyben minden probléma forrasanak tekintheté hallgatoilétszam-
expanziot megvaldsitani, az intézményhaldzat, az iranyitasi rendszer atalakitasat
megkezdeni (a kormdnyzati kommunikacié is taplalta az ilyen gondolatokat). Az
események egybeesése igy azokat is a Bologna-reform ellen hangolta, akik egyéb-
ként hivei a felsGoktatas nemzetkoziesitésének, a tanari és hallgatéi mobilitasnak, az
eurdpai akadémiai egyiittmiikodésnek.

Az id6tényezo

Az 1999-ben 29 orszag részvételével elindult folyamathoz utébb, tobb 1épésben csat-
lakozott még szamos orszag (jelenleg 46 alairé van). Az egyre heterogénebbé valo
kor mint folyamatosan véltozé adottsag sajatos nehézségeket okoz, ami hatassal van
a reform egyes szakaszainak kiemelt feladataira és az iitemezésre. A reform beve-
zetésének eredetileg 2010-es hataridejét a 2003-as berlini miniszteri konferencian
2005-re modositottak. Tehat mikozben a reform el6készitése és megvalositasa a leg-
tobb orszagban ekkorra mar szamos problémat vetett fel, sok ellenalldsba is titko-
z0Ott, a miniszterek mégis a gyorsitds mellett dontéttek. Feltehetéen az az explicit
formaban ki nem mondott megfontolas vezette Sket, hogy jo lenne, ha az erede-
ti 29 alaird orszag szempontjai érvényesiilnének a megvalositas soran, tehat minél
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gyorsabban be kell vezetni az 6j képzési rendszert, miel6tt a sok 1j csatlakozohoz is
igazodni kellene.

Magyarorszagon a reform bevezetésének tényleges megkezdése viszonylagos ké-
séssel tortént, majd a berlini dontés hatasara gyorsult fel. Mind az Gj felséoktatasi
torvény megalkotasa, mind a Bologna-tipusu szakok akkreditalasa és a szakok mint-
egy fele esetében a 2005-0s kezdés erdltetése ennek a dontésnek kényszerti kovetése
jegyében tortént. A sietség nem tett jot a reformnak, mivel nem hagyott kell6 idét a
tartalmi el6készitésre, a rugalmasabb, esetleg fokozatos bevezetésre.

A reform bevezetésében idében elére haladva a képzés egyre magasabb szintjei
keriiltek eldtérbe, az atalakitas egyre komplexebb kérdéseket és gyakorlati problé-
makat vetett fel egy-egy orszagon beliil és az Eurdpai Felsdoktatdsi Térség egészében
(ami jol tiikrozédik a kétévente sorra kertilé miniszteri értekezletek osszefoglald
jelentéseiben és mas, az eurdpai kozvetité — puffer — szervezetek altal szervezett te-
matikus konferenciak anyagaiban). A globalizalddas éppen ezekben az években érte
el latvanyosan a felsdoktatas-kutatasi szektort is, ami a figyelem kozéppontjaba al-
litotta az Eurdpai Fels6oktatasi Térség egésze vonzerejének ligyét, a mas régiokhoz,
foldrészekhez valé kapcsolodas témajat. A reform megvaldsitdsa soran fokozatosan
nyilvanval6va vélt a hidny: még mindig nincs koherens eurdpai felséoktatas-filozo-
fia és fels6oktatas-politika. A masodik, 2020-ig tartd szakasz megtervezése elég erés
kihivast jelent ennek potlasara.

A magyarorszagi folyamatok a fentiekhez hasonlé vonasokat mutatnak, azzal a
kiilonbséggel, hogy féleg a késésbdl adodo sietség kovetkeztében még erételjeseb-
ben jellemz6 a nagyon révid tava szemlélet. A legnyilvanvalobban ez a tobblépcsds
rendszer bevezetésének mddjaban azonosithat6, amikor a teljes képzési rendszer
egész strukturdjanak és tartalmi elemeinek végiggondolasa, megtervezése nélkiil
kertilt sor az 4j alapképzési programokrol valo dontésekre és a képzések megindita-
sara. Ennek kovetkeztében ,,késén” deriilnek ki a tévedések, és nehéz elkiiloniteni a
maris értékelhetd és korrigalandé diszfunkcionalis elemeket azoktdl, amelyek csak
tobb év utan hozhatjak meg a vart eredményt. Ugyanakkor éltaldban hianyzik a
megcélzott eredmények konkrétabb megfogalmazasa is, ami megneheziti a korrekt
értékelést.

A MEGVALOSITAS EREDMENYEI

A képzés szerkezete

Eurépaban a tobbciklusu képzés tényleges megvaldsitasa orszagonként (tartoma-
nyonként, esetleg intézményenként) és szakteriiletek szerint kiilonb6z6 megolda-

sokkal, eltéré hosszusagu képzési idé6 meghatarozasaval tortént (a leggyakoribb
3 + 2-es formula csak kevéssé el6zi meg a 3 + 1,54 + 2; 4 + 1,5; 4 + 1 éves formu-
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lak eléfordulasat). Vita folyik az egyes fokozatok tényleges funkciéjarol, tartalmarol.
A legtobb kérdés az els6 fokozathoz vezetd (alap) képzés kapcsan meriil fel, részben
kiemelt tarsadalmi, gazdasagi jelentdsége, részben — értelemszertien - idében el-
séként valo bevezetése kovetkeztében. A berlini miniszteri konferencia (2003) 6ta
iranyul komolyabb figyelem a doktori képzésre, amely eredetileg nem is szerepelt
kiilon ciklusként a tobbciklust képzés rendszerében.

Az elsé fokozathoz (BA/BSc) vezetd programok deklaralt feladata igen Ossze-
tett: el6 kell késziteniiik a hallgatokat az egész életen at tartd tanulasra, a kovetkezo
(MA/MSc) képzési ciklusba valo tovabblépésre, az eurdpai polgari létre és a mun-
kaerdpiacra valo kozvetlen kilépésre. Az eredeti tervek szerint ez lesz az ,eurdpai
fokozat”, amelyet harmonizalni kell az Eurépai Felséoktatasi Térségben, hogy azt
a munkaerdpiac mindeniitt biirokratikus akadalyok nélkiil elfogadja. Miutan a re-
form ,elérte” a doktori képzést, kideriilt, hogy a kutatéi palyara valo felkészités, a
kiemelked6 akadémiai tehetségek megtalalasa és felkaroldsa nem halaszthat6 22-
24 éves korra, minél korabban és a felsGoktatas minden ciklusaban figyelmet kell
forditani ra, bizonyos elemeit tartalmilag be kell épiteni az els6 és a masodik fokozat
programjaba.

Masfeldl az is egyértelmiivé vélt (amit a felsGoktatas-kutatok mar korabban jelez-
tek), hogy az 50%-ot elérd, meghaladé beiskolazasi arany azzal is jar, hogy a fels6-
oktatas véglegesen betagozddik az oktatasi rendszer egészébe, a korabban csak a
kozoktatastol elvart feladatokat is el kell latnia. Az elsé fokozat lényegében ,,szocidlis
fokozattd” valik, amelynek elérését elvileg mindenki szamara lehet6vé kell tenni, a
bejutas és a tovabbhaladas esélyeinek egyenléségét, az egyenld esélyek megalapoza-
sat az els6 fokozat programjainak keretében lehet és kell biztositani. Egyes elemzék
szerint Eurdpa elszalasztott egy lehetdséget a bolognai reform bevezetésekor. Eszre
kellett volna venni, hogy a kozépfoku oktatas ugyancsak tomegessé, sok helyen ko-
zel altalanossa valt, amivel parhuzamosan tobbféle (legalabbis gimnazium és szak-
kozépiskola tipusu) lett, és csokkent az oktatds atlagszinvonala. Igy a kézépiskola
mar nem tolti be azt az altalanos miveltséget ado szerepet, ami korabban az egye-
temre valo felkészitést ellato — elit — gimnaziumok sajatja volt. A hidnyt a felsGok-
tatasnak, értelemszertien az elsé fokozatot add képzésnek kellene potolnia, ami a
jelen reform soran elkeriilte a figyelmet (a linearis rendszer hazajaban, az Egyesiilt
Allamokban a mindig négy éves BA/BSc programok elsd két évében megtorténik az
alapozas). (Jonasson 2008) Ez a sokféle elvaras zavarba ejto, szétfesziti a tanterveket,
és csak részlegesen lehet teljesiteni a feladatokat (kiilonosen akkor, ha minddssze
hérom év all rendelkezésre).

A mesterképzés ligye jelenleg egyszertibbnek latszik, mivel a hallgatok kisebb ko-
rét érinti, illetve mivel a legtobb orszagban még alig van néhany, mar az 4j tipust
mesterképzésben végzett évfolyam, és kell6 tapasztalatok hidnyaban nem lehet at-
fogo értékelést megfogalmazni. A masodik fokozat funkciéjardl azonban mar foly-
nak a vitak. A mesterképzések bevezetésének elsé vizsgalatat az Eurdpai Egyetemi
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Szovetség végeztette el. (Davus 2009) A mesterképzés minden bizonnyal - alapve-
téen — piaci alapelvek szerint fog mikodni (amelyhez jol atgondolt 6sztondijrend-
szer kapcsolodik). A doktori képzésben az akadémiai szempont, a kivélosag lehet a
donto, olyan megoldasokkal, amelyek kivédik mind a piaci, mind a szocialis korla-
tozd tényezdket. Kibontakozik tehdt a fokozatok olyan rendszere, amelyben az elté-
r6 tarsadalmi, gazdasagi funkcioknak megfelel6en mas-mas elvaras- és intézmény-
rendszer érvényestil.

Magyarorszdgon még nem folytak le érdemi vitdk a fenti kérdésekben. Altald-
nossagban megallapithatd, hogy - eurdpai dsszehasonlitdsban — tul merev és egy-
sikd megoldasok sziilettek az Gj képzési programok megalkotasakor. A kormanyzati
aggodalom, hogy nagy lesz a felsGoktatasi intézmények és az akadémiai kozosség
ellendllasa a jol bevaltnak tartott dudlis képzési rendszer atalakitasat illetden, egy-
ségesitd, a differencialtsag realitasanak elismerésétdl elzark6zd, merev megoldasok
eréltetéséhez vezetett. Az alapképzési programok attekintése, feliilvizsgélata — a mar
rendelkezésre all6 tapasztalatok alapjan - napirenden van. De ezt nem szabad elsiet-
ni. A nyilvanvaléan sziikséges korrekciokat csak a teljes képzési rendszer (a fels6-
oktatas mellett a kozoktatast is beleértve) atfogo értékelése, szakértdi elemzések és
vitak, az eurdpai tapasztalatok tanulmanyozasa utan érdemes megtenni.

A szakképzés szerepe és helye

A munkaerdpiaci kapcsolddas a reform leggyengébb eleme, lényegében sehol se si-
kertilt kielégitéen megoldani. Valdszintileg elvileg téves az az elgondolas, hogy els6-
sorban a munkaerépiac szerepldi, a leendé munkaltatok fognak hasznalhaté tana-
csokat adni, elvarasokat megfogalmazni a képzés tartalmat illetéen. A fokozatot ad6
képzéseknek az akadémiai jellegli megalapozast és a szakmai elméleti muveltséget
kell a hallgatok szamara megadniuk, ami hosszabb tavon relevans ismeretek és kész-
ségek elsajatittatasat jelenti. A munkaltatok elsésorban jol tovabbképezhetd fiatal
munkaerdt keresnek, hiszen az informaciés technoldgia vildgaban, a gazdasag és
a technika korabban nem ismert gyorsasagu valtozasainak kényszerében perma-
nens tanuldsra van sziikség. Ez részben a felsGoktatasi intézmények altal meghirde-
tett vagy mas formaban miivelt véltozatos, nem fokozatot ad6 programok, illetve a
vallalatok keretében folyd, egyre inkabb elterjed6 képzések keretében valosul meg.
(Szabé 2008)

A Bologna-reform dokumentumai lényegében nem reflektalnak a problémara,
jorészt figyelmen kiviil hagyjak a felsdoktatasi intézmények altal inditott, fokozatot
nem ado képzéseket. Az életen at tart6 tanulds témdja mar 2001-ben, a pragai mi-
niszteri konferencian napirendre keriilt. (Communiqué 2001) Azbta folyamatosan
foglalkoznak vele, de elsdsorban abban az értelemben, hogyan lehetne megoldani a
korabbi, nem feltétleniil az intézményesitett képzésben, nem mindig a felsGoktatas-
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ban szerzett tanulmanyi teljesitmények elismertetését a fokozatot ad6 programokba
vald belépésnél. Arrdl, hogy a fokozatot adé programoknak hogyan kellene kozvet-
leniil kapcsolédniuk a munkaerdpiac kovetelményeihez, kevés sz6 esik. A képzés
akadémiai és szakmai vonulatanak kezelése mindeniitt gondot okoz, a kérdés ter-
meészetesen elsdsorban az elsé fokozatot adé programokkal kapcsolatban vetédik
fel, de relevans téma a mesterképzéseknél is. A megolddsra két hasznalhaté modell
latszik kibontakozni. K6z6s jellemz6jiik, hogy az akadémiai és a szakmai képzés,
vagy a képzés e két szakasza egyértelmiien elvalik egymastol, ami vildgossa teszi a
képzés és a végzettségek tartalmat minden szerepld (tandr, hallgato, sziil6, munkal-
tatd) szamara.

Az egyik azokban az orszagokban taldlhaté meg, ahol a dualis rendszerti fels6-
oktatas ugy épiilt ki, hogy az egyetemi mellett erds, magas presztizs(i és szakmai
szinvonalu féiskolai (nem-egyetemi) szektor jott létre. A Bologna-reform soran
egységessé tették a felsoktatast, a korabbi féiskolak — bizonyos feltételek teljesii-
lése esetén — egyetemi statuszt kaptak, és elvileg mindharom képzési fokozatban
indithatnak programokat, de eredeti irdnyultsaguk megjelolését (akadémiai, pro-
fesszionalis) feltiintetik a képzési programokban, esetleg az intézmény nevében. Az
akadémiai tipusu programok elsdsorban a kovetkezd fokozatot adé programba valéd
belépésre készitenek fel (a PhD-programok - értelemszertien - féleg a kutatoi pa-
lyara), a professzionalis programok pedig a munkaerépiacra valé kozvetlen kilépés-
re. A két vonulat kozott van intézményesitett atmenet, természetesen kiilonbozeti
vizsgak (altalaban egyéves tobblet tanulmanyi id6) teljesitésével. A professziona-
lis programok id6tartama altalaban hosszabb az akadémiai programokénal, mivel
szakmai gyakorlatot is tartalmaznak.

A masik modell ott alakult ki, ahol az egyetemi szektor a nagy hallgatéilétszam-
expanzio soran is megérizte egyeduralmat, a féiskolai (nem-egyetemi) szektor pedig
mindvégig joval kisebb sulyt képviselt. Itt az egyetemek tigy oldottdk meg a tobb-
ciklusu képzést, hogy az altalaban 3 + 2-es rendszernek megfeleléen megbontottak a
programokat, és mindkét (a PhD-képzést is beszamitva mindharom) szint tovabbra
is elsésorban akadémiai iranyultsagt. Mind az els6, mind a méasodik fokozat utan ki
lehet egésziteni a képzést egy — altaldban két féléves — szakképzési szakasszal, amely
utat nyit a munkaerdpiacra val6 kilépéshez. Ez a rendszer is lehetévé teszi a hall-
gatok mobilitasat, pl. az elsé fokozat megszerzése utan mas egyetemen, kiilfoldon
lehet folytatni a tanulmanyokat a mesterfokozat eléréséért.

Ezen megoldasok elénye, hogy megérzik és tovabbviszik a korabbi képzési rend-
szer értékes elemeit, atldthatd keretet adnak a kilonbozd funkcidk ellatisdhoz,
ugyanakkor valéban rugalmasabbak a Bologna el6tti rendszereknél. Megnyugta-
téan rendezik az alapképzések fentiekben jelzett problémajat, a munka vilagaba
valo kilépés el6készitését, amelyet azonban éltalaban csak négyéves tanulméanyok
elvégzésével lehet elérni. (Figyelemre mélto, hogy az els6 megoldas az un. hum-
boldti Eurépaban, a méasodik pedig az un. napéleoni Eurépaban terjedt el, jelezve
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az eredeti modellek nagy erejét, tovabba azt, hogy nem szabad elfelejteni vagy meg-
tagadni az eredeti modelleket, mert éppen f6 elemeik megérzésével lehet sikeresen
kiépiteni a bolognai rendszert.) (Hrubos-Tomasz 2007)

Magyarorszagon az egyetemek és a féiskolak altal inditott képzési programok
egységes kezelése, az akadémiai és a szakmai-gyakorlati képzési célok elvélaszta-
sanak hianya fundamentalis gondot okoz. Ez a Bologna-reform szellemiségének
félreértésébodl adddik, ugyanis a reform egyik f6 célja rugalmas, de egyben jol at-
tekinthet6 rendszer létrehozasa. Az eurdpai dsszehangolas a tobb fokozat 1étében
nyilvanul meg, amely lehetévé teszi a tanulmanyok megszakitasat, majd folytatasat,
a kiilonbozo felsdoktatasi intézmények, kiilonb6zé programok kozotti mozgast, de
lehet6vé teszi az egyiranyu ,kiralyi ut” bejarasat is. A mesterképzési programok ese-
tében még kézenfekvébb, hogy intézményesitetten meg kellene jeleniteni a kiilon-
boz6 funkciokat: pl. akadémiai tipusu/kutatéi (a PhD-képzés el6zményét ado), az
alapképzés szakmai iranyultsagat folytatd, vagy éppen valté (un. konverzids), spe-
cializaciot ado, kifejezetten a munkatapasztalatokkal rendelkez6k szamara kidolgo-
zott, vagy a munka melletti képzés sajatossagait figyelembe vevé programtipusokat.
Mindebbdl kovetkezik, hogy siirg6sen feliil kell vizsgalni az alap- és a mesterképzést
ebbdl a szempontbdl. Ott, ahol az érdemi szempontokbol indokolt, helyt kell adni
az alapképzésekben az akadémiai és a professzionalis tipust programok kettGsségé-
nek (ezzel enyhiilni fog a programok - elébbiekben emlitett — tdlterheltsége is), a
mesterképzésekben pedig akar még tobbféle iranyultsagnak.

A magyar felsGoktatasban jo hagyomanyai vannak a szakirdnyd tovabbképzés-
nek. Jelenleg — mivel az eurdpai felsGoktatasi reform erre vonatkozéan nem ad
iranymutatast — jelent6ségiikhoz és lehetséges jovobeni szerepilikhoz képest kevés
figyelem iranyul ezekre a képzésekre és az 0j képzési rendszerben valé relevans el-
helyezésiikre. Pedig egy résziikbél mesterképzési programokat lehetne kifejleszteni
(amihez tul kellene 1épni a kizarolag akadémiai tipusu mesterprogramokat elfoga-
do6 szemléleten). A szakiranyud és mds tovabbképzési programok tolthetnék be azt a
szerepet, amelyet a fentiekben bemutatott masodik modellben az akadémiai tipust
alapképzési és mesterprogramokat kiegészit6 szakképzési programok jatszanak. Lo-
gikus, hogy mindenekel6tt azt kellene eldonteni, hogy — ebbdl a szempontbdl — mi-
lyen modellt kovessen a magyar fels6oktatas (a mashol mar bevalni latszé két mo-
dell valamelyikét, azok kombinacidjat, esetleg egy sajat modellt).

A felséfoku szakképzés kudarca a magyar felsGoktatas egyik nagy tehertétele. Valo-
szind, hogy ennek okai kozott fontos helyet foglal el a képzési tipus funkcidjanak
eredetileg is hidnyzo tisztazasa. A két funkcié - a fels6foka képzésbe valo belépés
elsé fazisa, el6készitése és a tényleges szakképzés — egyiittes betoltése a gyakorlatban
nem tud megvalosulni. A tényleges szakképzés szamara feltehetéen megfelel6bb te-
rep lenne az erre specializalodo intézmények hélozata a felsGoktatasi intézménye-
ken kiviil (Magyarorszagon ez a jelenlegi szakkozépiskolak bazisan johetne létre),
vagy esetleg a felsGoktatasi intézmények (f6leg féiskolak) keretében, de mint 6nallo
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gazdalkodassal és szakmai aktivitassal, jorészt kiilon tanari karral miikodé egység.
A fels6foka szakképzés ebben a formaban megfeleld kapcsolatokat tudna kiépiteni a
szakmai szervezetekkel, kamarakkal, vallalatokkal, rugalmasabban be tudnd vonni
az oktatasba a gyakorlati szakembereket, és a finanszirozas felel¢ssége is athelyezdd-
ne az {izleti vilagra, a leendé munkaadokra.

A hallgato6i mobilitas

Bologna paradox hatasa, hogy az alapvet6 célként kezelt nemzetkozi hallgatéi mo-
bilitas (elsésorban a cserehallgat6 tipust mobilitas) valamelyest még csokkent is a
reform bevezetése utan. Ez részben atmeneti hatas lehet, amennyiben az 6j képzési
rend bevezetésének elsé éveiben még nehezen attekinthetd az egyes felsdoktatasi
intézmények képzésiprogram-kinalata, ezért biztonsagosabbnak tartjak a hallgatok
a hazai vagy mas, de jol ismert terepen valo fokozatszerzést. Hosszabb tavon is var-
hat6 azonban, hogy a két ciklusra bontott képzési rendben ,,nem lesz id6” a kiilfoldi
résztanulmanyokra. Mind a haroméves elsé, mind a kétéves masodik ciklus id6-
tartama rovid erre, a fentiekben vazolt értelemben tulzsufolt tanterve megneheziti
a gyakorlati megvaldsitast (kimondva-kimondatlanul f6leg az els6 ciklusra var en-
nek a feladatnak az ellatasa is!). Az eurdpai csereprogramok esetében nehézkesen
valdsul meg a kiilfoldon végzett tanulmanyok elismertetése az anyaintézményben.
Ennek hatterében a tanari kar egy részének merev, provincialis gondolkodasa all,
de akadalyozza a zokkenémentes elismertetést maga a kreditrendszer is, mikozben
az Burdpai Kredit Atviteli Rendszert (ECTS) tobbek kozott éppen a nemzetkozi
mobilitas elGsegitésére fejlesztették ki, tették altaldnossa az eurdpai felséoktatasi re-
form keretében. Az ECTS kidolgozasa és bevezetése ugyanis a részt vevé orszagok
jelentds részében mas-mas filozofia alapjan, vagy pedig meglehetésen mechaniku-
san, rosszabb esetben nem érdemi szempontok figyelembevétele alapjan tortént.
Igy az elvileg ugyanazon szakmai tartalommal, ugyanazon kompetenciak igéretével
megjelené programokban pl. mas-mas kreditpontokat kapnak az egyes tantargyak.
Tulajdonképpen eurdpai szinten kellett volna egyeztetni az egyes képzési agak, sza-
kok tanterveit ebbdl a szempontbdl, a megfelel6 nemzetkozi szakmai szervezetek
koordinaldsaban. Val6jaban ez inkabb elvi lehetség, hiszen csak a legjobban pro-
fesszionalizalddott szakmak esetében van ilyen atfogé nemzetkozi egyiittmiikodés.
Ma mar az is kimondhato, hogy az ECTS inkdbb akadalya, mint elémozditdja a
hallgat6i mobilitasnak. (Derényi-Temesi 2008) Ez a felismerés vezetett az Euro-
pai Képesitési Keretrendszer kidolgozasanak kezdeményezéséhez. (The European
Higher Education Area 2005) A cél olyan rendszer kidolgozasa volt, amely segiti a
kiilonboz6 eurdpai oktatasi rendszerekben kiadott képesitések hasonlosagainak és
eltéréseinek megértését. Ennek tudataban lehet érdemben donteni valamely kiil-
foldon szerzett diploma, végzettség elfogadasardl. Megindult a nemzeti képesitési
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keretrendszerek kialakitasa is, 0sszhangban az eurépai rendszerrel, de a 2010-es
hataridére dltalaban nem késziiltek el ezek a dokumentumok. Nehezen halad a ké-
pesitési keretrendszer, a tanuldsi eredmények és az ECTS 0sszehangoldsa a részt
vevé orszagok szintjén. (EURYDICE 2009) Itt pedig valami nagyon fontos dolog-
rdl van sz6. Valdjaban akkor lehetne atjarhatéva tenni a felsGoktatast, ha sikeriilne
ezeket a rendszereket nemzeti és eurdpai szinten érdemben dsszehangolni, mialtal
a minGségbiztositas relevans alapokon allhatna, és a munkaerépiaci kapcsolddas is
vildgosabba valna.

Rovidebb tavon ennek altaldnos és széles korti megoldasa nem remélhetd. Ezért
a tanulmadnyi id6 alatti hallgatéi mobilitast fokozni kivané eurdpai felsGoktatasi in-
tézmények mas megoldasokat keresnek. J6 lehetdség, de gyakorlati (finanszirozasi)
okokbdl csak az intézmények egy kisebb (elit) korére vonatkozhat az egyszemesz-
teres kiilfoldi tanulmanyok kotelezé beépitése a tantervbe, ahol az egymassal ko-
operal6 intézmények jol ismerik egymads szakmai tevékenységét, ami feloldja a nem
ilyen szisztematikusra tervezett cserehallgatéi mozgasbol adédo oktatasszervezési
problémakat is. Hasonl6an az intézmények (és a hallgatok) viszonylag sziikebb ko-
rét érintheti a kozos képzési programok (Joint degree) inditdsa, ahol részben a hall-
gatok, részben az Gket oktatd tanarok vesznek részt a mobilitasban. A masik meg-
oldas az, hogy a hallgatok a teljes képzési programot (f6leg mesterképzési, doktori
programot) kiilfoldon teljesitik. Varhatéan ennek a formanak a térnyerésére lehet
szamitani a részképzési, illetve csereprogramok rovésara, éppen az el6bbiekben jel-
zett nehézségek elkeriilése okan.

Itt mar a hallgatokért folyé nemzetkdzi verseny témajahoz érkeztiink. Az elorege-
dé Eurdpa demografiai problémait szamitasba véve a kontinensen beliili mobilitas
végiil is az intézmények tobbsége esetében nem oldja meg a kapacitas-kihasznalas
(és a finanszirozas) problémdjat. Tehat mds foldrészek — elsésorban Azsia - johet-
nek szamitasba mint lehetséges képzési piac. Egyes eurdpai felsGoktatasi intézmé-
nyek egyértelmtien célba vették ezt a térséget. A nagyobb tomegii, mas f6ldrészeken
iskolazott hallgatok megjelenése az eurdpai felsGoktatasi intézményekben azonban
rejthet veszélyeket is. Amennyiben anyagi megfontoldsbdl engednek az intézmé-
nyek a felvételi kovetelményekbdl, esetleg a tanulmanyi teljesitménybdl, az sulyosan
érintheti a képzés szinvonalat. Masfeldl a rendkiviil szorgalmas kiilfoldi (pl. dzsiai)
hallgatok komoly versenytarsakat jelenthetnek eurépai hallgatétarsaik szamara, ami
6sztonzoleg hathat utobbiak teljesitményére.

A szakirodalom eddig ugy tartotta, hogy egy felsGoktatdsi intézményben 15%-
nyi kiilfoldi hallgato jelenléte tekinthet6 kivanatosnak. A Leuvenben/Louvain-la-
Neuve-ben tartott miniszteri konferencia kommiinikéje mar ugy fogalmaz, hogy
2020-ra el kell érni, hogy az Eurdpai Fels6oktatasi Térségben diplomazo hallgatok
20%-a vegyen részt valamilyen kiilfoldi képzésben tanulmdanyai soran (igy, hogy
erre a képzés mindhdarom ciklusaban - a PhD-képzést is beleértve — lehet6ség le-
gyen). (The Bologna Process 2020 - Communiqué 2009)
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A magyar felsGoktatasi intézmények — egyes kivételektdl, kivételes szakoktol el-
tekintve — messze elmaradnak ettdl a szinttél. A nemzetkoziesedés intézményi kul-
turaja sem alakult még ki kellképpen. Az eurdpai ismeretek atadasa — érthetetlen
moddon - egydltalan nem szerepel az 4j rendszer(i programok képzési és kimeneti
kovetelményeiben, és igy dltalaban a tantervekbdl is hianyzik. A kozos és a kettds
diplomdk kiaddsanak torvényi szabalyozasa Magyarorszagon kedvezo, de az ilyen
egyiittmiikodések 1étrehozasa a gyakorlatban mégis sok biirokratikus akadalyba iit-
kozik (gyakran a kiilfoldi partner oldalardl). A magyar felsdoktatdsnak ezenkiviil
szembe kell néznie a hagyomanyos kelet-nyugati irdnyd mobilitas azon vonatko-
zasaval is, hogy a legjobb teljesitményt (és fizet6képes) magyar hallgatok egyre na-
gyobb része fog kiilfoldon diplomat szerezni (mérlegelve az anyagi kondiciokat és
a diploma presztizsét). A jelenleg kiilf6ldon tanuld - teljes programot végz6 — hall-
gatok szamarol, a gyakorisdg tendenciairdl nincsenek pontos adatok, de nagy va-
l6szintséggel maris jelent6s és novekvo ez a szam. Az ,agyelszivas” azon formaja,
amelyben az els6 fokozat hazai megszerzése utan a hallgatok nem jelentéktelen része
kiilf6ldon fogja megszerezni a masodik (harmadik) fokozatot, minden bizonnyal a
legmagasabb presztizst intézményeket, karokat, szakokat fogja elsésorban érinteni.
Ugyanis ezek hallgatéinak csaladi, tdrsadalmi, anyagi héttere és preferenciarendsze-
re ad leginkabb lehetGséget és 6sztonzést a kiilfoldi tanulast illetéen. (Hrubos 2005)

Magyarorszagon a kreditrendszer, majd az ECTS bevezetése meglehetésen at-
gondolatlanul, szakszerttleniil, az eurdpai kontextust lényegében figyelmen kiviil
hagyva tortént. Pedig az 0j tipusu képzési programok kidolgozasa és akkreditalasa
jo alkalmat adott volna az ujragondolasra, dsszerendezésre (a sietség sulyos kovet-
kezményei kozé tartozik ennek elmaradasa). A képzési és kimeneti kovetelményeket
kidolgozé konzorciumok figyelmét tigyszolvan teljesen elkertilte a probléma. 2009-
ben megindultak az Orszagos Képesitési Keretrendszer kidolgozasanak munkalatai
(TAMOP 4.1.3. A felséoktatasi szolgaltatasok rendszerszintii fejlesztése” projekt).
J6 lenne, ha ez a munka elkeriilné az ECTS bevezetése koruli hibdkat, nem valna
biirokratikus ,,szornyeteggé”. A felsGoktatasi intézményekkel, az akadémiai és az ad-
minisztrativ stabbal egyarant el kell fogadtatni azt, ami most torténik, de ehhez sza-
mukra érthetdvé, atlathatova, intellektualisan befogadhatdva kell tenni.

Mindségiigy

A mindségligy fokozatosan és latvanyosan az eurdpai felsGoktatasi reform koz-
ponti kérdésévé valt. A fentiekben leirtakbodl kovetkezik, hogy az egy térségként
vald értelmezés, a végzettségek, tanuldsi eredmények kolcsonos elismerése csakis
a mindségbiztositasi rendszert is magaban foglalé atfogdé mindségkultira, az at-
lathatésag és a bizalom érvényesiilése esetén valdsulhat meg. 2005-ben a berge-
ni miniszteri konferencia elfogadta a Felsdoktatas MinGségbiztositasanak Eurdpai
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Sztenderdjei (European Standards and Guidelines - ESG) dokumentumot, amely
aktus elinditotta a mindségbiztositas egységesitésének folyamatat. (Standards and
Guidelines 2005) Vilagosan elkiilonitette a kiilsé értékelés és az intézményi szin-
t minGségbiztositas feladatat és az eljarasok rendjét. Az un. E4-ek, a reformban
fontos szerepet jatsz6 eurdpai in. koztes szervezetek (Eurépai Egyetemi Szovetség
- EUA, Eurépai Hallgatéi Szovetség — ESU, Eurdépai Mindségbiztositasi Szovet-
ség — ENQA, Eurépai Nem-egyetemi FelsGoktatasi Intézmények Szovetsége — EU-
RASHE) kaptak feladatul a gyakorlati megvaldsitas koordinalasat. A négy szervezet
- jellegénél fogva — hangsulyozottan nem kormanyzati szerepld, a felsdoktatasi in-
tézményeket, a hallgatokat és a fiiggetlen minéségiigyi szakértéket képviseli. Az
intézményi autonoémia — alabbiakban részletesebben is targyalt — kérdése itt talalko-
zik a mindségbiztositas tigyével. A szakértdi elemzések arra utalnak, hogy a kiilsé és
a bels6 mindségbiztositas munkamegosztasa, stulya idében valtozé. Amennyiben az
intézmények rendelkeznek jol miikodé belsé mindségbiztositasi rendszerrel, kisebb
szerepe lehet a kiilsé mindségbiztositasnak, ami akar azt is jelentheti, hogy annak
»csak” a belsé minGségbiztositasi rendszert kell értékelnie, akkreditalnia. Ez szamos
alapvet problémat vet fel a kormanyzati felel6sség és kontroll kérdésével, a képzési
programok elézetes vagy utélagos akkreditdlasaval kapcsolatban. (Developing 2005)
(Hrubos 2008)

Az Eurdpai FelsGoktatasi Térség létrehozasanak egyik donté mozzanata, hogy
2008 majusaban létrejott az Eurdpai Mindségbiztositasi Ugynokségek Regisztere
(EQAR), tehat az akkreditdcid, a mindségbiztositas is nemzetkozi dimenzidba ke-
riilt. Elvileg ez megoldhatja a koz6s diplomat add képzési programok akkreditala-
sanak kérdését, hiszen a Regiszterbe felvett tigynokségek értékelését minden részt
vevé orszagnak el kell fogadnia. Az mas kérdés, hogy a Regiszter létrehozasa tobb
kényes kérdést is felvet. Nyilvanvaloan gyengiti a mar létez6 nemzeti akkreditacios
testiiletek hatalmat, de a nemzeti kormanyzatokét is korlatozza mint nemzetek felet-
ti értékeld szervezet. Nem varhato, hogy gyorsan elfogadast nyer a miikodése (2009
végéig mindossze tiz ligynokséget vettek fel a Regiszterbe). (European Quality Assu-
rance Register for Higher Education)

A Magyar FelsGoktatasi Akkreditaciés Bizottsag 2001 ota tagja az ENQA-nak,
arra torekszik, hogy a nemzetkozi sztenderdek szerint épiiljon ki és miikodjon a mi-
ndségbiztositas a magyar felsoktatasban. Ennek megfelel6en 2007/2008-ban meg-
kezdte azt az atalakulasi, atalakitasi folyamatot, amely a belsé és a kiilsé minéségbiz-
tositdas munkamegosztasanak, szerepének és funkcidjanak kérdését érinti. Jelenleg
mar elkiiloniil egymastdl a nyolcévente esedékes intézményi akkreditacio és a futd
képzési programok parhuzamos tudomanyagi akkreditacidja, valamint tovabbra is
mikddik az Gj képzési programok engedélyeztetése. (Intézményakkreditdcids Utmu-
taté 2007) (Bazsa-Szdnté 2008)

Hazai terepen is nagy kérdés, mikorra éri el a felsGoktatasi intézmények bel-
s6 mindségbiztositasi rendszere azt a fejlettségi szintet, amely lehetévé teszi a
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programakkreditacié kivéltasat. Nem remélhetd, hogy az allami kontrollhoz szo-
kott felsdoktatasi intézményekben rovid idén beliil kelloképpen tudatosul, hogy
autonomiajuk feltétele, egyben biztositéka a korrekt mindségbiztositasi rendszer
miikodtetése, mi tobb, a mindségkultira meghonositasa (ami mar tulmutat a mi-
néségbiztositason, és az intézmény egészének és egyes részlegeinek, szerepl6inek
alapvetd értékrendszerét érinti). Az eréforrasokért foly6 kiméletlen verseny, a nem-
zetkozi megmeérettetés és az akadémiai értékek — a tomegessé valasbol adodo meg-
probaltatasokat is tulélé — ereje egylittesen kényszeritheti ezt ki. A mindségbizto-
sitds tigyét fenyegetd legnagyobb veszély az elbiirokratizalédas, oncéluva valas, a
kreativitas akadalyozdsa, ami a rendszer félreértésébdl, az eltorzult gyakorlatbdl
kovetkezik. A sziikségképpen sok id6t, energiat, pénzt felemészté tevékenységet
kelléen indokolni kell, elfogadhatéva kell tenni az akadémiai stab szamara, ellen-
kezd esetben paradox hatasokat valt ki, az alaptevékenységrél vonja el a figyelmet.
(Creativity 2007)

Intézményi autondmia - sokféleség

Mikozben a Bologna-reform a felsGoktatasi rendszerek harmonizalasat ttizte ki cé-
lul, egyre inkdbb tudomasul veszi, mi tobb, tamogatja az intézményi szintd auto-
ndémiat, ezzel az intézmények sokféleségét. Bar a hivatkozasi alapként kezelt doku-
mentumok mindig is hangsulyoztak ezt a kovetelményt, kétségtelen, hogy feliilrél
vezényelt reformrol van szo. Kezdetben a nemzetek feletti, eurépai kezdeményezé-
seké volt a {6 szerep, majd a hangsuly a nemzeti kormanyzatokra tevédott at, ame-
lyek meghoztdk a sziikséges intézkedéseket, el6készitették a torvényeket. A meg-
valdsitas soran végiil az intézmények keriiltek eltérbe, 6k viselik a f6 terheket és
a felel3sséget.

A cserében megkapott, jelentésen novelt intézményi autonémia tigye sok vitat
valtott és valt ki. A fentiekben mar targyalt bels6 mindségbiztositas mellett az anyagi
6néllésag, a gazdalkoddi vagy vallalkozoi szemlélet és gyakorlat elfogadasa jelen-
ti a kritikus mozzanatot. A folyamat komplexitasdra, nem egyiranyu jellegére utal,
hogy egyfeldl nagy tekintélyl eurdpai szervezetek (koztiik a hallgatéi szervezetek)
kitartanak amellett, hogy a felsdoktatds kozjo, a kormanyzatok felel6ssége a tarsa-
dalom minden tagja szamara biztositani a tovadbbtanulas lehetéségét (az intézmé-
nyeknek lehetévé kell tenni a kormanyzati tdmogatason til mas anyagi forrasok
felhasznalasat is, de csak kiegészit$ jelleggel), masfel6l az OECD, az Eurépai Bi-
zottsag, egyes szakmai szervezetek, a felsGoktatasi intézmények egy része ugy foglal
allast, hogy az intézményeknek mar nemcsak gazdalkodo, vallalkozo szervezetként
kell mtikodniiik, hanem egyenesen a gazdasag motorja, az innovacio forrasa szere-
pet kell felvallalniuk, kiharcolniuk. A gazdasag benyomuldsa a felséoktatas vildgaba
ugy is értelmezhetd, hogy a kényszertien visszavonulé allam hatalma csokkent, és a
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tobb labon allas lehetvé tette, megndvelte az intézmények autonomiajat. (Autono-
my 2002) (Academic freedom 2006)

Az intézményi autondmia el6térbe helyezése 6sszefiigg a differencidlodas tényé-
vel. Mint a fentiekben lattuk, a tomegessé valt felsGoktatasnak tobbféle tarsadalmi
feladatot kell ellatnia, amelyeknek csak gy tud eleget tenni, ha minden szerepld
tudomasul veszi, hogy az intézmények kore differencialédik. Ez részben minésé-
gi sokféleséget jelent, részben pedig az eltéré missziok felvallalasat. Az ,akadémiai
sodras” veszélye, hogy minden intézmény a legmagasabb akadémiai statusza kép-
zési szinten is kivan programokat inditani (kiilonosen akkor, ha a finanszirozasi
rendszer és az akkreditacids szempontok is erre késztetik, kényszeritik 6ket). Mi-
kozben a széles értelemben vett tarsadalmi igények kielégitése sziikségessé tenné
kifejezetten oktatdsi célu, munka melletti képzésre iranyulo, regionalis feladatokat
betoltd, idegen nyelvii oktatdsi programokra specializal6do stb. intézmények jelen-
létét a kutatoegyetemek mellett. Ezen intézmények értékelését, programjaik akkre-
ditalasat, finanszirozasat a sajat vallalt misszi6 betoltésének szinvonala alapjan lehet
érdemben szabalyozni.

Az egységes és részletes allami szabalyozas hagyomanyait hordozoé kontinentalis
Eurépaban, ahol egy-egy orszagon beliil egyfeldl az egyetemek, masfeldl a f6iskolak
elvileg azonos statusszal, presztizzsel rendelkeztek, nehéz elfogadni, elfogadtatni az
Uj szemléletet és gyakorlatot. A legfontosabb szakértdi és un. kozvetité szervezetek
kozremiikodésével 2004-ben elindult egy program, amelynek célja, hogy magala-
pozza egy eurdpai klasszifikacios rendszer létrehozasat. (Mapping Diversity 2008)
(Hrubos 2009) A horizontalis szemléletli osztilyozas, tipusalkotds igénye azért is
meriilt fel, mert az utobbi években egyre nagyobb visszhangot valtott ki a nemzeti
és a nemzetkozi intézményi rangsorok készitése, amelyek — értelemszertien - hie-
rarchiadban gondolkodnak. A rangsorkészités koriili elméleti és modszertani vitak
pozitiv hatasa, hogy elvezetnek a fels6oktatas alapkérdéseinek ismételt felvetéséhez,
tovabba felhivjak a figyelmet arra, hogy a kiemelked6 pozicidra vald torekvés, az
arra vald 6sztonzés oncélu lehet, ha nem veszi figyelembe, hogy végsé soron a tu-
domany és a tarsadalom egészének szolgélata a felsGoktatasi intézmények feladata.
(Sadlak-Cai 2007)

Az intézményi autondmia kérdésének vitaja Magyarorszagon az irdnyitasi és a fi-
nanszirozasi rendszer koriili, a torvényalkotashoz kapcsolddé diskurzusban zajlott
le, és zajlik ma is, hasonlo tartalommal, mint mds eurépai orszdgokban. Ugyancsak
napirenden van az intézmények kiilonboz6 tipusai megjelenitésének tigye az intéz-
ményi és programakkreditaciotdl a finanszirozasig terjedd teriileteken. A felséok-
tatdsi intézmények tipusokba sorolasa nagyon is iddszerti kérdés, ugyanis gyakran
elhangzik az dllitas, hogy ,.tal sok” felsdoktatasi intézmény van Magyarorszagon.
A 70 kortli szam ilyen értelemben valo relevans megitélését segitené, ha a szabalyo-
zas (és a koztudat) nem kezelné egységes halmazként a felsGoktatasi intézményeket.
A 2009-es év fontos fejleménye a ,kutatdegyetem” témdjanak hatarozott felvetése,
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a koncepcid kidolgozasa és a vonatkozé kormanyrendelet megjelenése volt. (Dezsé
2009) [276/2009. (XII. 4.) Korm. Rendelet] Eszerint a Németorszagban meghonosi-
tott, palyazat utjan elnyerhetd, meghatarozott idére sz6l6 ,kutatéegyetem - kivald
egyetem” rendszer kapott utat Magyarorszagon. Ez j6 megoldasnak igérkezik, els6-
sorban rugalmassaga kovetkeztében. Ugyanakkor nem szabad megfeledkezni a ki-
maraddkrdl — mds misszidk betoltdit is értékelni kell, mas mddon.

ZARO GONDOLATOK

Az eurdpai felsdoktatdsi reform egy folyamat, amelynek els6 szakasza lényegében
lezarult, és maris folyik a kovetkezd szakasz feladatainak megtervezése. Az elmult
négy év torténéseit is ennek a keretében érdemes értékelni, tehat a tendencidkra, az
egymasbdl kovetkezd tjabb és tjabb kihivasokra, a valtozé prioritasokra célszert
tigyelni.

Példaul révid tavon a reform ellentmondasos hatasanak latszik, hogy mikozben
az europai felsdoktatasi rendszerek harmonizélasa volt a cél, a korabban orszagon-
ként eltérd, de azon beliil jol attekinthetd szerkezett fels6oktatasi rendszerek most
mar orszagokon belill is differencidlodtak. A hivatalos és szakértéi megitélések
azonban az utébbi években mar éppen tamogatandonak, Eurépa kiemelt értékének,
egyértelmiien pozitiv vonasanak tartjak a sokféleséget. Természetesen ennek keze-
lése igen nagy kihivas a kontinens felsdoktatdsa szamara, és szakértdi el6rejelzések
szerint ez lesz a reform kovetkez6 szakaszanak legfontosabb tigye. (The Lisbon Dec-
laration 2007)

A Bologna-folyamat hazai értékelésekor érdemes szem el6tt tartani, hogy a re-
form megvaldsitasaval kapcsolatos szamos probléma lényegében minden részt vevd
orszagban felmeriilt. A magyarorszagi sajatos gondok egy része egész Kozép-Kelet-
Eurdpara vonatkozik, és a felsGoktatdsi reformok idébeli ,,0sszetorlédasanak” tud-
hatok be. (Kozma-Rébay 2009) Ezektdl el kell valasztani a hazai megvalositas eset-
leges balfogasait, tévedésekbdl, félreértelmezésbdl adodo kevésbé sikeres elemeit.
(Barakonyi 2009) A nemzetkozi 6sszehasonlitds, a legjobbnak tartott kiilfoldi pél-
dék tanulmanyozasa altalaban hasznos, de érdemes mindig a rendszer egészében,
modellekben gondolkodni a vizsgal6das soran. Ennek hianyaban bekovetkezhet az
a hiba, hogy az 0sszefiiggések megértése helyett csak sajat elgondolasainkhoz kere-
stink - és mindig taldlunk - illusztraciot.

Megjegyzések

A tanulmany épit az OKA (84/tk OKA I) tdmogatasaval 2006-2007-ben végzett ku-
tatds eredményeire. Kutatasi zardjelentés: A magyar felsGoktatas szerkezetének és
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finanszirozasi rendszerének atalakuldsa a linedris modellre torténé attérés soran.
Kutatasvezet6: Hrubos Ildiké. Munkatarsak: Polonyi Istvan és Veroszta Zsuzsanna
tanulmanyokkal, Lovasz Gabriella, Palink6 Fva, Pasztor Adél és Tomasz Gabor eset-
tanulmannyal. (Oktatdskutaté és Fejleszté Intézet 2007)
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A felsoktatdsi menedzserizmus megjelenése
eurdpai és globalis szinten

A 20. szazad masodik felét6l olyan folyamatok zajlottak le a fejlett nyugati orszagok
fels6oktatasaban, amelyek kovetkeztében intézményrendszeriik gyokeresen atala-
kult. A gyors és igen jelentds hallgatdi 1étszamexpanzid, valamint a tudomanyok
differencidlédasa és a tudomanyos teljesitmény kordbban nem ismert titemd meg-
novekedése jelentette a f6 folyamatokat, amelyek valtozo gazdasagi és tarsadalmi
koérnyezetben zajlottak le. Az 1960-as évek latvanyos, és akkor megallithatatlannak
latsz6 gazdasagi fellendiilése adta a hatszelet, amelyben a joléti allamok nagyvona-
laan fejlesztették a felsdoktatast és a tudomanyos kutatast. A hatalmas beruhazaso-
kat finanszirozé allam értelemszertien meghatdrozta a fejlesztés irdnyait, ami a ko-
rabban is allami fennhatdsag alatt all6 eurdpai felsdoktatdasban nem keltett nagyobb
megiitkdzést (az Egyesiilt Allamokban, ahol ez ebben a forméban korabban isme-
retlen volt, mar igen). A vitak akkor bontakoztak ki, amikor a gazdasagi novekedés
megallt, és a kormanyzatok csokkentették a szektorra fordithaté tamogatasokat. Mi
tobb, elszamoltathatdsagot, atlathatosagot kezdtek megkovetelni a kozpénzekbdl
fenntartott intézményektdl. Kozben a finanszirozasi, szabalyozasi rendszert olyan
modon alakitottdk at, hogy az 6sztonozte (késztette, kényszeritette) az intézménye-
ket a sajat (kiils6) bevételek megszerzésére. A gazdasagi élet szerepldivel vald egytitt-
miikodés megkeriilhetetlen kovetelménnyé valt, ami kiegésziilt a kutatas fokozato-
san iparszertivé valasaval, a versenyeztetésen alapuld pélyazati rendszerrel. Ez mar
tényleges gazdalkodasi, vallalkozdi gondolkodast igényelt az intézményektdl. A to-
megessé valas kezelése sorozatos felsGoktatasi reformokat indukalt a kormanyzatok
részérdl, a gyorsan valtozé kornyezethez valé alkalmazkodas pedig egyre inkabb
igényelte az innovativ szemléletet, magatartast. Az eréforrasokért foly6 verseny és
a sokféle tarsadalmi igény kovetkeztében differencialéodott az intézmények kore, az
egyediségre vald torekvés a sikeres miikodés (vagy egyaltalan a talélés) egyik fontos
feltételévé valt. (Hrubos 2002, 2009) (Reichert 2009)

Mindezen folyamatok elengedhetetlenné tették egyfeldl a professzionalis szakira-
nyitasi apparatus kiépitését, megerdsitését, masfeldl a gazdalkodasi szemléletet kép-
visel6 menedzserek megjelenését. Egy-egy felsGoktatasi intézmény szervezetében
igy mar harom (formadlisan nem mindig szétvalé, nem mindig lathatd) iranyitasi vo-
nal 1étezik, amelyek sajat értékrendszerrel, kulturaval rendelkeznek: az akadémiai,
a biirokratikus és a gazdalkodasi vonal. A harom vonal egyiittmiikodése, egymas
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szempontjainak elfogadasa a sikeres mikodés titka. Ennek megvaldsitasa azonban
nem konnyd, igy dltalaban inkabb a befolyasrdl, a hatalomrdl és presztizsrél szolo
kiizdelmek jellemzik az intézményeket. Mindezt nehezen, kifejezetten frusztracio-
ként éli meg az akadémiai vonulat, amely azt a veszélyt latja, hogy eredeti céljait,
értékeit elnyomja, azok kovetését megneheziti a masik két vonulat, amelyeknek
mintegy foglyava valt. Nekik viszont azzal a kérdéssel kell szembenézniiik, hogyan
valhatnak a szerep professzionalis mivel6ivé (milyen képzettség és gyakorlati ta-
pasztalat sziikséges ehhez), hogyan tudndk elsajatitani (vagy egyaltalan kialakitani)
azt a ,nyelvet’, kommunikacios format, amely lehetévé teszi az érdemi egyiittmtiko-
dést. Ennek a kiizdelemnek a megértése igazi tarsadalomkutatdi feladat.

Jelen tanulmany az eurdpai felséoktatasi reform (a Bologna-folyamat) példaja-
bdl kiindulva kivanja bemutatni és értelmezni a fentiekben vazolt jelenségegytittest,
amely természetesen nemzetkozi, mi tobb, globalis szinten is érvényesiil. Kiilon fi-
gyelemre mélto, hogy ennek a reformnak alapvetd eszméje és torekvése az eurdpai
akadémiai és humanista értékek megvédése, tovabbvitele a tomegessé lett felsGokta-
tasban. Olyan megoldast keresett, amelyben a formalizalt és provincialis biirokrati-
kus szemlélet, valamint a leegyszerusitett gazdasagi hatékonysagi elvek feltételezett
tulhatalmaval szemben lehetnek esélyei az emlitett értékeknek. A reform elsé év-
tizedében mindenesetre kiépiiltek az eurdpai felsGoktatasi menedzsment bastyai, a
megfelel6 szervezetek, és a munka érdemi részét végzé szakértdi kor. ..

A CSUCSMENEDZSMENT

A reformot irdnyit6 legfelsd stratégiaalkotd és dontéshozo testiilet a részt vevd or-
szagok oktatasi (felsGoktatasi) minisztereinek konferenciaja, amely kétévente tilése-
zik (legkozelebb 2012-ben Bukarestben). Nyilatkozatot vagy kommiinikét bocsat ki,
amelyben értékelik az el6z6 két évben torténteket, és megfogalmazzak a kovetkezd
két év feladatait. A ténylegesen legfontosabb és legnagyobb befolyassal rendelkezd
testiilet a Nemzetkozi Bologna Csoport (Bologna Follow-Up Group), amely a két
miniszteri konferencia kozott dontési joggal rendelkezik, a feladatokat operacio-
nalizalja, koveti a teljesitést, elfogadja a munkaprogramot és el6késziti a kovetkezd
miniszteri értekezletet. Megvalasztja az elnokséget, és 1étrehozza a tematikus mun-
kacsoportokat, amelyekben az érdemi szakmai munka folyik (a munkacsoportok-
ban a tagorszagok delegaltjai és szakérték dolgoznak). Meglehetdsen nagy létszamu
testiilet, amelynek szavazati joggal rendelkezd tagjai a részt vevo orszagok oktatasi
kormadnyzatai és az Eurdpai Bizottsag képviselGje. Tovabbi széles kort jelenitenek
meg az érdekhordozok (stakeholderek) tandcskozasi joggal rendelkezé delegalt-
jai, akik fokozatosan kapcsolodtak be a reform iranyitasanak munkajaba (Eurdpa
Tandcs, Eurépai Egyetemi Szovetség, Eurdpai Nem-egyetemi Felséoktatdsi Intéz-
mények Szovetsége, Eurépai Mindségbiztositasi Szovetség, Europai Hallgatoi Szo-
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vetség, UNESCO Eurdpai Felséoktatasi Kozpont, Eurépai Munkaadok Szovetsége,
Oktatasi Internacionalé Paneurdpai Szervezete).

Az operativ iranyitasi munka természetesen nem itt, hanem az Elnokségben zaj-
lik, amely még mindig elég nagy testiilet, és személyi Osszetétele — meghatarozott
rendet kovetve — valtozo: a kovetkezé miniszteri konferencia vendéglato orszaga-
nak képviselGje, az un. EU ,Troika” és a négy legfontosabb érdekhordozé szervezet,
az Un. E4-ek (Eurdpai Egyetemi Szovetség, Eurdpai Nem-egyetemi Felséoktatasi
Intézmények Szovetsége, Eurdpai Mindségbiztositasi Szovetség, Europai Hallgatoi
Szovetség), valamint rotdcio szerint kivalasztott orszagok képvisel6i. A Nemzetkozi
Bologna Csoport és az elndkség munkajat a Titkdrsag tdmogatja, amely mindig a
kovetkez6é miniszteri konferencia vendéglaté orszagaban miikodik, és a fenntartasat
is ugyanazon orszag finanszirozza.

A vezetétestiiletek fentiekben vazolt jellege hozzajarult ahhoz, amit a folyamat
legfontosabb eredményének tekinthetiink: kialakult egy k6zos eurdpai felséoktata-
si nyelv, a rendszeres személyes talalkozasok kovetkeztében a részt vevé orszagok
képvisel6i kozotti kommunikacié er8sodott. Igy 1étrejétt egy paneurdpai platform,
amelynek keretében a kétoldalu kapcsolatok is teret kaptak. A sokféleség elfogadasa,
a nemzeti tradiciokra vald épités természetessé valt, ami megkonnyitette a reform
bevezetését, egyben odahatott, hogy egyaltalan nem valt egységessé a konkrét meg-
valdsitds. Fontos vonas a szakértdi elem megjelenése, ami ellenstlyozza az alapve-
téen kormanyzati jelleget. Mindazonaltal a nyilvanossagra hozott f6 dokumentu-
mok alapvetden ,,kincstari optimizmust” sugallnak.

A nagy méretii és valtozo személyi sszetételd testiiletek gyengesége, hogy a fo-
lyamatossag hianya kovetkeztében kevésbé hatékony (lasst) a munka, és vannak
esetlegességek egyes témak sorsat illetéen. A kiilonb6z6 orszagok képviseldi (vagy
onnan érkezdk) eltéréen értelmezték a feladatot, az egyeztetési elvaras és az egysé-
gesség mértékét, a felsdoktatdsi intézmények autondmidjanak orszagonként eltérd
kezelése pedig a bevezetés ereje tekintetében teremtett kiilonbségeket. Az érdek-
hordozok erds részvétele sok szempontbol dinamikussd, innovativva teszi a munkat
a biirokratikus vonasokkal szemben, viszont 6k sem tudjak pétolni a folyamat egé-
szében alig megjelend valodi ,,professzori elemet”, hiszen képvisel6ik koziil 1ényegé-
ben mindenki valamilyen vezetd pozicidoban van (az iilésekre féleg professzionalis
menedzsereket, nem pedig fiiggetlen kutatokat delegalnak).

A sok és sokféle szerepld, a bonyolult egyeztetési mechanizmus ellenére Bolo-
gna egy meglehetésen zart kor tigyévé valt, lényeges mondanivaldja alig jutott el a
tényleges megvaldsitokig. A folyamat leggyengébb vonasa a kelld kommunikacié
hianya, olyan kommunikaci6é, amely érdemben megszdlitotta volna a fels6oktatas
kozkatonait (tandrokat, oktatasszervezoket, hallgatokat) és a leendé munkaltatokat.
(The Bologna Process 2010)
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AZ EUROPAI MINOSEGBIZTOSITASI REGISZTER

A mindségbiztositas kezdettdl fogva dontd eleme az eurdpai felsdoktatasi reform-
nak (a f6 nyilatkozatok és beszamolok minden esetben kitérnek erre a kérdésre).
Indokolt a kiemelt érdeklédés, hiszen a reform alapveté gondolata, a diplomak és
végzettségek kolcsonods elismerése a bizalmon alapul. A mar nagy témegben el6-
fordul¢ elismertetési tigyekben nem lehet egyedileg eljarni, azok csakis automatiz-
musok bevezetésével kezelhetSk. El kell tehat fogadni, hogy a masik felsdoktatasi
intézmény (masik orszag felsGoktatasi intézménye) megfelel bizonyos mindségi kri-
tériumoknak, hiszen akkreditaciét nyert egy hivatalos mindségbiztositasi tigynok-
ségtol. A tagorszagok rendelkeznek ilyen tigynokségekkel (orszagonként egy vagy
tobb is mikodhet), de az 4j, nemzetkozi funkcidnak akkor felelnek meg, ha azonos
elvek alapjan végzik munkajukat.

Az eurdpai felsGoktatasi reform meghirdetése utan (2000-t6l) elindult a nemzeti
akkreditacios testiiletek egyiittmiikodése, és 2004-ben megalakult az Eurépai Felso-
oktatasi Mindségbiztositasi Szovetség (ENQA). A soros miniszteri értekezlettdl azt
a feladatot kapta, hogy dolgozza ki a mindségbiztositas egységes elveit és eljarasait.
2005-ben a bergeni miniszteri értekezlet fogadta el az errél sz6l6 dokumentumot.
Az eurdpai felsGoktatasi reform egyik sikeres elemének tekintik, hogy az elsé tizéves
szamvetéskor mar a részt vevé orszagok mintegy haromnegyede nyilatkozott ugy,
hogy rendelkezik a — bergeni elveknek tobbé-kevésbé megtelelé — minéségbiztosi-
tasi szervezettel és rendszerrel (a helyzet értékelésénél figyelembe kell venni, hogy
egyes orszagok csak a 2000-es évtized kozepén, masodik felében csatlakoztak az
Eurdpai FelsGoktatasi Térséghez). (Standards and Guidelines 2005) (Bologna Process
Stocktaking 2009) (Creativity 2009)

A formai értelemben megnyugtato helyzet értékelése azonban tovabbi, rendsze-
resen megismételt tartalmi ellendrzést is igényel. Eldszor is megtortént a nemzeti
akkreditacios szervezetek eurdpai szintli akkreditdlasa. 2010-ben pedig az Eurdpai
Egyetemi Szovetség elinditott egy projektet, amely empirikus vizsgalodasok alapjan
értékeli az alapelvek betartasat a reformban részt vevd orszagokban, tovabba javas-
latot tesz az alapelvek finomitasara, feliilvizsgalatara az 6téves tapasztalatok alapjan.
A projekt 2012-ben ér véget, varhatdan a 2012-es bukaresti miniszteri konferencia
fogadja majd el az értékelést és a javasolt valtoztatasokat. (Mapping the application
2011)

Mikozben a nemzeti mindségbiztositasi rendszerek dsszehangolasa ezek szerint
sikeresen halad elére (de folyamatos feladatokat is ad), az alapkérdés tovabbra se
oldédik meg teljesen. Tulajdonképpen elvileg egyetlen eurdpai akkreditacios tigy-
nokségre kellene bizni minden intézmény (képzési program) akkreditalasat. Ez
természetesen nem valdsithaté meg, az 6tlet komolyan fel sem vet6tik, mar csak a
gyakorlati lebonyolitds nehézségei miatt sem. Ennél is fontosabb a tagallamok ellen-
allasa, hiszen ez esetben a kozos, nemzetek feletti akkreditacids tigynokség dontése-
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it el kellene fogadniuk példaul a hazai intézmények finanszirozasa tekintetében. Az
életszertitlennek és fantasztikusnak tiné vallalkozas részben mégis megvaldsult.

2008-ban, kemény targyalasok és el6készité munka utdn az E4-ek megalapitottak
az Eurdpai MinGségbiztositasi Regisztert (EQAR), azon mindségbiztositasi tigynok-
ségek listajanak rendszerét, amelyek itéletét a rendszerbe jelentkezd orszagokban
minden érintett elfogadja. Ez igazi szintattorés volt az eurdpai felsdoktatasi reform
folyamatban, hiszen felmutatta a ,tiszta megoldast”. Gyakorlati jelentésége — elsé
megkozelitésben — a kozos programok (Joint degree) akkreditalasdban lehet, hiszen
ezek esetében valoban sok nehézséget okoz a tobb orszag felsGoktatasi intézményei
altal kidolgozott képzési programok akkreditaldsa a nemzeti akkreditacids tigynok-
ségek dltal.

Az els6 két-harom év mérsékelt eredményeket hozott. Eddig 27 tigynokség nyert
felvételt a regiszterbe, és mindossze két jelentkezd palyazatat utasitottak el (a regisz-
terbe felvett igynokségek kore meglehetdsen Osszetett: allami és maganiigynoksé-
gek, teljes szakmai spektrummal foglalkozok és specidlis profiluak, az illeté orszag
kozponti tigynokségei és periferidlisabb szereptiek egyarant vannak kozottiik). A tar-
tozkodas érthetd, hiszen igen nagy a tét, tovabba egyelére nem becsiilhetéd meg, mi
is lesz a jovGje a rendszernek. A regiszterbe keriil6 szervezeteknek jelentds dijat kell
fizetnitik, mivel 6nfenntarté szervezetrdl van sz6, mégpedig igen bonyolult és nagy
szervezetrdl. Felépitése hasonlo logikat kovet, mint a Nemzetkozi Bologna Csoporté.
Vannak alapité tagok: az E4-ek, un. kormanyzati tagok az EFT orszagainak képvise-
letében, valamint az UNESCO Eurépai Fels6oktatdsi Kozpont és az Eurdpa Tandcs
képviselje, tovabba az itt szocialis partnereknek nevezett két szervezet: az Eur6pai
Munkaaddk Szovetsége és az Oktatdsi Internaciondlé Paneurdpai Szervezete. A tény-
leges munkat, a regiszterbe valé felvételrdl valo dontést a Regisztracios Bizottsag vég-
zi. A 11 tagu testiilet fiiggetlen szakért6kbdl all, akik koziil nyolc személyt az E4-ek,
két személyt a szocialis partnerek jelolnek, az elnokot pedig a tiz, mar megvalasztott
személy jeloli ki (a bizottsag kiegésziil 6t megfigyeldi statusza - rotalt — kormany-
zati képviselGvel). A személyi és a stratégiai dontéseket a Kozgytilés hozza (amelyen
a fentiekben bemutatott tagok, tovabba meghivott megfigyel6k vesznek részt). Az
operativ munkat végzd iranyité testiilet négy tagjat az E4-ek jelolik.

Egy ilyen szervezet se keriilheti el a sorsat: az alapszabaly szerint kétévente kiil-
s6 értékelésnek kell alavetnie magat. Az alapitas utani két év lejartaval 2010-ben
kezd6dott meg az el6készité munka, és az eredményekrdl 2012-ben elészor a Nem-
zetkozi Bologna Csoportnak szamolnak be. De vajon ki kérheti fel ez esetben az
értékelést feliigyeld bizottsagot? Eurdpa itt nem johet szamitasba. A nagy tekintélyt
amerikai Fels6oktatasi Akkreditacios Bizottsag (CHEA) tolti be ezt a szerepet (6k
adjak az elnokot). A Feliigyel Bizottsag kéri fel a hét fliggetlen szakért6bol allo ér-
tékeld csoportot (elndke kanadai, van amerikai és dél-afrikai tagja is, a tobbi pedig
eurdpai, korabbi egyetemi vezetdk vagy akkreditacids tigynokségek volt vezetdi).
(EQAR 2010 Annual Report 2011)
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A U-MAP PROJEKT

A 2000-es évek elejétdl a szakmai és laikus érdeklédés kozéppontjaba keriilé nemze-
ti és nemzetkozi felsdoktatasi rangsorkészitési hullamra reagalva 2004-ben elindult
egy europai projekt, amely elvileg mas utat keresett. A klasszifikacionak nevezett
megkozelités a hierarchikus szemléletd, sokszor leegyszertsitett vagy vitathato in-
dikatorokon alapuld rangsorolas helyett a felsoktatasi intézmények fo6bb csoport-
jai azonositasat célozta meg. 2010-re késziilt el a zarojelentés, a konkrét javaslat a
U-Mapnek nevezett modell mikodtetésére. (A projektet az Eurdpai Bizottsag ta-
mogatja, a témavezetd a Twentei Egyetem keretében mikédé Center for Higher
Education Policy Studies - CHEPS).

A rendszer az empirikus tényekbdl indul ki, az intézmények adatszertien megra-
gadhato jellemzdit, ellatott feladatait veszi figyelembe, tudatosan torekszik az eléze-
tesen meglévo szabélyozasi tipusoktol vagy mas eléfeltevésektdl, elditéletektdl vald
elszakadasra. Tobbdimenzios jellegt, felhasznalobarat (tobbféle lehetséges felhasz-
nalé szempontjait veszi figyelembe). Olyan megoldds, amely minden fels6oktatdsi
intézmény szamara relevans, leird, nem pedig normativ jellegli, nem értékeli az in-
tézményeket az egyes dimenziok vagy indikatorok alapjan. Megbizhato és ellendriz-
hetd adatokat hasznadl, alapvetéen meglévé (hivatalos) adatokra tamaszkodik, igy
nem igényel ujabb adatfelvételt.

Kulcskérdés a dimenziok és az indikatorok korének meghatarozasa. Tobb kisér-
let, proba és az érintettek széles korével vald egyeztetés utdn végiil hat vizsgalati
dimenzidt és dsszesen 23 indikatort valasztottak. A dimenziok kore szemléletval-
tozast jelez a felsGoktatasi intézmények funkcioéit illetéen. Az oktatds és a kutatas
mint hagyomadnyos funkciok és a novekvo jelentségilivé valt nemzetkozi orienta-
cié mellett az Gn. harmadik missziot is beemelték. Ez utébbi mibenlétérdl jelen-
leg sok vita és konkrét eurdpai vizsgalodas folyik. Annyi bizonyos, hogy itt fontos
tarsadalmi feladatokrol van sz6, amelyek a mara hatalmasra novekedett felsokta-
tassal kapcsolatban egyre inkabb el6térbe kertilnek, tehat az intézmények oszta-
lyozésénal nem hanyagolhatok el. Igy a U-Map tjdonsaga, hogy a tuddstranszfer, a
regiondlis elkotelezettség, a helyi munkaerdpiaci igények figyelembe vétele, a nem
tipikus hallgatéi csoportok tudatos felvallalasa (felnottképzés, munka melletti kép-
zés, tavoktatas) és a kulturdlis szolgaltatasok is szerepelnek az indikatorok kozott.
Az j megkozelités természetesen nehézségeket is okoz, hiszen a harmadik misz-
sziora vonatkozodan kevésbé allnak rendelkezésre hivatalos, kontrollalt, rendszere-
sen gyUjtott adatok, mint az oktatas vagy a kutatas esetében. (European Indicators
2011) Ez az egyik legf6ébb kihivas: most a harmadik misszi6 leirasara viszonylag
kevés indikatort sikeriilt megjel6lni. Ugyanakkor mar az is pozitiv fejleménynek
tekinthetd, ha a U-Map hatdsara a jovoben nagyobb figyelem irdnyul az ilyen ti-
pusu rendszeres adatgytjtések bevezetésére. Végiil hat dimenzioban 23 indikatort
tartalmaz a modell.
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A javaslat szerint a rendszer mikodtetésére Onfenntartd, nem kormanyzati, non-
profit jellegti fiiggetlen szervezetet kell létrehozni, amely kezeli az adatbazist, rend-
szeresen frissiti azt, az érintettek és érdekl6ddk szamara hozzaférhetévé, hasznilha-
tova teszi az eredményeket. Itt viszont sulyos gyakorlati kérdések meriilnek fel.

A rendszer akkor tudja szolgalni a felhasznalokat, ha az intézmények széles kore
kapcsolodik hozza (természetesen onkéntesen, az anyagi konzekvencidk tudata-
ban). Becslések szerint ezer intézmény csatlakozdsa esetében valik 6nfenntartéva
a rendszer (ami az eurdpai felsGoktatasi intézmények negyedét jelenti). Vajon mi-
lyen megfontolasok alapjan dont majd egy intézmény ugy, hogy belép, vallalja — a
dijfizetés mellett — nemcsak a folyamatos adatszolgaltatast, hanem az egyértelmu
atlathatésagot is? Kérdés, hogy mindez megéri-e neki, figyelembe véve az ilyen ti-
pust nyilvanos szinrelépésbdl varhaté marketinghatasokat. Az is lehet, hogy egy
id6 utdn (elég nagy szamu résztvevd esetén) a kimaradds kockdzata mar nagy lesz,
ami csatlakozasra 6sztonozhet. Feltehet6, hogy a legmagasabb presztizsii intézmé-
nyek, valamint azon intézmények, amelyek szamara nem igazan relevans a nemzet-
kozi porondon valé ilyen nyilvanos megmutatkozas, kevésbé fognak érdeklédni a
kezdeményezés irant. Az viszont biztos, hogy az elsé harom évben, az indulasnal
valamilyen eurdpai tdmogatasra van sziikség, majd a kormanyzatok hozzajaruldsra
is, mindaddig, amig a sziikséges méretet eléri a rendszer. (Mapping Diversity 2008)
(Hrubos 2010) (Vught van at 2010)

Szakmai, tartalmi értelemben megfogalmazodik az a kétség, hogy vajon értel-
mezhetd-e egy-egy intézmény profilja a kornyezeti, nemzeti kontextus figyelem-
bevétele nélkiil. Ez a probléma mar az adatok begytijtésénél, feldolgozasanal meg-
jelenik, amennyiben a kiilonboz6 orszagok adatgytjtési rendszerei (a felsdoktatasi
intézmények adatszolgaltatasi rendszerei) meglehetdsen eltéréek, ezért kiilonbozo
orszagok egyes intézményeinek Osszehasonlitasa csak igen korlatozottan lehetsé-
ges. Egy-egy orszagon beliili hasznalatkor viszont nem jelenik meg ez a korlat, és
a modell alkalmazasa j6 szolgalatot tehet az érintetteknek, érdekelteknek, koztiik a
kormanyzatoknak (és a kutatoknak). Horizontalis és tobbdimenzios szemléletével,
a megszokott kategoriak (intézményi statusz, fenntartd) meghaladasaval differen-
cialtabb és szubsztantivabb képet adhat az intézményhal6zatrol (akar a megszokott
kategoriak relevanciajanak kontrolljara is hasznalhatd). (Rauhvargers 2011)

A HORIZONTALIS ES A VERTIKALIS MEGKOZELITES
OSSZEKAPCSOLASA - GLOBALIS AMBICIO

Lényegében a U-Map folytatdsanak tekinthetd az ugyancsak az Eurépai Bizottsag
tamogatasaval 2009-t6] futd projekt, amely a U-Multirank nevet kapta (a projek-
tet egy nemzetkozi konzorcium vezeti, amelyben meghatarozoé szerepet jatszik a
U-Map projekt kapcsan mar emlitett CHEPS, valamint a német Centre for Higher
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Education Development - CHE). A projekt — szandéka szerint — olyan értékelési
rendszert dolgoz ki, amely j tipusu atlathatésagot szolgal, figyelembe véve, hogy a
felsGoktatasi intézmények ma mar rendkiviil komplexek tevékenységiik és szerveze-
ti modelljiik szempontjabdl. Bar eurépai kezdeményezés (2011 nyara, az el6készitd
és kisérleti szakasz lezaruldsa utdn az eurdpai egyetemek teljes korét fogja megszoli-
tani, csatlakozasra buzditani), de eredetileg is globalis hatokortinek szantak (a nem-
zetkozi szakért6i testiiletben Eurdpan kiviili tagok is vannak). Tekinthetjiik olyan
vallalkozasnak, amely ellenpontul szolgalhat a leegyszersitettebb filozdfiat és mod-
szereket kovetd — eddig ismert — globalis rangsorkészitésekhez képest. Maris nagy
a mas foldrészek érintettjei részérél megnyilvanulé érdeklédés a projekt irant.

Annyiban a U-Map gondolatara épiil, hogy eldszor tipusokba sorolja az intézmé-
nyeket, majd az azonos tipusba tartozdkat hasonlitja 6ssze. A szemléletbeli kiilonb-
ség pedig abban nyilvanul meg, hogy mig a U-Map arra a kérdésre keresi a valaszt,
hogy az intézmény ,,mit tesz”, addig a U-Multirank a ,,milyen jol teszi” kérdést teszi
fel. A vizsgalddas dimenzioi - a teljesitménytipusok — lényegében egybeesnek (any-
nyi az eltérés, hogy az elébbi modellben hat, utébbiban 6t dimenziérdl van szo,
mivel kimaradt a hallgatéi dsszetételre vonatkozo6 dimenzid). Az indikatorok szama
viszont a Multirankben jéval nagyobb (79).

Az intézményektdl begytjtott adatok alapjan megtorténik az intézmények tipu-
sokba sorolasa, majd azon beliil az egyes teljesitménytipusok szerint végzik az érté-
kelést. Nincs aggregalt mutatd, nincs egyetlen rangsor. (A kisérleti fazisban képzési
programok rangsorolasaval probalkoztak két képzési teriileten, az tizleti és a musza-
ki képzést illetden.) A rendszer a legteljesebb mértékben felhaszndlobarat kivan len-
ni. Az adatbazis konnyen kezelhetd lesz, amelyben jol eligazodik barmely érdekelt.
Sajat maga tudja eléallitani az intézményi rangsort valamely intézménytipusban,
valamely teljesitménytipus szerint.

Az impozans véllalkozas egy donté ponton tartalmaz kockazatot. Az indikatorok
tobbségének jellege kovetkeztében az adatok jelentds részét az intézményektdl kell
bekérni. A kért adatok eldallitasa altaldban komolyabb tobbletterhet tesz az admi-
nisztrativ stab vallara, és a beérkezd adatok megbizhatdsagat csak korlatozott mér-
tékben lehet ellenérizni. (U-Multirank 2010)

A rendszer miikodtetését a U-Mapnél leirt elvekhez hasonldan tervezik. A nehéz-
ségek is hasonloak, azzal, hogy joval nagyobb mértékben jelentkeznek. Az elvileg
megszolithaté intézmények szama sokkal nagyobb (mintegy 17 ezer felséoktatasi
intézmény van a vildgban, és az optimista rendszergazdak az intézmények felével
szamolnak a kiépités soran), joval tobb indikatorrdl van szo, és a nemzeti kontextus
megragadasara lényegében nincs lehet6ség. A javaslat sorsa most a finanszirozd, az
Eurdpai Bizottsag kezében van...
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TOREKVES A RANGSORKESZITES NEMZETKOZI
AKKREDITALASARA

Eurépabdl szarmazd 6tlet alapjan, de eleve globalis kezdeményezésként indult meg
a meglepGen nagy ambiciokrdl tantiskodd program. 2002-ben Varséban megalakult
egy nemzetkozi szakértdi csoport (International Ranking Expert Group), amely az
akkor mar egyre-masra szinre 1ép6 és nagy publicitasnak 6rvendd felséoktatasi
rangsorok, rangsorkészitési rendszerek attekintésére, osszehasonlitasara vallalko-
zott. Torekvésiik hatterében azon aggodalom allt, hogy a rangsorkészités burjan-
zasa, kommercializalodasa, a modszertani esendGség veszélyezteti magat az eredeti
torekvést, az akadémiai kivalosag megjelenitését és az érintettek széles korével vald
elfogadtatasat. Hairom intézmény jatszotta a kezdeményez6 szerepet (az UNESCO
Eurépai Fels6oktatasi Kozpontja, a Washingtoni Felséoktatas-politikai Intézet és a
Shanghai Jiao Tong Egyetem, a hires nemzetkozi rangsorkészitési rendszer megal-
kotdja). Els6 1épésként elhataroztak, hogy megfogalmazzak a rangsorkészités altala-
nos alapelveit. 2006-ban Berlinben bemutatték a dokumentumot, amelyet a szakér-
t6i csoport elfogadott. (Berlin Principles 2006) (Sadlak et al. 2007)

A torekvés intézményesitésére 2009-ben Briisszelben kertiilt sor, amikor létrehoz-
tak egy mar jogi személyként miikodo intézményt (IREG - Observatory on Acade-
mic Ranking and Excellence). A meghivas alapjan létrehozott szervezetnek 20 tag-
ja van, részben neves felsGoktatasi kutato és akkreditdcids intézetek, részben hires
egyetemek a vilag minden régi¢jabdl. A héttagu iranyito testiilet megvalasztasanal
ugyancsak torekedtek ilyen tipusu reprezentacidra. De mi is a vallalt feladat? Olyan
rendszer létrehozasa, amelyben az ezt igénylé rangsorkészitd szervezetek megmé-
rettethetik magukat, lényegében akkreditaciot kaphatnak.

2011 &szére elkésziilt a javaslat az IREG - Ranking Audit létrehozasara, megfo-
galmaztak az értékelés céljat, kritériumait és az eljaras rendjét, amelyet a Pozsony-
ban tartott konferencian megvitattak. Varhatdan a 2012-ben Taipeiben sorra keriil6
kovetkez6 kozgytlés fogadja majd el a teljes konstrukcidt. A miikodési szabélyzat
szerint a megmeérettetésért folyamodo intézmények értékelésérdl szolé dontést az
Iranyitd Testiilet hozza meg, egyszer(i tobbséggel, amelyrdl jelentést tesz a Kozgyti-
lésnek. Pozitiv dontés esetén az intézmény megkapja az erre vonatkozé dokumen-
tumot, és hasznalhatja az IREG altal elfogadott (IREG Approved) mindsitést. Az
elfogadott intézmények listdjat kozzéteszik. A konkrét értékel6 munkat a harom-6t
tagu eseti Ertékeld Bizottsdg végzi (tagjait az Iranyit6 Testiilet kéri fel, legalabb egy
f6 az Iranyité Testiiletbdl kertil ki).

Ertékelésre olyan intézmények jelentkezhetnek, amelyek az el6z6 négy évben
mar kétszer publikaltédk rangsorkészitésiik eredményeit. Elsé alkalommal harom
évre sz0l az ,elfogadds”, majd a masodik megmérettetés utan 6t évre. (Az eljarasi
dijat az Iranyitd Testiilet hatarozza meg.) (IREG - International 2011)
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A mar futd rangsorkészitések utélagos mindsitése, ezaltal a ,,selejt” kisztrése, ki-
szoritasa mellett a rendszer direkt médon is kivanja a jovot szolgalni. Az IREG Ob-
servatory kiemelten foglalkozik a feltorekvé orszagokkal, valamint azokkal, amelyek
mostandban fognak bele felsGoktatasi rendszeriik korszertsitésébe (pl. a fekete-afri-
kai orszagokkal, a mediterran térség arab orszagaival). Ezek az orszagok megszolit-
hatok a témat illetéen, és igy még id6ben hasznosithatjak a nemzetkozileg elfogadott
alapelveket, ami pozitivan hathat a felsdoktatasrél val gondolkodasukra altalaban is.

ZARO GONDOLATOK

A felséoktatasi (eurdpai, nemzetkozi) menedzserizmus fentiekben bemutatott pél-
dai mar csak hatalmas méretiik, bonyolultsaguk és igen széles hatokoriik kovetkez-
tében is felnagyitva lattatjak azokat a vonasokat, amelyekkel minden bizonnyal élta-
laban is rendelkeznek a hasonlo szervezetek. A gazdasagi szervezetek korében mar
jol ismert és feldolgozott menedzserizmushoz képest itt hianyzik a kozvetlen anyagi
vonzatokban val6é gondolkodas, a hatékonysag helyett inkabb a hatdsossag kérdése
keriil el6térbe (vagyis az, hogy valamely intézkedés eléri-e, milyen mértékben éri el
a vart és szandékolt hatast). Mivel itt a szandékolt hatds szinte mindig az akadémiai
teljesitményt, a tudaslétrehozas vagy tudasatadas mindségét, a tarsadalom altalanos
értelemben vett szolgalatat jelenti, a vizsgalt vagy iranyitott jelenség mérése jelent
alapvet6 problémat. A sokféleség elfogadasa (mi tobb, tiamogatdsa) fontos és helyén-
valo torekvés, ami egyben tovabb noveli a mérés nehézségeit.

E gigantikus vallalkozasoknal (mint amilyen pl. a U-Multirank) vetédik fel iga-
zan a kérdés, hogy vajon megéri-e? Mar az adatgytijtés beletitkozik az intézményi
autondmia, 6nkéntes adatszolgaltatas kontra kormdnyzati elrendelés dilemmajaba,
a mindségi és megbizhatosagi kontroll problémajaba. Vajon mikor és miért éri meg
egy felsGoktatasi intézménynek (vagy kormanyzatnak) formailag onként belépni
egy ilyen rendszerbe? A varhato el6nyok az akadémiai elényokon tul nyilvanvaldan
piaci pozicidjavulast is jelentenek. Itt mar elvileg lehet koltség-haszon-relaciéban
gondolkodni, bar elég bizonytalan el6rejelzési erével. Nehéz ugyanis szamszertisite-
ni pl. azt a human-, intellektualisenergia-raforditast, amelyet az akadémiai munka-
tol vesz el a hatalmas adatbdzisok létrehozdsa, kezelése.

Mikozben a bemutatott nemzetkozi felsGoktatasi projektek intézményvezetdk,
politikaalkotok, szakértok és professzionalis menedzserek egész hadat mozgatjak
meg, és igyekeznek az érintettek széles korét is bevonni a folyamatba a nagyobb
legitimitas elérése céljabol, végiil is mara mar kialakultnak ttinik egy néhany tucat
személyiségbdl allo csapat, amely lényegében minden projektben meghatarozo sze-
repet jatszik. Nagyon vigyazniuk kell, nehogy a maguk koré felépitett falak fogsaga-
ba essenek, nehogy a lancaitél megszabadulni latszo Prométheusz a sajat csapdajaba
essen. (Neave et al. 1991)
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A TEMA MEGKOZELITESI MODJA, SZEMPONTJAI

A 20. szazad masodik felében a fejlett nyugati orszagokban végbemend gyors felsd-
oktatasi hallgatéi expanzié - az elit szakaszbdl a tomegessé valashoz vezetd atme-
net - soran megvaltozott a felsdoktatas teljes intézményrendszere (Trow 1974), ami
alapvetden érintette a f6 aktorok pozicidjat is. Utdbbiakként a korszak elsddleges
felsdoktatas-kutatdsi paradigmajat megfogalmazé Burton Clark az akadémiai oli-
garchiat, az allami biirokraciat és a piacot azonositotta, amelyek egymashoz ftiz6-
dé kapcsolatai, eréviszonyai hatdrozzdk meg az egy-egy orszagban vagy régioban
érvényesiil6 felsdoktatasi modell jellegét. Igy bontakozik ki a brit, a kontinentalis
eurdpai (humboldti és napdleoni) és az amerikai modell, amelyek az expanzié soran
- az azonos kihivasokra adott hasonld valaszok kovetkeztében - kozeledni kezdtek
egymashoz. Az oktatas ezen szektoraban lezajlé fejlemények akkor érthet6k meg a
maguk teljességében, ha figyelembe vessziik a tovabbra is meglévé kiindulé modell
és a kozos vondsok egyiittes érvényesiilésének mechanizmusait. (Clark 1983)

A felsGoktatasi koztes (kozvetitd, puffer) testiiletek e folyamat fejleményei, az
el6bbiekben jelzett f6 aktorok kozott latnak el kozvetité szerepet. Tekintettel arra,
hogy az expanzid fGszerepldje dltalaban az allam volt, a kutatéi és a szakpolitikai
tigyelem kozéppontjaba is annak megvaltozott funkcidja kertilt, ami kiemelten fon-
tossa tette az allam és az akadémiai oligarchia kozotti kozvetités kiillonboz6 formai-
nak intézményesitését. (Hrubos 1995/a)

A tanulmany elsd része a koztes testiiletek létrejottének, szerepének kérdését jar-
ja koriil nemzetkozi vonatkozasban, a kontinentalis Eurépaban, majd néhany azon
kiviili régidban, tovabba kitér a Kozép-Kelet-Eurdpaban torténtek sajatossagaira.
Kiemelten foglalkozik az Eurdpai FelsGoktatdsi Térségben megalakult, nemzetek
feletti koztes testiiletekkel. A masodik rész a magyarorszagi torténésekre fokuszal,
részletesebben vizsgalva a harom legjelentdsebb testiiletet, a Magyar Felséoktatasi
Akkreditacios Bizottsagot, a FelsGoktatasi Tervezési Testiiletet és a Magyar Rektori
Konferenciat. A kovetekezd, egyben zar6 blokk jo néhany nyitott kérdést fogalmaz
meg, amelyek kiinduldépontul, adalékul szolgalhatnak tovabbi kutatasokhoz.
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A TEMA MEGJELENESE A NEMZETKOZI FELSOOKTATASI
SZAKIRODALOMBAN

A felsdoktatds-kutatas mint 6nallé kutatdsi irdny kialakuldsa és intézményesiilése
azon folyamat eredménye, ami a nagy hallgatéi létszamnovekedés, leegyszertsitve
a felsGoktatds tomegessé valasa elnevezéssel valt kozismertté. Ez az expanzié — ré-
giok és orszagok szerint — kiilonb6z8 idépontokban kezdédott el. Az Egyesiilt Al-
lamokban az 1950-es évek masodik felében, a kontinentdlis Nyugat-Eur6épdban az
1960-as években, az Egyesiilt Kiralysagban 1980-t6l, Kozép- és Kelet-Eurdpa allam-
szocialista orszagaiban pedig az 1990-es politikai-gazdasagi fordulat utan. A ku-
tatdsok el6terében a felsdoktatds intézményrendszerének radikalis atalakulasa allt,
aminek kiemelt eleme az allami szerep valtozasa. Az expanzié ugyanis mindeniitt
dontden koltségvetési finanszirozassal valosult meg, ami egyiitt jart az allami kont-
roll névekedésével, a kontinentalis Nyugat-Eurdpaban az an. direkt iranyitds gya-
korlataval. Az 1970-es évek gazdasagi vélsagai kovetkeztében a felsGoktatas allami
tamogatasa jelentdsen csokkent, visszavonulasra kényszeritve azt, igy attértek az un.
indirekt irdnyitasra. A kozvetleniil beavatkozo helyébe az értékeld, kommunikativ
allam lépett, s az immar ,taviranyité allam” elsésorban a kimenetet ellendrzi. Bar
az intézményi autondmia novekedett, ennek dara az elszamoltathatosag kovetelmé-
nyének megjelenése, megerésodése volt. Ezen modell szerint — altalaban az 1980-as
években - az allam a koltségvetési timogatasok egy részét mar versenyeztetés utjan
osztja el, egyuttal 6sztonzi a felsGoktatasi intézményeket, hogy torekedjenek mas
forrasok megszerzésére is, azaz lényegében piaci jellegli pénzeszkozok felhasznala-
sara. (Goedegebuure-Kaiser 1994; Maasen-Vught 1996)

A felséoktatasi intézmények kettds (allami és piaci) szoritasba keriiltek. (Nea-
ve-Vught 1991) A felséoktatasrol szolé szakmai, politikai diskurzus és a kialaku-
16 fels6oktatas-kutatas kozponti kérdésévé valt az intézményi autonomia, illetve az
akadémiai szabadsag kérdése. Legnagyobb hatdsti megnyilvanuldsa a Magna Charta
Universitatum (amelyet az eurdpai egyetemek rektorai irtak ald) 1988-as megsziile-
tése volt. A dokumentum az eurdpai egyetemek hagyomanyos értékei, féleg az aka-
démiai értékek védelmére szdlitott fel. Egyik alapelve szerint az egyetem autoném
intézmény, melynek hivatasa betoltéséhez oktatasi, kutatdsi tevékenységét minden
politikai, gazdasagi és ideoldgiai befolyastol fiiggetleniil kell végeznie. A Magna
Charta betartasan az Observatory 6rkodik, bar ehhez csak erkolcsi eszkozokkel
rendelkezik, példaul felléphet az alair6 egyetemek nemzeti kormanyzatanal, ha az
elvek megsértését tapasztalja. Az autondmia és a felel3sség kérdését egyiitt kezeli,
és felhivja a figyelmet azon gyors valtozasok kovetésére, amelyek a kormanyzat és
a felsdoktatasi intézmények kapcsolatdban lezajlottak. (Felt 2003; Autonomy 2004;
Kozma 2004; Kocsis 2011; Contemporary 2011) Az 1990-es évek elején, egy gyakor-
latiasabb szintben gondolkodva fogalmazdédott meg a kollektiv autonémia fogalma:
az a felismerés, hogy az egyes intézmények autondémiatorekvései aligha jarhatnak
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kell6 eredménnyel, viszont az intézmények vagy az akadémiai testiiletek intézmé-
nyesitett kozos fellépése elég erdt képviselhet az autondémiak, az akadémiai értékek
megvédésére. (Berg 1992)

Ebben a tdrsadalmi kornyezetben jottek létre, erésddtek meg, kaptak torvé-
nyekben garantalt statuszt a koztes (kozvetitd, puffer) testiiletek. Ilyenek a rektori
konferencidk, a killonb6z6 oktatasi és kutatasi alapokat kezeld, a tudomanyos vila-
got képvisel6 szervezetek. A kormanyzatok éaltalaban pozitivan fogadtak e kezde-
ményezéseket, és maguk is létrehoztak sajat kozvetitd szervezeteiket (operativ és
specidlis bizottsagokat), amelyek feladata elsésorban a koltségvetési tdmogatasok
elosztasanak szakmai el6készitése, a mindségbiztositas, az akkreditacié iranyitasa.
Ezek megkonnyitik a kormanyzatok szamara a felsGoktatds ligyeinek kezelését, a
torvényalkotast, magat az indirekt irdnyitast. A koztes testiiletek funkcidja tehat
a kovetkezoképpen foglalhaté ossze: egyfeldl ,leforditjak” a felsGoktatasi intézmé-
nyek szandékait a kormdnyzat és az érintettek, érdekeltek (stakeholderek) szamara;
masfeld] eljuttatjdk a kormdnyzati, tarsadalmi igényeket a felsGoktatasi intézmé-
nyekhez, és a kozvetitd tevékenység eredményeként sziiletett dontéseket tartalmilag
elfogadtatjak az intézményekkel, az akadémiai kozosséggel.

Kutatoi részrél torténtek kisérletek a koztes szervezetek tipizalasara, hierarchia-
ba sorolasara, a kozvetlen forrasallokaciotdl a tandcsadason at a koordinacioig és
aszerint, hogy feladatukban a kormdnyzathoz vagy inkabb a felsdoktatdsi intézmé-
nyekhez, illetve az akadémiai kozosség tagjaihoz allnak-e kozelebb. (Neave 1992)
Megjelenésiiket kezdetben éles vitak kisérték, mivel altaluk létrejott egy Gj dontés-
el6készitd, -hozo, koordinald szint, amely értelemszertien megteremti sajat appa-
ratusat. Fennall a veszélye a tulzott biirokratizalédasnak, annak, hogy igen nagy
hatalom 6sszpontosulhat ezen szervezetek kezében, amely nehezen kontrolldlhato
(tovabba megdragitja a felséoktatas miikodését). (Cowen 1996)

A fejlett orszagok legtobbjében az 1980-as évek kozepétdl torvényalkotasi hullam
vonult végig. A jogi eszkozok rogzitették az indirekt iranyitasnak megfeleld mu-
kodési rendet, 1étrehoztdk a koztes testiileteket (vagy megerésitették a mar meglé-
voket). Ezek sok kozos elemet tartalmaznak, de orszagonként vannak eltérések, az
eredeti fels6oktatasi modell és a hagyomanyok alapjan. (Vught 1988) Mintegy husz
év elteltével a kutatok az értékeld, elszamoltato kultdra gyors elterjedésére (mar-mar
inflalodasara), az akkreditacioban rejlé hatalom erdsodésére, és ezaltal az allami
kontroll - més formaban val6 - visszatérésére hivjak fel a figyelmet. (Teichler 2013)
Erésitette az dllami kontrollt az Eurdpai FelsGoktatasi Térség kialakitdsa, amely re-
form alapfilozéfidgjaban etatista jellegli (feliilrdl lefelé épitkezd reform). (Hrubos
2012)
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A KONTINENTALIS EUROPAN KIVUL ERVENYESULO
MEGOLDASOK (UK, USA)

A kontinentalis Eurépaban, ahol a felsGoktatas a 19. szazadban allami alapokon
épiilt fel, és a rendszer miikodésében mindig is dont6 volt az allam szerepe, a koztes
testiiletek létrehozasat altalaban a felsGoktatasi intézmények, illetve az akadémiai
vilag aktorai kezdeményezték (harcoltdk ki). Létrejottiik, szerepiik a mas felsdok-
tatdsi modellt kovetd térségekben, orszagokban ettdl eltéréen alakult. Tekintettel
arra, hogy az expanzi6 soran a kiilonb6z6 felsGoktatasi rendszerek tobb elemiikben
kozeledtek egymashoz (mikozben alapvetd vondsaik — a talpazat — tovébbra is ér-
vényesiilnek), a globalizdl6das korszakaban pedig mar jelentds hatast gyakorolnak
egymadsra, tanulsagos a kitekintés ebbe az irdnyba is. A brit és az amerikai példat
érdemes megemliteni.

Nagy-Britanniaban (a brit egyetemi modell hazajaban) eredetileg ismeretlen volt
az allami szerepvillalds és beavatkozas, a dont6 aktor az akadémiai kozosség (aka-
démiai oligarchia) volt. Az egyetemek rendszeres dllami tdmogatasara azonban,
mar a 20. szazad elején sor keriilt: 1919-ben létrehoztak egy bizottsagot (University
Grants Committee), amely tudosokbol, gyakorlati szakemberekbdl 4llt, és a kincs-
tarnak végzett tanacsado, tervez6 munkat. Felmérte és kozvetitette az egyetemek
igényeit, és ezzel alapvetéen befolyasolta a tdmogatasi 0sszegek elosztasat. Az al-
lam tehat kezdeményezte a koztes szervezet létrehozasat, amellyel raruhazta - leg-
alabbis a finanszirozas tekintetében — a feleldsséget egy kormanyzattol fiiggetlen
testiiletre, igy keriilve ki a modellidegen kozvetlen iranyitast. Az azéta eltelt kozel
egy évszazad alatt sok tekintetben, tobb fazisban véltozott ez a mechanizmus. A f6-
iskolak (politechnikumok) megjelenése utan (az 1960-as években) kiilon testiilet
jott létre e szektorra kiterjedé hataskorrel (az egyetemié mellett), majd az expan-
zi6 korszakaban egységes rendszerbe foglaltak az egyetemek és a féiskolak finan-
szirozasanak iranyitasat. Az 1993-as felsGoktatasi torvény alapjan megalakult az a
szervezet — Higher Education Founding Council of England (HEFCE) -, amelynek
hataskore lényegében lefedte a teljes felsGoktatast (kiilon albizottsagok jottek létre
Eszak-Irorszdg, Skdcia és Wales vonatkozdséban). Az uj feldlldsban a bizottsagi ta-
gok kore boviilt, féleg a leendé munkaltatok fokozott részvételével. A HEFCE kere-
tében alakult meg a mindségbiztositassal foglalkozd testiilet, ami 1997-t6l 6nallosult
(Quality Assurance Agency for Higher Education) (CVCP, 1991). A 2012-2013-ban
bevezetett felsoktatdsi reform jelentds valtoztatasokat eredményezett a HEFCE ha-
taskorében, miikodésében.

Ugyancsak kozel szazéves hagyomannyal rendelkezik az egyetemeket képvisel6
szervezet, a Rektori Konferencia (Committee of Vice-Chancellors and Principals
- CVCP). Kezdetben csak reprezentativ szerepe volt, majd az 1960-as évektdl ez
folyamatosan béviilt. Létrejott a foiskolak hasonlé szervezete, amely 1992-ben bele-
olvadt a CVCP-be. Ekkor valt jogilag is koztes szervezetté, amelyet a fels6oktatdsi
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intézmények kezdeményeztek, mivel az 1980-as évektdl — az expanzié megindu-
lasaval parhuzamosan — megjelent az itt korabban lényegében ismeretlen allami
beavatkozas (2000-t6] a neve Universities UK, annak kovetkeztében, hogy 6nallo
szervezeteket hozott létre Anglia és Eszak-Irorszdg, Skocia és Wales). A Rektori
Konferencia funkciévaltozasa tehat hasonldsdgot mutat ahhoz a fordulathoz, amely
a kontinentalis Eurépaban az ilyen koztes szervezetek létrejottében nyilvanult meg.
(Derbyshire 2012)

Az amerikai felsGoktatasi rendszer az eurdpaitdl lényegesen eltérd torténeti, tar-
sadalmi kornyezetben épiilt ki. Az eredeti modell alapvetd eleme, hogy tugyszélvan
ismeretlen az allami irdnyitas, beavatkozas a felsdoktatas életébe, az egyes intézmé-
nyek miikodésébe. Az 1950-es évek masodik felében megindul6 hallgatoilétszam-
novekedés donté valtozast hozott, mert a szektor novekedése alapvetéen dllami
finanszirozas mellett ment végbe. Igy elkeriilhetetlenné vélt valamilyen ellendrzé,
koordinald szervezet beépitése a rendszerbe, amely a multicampusmodell elterjesz-
tésével valosult meg: a multicampusok toltik be azt a szerepet, amelyet Eurépaban
bizonyos koztes testiiletek. A hasonlésag nyilvanvald, de értelemszertien sok lénye-
ges eltéréssel. Itt a multicampus, a tobb campus ko6zos irdnyitasara létrehozott szer-
vezet koztes szintet jelent a dontési hierarchidban a kormanyzat és az egyes campu-
sok kozott. Ezek egyértelmt allami 6sztonzésre jottek létre, tobbféle indittatasbol.
Régi allami egyetemek alakitottak gy, hogy el6szor kihelyezett tagozatokat létesi-
tettek (a teljesen Gj, konkurens egyetemek létrejottét megelézendd). Az dllami colle-
ge-okhoz szivesen csatlakoztak korabbi kozépfoku oktatasi intézmények, statusz- és
presztizsnovekedést remélve. Tobb dllamban térvényhozasi tton alapitottak eleve
tobb campusbdl all6 intézményegyiitteseket, azon megfontolasbdl, hogy igy a gyors
mennyiségi névekedést jobban tudjak kontrollalni. Az 1990-es évek elejére az allami
felsdoktatas hallgatdinak 70%-a (az 6sszes hallgato 55%-a) ilyen intézménybe jart.

A bels6 iranyitasi rendszer jellege szerint a multicampusok tobb tipusa kiilon-
boztetheté meg az integraltsag foka, a méret, a foldrajzi kiterjedés, a tarsult intéz-
mények heterogenitasa szerint, és foképpen a felsdoktatds egy-egy allamon beliili
koordinalasaban betoltott szerepiik alapjan. A hagyomanyosan erésen diverzifikalt
amerikai fels6oktatasi rendszerben ez természetes allapot, ugyanakkor a multicam-
pusrendszer se mentes az ellentmondasoktol. Két ellentétes iranyd eré hatasanak
van kitéve. Egyrészt a centralizalasi nyomasnak mind az allami szervek részérdl,
amelyek a minél nagyobb multicampusokat kedvelik, mind a belsé ercdk, az egyes
campusok részérdl, akik, a dontési felel6sség elkeriilése érdekében, a multicampus-
szint erdsitését tamogatjak. Masrészt az amerikai felsGoktatas tradicidja és az akadé-
miai szempontok is a decentralizalast, a rugalmas mtikodést, a tarsadalmi, gazdasagi
elvarasokra valé gyors reagalast igénylik. (Magrath 1990; Lee 1992; Hrubos 1995/b)
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KOZEP-KELET-EUROPA SAJATOS UTJA

Mint lattuk, a felsGoktatas, az allam és a piac kapcsolata a hallgatéi 1étszamok no-
vekedése nyoman valtozott meg gyokeresen, és ennek hatdsara jottek 1étre a koztes
testiiletek. Kozép- és Kelet-Eurdpaban az expanzi6 a fejlett nyugati orszagokhoz ké-
pest mintegy 30 évvel késébb indult el, mds torténelmi-tarsadalmi-gazdasagi kor-
nyezetben, tovabba ennek kovetkeztében rovidebb futamidét tudhat maga mogott.
Jelenleg is tapasztalhatd sajatossagai jorészt erre vezethetdk vissza.

A fejlett nyugati allamok felsGoktatasaban az erételjes expanzié hatterében a gaz-
dasag latvanyos novekedése allt, amikor is ezen oktatasi agazat kiemelt helyet kapott
a tamogatasok béviilése tekintetében. Ilyen koriilmények kozott az allami szerep-
vallalas, a kontroll erdsodése nem tkozott killonosebb ellenallasba (utdbb az allami
forrasok elapadasa véltotta ki az autonomia kérdésének el6térbe kertilését). Ezzel
szemben a vizsgalt régidban a felsdoktatasi expanzié kezdete egybeesett a sulyos
gazdasagi (tranzicios) valsaggal. A kormanyzatok ereje ettdl fiiggetleniil is (politikai
okokbol) gyongiilt, a tarsadalom egésze és a felsdoktatds is 6rommel fogadta a ko-
rabbi erds allami kontroll megszlinését. Egyszerre két 1épést kellett megtenni. Egy-
részt visszaadni, megadni a felsGoktatas és intézményei autondmidajat, masrészt ki-
terjeszteni — és a fejlett nyugati orszagok mintajat kovetve — atstrukturalni (tartalmi
szempontbdl korszertsiteni) a felsGoktatasi rendszert (elobbi az allam szerepének
csokkentését, utobbi annak novelését igényli). Ebben a kontextusban kell értelmezni
a koztes testiiletek megjelenését, szerepiik alakulasat. Az autonémia szimbéluma-
ként, letéteményeseiként jottek létre, mikozben a fejlett nyugati orszagokban ekkor
mar egy ujfajta kormdnyzati ellen6rz6 befolyas megjelenitéivé valtak. Kozép- és Ke-
let-Eurépaban utdbb az eurdpai integracids torekvés, a Bologna-reform adott teret
az allami kontroll er8sodésének. (Kozma-Rébay 2003; 2005; 2008)

AZ EUROPAI FELSOOKTATASI TERSEG (EFT) KOZTES SZERVEZETEI

Az eurdpai integracids folyamat keretében megindult, illetve felgyorsult a nem-
zetkozi felsdoktatdsi (kutatdsi és oktatasi) egytittmiikodések intézményesiilése. Az
1999-ben megkezdett nagyszabast reformban, a Bologna-folyamatban kulcssze-
repet jatszottak, jatszanak azok a szervezetek, amelyek a részt vevé orszagokban
miikodé koztes testiiletek EFT-szintt szovetségeiként jottek 1étre. A kozvetités egy
Ujabb, nemzetek feletti szintjét képviselték, képviselik, amennyiben a feliilrél lefelé
épitkezd reformban, majd a mar kialakult EFT-ben az EFT és a nemzeti felsGokta-
tasi szint kozott kozvetitenek. Az un. E4-ek valtak a reformot vezényl6 és nyomon
kovetd miniszteri konferencidk tartalmi el6készitése, a szakmai, szakért6i, szakpoli-
tikai munka motorjaivé (Eurdpai Egyetemi Szovetség — EUA, Eur6pai Nem-egyete-
mi Fels6oktatdsi Intézmények Szovetsége — EURASHE, Eurdpai MinGségbiztositasi
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Szovetség — ENQA, Eurdpai Hallgato6i Szovetség — ESU, korabban ESIB). Mikodé-
siik alapvetéen jarult hozza ahhoz, hogy létrejott egy kozos eurdpai felsdoktatasi
nyelv, egy paneurdpai platform, amelynek keretében két- és tobboldalu egyiittmii-
kodések is megvaldsulhatnak. Az altaluk megjelenitett szakértdi, akadémiai elem
ellensulyozta, ellensulyozza a reform alapvet6en kormanyzati jellegét. Ennek meg-
nyilvdnuldsa az a kozvetitd szerep is, amelyet az EFT és az Eurépai Uni6 (konkrétab-
ban az Eurépai Bizottsag) kozott betdltenek. (Hrubos 2011)

Koziiliik témank szempontjabdl az EUA és az ENQA érdemel kiemelt figyelmet.
Az EUA - elédintézményei 6sszeolvadasa utjan — 2001-ben jott létre, tagjai pedig
az egyes felsGoktatasi intézmények (tehat EFT-szintt rektori konferencianak tekint-
hetd). Bar a mintegy 850 tagu szovetség sokrétii tevékenységet folytat, a fokuszban
az intézményi szint, az akadémiai szempontok allnak. Nagy projektjei a kovetkezd
témadkat érintik: a felsGoktatas 6sszehangolasa EFT-szinten, kutatas és innovacié (az
Eurdpai Kutatasi Térség létrehozasa és miikodtetése), a nemzetkoziesedés, a mind-
ségbiztositas és az atlathatosag, az intézményi kormanyzdas és autonémia, finanszi-
rozas, az intézményi sokféleség megjelenése és kezelése. E témakban konferenciakat
szervez, jelent6s publikdcios tevékenységet folytat, tovabba fellép a relevans eurdpai
és nemzetkozi férumokon. A tagintézményeknek felajanlott szolgaltatasok kozott ki-
emelt figyelmet érdemel az n. intézményértékelési program, amelynek keretében az
adott intézmény szisztematikus atvilagitasara, értékelésére és konkrét tanacsok addsa-
ra keriil sor. Intézményértékelést vallal valamely orszag oktatasi kormanyzata, nemze-
ti rektori konferenciak és nem kormanyzati szervezetek felkérésére is. (EUA 2010)

Publikacids tevékenysége sokrétdi (kutatasi jelentések, tematikus tanulmanyok,
nyilatkozatok, allasfoglalasok). Az EUA vezetd szerepet jatszik a szakért6i munka
iranyitasaban. Kiemelked6 jelentdségtliek az un. Trends reportok, amelyeket a mi-
niszteri konferenciakhoz kapcsolédéan mutatnak be a Bologna-reform elérehala-
dasarol, kiemelt problémairdl (Trends Reports 1999-2015), s amelyek a nemzeti
rektori konferencidk altal el6készitett, lebonyolitott survey jellegti vizsgalddasok és
mas informacidgytjtések eredményei alapjan késziilnek. A szakértéi munkacsopor-
tok létrehozasakor az EUA a nemzeti rektori konferenciak személyi javaslataibol
indul ki.

A felséoktatds mindségének kérdése az EUA tevékenységében folyamatosan ki-
emelt szerepet kap. A Mindségkultura Eurépaban cim, 2002 és 2006 kozott futott
projektje elnevezésének komoly jelent6sége van: mindségkultirarol és nem mind-
ségbiztositasrdl beszélt. Tudatositani kivanta az intézményekben, hogy aktiv sze-
repet kell jatszaniuk abban, hogy a biirokratikus elemekkel szemben az akadémiai
értékek és elvek érvényesiiljenek. (Developing 2005; Quality Culture 2006) A Bolo-
gna-folyamat elsé tizéves szakaszanak lezaruldsakor tjabb projektet vezetett a téma-
ban 2010-2012-ben, ,,A mindségkultura vizsgalata” cimmel. (Vettori 2012)

A mindségbiztositas kérdése az ENQA felelésségi teriilete. A szervezet 2000-ben
jott létre, kezdetben a nemzeti mindségbiztositasi szervezetek networkjeként, majd
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2004-t61 szovetségeként. Nyilvanvald, hogy az EFT alapvet6 célja, a végzettségek, ta-
nulmanyi teljesitmények kolcsonos elismerése nem pusztan azok rendszerének 6sz-
szehangolasan mulik, ennél mélyebben gyokerezik, mégpedig a kolcsonos bizalom-
ban. Azon, hogy a szerepldk tartalmi értelemben is elfogadnak egy masik intézmény
altal kiadott végzettséget, teljesitményt. E bizalom alapja az lehet, hogy az eurépai
felsGoktatasi intézmények azonos mindségbiztositasi elvek és gyakorlat szerint mii-
kodnek. Ezt felismerve, a Berlinben tartott miniszteri konferencia (2003) felkérte
az E4-eket, hogy az ENQA vezetésével dolgozzak ki a felsoktatas minéségbiztosi-
tdsanak europai sztenderdjeit (Standards and Guidelines for Quality Assurance in
the European Higher Education Area - ESG). A kovetkez6 miniszteri konferencian,
2005-ben, Bergenben a miniszterek elfogadtak az elkésziilt javaslatot. Hangsulyoz-
tak a hallgatok részvételének fontossagat, tovabba a nemzetkozi egytittmiikodést a
mindségbiztositas kérdéseiben. (A felséoktatds 2015) (Bologna-folyamat 2014)

Az E4-ek 2006 ota évente megrendezik az Eurdpai MinGségbiztositési Forumot
(EQAF), aminek célja az ESG megvalésuldsanak kovetése, a folyamat elvi és gyakor-
lati kérdéseinek megvitatasa az érintettek, érdekeltek igen széles korének részvételé-
vel. Nagy teret kapnak az egy-egy orszagban érvényesiilé gyakorlatrél, eredmények-
r6l, problémakrol sz6lé beszamoldok, mintat szolgaltatva egymasnak. E férumok
tanulsaga, hogy a minGségbiztositas rendszere atalakuldban van Eurépaban. Az in-
tézmények kiilsé mindségbiztositasarol attevédik a hangsuly a belsére, igy a kiilsé
mindségbiztositds f6 feladata annak megallapitasa, hatékonyan miikodik-e a belsé
mindségbiztositasi rendszer (a képzési programok akkreditaldsat a rendszer akkre-
ditalasa valtja fel). Ez jelentés szemléletbeli valtozast jelent, és alapvetSen érinti a
felsoktatasi intézmények autondémiajanak (ezen belill feleldsségének) a kérdését.
(Blattler et al. 2014; Hrubos 2008).

Az akkreditdcié rugalmassaganak, az intézményi mozgastér bovitésének célja-
bdl az E4-ek 2008-ban létrehoztak az Eurdpai Fels6oktatasi Mindségbiztositasi Re-
gisztert (EQAR) és az azt mikodtetd szervezetet. Az EQAR alapvetéen Uj helyzetet
teremt, mivel utat nyit afelé, hogy a felsdoktatasi intézmények a hivatalos nemzeti
akkreditacios bizottsagok (az ENQA tagjai) mellett mas akkreditdcids szervezetek-
hez is forduljanak szakmai iranyultsagukat, missziéjukat, mas fontos jellemzoiket
tigyelembe véve. A regiszterbe egy rogzitett kritériumrendszer alapjan torténé meg-
mérettetés utdn keriilhetnek a jelentkez6 akkreditacios szervezetek. Gyakorlatilag
ez azt jelenti, hogy a nemzeti kormanyzatoknak el kell fogadniuk a regiszterben sze-
repl6 tigynokségek értékelését (tehat kikertilhetd lesz a nemzeti akkreditacios szer-
vezet). Létrejott tehat egy nemzetek feletti dontéshozd testiilet, amelynek a kezében
rendkivill nagy hatalom 6sszpontosulhat. Ugyanakkor szamos elénye van, példaul
a kozos képzési programok akkreditalasa, amivel mdig nem tudnak zékkenémen-
tesen megbirkézni a hagyomanyos rendszer(i nemzeti akkreditacids szervezetek.
A téma jelentds vitat valtott ki, és egyeldre nincs nagy érdeklédés a regiszterbe vald
kertilésre. (EQUAR 2012; European Quality 2014).
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Miutan a mindségbiztositas hatékony rendszerének nemzeti és eurdpai szinti ki-
alakitdsa egyazon folyamat, moédositasa sziikséges a tapasztalatok alapjan. A 2012-
es miniszteri konferencia (Bukarest) arrél dontott, hogy 2015-ig feliil kell vizsgalni
az ESG-t, és egyben nyilatkozatdban az EQAR hasznalatdra buzditotta a minisztere-
ket. (Bologna-folyamat 2014) A 2015-ben Jerevanban tartott miniszteri konferencia
elfogadta az ESG mddositott véltozatat. (ESG 2015)

A mindségbiztositas tigye az Eurdpai Unid alapvetd gazdasagi, foglalkoztatasi,
koltségvetési kérdéseit érinti, ezért nagy figyelem ovezi ezen politikai szinten is. Az
Eurdpai Bizottsag 2014-ben nyilvanossagra hozott dokumentuma (Jelentés a fels6-
oktatasi minéségbiztositds elérehaladasarol) ugyancsak kitér a regiszter kérdésére,
elemzi a kiterjedtebb miikodés akadalyait. Kéri a kormdnyzatokat, hogy miikodje-
nek egyiitt a kiilfoldi minéségbiztositasi szervezetekkel (a hazaiak mellett), fogad-
jak el véleménytiket, tovabbd 6sztonzi Gjabb szervezetek jelentkezését a regiszterbe.
(Report 2014)

KOZTES TESTULETEK A MAGYAR FELSOOKTATASBAN
Altalanos jellemzék

Magyarorszagon a koztes szervezetek a Kozép- és Kelet-Eurdopaban ismert médon
az 1990-es tarsadalmi, politikai fordulat utan jottek létre, kovetve a fejlett nyugati
orszagokban mdr megtapasztalt mintakat. Sziiletésiik kériilményei hosszabb tavon
hatottak, hatnak mitikodésiikre, amennyiben alapvetd ellentmondast tartalmaznak.
Altaléban a felsdoktatds fészereplsi kezdeményezték megalakitdsukat, nem kor-
manyzati akarat, igy elsésorban nem a fels6oktatas egészének érdekeit tartjak szem
el6tt, hanem az Gket delegdlé szervezetek, intézmények szempontjait, mialtal miko-
désiik tobb tekintetben diszfunkcionalis. Déntéen nem a kollektiv autondmia meg-
testesitdinek tekintik magukat, hanem az altaluk képviselt részautondmiakat szol-
galjak. Az orszagos érdekképviseleti funkcio és az igazgatasi feladat igy keveredhet,
nem teljesen vildgos, hogy melyik koztes szervezetnek mi a {6 profilja, illetve milyen
a munkamegosztas kozottiik. Ha az igazgatasi funkciot elnyomja az érdekképvisele-
ti, inkabb konkuralnak, mint kooperélnak, igy az allam igazgatasi kotelezettsége és
hajlama feler6sodhet. A legtobb szervezet finanszirozoja az allami koltségvetés, ami
megkérddjelezheti a fliggetlenséget, a kiszamithatdsagot. Idészakonként szembe
kell nézniiik azzal, hogy 1étiik, mikodésiik bizonytalan, ami csokkenti az erejiiket.
Ez ellen az adhat védelmet, ha tevékenységiikkel kivivjak az adott tarsadalmi kozeg
elismerését, tamogatasat, és ha stabil szakértdi gardaval rendelkeznek. A tényleges
helyzet azonban nem megnyugtato e tekintetben. (Javor et al. 2011; Kocsis 2010)
Jelenleg a kovetkez6 felsdoktatasi koztes testiiletek miikodnek Magyarorszagon:
Magyar Fels6oktatasi Akkreditacids Bizottsag (MAB), Felsdoktatasi Tervezési Tes-
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tillet — kordbban FelsGoktatasi és Tudomanyos Tanacs — (FTT), Magyar Rektori
Konferencia (MRK), Doktoranduszok Orszagos Szovetsége (DOSZ), FelsGoktatasi
Erdekegyezteté Tanéacs (FET), Hallgatéi Onkormanyzatok Orszdgos Konferen-
cidgja (HOOK), Orszagos Doktori Tandcs (ODT), Orszagos Kredittanacs (OKT) és
az Orszagos Tudomdnyos Diakkéri Tandcs (OTDT). A felsorolds is mutatja, hogy
nagyon kiilonboz6 pozicidkat betdltd, kiillonbozé feladatokat ellato testiiletekrol
van sz0.

A tovébbiakban a harom, legnagyobb jelentdséggel bir¢ testiilettel foglalkozunk,
melyek egyben a koztes forumok harom {6 tipusat jelenitik meg. A MAB a klasz-
szikus koztes testiilet a kormanyzat és a felsoktatasi intézmények kozott: az akadé-
miai, szakmai értékek, a mindség képviseletét, védelmét szolgalja. Az FTT definicié
szerint kozelebb all a kormanyzathoz, az MRK pedig a felsdoktatdsi intézmények-
hez. Egymassal is szoros, intézményes munkakapcsolatban vannak, gyakori a sze-
mélyi atfedés vagy mozgas a résztvevok kozott.

Magyar Fels6oktatasi Akkreditacios Bizottsag

A MAB a felséoktatasban folyé képzés, tudomanyos kutatas, muivészeti alkototevé-
kenység minGségének értékelésére, valamint az intézményi mindségtejlesztési rend-
szer miikodésének vizsgalatara létrehozott, fiiggetlen orszagos szakértdi testiilet.
Elédje az 1992-ben alapitott Ideiglenes Orszagos Akkreditacios Bizottsag (amelyet
késébb az 1993-as felsGoktatasi torvény Orszagos Akkreditacios Bizottsagként je-
lenit meg), a jogutdd 1996-t0l a Magyar Akkreditacids Bizottsag; 2006-t6l pedig
Magyar FelsGoktatdsi Akkreditacios Bizottsag az elnevezés. Létrejotte idében is
kapcsolddott a doktorifokozat-adasi jog egyetemeknek torténd (vissza)adasahoz, az
elsé jelentds tevékenysége a doktoriprogram-palydzatok elbiraldsa volt. A torvény
az intézményi akkreditacio és a képzésiprogram-akkreditacio feladatat adta a MAB-
nak, majd az egymast koveté modositasok és 4j jogi szabalyozdk alapjan egyre bo-
viilt ez a kor (husz év alatt tobb mint hasszor valtozott). A szaklétesités és -inditas,
valamint a kar- és intézménylétesités engedélyezéséhez 1996-t6l kéri ki a miniszter
a szakértdi véleményét, 2000-t6l feladatava valt az egyetemi és féiskolai tandri palya-
zatok véleményezése (2006-t6l mar csak az egyetemi tanari kinevezéseké, a felsok-
tatdsi intézmény rektordanak megkeresésére). Ezen tilmenden tovabbi javaslattételi
funkciot is ellat a felsGoktatas mindségét érintd atfogd, altalanosabb kérdésekben,
valamint tanacsot ad az intézmények mindségfejlesztési programjanak kidolgoza-
sdhoz, a képzési programok megalkotdsahoz. Dontési jogkorrel kizarélag a doktori
képzések tekintetében rendelkezik.

F6bb tevékenységi teriilete az intézményi akkreditacid elsé és masodik korének
lebonyolitasa, a doktori képzés atfogo értékelése, valamint a Bologna-reform soran
az Uj tipust képzési programok akkreditalasa (a képzési és kimeneti kovetelmények,
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a szakinditasi-szaklétesitési kérelmek elbirdlasa) volt, ami tgyszélvan a teljes ma-
gyar felsdoktatdst, intézményeit, szakjait érintette.

Két évtizedes miikodése soran a MAB jelentds tekintélyre tett szert mind az aka-
démiai vilagot, a felsdoktatdsi intézményeket, mind a kormanyzatot tekintve. A ma-
gas szakmai szinvonal, a 1ényegében 6nkéntesen dolgozé széles szakértdi garda és
féképpen a tényleges fiiggetlenség megdrzése adja magas presztizse alapjat. Tevé-
kenységét mindekozben folyamatosan éles vitak kisérték, kisérik. A megoldatlan
kérdések kozé tartozik a szembenézés azzal a ténnyel, hogy a felséoktatas diver-
zifikalodott, misszidi kibdviiltek, amit figyelembe kellene venni az értékelési kri-
tériumok megallapitdsaban (Hrubos 2012). Egyelére nem tortént szintattorés az
akadémiai vilagon és a kormanyzaton kiviili stakeholderek igényeinek figyelembe-
vételében.

A MAB intenziv egyiittmikodést folytat a nemzetkozi szervezetekkel, f6 partne-
rei az International Network of Quality Assurance Agencies in Higher Education
(INQAAHE), a European Association for Quality Assurance Agencies (ENQA) és
a Central and Eastern European Network of Quality Assurance Agencies in Higher
Education (CEENQA). Mindhdrom szervezetben aktivan dolgoznak, vezetd pozi-
ciot toltottek be és toltenek be a MAB vezetdi, munkatdrsai. Jelent6ségében kiemel-
kedik az ENQA-kapcsolat (a MAB 2002 6ta teljes jogu tagja), az annak munkajaban
vald hazai jelenlét, amely a Bologna-reform soran meghatarozé szerephez jutott.
A MAB - értelemszertien - koveti miikodésében az ESG-ben lefektetett elveket. Az
intézményértékelések 2004-ben meginditott masodik korében ennek megfeleléen
mar Uj megkozelitést alkalmaztak, amely dtmenetet jelentett az un. metaértékelés
felé (a hangsuly a bels6 mindségbiztositasi rendszer mikodésének értékelésére ke-
ril). Az EUA altal menedzselt intézményértékelési programban a MAB munkatar-
sai, szakértdi rendszeresen véllalnak szerepet a latogato-értékelé bizottsagokban.
A Nemzetkozi Tanacsado Testiilet jelenléte is utal arra, hogy a MAB nagy hangsulyt
fektet a nemzetkozi kitekintésre, megmérettetésre. (Michelberger 2003; Szdnté 2003;
Szdnté 2003; Bazsa-Szanté 2008); Fésiis—Szdnté—Muhariné 2006; Szabd-Szdantd
2013)

A 2011-ben hatéalyba 1ép6 torvény tobb tekintetben uj helyzetet teremtett a MAB
hataskorét, feladatait és mikodési feltételeit illetéen, amivel kapcsolatban komoly
aggodalmak fogalmazddtak meg a testiilet részérdl. A statusz megvaltozasanak van
egy nemzetkozi vonatkozasu kovetkezménye. Az ENQA vezetStestiilete 6tévente
értékeli tagjai mikodését. A 2013-as feliilvizsgalat soran nem ujitotta meg a teljes
jogu tagsagot, a MAB atkertilt a ,teljes jogu tag, feliilvizsgalat alatt” kategoriaba.
Két tertileten dllapitottak meg eltérést a teljes jogu tagtdl elvart kévetelményektol:
a fliggetlenséget és a finanszirozast illetden. Ennek kovetkeztében tjabb nemzetko-
zi értékeléssel kell bizonyitania 2015-ig a MAB-nak, hogy e teriileteken is megfelel
a sztenderdeknek. A MAB erre reagalé kozleménye szerint e feltételek biztosita-
sa a MAB hataskorén kiviil all, a kijavitashoz jogszabalyi valtoztatasok sziiksége-
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sek. A teljes jogu tagsag helyreallitasa a magyar felsdoktatas alapvetd érdeke. (Bazsa
2014) 2015-ben megtorténtek a korrekciok, helyreallt a MAB teljes jogu tagsaga az
ENQA-ban.

Fels6oktatasi Tervezési Testiilet
(korabban FelsGoktatasi és Tudomanyos Tanacs)

Az FTT a miniszter dontés-el6készitd, véleményezd és javaslattevo fiiggetlen szak-
értdi testiilete, amely elsésorban a felsGoktatas fejlesztési, finanszirozasi és kutatas-
fejlesztési kérdéseiben nyilvanit véleményt. A koztes szervezetek klasszikus tipusa,
amely a kormanyzathoz képest értelmezett tavolsag tekintetében ahhoz kozel allo,
kozvetleniil neki dolgozik. A fejlett nyugati orszagok példajat kovetve kormanyzati
szandék hivta életre 1993-ban. Az eredeti definicid szerint az FTT a politika és az
igazgatas felett all, fiiggetlen, autondm, és szakteriiletén valamennyi tigyben orsza-
gos kompetencidval bir. Az utébbi htisz évben bekovetkezd torvényi valtozasok mo-
dositottdk, altalaban szikitették szerepét, befolyasat, mikozben szakmai és szerve-
zeti 6néllésaga, autonomidja novekedett. (Palvolgyi 2013) Kezdetben legfelsé szintt
érdekegyeztetd és hatosagi jellegli egyedi dontéseket is hozo testiilet volt, majd szak-
mai, dontés-el6készito, stratégiaalkotod, utobb a miniszter kozvetlen tandcsaddjanak
szerepe felé mozdult el (1996, 2000, 2005 a jogszabaly és a gyakorlat modositasa-
nak évei). (Makkai 2012) A 2011-es torvény értelmében korabbi formajaban meg-
sziint az FT'T, és jogutddja, a FelsGoktatasi Tervezési Testiilet feladatai a kormany-
rendeletben foglaltak szerint lényegesen sztkiiltek, illetve nem kapta meg a jogel6d
6nalld jogi személyiséggel bird, kozhasznu szervezeti hatterét.

Az FTT huszéves miikodése soran jelentés mennyiségti, sokszor kimagaslé szin-
vonalt munkat végzett a felsdoktatds fejlesztése érdekében annak ellenére, hogy a
tobbszor valtozé politikai kornyezetben és a mozdulni alig akaré felsdoktatdsi in-
tézmények adta kontextusban kevéssé talalt megértésre, elkésziilt javaslatai sokszor
nem kaptak visszacsatolast. Pedig az FTT dltal kezelt témak, a felsdoktatds intéz-
ményhdlézatanak atalakitdsa (integracio), a finanszirozasi rendszer kérdései, az in-
tézményi struktira modosulasa (allami és nem allami felséoktatas), a vilagbanki
kolcson, a csatlakozas az Eurdpai Felsdoktatasi Térséghez, a Bologna-reform beve-
zetése és megvalositasa, a hallgatoi létszamok és a munkaerdpiac, a kutatéegyetem
tigye, az egyetemi kormdnyzds stb. a magyar felsoktatas létkérdéseit jelentették,
jelentik.

A témak Osszetettségéhez, stlyossagahoz, a kapcsolodo felelésséghez képest az
FTT nem rendelkezett, nem rendelkezik megfeleléen stabil, a felsGoktatas teljes ver-
tikumat lefedd szakértdi apparatussal. Munkajat, javaslatai elfogaddsat nehezitette,
hogy nem teljesen tisztazott a munka- és felel6sségmegosztas a masik nagy koztes
testiilettel, a MAB-bal. (Dinya 1997; Frenyo 1998; Javor et al. 2011)
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A Magyar Rektori Konferencia

Az MRK a felsdoktatdsi intézmények képviseletére, érdekeinek védelmére jogosult
testiilet, amely a felsGoktatasi rendszer mikodésével kapcsolatos barmely kérdésben
véleményt nyilvanithat, javaslatot tehet a dontéshozd, illetve a dontést el6készitd
részére. El6djét 1988-ban autondm szervezetként, egyesiiletként hozta létre 19 ma-
gyar egyetem rektora, majd az 1993-as felsdoktatasi torvényben valt hivatalossa a
megalapitas. Parhuzamos utat jart be a Féiskolai Féigazgatok Konferenciaja, majd
létrejott a Miivészeti Egyetemek Rektori Széke. A fels6oktatdsi intézményeket kép-
visel6 harom konferencia utobb megalakitotta a Felsoktatasi Konferencidk Szovet-
ségét, kozos platformot adva a szektort érintd dltalanosabb kérdések megvitatdsa-
hoz. A 2005-0s torvény szerint minden felsdoktatdsi intézmény vezetdjét megilleti
a rektori cim és az azzal jar6 jogok. Ezen, nemcsak elnevezési kérdést érint6 lépés
alapjan jott létre a Magyar Rektori Konferencia mint egyetlen, kozos szervezet.

A koztes testiiletek sordban az MRK egyértelmiien az intézmények oldalan all,
azok érdekeit képviseli. Itt jelenik meg a leglatvanyosabban az a dilemma, hogy a
testiilet az egyes intézmények kijar6 helye, vagy pedig az intézmények kollektiv
autondmidjanak megjelenitdje, a kollektiv érdekek, szempontok képviselGje. Klasz-
szikus értelemben természetesen az utdbbit kellene kovetnie, de a valdsagban az
el6bbire keriil a hangsily, ami erésen gyengiti a kozos fellépés lehetdségét, erejét.

Az MRK (illetve el6dei) felelés modon részt vettek a magyar felsGoktatasban az
utobbi 25 évben tortént nagy strukturalis atalakuldsokban, a hallgatéi 1étszam ex-
panzidjanak kezelésében, az intézményhalozat atalakitasdban (integracid), a Bolo-
gna-reform bevezetésében, valamint ek6zben harom felsGoktatasi torvény megalko-
tasaban és végrehajtasaban. Ezek a valtozasok mind alapvetéen érintették az MRK
két legfontosabb {ligyét, az intézményi autonomia és a finanszirozas témajat, illetve
sajat hataskorének, statuszanak alakulasat. Ertelemszertien vett részt és vesz részt a
magyar felsoktatas jovojét, a fejlesztési koncepcidkat érinté munkalatokban. Az
MRK az a legmagasabb testiilet, amely szembesiil a hallgatéi szervezetek vélemény-
nyilvanitasaival, idénkénti tiltakozasaival. (Bazsa 1998; Bazsa—Kocsis 1998; Bilik
1999; Temesi 2009; Bazsa 2013)

A mindent feliilir6 legélébb {igy azonban az intézményhdlézat kérdéskore. Erte-
lemszertien itt taldlkozik, esetenként itt {itkozik dssze a leglatvanyosabban a kollek-
tiv és az intézményi érdek. Az MRK szamara a legnagyobb lecke a magyar felsdokta-
tas sokféleségének, diverzifikalodasanak tartalmi értelemben vett tudomasulvétele.
Jelenleg 67 intézmény képviselete a feladat. A testiileti struktiraban intézménytipus
és fenntartd szerint ,,allami egyetemek’, ,nem allami egyetemek’, ,,allami f6iskolak’,
»nem dllami f6iskoldk” tagolodas jelenik meg, 13 tudomanyteriileti és 7 funkcionalis
jellegti bizottsagban folyik a munka. Formai értelemben ez megfelel$ keretet adhat
ahhoz, hogy sajatos szempontjaikat, problémaikat viszonylag homogén kozegben
tudjak megvitatni az intézmények, a szakteriiletek képviseli. Az viszont még varat



A koztes testiiletek miikodése és recepcidja 233

magara, hogy a kozos szintet képviseld testiilet a sokféleséget nemcsak elfogado, ha-
nem értékként is kezel6 helyzetet teremtsen, és aktivan részt vegyen az abbol adodo
konkrét szabalyozasi feladatok meglépésében. (Hrubos 2012; Magyar 2016)

Az MRK teljes jogu kollektiv tagja az EUA-nak (az egyes intézmények pedig
egyéni tagok), és aktivan részt vesz annak munkdiban. Tamogatja az EUA iltal in-
ditott nemzetkozi projekteket, a tagintézményeket biztatja az adatszolgaltatasra, az
eurdpai latogatdbizottsagok fogaddsara. A Bologna-reform sordn tagokat delegalt a
kiillonb6z6 munkacsoportokba.

A 2011-es nemzeti fels6oktatasi térvény tobb ponton megvaltoztatta az MRK
statuszat, amint a felséoktatasi intézmények miikodési, feleldsségi viszonyait is. Mi-
utan ezek kozvetleniil érintik az MRK és az intézmények autondmidjanak kérdését,
az MRK véleményt nyilvanitott az ezzel kapcsolatos vitakban, illetve folyamatosan
koveti és alakitja a témaval kapcsolatos eseményeket. (Berdcs-Hrubos-Temesi 2012;
2013; Magyar 2016)

KONKLUZIOK, NYITOTT KERDESEK

A felsdoktatasi koztes testiiletek a hatalom, a befolyds, a felel6sség, az egyeztetés,
a kozvetités megjelenitdi. Tartalmuk, szerepiik, szakmai és politikai kezelésiik je-
lentdsen atalakult az elmult 20 évben, aminek hatterében elsdsorban a felsGoktatas
kiterjedtségének, sulydnak megvaltozasa all, mikozben zajlanak a felséoktatasi szek-
toron tulmutaté altaldnos tarsadalmi, gazdasagi folyamatok is, amelyek kozvetlen
hatassal vannak ezen testiiletekre. Itt az ideje annak, hogy a felsGoktatasi autono-
miak fogalmat, terjedelmét, tarsadalmi meghatarozottsagat elméleti szinten meg-
targyaljak, tisztazzak a kutatdk és az érintett szereplék. Az intézményi autonémia
és az akadémiai szabadsag kolcsonds egymasra hatdsat, az ezeknek hatart szabo tar-
sadalom igényeinek operacionalizdlhatosagat meg kell értenie minden érdekeltnek,
érintettnek.

Az ezredfordul6 tdjan a fejlett orszagok felsGoktatasi rendszerei elértek a tome-
gesség szakaszaba, ezzel lezarult a koztes testiiletek kiépiilésének és miikodésének
elsé szakasza. A felsGoktatas belépett a masodik atmenet szakaszaba, amely a to-
megességbdl az altalanossa valas felé vezet. Ennek egyiitt kell jarnia egy komoly
paradigmavaltassal. Fontos kutatdsi téma: mennyiben véltozott a koztes testiiletek
szerepe, pozicidja az utébbi 20 évben. Elsésorban a kontinentélis Eurdpat kellene
feltarni e tekintetben, azon beliil pedig a humboldti/napdleoni Eurdépa-torésvonal
érvényesiilésének erejét (kézenfekvd esetek a tanulmanyozasra Németorszag vagy
Hollandia, illetve Franciaorszag). Masodsorban az angolszasz orszagokban tortén-
tek érdemelnek kiilon figyelmet, ahol az alapmodellek eltér6 jellege kovetkeztében
torténelmileg masként alakult a felséoktatas f6 aktorainak, elsdsorban az allamnak
(a kormanyzatnak) a pozicidja. Vajon mennyiben élnek tovabb ezek a kiilonbségek?
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Ugyancsak érdemes szisztematikus vizsgalatra a kordbbi dllamszocialista orszagok
esete. Vannak-e tovdbbra is kozos vonasok, tekintettel a feltorlddott reformokra,
illetve megjelentek-e kiilonb6z6 utak az ezredfordulé utan, s ezek mennyiben ko-
zeledtek az Eurdpa nyugati régidjaban kialakult gyakorlathoz? Az eurépai felséok-
tatdsi reform immar masodik évtizedébe lépett. Ez mar elég hosszu id6tav ahhoz,
hogy meg lehessen vizsgalni, az eurdpai felsdoktatasi rendszerek harmonizalasanak
folyamata hogyan hatott a nemzeti koztes testiiletek miikodésére.

Az intézmények, azok belsé vilaganak differencidlédasa az egyik legfontosabb
trend mar az expanzi6 elsé, nagyon heves szakasza 6ta (Reichert 2009). A koztes
testiiletek akkor toltik be hivatasukat, ha alkalmazkodnak ehhez a helyzethez, és ép-
pen a sokféleséget kozvetitik a homogénebb kozeghez szokott kormanyzatok és mas
szereplok felé. Milyen 4j megoldasokkal lehet e szerepnek eleget tenni?

Bar a globalizacié kutatdst és felsGoktatast érinté vonulata csak az utébbi néhany
évben ért el latvanyos méreteket, maris érdemes gondolkodni arrél, hogyan reagal-
hatnak, reagalnak a nemzeti koztes testiiletek e jelenségre. Hogyan kezelik példaul
a nemzeti akkreditacids, mindségbiztositasi testiiletek a hataskoriikon talmutatéd
kompetencidkat, felel6sséget (a csticsegyetemek {ligyét, a rangsorokat stb.)? (Zgaga-
Teichler-Brennan 2013)

Az eurdpai szintli koztes testiiletek kiemelt szerepet toltottek be az Europai Fels6-
oktatasi Térség kialakitdsaban. Varhato, hogy a Bologna-reform masodik évtizedé-
ben mar nem a képzési strukturak atalakitdsa, hanem a finomhangolas, a teljesit-
mények mérése, mindsitése, az eurdpai értékek védelme keriil el6térbe (példaul a
hisztérikus reagalasokat kivaltd, sokszor vitathatdo modszerekkel dolgozé rangsor-
készitésekkel szemben).

Az ENQA a kozos mindségbiztositasi regiszterrel probalkozik a tovabbiakban is.
Erdemes lenne szisztematikusan megvizsgalni az akadélyokat, illetve azok elharita-
si lehetdségeit, valamint a jelenleginél vilagosabbd tenni az elényoket. Mennyiben
képvisel j filozofiat a 2015-ben elfogadott korrigalt ESG, illetve milyen mértékben
jelent csupan alkalmazkodast a gyakorlati feltételekhez?

Az EUA esetében minden jel arra utal, hogy a {6 feladat lathatéan az Eurdpai
Bizottsag és a tagallamok, illetve az akadémiai vilag, az egyes intézmények kozot-
ti kozvetités lesz, els6sorban a finanszirozas tekintetében. Kérdés: milyen érvekkel
lehet hatdsosan kiallni a tudomany, a felsoktatas kozosségi tamogatasanak fenn-
tartasa, erdsitése mellett?

A fenti hattér ismeretében értelmezhetjitk a hazai torténéseket. Altalanos szin-
ten minden bizonnyal az a legfontosabb feltarandé téma, hogy a koztes testiiletek
miikodésében hogyan jelentkeznek konkrétan az érdekképviseleti és az igazgatasi
funkciok keveredésébdl, tisztazatlansdgabol adédo problémak. Ugyancsak alapvetd
ligy a testiiletek feladataiban, hataskorében tapasztalhat6 atfedések feltarasa. Ki kel-
lene dolgozni a hatékony miikodés szempontjabol célszerti munkamegosztast szol-
galo szabalyozast.
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A MAB esetében kérdés, hogyan tudja elfogadni és elfogadtatni azt a szemlélet-
valtast, amelynek alapjan kezelni lehet a diverzifikalt felsoktatast. Hogyan tudna
nyitni a MAB az akadémiai szféran tuli vilag, az iizleti szektor, a leendé munkal-
tatok, mas stakeholderek felé, ami elengedhetetlennek latszik a felsGoktatas tar-
sadalmi elfogadottsaganak erdsitése érdekében? Masként fogalmazva: el tudna-e
latni egy harmas kozvetit$ szerepet az akadémiai vilag, a kormanyzat és az tizleti
szektor kozott? Egy konkrétabb szinten felmeriil: médosulhat-e, esetleg tj dimen-
ziokkal béviil-e a kozvetité szerep az er6sodé kontrollra térekvé kormanyzat és
az autondmiajukat féltd, sokszor nehezen mozdulé vagy mozdithaté intézmények
kozott?

Az FTT tekintetében tisztazandd, rendezendé a munkamegosztas a MAB-bal.
Hogyan operacionalizalhaté az a modell, amelyben a MAB a mindséget értékeli,
az FT'T pedig a tarsadalmi indokoltsagot, sziikségleteket? Hogyan lehetne hatéko-
nyabb kapcsolatokat kiépiteni az MRK-val, kiilonos tekintettel arra, hogy az FTT
gondolkodésaban eddig kevés figyelem iranyult az intézményi sokféleségre? Erde-
mes lenne felvazolni egy stabil szakért6i hattér kialakitasara vonatkozé tervet.

Az MRK szamara siirgetd és megkeriilhetetlen kérdés a felsGoktatasi intézmé-
nyi autonomia korszer( értelmezéseinek feltarasa, tovabba ezek operacionaliza-
lasa a magyar felsGoktatas vonatkozasaban. E testiiletnél jelentkezik legélesebben
a felsGoktatas és a felsGoktatasi intézmények sokféleségének problematikdja, a f6
intézménytipusok azonositasa. Amint az is, milyen szabalyozasi (finanszirozasi,
akkreditacios) lépéseket kellene tenni a fels6oktatasi intézmények sokféleségének
elfogadasabol kovetkezéen? Az MRK szamara is feladat a tovabbi nyitas a tarsada-
lom felé, els6sorban az iizleti vilag tekintetében, de annal szélesebb korben is. Az un.
harmadik misszi6 témajanak és gyakorlatanak kezelésében donté szerepet jatszhat
ez a testiilet.

Végiil mind nemzeti, mind nemzetkozi értelemben gondolkodni kellene arrdl,
mit jelent a felsoktatas egésze (és ezen beliil a koztes testiiletek) szdmadra az Gj akto-
rok belépése a felsGoktatasi arénaba. Minden jel arra mutat, hogy 4j érdekhordozok
jelentkeznek a belépésre (munkaltatdi szervezetek, hallgatoi szovetségek, teriileti,
regionalis szervezetek stb.), az egykori haromszog tobbszoggé valik. (Teichler 2013)
Hogyan kellene ezt intézményesiteni, az 0j szereposztast, az eréviszonyok valtozasat
tigyelembe venni?
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Orok felséoktatasi érték — valtozo hangsulyokkal

A nemzetkézi mobilitds mint az eurdpai felséoktatdsi
reform kiemelt sikerindikdtora

A KERDESFELVETESROL

Az eurdpai felsdoktatdsi reform - az Gn. Bologna-folyamat — egyik fontos hivatko-
zasi pontja az 1988-ban kibocsatott Magna Charta Universitatum, amelyben eurépai
rektorok kinyilvanitottak az egyetem legfontosabb értékeit. A dokumentum - bar
ezt explicit formaban nem mondja ki - a kozépkori egyetem nemes eszméit eleve-
niti fel, és azok kovetésére hiv fel, természetesen a 20. szazad végének feltételeihez,
kovetelményeihez igazodva. A peregrinacié mint kiemelt érték emlitése arra utal,
hogy a dokumentum hangsulyozni kivénja: a hallgatdi és tanari mobilitds nem a
sokak dltal kovetendének tekintett amerikai egyetemi modell ,,taldlmanya”, hanem
az eredeti eurdpai egyetem misszidjanak és tevékenységének alapvetd eleme (ame-
lyet csak a 20. szazad torténelmi kataklizmai szoritottak hattérbe). (Magna Charta
1988)

A reformot 1999-ben elinditd, eurdpai oktatasi miniszterek altal alairt Bolognai
Nyilatkozat mar a hat legfontosabb alapelv kozott tartja szamon a hallgatoi és tanari
mobilitast az eurdpai egyetemek kozott. (Miniszteri taldlkozok 1999-2010) Ezuttal
az inditék megfogalmazasa konkrétabb és gyakorlatiasabb, mint a Magna Charta
esetében, ahol a mobilitas kulturélis, akadémiai hozadéka a {6 szempont. Az eurdpai
felsGoktatasi reformban azért jatszik kiemelkedd szerepet a mobilitas, mivel az el8-
késziti a tényleges cél elérését, a magasan képzett munkaeré mobilitasat. Az elorege-
dé kontinens akkor tudja meg6rizni, névelni versenyképességét, ha jol gazdalkodik
a fiatal diplomasokkal: lehetévé teszi nemzetkozi mozgasukat, lebontja a biirokra-
tikus akadélyokat a végzettségek kolcsonos elismerése el6tt. (Hrubos 2005) Az ala-
pitok szeme el6tt elsGsorban az eurdpai elit kinevelésének célja lebegett, amelynek
tagjai mar didkéveik alatt tanulmadnyi tapasztalatot szereznek mas eurdpai egyete-
meken, ami megkonnyiti utébb a munkavallaloként valé mobilitast. (A tantervekbe
beépitett eurdpai vonatkozasok jol felvértezik éket a sziikséges ismeretekkel.) Kul-
turajuk, identitasuk, lojalitdsuk elsdsorban europai, és ezt képviselik akkor is, ha
éppen (atmenetileg, vagy hosszabb tavon) hazajukban vallalnak munkat. (Teichler
2008)

Bar a végzettségek kolcsonos elismerésérdl szold Lisszaboni Elismerési Egyez-
ményt (Convention 1997) a legtobb eurdpai orszag aldirta, majd a nemzeti térvény-
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hozasban ratifikalta, a gyakorlatban tovabbra is fennmaradtak az akadalyok, te-
kintettel arra, hogy a képzési rendszerek igen sokfélék voltak, jelentds strukturalis
kiillonbségeket mutattak. Ezért keriilt napirendre a képzési rendszerek 6sszehango-
lasa (a tobbciklusu vagy linearis modellre valo attérés), legalabb is a fokozatok rend-
szere tekintetében.

A Bologna-reform az inditaskor lényegében csak eurdpai kontextusban gon-
dolkodott. Két év mulva, 2001-ben, a pragai miniszteri konferencian azonban mar
megjelent az externalis hatasok témadja, és a kommiiniké felhivta a figyelmet arra,
hogy az eurdpai felsdoktatdst vonzova kell tenni mas régiok, foldrészek szamara
is. Ekkor kezd6dott el az a kiilonos kapcsolddas, idobeli egybeesés, hogy mikoz-
ben fokozatosan, nagy eréfeszitések és vitak aran — legalabbis az alapvetd kérdések
tekintetében, a strukturak szempontjabol - megvalosul az eurdpai reform, amely
a foldrészen beliili felsGoktatasi egytittmikodést segiti el6, egyre fontosabba vélik a
globalizacié iigye. Az események hatterében a nem vart gyorsasaggal kibontakozo
vilagfolyamatok alltak, amelyek els6sorban az Eurépai Bizottsag kozvetitésével ke-
riiltek a felsdoktatdsi reform diskurzusainak tematikajaba. Az Eurdpai Felséoktatasi
Térség kiépitése nem unids program, hanem az eurdpai kulttra korébe tartozé or-
szagok mindegyike szamadra nyitott (eddig 47 orszag csatlakozott az EFT-hez, 1¢-
nyegében csak Fehéroroszorszag maradt ki). Az Eurépai Unid, az Eurdpai Bizott-
sag azonban egyre nagyobb szerepet vallal a programok finanszirozasaban (mas,
ezt a célt szolgald eurdpai pénziigyi forras 1ényegében nem 1évén). Ezaltal nagyobb
hangsulyt kap a folyamatban a nemzetkozi versenyképesség kérdése, a felsoktatas
témajanak beépitése a 2000-ben meghirdetett Lisszaboni Stratégia gondolatkérébe.
Am maga az eredeti program is tullépett a kezdetekkor megfogalmazott hatdro-
kon. Egyre nagyobb nemzetkozi figyelem iranyul az eurdpai felsGoktatasi reform
felé, mivel lényegében minden régio kiizd a felsGoktatasban kialakult, a tarsadalmi
funkciokat és a finanszirozast érintd valsaggal. A Bologna-folyamat megnovelte az
eurdpai fels6oktatas tekintélyét, elmozditotta a kiilsé szemlélok 4ltal réla alkotott
képet, miszerint szklerotikus, tulzottan tradicionalis, adminisztrativ korlatok altal
leszikitett latokor(i intézmények egyiittese. Mdra az egyre inkabb dinamikussa, mo-
dernebbé, potencidlisan vallalkozé szellemiivé val6 rendszer, rendszerek benyoma-
sat kelti. (Scott 2009)

A hallgatdi és tanari mobilitas a fentiekben kifejtett okok mellett azért is kap ki-
emelt figyelmet, mivel - elsé pillantasra - viszonylag j6l mérhetd, dokumentalhato.
A reform el6rehaladasanak, eredményeinek mérése és értékelése megfeleld indika-
torok hidnyaban (vagy még inkabb az azok rendszerérdl valé6 megallapodas hia-
nyaban) meglehetdsen nehéz és bizonytalan. Elsésorban a folyamat kormanyzati
szabalyozasanak tényeit, azok teljesitésének mértékét lehet dokumentalni (a képzési
fokozatok rendszere, kreditrendszer, oklevélmelléklet, minéségbiztositasi rendszer),
a szubsztantiv értelemben elért eredményeket sokkal kevésbé. A mobilitas azonban
vitathatatlanul az eredményesség, a sikeresség mérésének mutatdja (lehetne).
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A tanulmany a fentiekben vazolt szemléletben tekinti 4t a mobilitas témajanak és
a tényleges folyamatoknak az alakulasat az eurdpai felsGoktatasi reform els6 szaka-
szaban, az elsé tiz évben. Féleg azokra a dokumentumokra és elemzésekre tamasz-
kodik, amelyek az eredetileg kittizott tizéves futamidd lejarta alkalmabol késziiltek,
tovabba felhasznalja a témaval foglalkozo szakértdi vizsgalatok friss eredményeit.

A KORMANYZATI SZINTEN ERVENYESULO MEGKOZELITES

Az eurdpai felsdoktatdsi reform legfébb dontéshozo és stratégiaalkotd testiilete az
oktatasi (felsGoktatasi) miniszterek kétévente megtartott konferencidja. A mobili-
tas témdja minden konferencia zarédokumentumaban (nyilatkozat, kommiiniké)
megjelenik. A hallgatéi és tandri (valamint az adminisztrativ stabot érint6) mo-
bilitas el6tt 4ll6 akadalyok egy része kormanyzati intézkedéseket igényel, melyek
megtételét minden esetben tinnepélyesen vallaljak a miniszterek. Mig az Eurépai
Kredit Atviteli Rendszer (ECTS) és az oklevélmelléklet bevezetése, a kiilfoldi vagy
a megel6z6 tanulmanyok elismertetésének hazai szabalyozasa valéban az oktatasi
(fels6oktatasi) miniszterek kompetencidjéba tartozik, addig tobb fontos téma (be-
vandorlas, vizum, munkavallalasi engedély, nyugdijbeszamitas, a didkhitelek és az
osztondijak atvitele mas orszagba) mds tarcékat érint elsésorban, ami megneheziti
az elokészitési, egyeztetési és dontési folyamatot nemzeti szinten (de a miniszterek
ezen tigyek kezelését is vallaljak).

Szintattorést jelentett viszont az utols6 ,,rendes™, 2009-ben Leuvenben tartott
miniszteri konferencia, amelynek kommiinikéjében el3szor szerepel egyértelmtien
meghatdrozott és mérhet6 cél a hallgatoi mobilitas tekintetében. Eszerint a Bologna-
reform masodik évtizedének végére (2020-ra) el kell érni, hogy az EFT-ben (barmi-
lyen) fokozatot szerzék minimum 20%-a részt vegyen tanulmanyai alatt nemzetkozi
mobilitdsban. Rendkiviil ambiciézus célrdl van szo, hiszen bar hasznadlhaté adatok
hianyaban nem tudjuk pontosan, hogy jelenleg hol tart ebben a tekintetben az EFT,
de annyi biztosan allithatd, hogy 10% alatti ez az arany a térség egészét tekintve.
(Miniszteri taldlkozok... 1999-2010) Lehet, hogy a mérhetdség ,,igézete” késztette a
minisztereket erre a kijelentésre, hiszen a reform eredményeit mas vonatkozasban
még ennél is nehezebb mérni.

A miniszteri értekezletek elokészitését szolgalé f6 dokumentum a Stocktaking
Report, amelyet elsésorban a részt vevo orszagok oktatasi kormanyzatai — a Nem-
zeti Bologna Bizottsagok — altal készitett orszagjelentések alapjan allitanak 6ssze (ez
az informaciogyujtési modszer kiegésziil mas, f6leg kvalitativ modszerekkel). Az
orszagjelentések egységes struktiraban késziilnek, ami megkonnyiti az 6sszehason-

22010-ben volt még egy taldlkozd Bécs-Budapest helyszinnel, amely az elsé tiz év 6sszegzésé-
16, lezarasarol szolt, tehat nem a szokdsos megelz6 két évre vonatkozott.
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lité elemzéseket, és ez a struktura csak kevéssé véltozott a folyamat soran. A 2009-es
Stocktaking Report hdrom nagy kérdéscsoportra vonatkozo, 6sszesen tiz mutaté
felhasznalasaval késziilt. A mutatdk olyan témdkra vonatkoznak, amelyek kormany-
zati intézkedéseket igényelnek, mivel a miniszteri értekezletek elsésorban ezek vo-
natkozasaban kompetensek, és amelyek a reform bevezetésének alapvetd kereteit
adjak. A mobilitasra kozvetleniil nem vonatkozik mutatd, de kozvetve 1ényegében
minden mutaté kapcsolatban van a hazai és a nemzetkozi mobilitassal, annak el6-
feltételeivel.* A képzési rendszer kérdéskorébe tartozé mutatok arra utalnak, hogy
a részt vevd orszagok donté tobbsége bevezette a tobbciklusu rendszert, viszont a
nemzeti képesitési keretrendszer megalkotdsaban csak kevés orszag jutott elére.
A mindségbiztositas kérdéskorét illetéen mar szerényebbek az eredmények: csak az
orszagok 2/3-a esetében mondhatok jonak a kiilsé mindségbiztositds, valamint a
hallgatéi mindségbiztositasban valé kozremiikodések megvalositasa, a nemzetkozi
részvétel a minéségbiztositdsban pedig kevesebb mint 40%-nal valosul meg kielé-
gitéen. A harmadik kérdéskor, a tanulmanyok és el6zetes teljesitmények elismerése
van a legkozvetlenebb hatassal a hallgatéi mobilitasra. Az oklevélmelléklet, a Lisz-
szaboni Elismerési Egyezmény megvaldsitasa és az ECTS bevezetése tekintetében
az orszagok 70-80%-anal j6 a helyzet, a kordbban szerzett ismeretek elismerése (ami
féleg az életen 4t tarto tanulds tigyében jatszik donté szerepet) viszont csak az orsza-
gok mintegy felénél mindsithetd jonak. (A mutatok természetesen jelentGs szoro-
dast mutatnak orszagok szerint, az EFT-hez korabban és késébb csatlakozok kozott
jelentds kiilonbségek vannak.) (Bologna Process 2009)

A Stocktaking Report eredményei 0sszességiikben arra utalnak, hogy a mobili-
tas (killonosen a nemzetkozi mobilitas) el6tt sok helyen még kifejezett szabdlyozasi
akadalyok vannak, és a legjobb pontszamokat felmutaté orszagok esetében is eld-
fordulnak nem maradéktalanul teljesitett teriiletek.

AZ INTEZMENYI SZINT SZEMPONTJAI

Az Eurdpai Egyetemi Szovetség sajit vizsgalatsorozattal koveti az Europai Fels6-
oktatasi Térség létrehozasanak folyamatat. A miniszteri konferencidk el6tt publi-
kalja a Trends Report sorozat friss kiadvanyait, amelyek ugyancsak az el6z6 két év
folyamatait elemzik. Az alapinformaciok, adatok szolgaltatdi itt elsGsorban a tag-

* A harom kérdéskor és a hozzajuk tartozé mutatok a kovetkezok: a képzési rendszer (az 1. és
2. képzési ciklus bevezetése, a kovetkezd ciklusba vald bejutds lehetdsége, a nemzeti képesitési ke-
retrendszer megléte); az EFT mindségbiztositasi elveinek megfelel6 mindségbiztositasi rendszer
megléte (kiils6 minGségbiztositas, a hallgatéi kozremiikodés a mindségbiztositasban, nemzetkozi
részvétel a mindségbiztositasban); a tanulmanyok és el6zetes teljesitmények elismerése (az okle-
vélmelléklet rendszere, a Lisszaboni Elismerési Egyezmény megvaldsitasa, az ECTS bevezetése,
a korabban szerzett ismeretek, tanulmanyok elismerése).
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egyetemek, tehat az eredmények az intézmények, az intézményi szint szempontjait
jelenitik meg. 2010-ben, tekintettel a szakaszhatarra, olyan kiadvany késziilt, amely
a teljes tiz évet tekinti at.>® (Sursock-Smidt 2010)

Szemben a Stocktaking Reportokkal, a Trends Reportok kezdettdl fogva targyaljdk
a mobilitas témdjat, informaciot gytjtenek ebben a tekintetben az intézményektdl.
A 2010-es Osszefoglalo érdekessége, hogy itt mar a nemzetkoziesedés fejezet része-
ként jelenik meg a mobilitds kérdése (a korabbi, kétéves jelentésekben a mobilitas
szerepelt 6ndllo fejezetként). A jelentés megallapitja: az évtized fontos tendencidja,
hogy a nemzetkoziesedés egyre fontosabb helyre keriilt az intézmények stratégia-
jaban, sokan atfogo terveket készitettek ebben a témaban. Kialakitottak a megfelelé
szervezeti kereteket, szervezeti infrastruktdrat, atfogdan kezelik ebb6l a szempontbdl
az oktatas és a kutatas teriiletét, és ezen beliil kap helyet a hallgatoi és tanari mobili-
tas kérdése. Az még nem vilagos, hogyan viszonyul egymashoz ez, az intézményen
beliil feliilrél kiépiil6 stratégia és a mar korabban is létezd, szertedgazo oktatasi-ku-
tatasi nemzetkozi kooperaciok kore, amelyek az intézmény alacsonyabb szintjein, az
alapegységek keretében, egyes személyek szintjén fokozatosan kialakultak. Az utébbi
évek fejleménye a kisebb networkok jelentéségének novekedése, amelyeket az eurd-
pai palyazati rendszer is 0sztonoz (a kritikus tomeg elérése céljabdl). A transznacio-
nalis oktatasi és kutatasi formakat kezdetben az akadémiai vilag gyanakvasa kisérte,
jorészt profitorientalt, sokszor hazardirozé vallalkozasoknak tekintették éket, majd
elég gyorsan valtozott ez a vélekedés, és ma mar inkdbb elfogadjak Sket (a kozos
képzési programok, a ,hatdron atnyulé” campusok, a nemzetkozi kutatokozpontok
tartoznak ebbe a korbe). A kommercializdlddas felé vald elmozdulds természetesen
fennall, hiszen itt meglehetdsen koltséges tevékenységekrdl van szd, amelyeket egy-
egy fels6oktatdsi intézmény nem tud fedezni, tehat kiils, tizleti vagy mds tamoga-
tast igényelnek. Az elmozdulas mértékét csokkentheti, ha a nemzeti kormanyzat — a
fontos nemzeti érdek nevében - beszall a finanszirozasba (a hataron tuli campusok
létrehozasa lehet ilyen program), vagy eurdpai tdmogatast kapnak (jelenleg az Eras-
mus Mundus program az egyetlen példa erre). Az Eurdpai FelsGoktatasi Térség intéz-
ményei szamara a nemzetkozi kapcsolatok foldrajzi iranyultsagat tekintve a bovités
el6tti értelemben vett Eurdpai Uni6 4ll az elsé helyen (90%-os emlités), masodik he-
lyen Kelet-Eurdpa all (valamivel 60% folott), majd pedig Azsia kovetkezik, ndvekve
emlitési gyakorisaggal (kozel 60%), az Egyesiilt Allamokat pedig az intézmények fele
emlitette (Latin-Amerika 30, Afrika 25, az arab vilag mintegy 20%-kal szerepel, végiil
Ausztrélia — csokkend tendencidval — 20% alatt).

> A longitudinalis megkozelitésti vizsgdlat tobbféle empirikus modszert alkalmazott. Két sur-
vey jellegli adatgytjtés tortént: az elsé a nemzeti rektori konferencidkat kérdezte meg, a masodik
a tagintézményeket, megismételve a korabbi hasonld vizsgalatokat (t6bb mint 800 egyetemtdl
érkezett valasz), ezenkiviil intézményi esettanulmanyokat készitettek, fokuszcsoportos megkér-
dezést és interjlzast végeztek.
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A fentiekben vazolt kornyezetben a hallgatéi mobilitas kérdését a legtobb intéz-
mény ma mar egységesen, nemzetkozi mobilitasként kezeli, stratégiai szempontbdl
nem tesz elvi kiilonbséget az EFT-n beliili és mas régiokhoz kapcsol6dé mobilitas
kozott. A mobilitds kiillonbozd tipusait megfeleléen elkiilonité intézményi adatok
hianyaban a Trends Report 2010 csak az intézmények varakozasaira, terveire tudott
épiteni. Az intézmények ugy vélik, hogy a tobbciklusu képzési rendszer bevezetése
kiilonb6z6 mddokon érinti a hallgatéi mobilitas két tipusat, a fokozat megszerzésére
iranyul¢ és a kredit (masképpen rovidebb idétartami) mobilitast. E16bbi erésodé-
sét és utobbi stabil szinten maradasat varjak. Az eurdpai csereprogramok kereté-
ben megvaldsulé kreditmobilitasra vonatkozéan viszonylag megbizhat6 adatokkal
rendelkeznek a felsdoktatdsi intézmények. Ezek szerint fennmarad a torténelmileg
kialakult aszimmetria Kelet és Nyugat kozott a befelé és a kifelé iranyulé mobilitas
tekintetében. Mas adatbazisok (pl. EUROSTAT) alapjan arra lehet kovetkeztetni,
hogy az utébbi években novekedett a kiilf6ldi hallgatok bearamlasa mas foldrészek-
16l (tobbnyire fokozatszerzési célbél), elssorban Afrikabol és Azsidbol. A témaéra
vonatkoz6 nemzetkozi adatbazisokra éltalaban jellemz6, hogy a folyamatos mig-
racié hatasat nem tudjak kisztrni. Minden hallgatét mobilként tartanak szamon,
aki kiilfoldi allampolgar, mikozben lehetséges, hogy bevandorlé csalad gyermeke,
kozépiskolait mar Uj allando lakhelyén végezte, de még nem kaptak meg az allam-
polgarsagot.

A hallgatéi mobilitas sarkalatos kérdése — féleg a kreditmobilitas esetében — a
kiilfoldon végzett tanulmanyok elismerése (az intézmények szerint a hallgatok fele
talalkozik problémaval ebben a tekintetben). Azon intézményekben jelentkezik ke-
vésbé ilyen probléma, ahol egy kozponti egység foglalkozik az elismertetéssel, mivel
professzionalis médon intézik, koherens és konzisztens modon értelmezik a helyze-
teket (ezek a fiatalabb, vagy erésebben eurépai irdanyultsagu intézmények). Ha kari,
tanszéki keretekbe keriil az igyintézés, akkor tobb nehézség keletkezik, a tandrok
sokszor ugy foglalnak allast egy-egy tigyben, hogy nem is ismerik kell6képpen a
szabalyokat (a régebbi vagy lokalis irdnyultsagu intézményeknél ez viszonylag gya-
koribb helyzet). Az intézménykozi megallapodasok elvileg segitik az elismertetést,
de a tanarok hajlamosak az azokban foglaltaktdl eltekinteni. (Vizumiigyek és anyagi
nehézségek is gatoljak a mobilitast, amelyek nem az intézmények hataskorébe tar-
toznak, mégis ott csapddnak le a kovetkezményeik.) A rovidebb id6tartamt BA/BSc
programok bevezetésével sok esetben talzsufoltak lettek a képzési programok (sok
a vizsga), ami megneheziti a kiilfoldon valo részteljesitést. A tanarok nem is batorit-
jak hallgatoikat a kreditmobilitasra, attdl tartva, hogy azok utébb nem jénnek visz-
sza, hanem igyekeznek a kovetkez6 fokozatot a mar megismert kiilfoldi egyetemen
megszerezni. Az Uj, elvileg harmonizalt képzési rendszer valdjaban meglehetésen
diverzifikalt (a programok hossza, a kreditszamitds metodoldgidja, a tanév beosz-
tasa tekintetében), ami egyértelmtien akaddlyozza a mobilitast. Mindez tavlatilag
a diplomamobilitas felé tolja el a rendszert a kreditmobilitas rovasara. A doktori
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képzéseknél ez mar egyértelmiien jelentkezik. Mindez nem jelenti azt, hogy az in-
tézmények ne tennének erdfeszitéseket a mobilitas 6sztonzésére, hiszen stratégidjuk
szerves részének tekintik a nemzetkozi versenyképesség erésitését, vagy egyszertien
szakmai presztizsiik szempontjabdl tartjak fontosnak az tigyet.

A tanari mobilitasra vonatkozo kérdésre elég optimistan valaszoltak az intézmé-
nyek, minden 6todik jelentés novekedésrdl, a tobbség valamelyes novekedésrél sza-
molt be. Az intézményi latogatasok soran azonban a tanari kar tagjai altalaban arrol
panaszkodtak, hogy jelentds oktatdsi terhelésiik van, amelynek kivaltasdhoz nehéz
helyettesité személyt talalni. Igy redlisan nem szerepelhet terveik kozott a kiilfoldi
tartézkodas.

Egy altalanosabb szinten megallapithatd, hogy a felsGoktatdsi reform erdsitette
az europai identitast, az eurdpai egyiittmiikodést intézményi szinten. Ugyanakkor
kifel¢, mas régiok iranyaba nincs kozos fellépés. Minden intézmény (esetleg maga
az orszag) egyedileg probal érvényesiilni a nemzetkozi piacon. Nem valoszint, hogy
hosszabb tavon ez az legeredményesebb stratégia, tovabba az EFT létrehozasanak
egyik sarkalatos célja éppen az egy tombben valé megjelenés feltételeinek megte-
remtése volt.

A HALLGATOK VELEMENYE

A hallgatokat képviseld szervezet, az Eur6pai Hallgatoi Szovetség mindig kritikus,
egyben kifejezetten konstruktiv magatartasaval rendkiviil fontos szerepet jatszik az
eurdpai felsdoktatdsi reform folyamataban.? A hallgatéi mobilitas jelenségét a maga
Osszetettségében szemlélik, és a reform kezdetén rogzitett célok elérését kérik sza-
mon. Megfogalmazasukban a nemzetkozi hallgatoi mobilitas akadémiai, kulturalis
és szakmai célokat egyarant szolgal, és hozzdjarul az egész személyiség fejlédéséhez.
Fontos eleme a kapcsolatépités, a globalis értelemben vett aktiv polgari életre vald
felkészités, valamint 4j tanuldsi modszerek, 4j szemlélet megismerése.

A tizéves szakasz értékelésekor elsédleges kritikdjuk az, hogy a hallgat6i mobili-
tas kérdésének kezelésében egyre inkabb az intézményi tobbletbevétel szempontjai
keriilnek el6térbe, az akadémiai célok, a mindség és a személyes fejlédés tigye kevés
figyelmet kap. Konfuzidt, ellentmondast latnak az Eurépai Unié Lisszaboni Straté-
gidja és az Eurdpai Fels6oktatasi Térség létrehozasanak eredeti elvei kozott. Az el6b-
bi esetében a gazdasagi szempontok, a munkaerdpiaci vonatkozasok kapnak donté
szerepet, utobbinal egész Eurdpa felsGoktatasi, akadémiai kozossége (az agyelszivas
problémdja csak itt meriil fel).

6 Az Eurdpai Hallgatoi Szovetség (European Student’s Union) a miniszteri konferencidkra
rendszeresen készit értékeléseket, amelyek a tagorszagok hallgatéi szovetségeinek megkérdezése
és interjusorozat eredményei alapjan késziilnek.
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Az intézmények szintjén azt kifogasoljak, hogy féleg a beérkezé hallgatokra fi-
gyelnek (6k hozzak a bevételt), a kimend hallgatokra kevésbé. Bar az intézmények
elvileg biiszkék arra, hogy hallgatoik kiilfoldi részképzésben vesznek részt tanul-
manyik soran, a kiilféldon teljesitett tanulmanyok beszamitasa, a kimend hallga-
tok tigyeinek kezelése még mindig nehézségekbe titkozik (nem épiilt ki a hallgatoéi
mobilitast szolgald, el6segitd intézményi kultdra). Bar a reform sarkalatos céljat, a
tobbciklusu képzési rendszer létrehozasat — legaldbbis strukturdlis értelemben - si-
kertilt elérni, a képzési rendszer etté] remélt rugalmassa valasa még messze nem jel-
lemz6. Ez a merevség hatja at a mobilitas kezelését is. A munka melletti képzéseknél
— amelyek egyre tobb hallgatot érintenek — nagyon nehéz megvalositani a mobilitast
(még a doktori programok esetében is).

A hallgatoknak sikertilt elérniiik, hogy a tarsadalmi dimenzi6 bekeriiljon a Bolo-
gna-folyamat témai kozé, de megallapitjak, hogy végiil kevés konkrét 1épés tortént
ez igyben (megfelel 6sszehasonlithaté adatok hianydban nehéz atiit6 erejt érveket
megfogalmazni, az esetleges eredményeket kimutatni). Ebben a keretben ramutat-
nak, hogy a nemzetkozi hallgat6i mobilitas a tarsadalmi szelekci6 tjabb szinterének
tekinthetd az oktatdsi rendszerben (az alacsonyabb statuszu kornyezetbdl szarmazo
hallgatok kisebb eséllyel tudnak részt venni benne). Folyamatosan javasoltak (kove-
telték) a mobilitast pénziigyileg segité eurdpai alap létrehozasat éppen ezen prob-
léma enyhitésére. Egyértelmt kudarcként értékelik, hogy tiz év alatt nem sikeriilt
elérniiik ezt a célt, a tagorszagok nem tudtak megegyezni a létrehozas kereteiben.
(Bologna at the finish 2010)

FUGGETLEN ERTEKELES

Az Eurépai Bizottsdg és a reformot iranyité Nemzetkozi Bologna Csoport felkért
egy kutatocsoportot, hogy értékelje a tizéves periddusban torténteket. Feladatuk
nem helyzetértékelés volt, hanem az eredmények eurépai szintli dsszevetése az ere-
detileg megfogalmazott célokkal, valamint maganak a folyamatnak, a mikodésnek
az értékelése.”” (The Bologna... 2010)

Valamely tarsadalmi program értékelését akkor lehet korrekt médon elvégezni,
ha madr a program megkezdése el6tt meghataroztak a siker kritériumat, illetve azt,
hogy a megcélzott valtozasok teljesiilésének milyen szintjét tekintik majd teljes, mér-
sékelt vagy szerény sikernek, sikertelenségnek. Ilyen elézetes kritériumok hidnyaban

77 A kutatdst 2008-2009-ben végezte a Twentei Egyetem keretében miikddé Center for Higher
Education Policy Studies, az International Centre fog Higher Education - Kassel, valamint az
ECOTEC (A member of the ECORYS Group) dltal létrehozott konzorcium. Felhasznaltak az eu-
répai felséoktatasi reform fontosabb hivatalos dokumentumait, az elemzéseket, a vonatkozd sta-
tisztikai adatokat, tovabbd orszagtanulmanyokat, tematikus tanulmanyokat, tovabba mintegy
165 interjut készitettek.
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az eurdpai felsGoktatasi reform elsé tiz évének értékeldi nehéz helyzetben voltak.
A mobilitas esetében — mint mar a Trends Report 2010 kapcsan lattuk — maganak a
jelenségnek a mérése, pontosabban eurdpai szinti értékelése is nehézségekbe iitko-
zik 6sszehasonlithaté nemzeti szintt adatok hidanyaban.

A szakértok a diploma megszerzésére iranyulé mobilitds adatait tartottak meg-
bizhatébbaknak értelmezési szempontbdl, ezért annak szamszer( vizsgalatara val-
lalkoztak. Az Eurdpai FelsGoktatdsi Térség egészének értékeléséhez a legegyszertibb
mutat6 az sszes hallgatdi létszamon belill a kiilfoldi hallgatok ardanyanak valtoza-
sa. 1999-ben ez az arany 3,5% volt, ami 2007-re 4,6%-ra emelkedett. Ha csak az
EFT-bdl érkezé hallgatok aranyat nézziik, akkor 1,9 és 2,0%-ot kapunk, ha pedig
a nem EFT-s kiilfoldi hallgatokét, akkor 1,6 és 2,6%-ot. Ezek szerint nétt a kiilfoldi
hallgatok aranya, de ez féleg a mas régiokbol érkezéknek koszonhetd. A viszonylag
szerény aranynovekedés egyébként ugy kovetkezett be, hogy kozben a hallgatoi 1ét-
szamok jelentdsen novekedtek (az Osszes hallgatoé 33%-kal, az EFT-s kiilfoldieké
39%-kal, az EFT-n kiviilieké 116%-kal). Kérdés, hogy ezek utin mennyiben tulaj-
donithatjuk a Bologna-folyamat beinduldsanak a mobilitas ilyen véltozasat... Min-
denképpen Eurdpa vonzerejének novekedésére utal viszont, hogy — mas adatszert
megkozelitésben — 1999-ben a vilagon az 6sszes kiilféldon tanulé 25%-a tanult az
EFT orszagokban, amely arany 2007-re 30%-ra nétt. Az eurépai tovabbtanulds irdnt
érdeklédéknek ugyanakkor bizonyos csalodast okoz, hogy mikozben egységes fel-
s6oktatasi térségrol hallanak, konkrét dontésiiket megneheziti, hogy a képzési szer-
kezet az 6sszehangolas ellenére orszagonként tobb tekintetben eltérd.

Feltételezhetd, hogy a Bologna-folyamat inkabb a kreditmobilitasra hatott 6sz-
tonzoleg, mivel az eurdpai programok éppen az ilyen mobilitdsnak adnak keretet és
tamogatast. Az értékel6k azonban nagyon 6vatosak, hiszen ezek a programok nem
vonatkoznak minden EFT-orszagra, tovabba a hallgatok a programokon kiviil is
részt vehetnek a kreditmobilitdsban, réluk pedig nincs egységes adatszolgaltatas (az
Erasmus-statisztikdk rajuk nem vonatkoznak — az EUROSTUDENT survey jellegi
vizsgalatai ugyan elvileg minden hallgatéra vonatkoznak, viszont az EFT-orszagok
kevesebb mint fele vesz részt ezekben a vizsgalatokban). A sajat teriiletiikon kor-
rektnek tekintett Erasmus-statisztikak a mobilitas novekedését mutatjak, de elsd-
sorban a Kozép- és Kelet-Eurdpabdl torténd kiutazas tekintetében. Szakértdi becs-
lések szerint egyébként az eurdpai csereprogramon kiviiliek (a ,,szabaduszok”) ma
mar tobbségben vannak az ilyen tipust mobilitasban részt vevék kozott.

A mobilitas minden tipusara igaz, hogy a hallgat6i mozgds tovabbra is elsésorban
néhany nyugat-eurdpai orszag (a vildgnyelvek orszagai) felé iranyul, és a mobilitas
novekedése is ezen orszagokat érinti.

Bologna ,,mellékhatasanak” tekinthetd, hogy a reform konkrét akcidkat véltott ki
més régiokban. Az Egyesiilt Allamokban az érdeklédés elsésorban a posztgradua-
lis képzésre iranyul, az eurdpai hallgatokat ilyen programokra varjak. Kina viszont
6sztonzi az Eurdpaba iranyuld hallgatéi mobilitast, felsGoktatasi és kutatasi egytitt-
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miikodést, tovabba a kormanyzat a 2020-ig tart6 évtized felsdoktatasi stratégiai ter-
veiben felhaszndlja a Bologna-folyamat tobb elemét. Vannak olyan térségek, ame-
lyek az EFT mintdjéra 6ssze akarjak hangolni fels6oktatasi rendszereiket (konkrét
megallapodésok vannak mar pl. az Obol-térségben, Kelet-Azsia, Dél-Azsia, a medi-
terran térség arab orszagai és a pacifikus térség esetében).

A tandri/kutatéi és az adminisztrativ stdbot érinté mobilitds komolyabb értéke-
lésére nem vallalkoztak a projekt szakért6i, mivel err6l nem allnak rendelkezésre
europai szinten 9sszehasonlithatd adatok.

FRISS TOREKVESEK AZ EUROPAI SZINTU OSSZEHASONLITASRA

2010 végén fejez6dott be az a nagyszabasu projekt, amely (féleg) az Eurdpai Bi-
zottsag tamogatasaval, neves eurdpai kutatohelyek és felsdoktatas-kutatok kozre-
mitkodésével a mobilitas atfogo vizsgalatat tiizte ki célul.?® A hamarosan nyilvanos-
sagra keriilé kutatasi beszamolobol szarmazé elsé eredmények érdekes és fontos
vallalkozasra utalnak. A projekt célja az volt, hogy feltarja a nemzetkozi mobilitassal
kapcsolatos adatgytjtések eddigi eredményeit, a tovabbfejlesztést, az eurdpai szintl
6sszehasonlitast lehetévé tevé megoldasok bevezetésének utjat.

A hallgatéi mobilitasra vonatkozd vizsgalddas fontosnak tartotta a mobilitds ti-
pusainak, a mobilitasra vonatkozé mutatok korének és tartalmanak - eddig lénye-
gében hianyzd - tisztazasat. A témat lesziikitették a diplomamobilitasra, és kizaro-
lag az Eurépabol kidramlé és az Eurdpaba bejové mobilitas kérdésével foglalkoztak.
A meglévo, killonbo6z6 adatbazisokbol szarmazo, nem mindig harmonizalhaté ada-
tok alapjan sokoldalt megkozelitésben mutattak be a f6bb tényeket. Azonositottak
az adatbazisok korlatait, majd javaslatokat tettek az egységes eurdpai adatgytijtési
rendszer kialakitasara. Ennek tételei a kovetkezok:

- Evente megismétl6dé adatgytijtésre lenne sziikség, mégpedig olyan mddon,
hogy az tartalmazza a hallgato el6z6 (eredeti) lakhelyét és/vagy el6z6 tanulma-
nyainak helyét. Ezzel ki lehetne sz{irni azt a torzitast, amely — mint a fentiekb6l
lattuk - a (féleg sziil6i) migraciobol ered. Ezt globalis szintre kell kiterjeszteni
(értelemszertien az Eurépéaba érkez6 hallgatok tekintetében, de nyilvan jo len-
ne megoldani a kifelé tartok becserkészését is).

- Ugyancsak évente kellene adatot gytijteni az ideiglenesebb mobilitasrél (ami
nemcsak az eurdpai csereprogramok hallgatéira, hanem 6sztondijprogramok-
ra, illetve a teljesen egyénileg érkezdkre is kiterjed). Itt Eurdpa lenne a vizsga-
16das célpontja.

A ,Mobility developments in European higher education” cimi projekt résztvevéi: Acade-
mic Cooperation Association, DAAD, Campus France, Ulrich Tichler, Ute Lanzendorf, Sandra
Biirge.
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- Az adatokat minden esetben a fokozatok szerinti bontasban kellene megadni
(BA/MA/PhD), hogy tébbet tudjunk meg a mobilitas jellegérdl, inditékairdl.

- Célzott survey jellegli vizsgalatokat kellene végezni, amelyek a tanulmanyok
egésze alatti mobilitast is rogziteni tudnak (az eurdpai diplomads palyakove-
tési rendszer és Eurostudent vizsgalataihoz hasonléan, vagy azok keretében).
(Wachter 2010)

A projekt kisérletet tett arra, hogy az akadémiai stab mobilitdsat is feltarja, amely
tématdl eddig mindenki visszarettent, hasznalhaté adatok hianydra hivatkozva. Ra-
mutatott arra, hogy az akadémiai stdb mobilitasa sokkal nyilvanvalobb jelenség,
mint a hallgatoké, és viszonylagos gyakorisaga is nagyobb. Jol ismert formai van-
nak, amelyek hagyomdnyosan részei a tudomany vilagaban ténykeddk életének.
A kutatdsi programok altalaban tamogatjak a mobilitast, a latogaté professzor vagy
kutaté jelenléte megszokott, a sabbatical év gyakorlata igen elterjedt, a Marie Cu-
rie Program és utddai kifejezetten ezt a célt szolgaljak. Mindazonaltal az akadémiai
stab mobilitasarol még kevésbé allnak rendelkezésre eurdpai szinten dsszehasonlit-
hat6 adatok, mint a hallgatdirdl. A kutatok csak becslésekre és kiilonb6zo, részle-
ges adatgytijtések eredményeire hagyatkozhatnak (European Labour Force Survey,
a doktori programok kiilfoldi hallgatéirol késziilt statisztikak, a kiilfoldon szerzett
doktoratusokrdl késziil6 adatbazis, az EU Science Report, az egyetemek szintjén az
akadémiai stabban jelen 1évé kiilfoldiek statisztikdja, a Marie Curie és mas 6szton-
dijak esetében gytjtott adatok). Ezek alapjan arra a becslésre jutottak, hogy jelenleg
Eurépdban a doktori hallgatok és a doktori cimet elnyertek 20%-a kiilf6ldi, az aka-
démiai stabban pedig 10% ez az ardny.

Természetesen itt rendkiviil komplex kérdésrdl van sz, amelynek megértéséhez
meg kellene allapodni az alapsokasag értelmezésérdl, a mobilitas kiilonboz6 tipu-
sairdl, a funkcidkrol, a kiilfoldi tartézkodas céljardl, és ezen konceptualis keretben
kellene rendszeresen adatot gytjteni. Ebben az esetben is survey jellegti vizsgalatok-
kal kellene feltarni, hogy a mobilitds milyen helyet foglal el a tanari, kutatdi karrier
egészében. (Teichler 2010)

A NEMZETKOZI MOBILITAS AKADEMIAI MEGITELESE

Az intenziv nemzetkodzi mobilitast, a mobilitds intenzitdsanak novekedését minden
- a témara vonatkozd - hivatalos megnyilvanulas egyértelmiien pozitiv jelenség-
ként értelmezi. Az akadémiai megkozelités azonban megfogalmazza aggodalmait
is: legyen mobilitds, de nem mindendron. A kiilfoldi hallgatokért valé verseny a
kommercializalodas elég egyértelmi jegyeit mutatja, mintha a nemzetkozi mobi-
litds maga a cél lenne, nem pedig eszkoz, fontos tarsadalmi, gazdasagi, akadémiai
értékek szempontjabdl. Az eurdpai vizsgalddasok alig forditanak figyelmet erre.
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Szemérmesen még az lizleti vonatkozasokrol sem esik igazan sz6, mikézben a kiil-
foldi hallgatoktdl szarmazo tandij és mas bevételek jelentds sulyt képviselhetnek a
felsGoktatdsi intézmények gazdalkodasaban (valdszind, hogy a diplomamobilitas
felé vald eltolodas a kreditmobilitds rovasara osszefliggésben van az intézmények
anyagi érdekeivel). Egyediil az agyelszivas kérdése kap explicit formaban helyet.
Ez a kérdés Eurdpa nyugati és keleti régidja szempontjabdl - mondhatni erkolcsi
kérdésként — meriil fel, a région kiviili vonatkozasokban mar nem igazan (annak a
ténynek, hogy Eurdpa nett6 hallgatéimportdr — kétszer annyi kiilfoldi hallgatét fo-
gad, mint amennyi innen elmegy mas foldrészekre tanulni — mintha csakis 6riilni
lehetne; mi a helyzet a globalis akadémiai felel6sséggel?). A mobilitas akadalyait és
az akadalyok lekiizdésének lehetséges modjait minden vizsgalddas targyalja. Arrol
viszont alig olvashatunk, hallhatunk, vannak-e akadalyai annak, hogy a megval6-
sult mobilitds tényleg betéltse hivatasat a hallgatok (tanarok, kutatok) szakmai és
emberi fejlédése (mi tobb, az akadémiai vilag, vagy akar az emberiség) szempont-
jabol.

Jelenleg a nagy eurdpai felsoktatasi adatbazisok kiépitésénél tartunk, amelyek
pl. az intézményi rangsorok megalkotdsara vagy intézménytipusok azonositasara
hasznalhaték (ranking, mapping). Az ilyen rendszerekbe mar tobbnyire beépitik a
nemzetkozi hallgatéi és tandri mobilitast, mint az intézményi presztizs mutatdjat,
vagy pedig mint az intézményi misszi6 egyik lehetséges sulypontjanak jellemzgjét.
(Hrubos 2009) (U-Map 2010) Fentiekben lattuk, hogy kifejezetten a nemzetkézi mo-
bilitds mérésére iranyuld eurdpai adatgytjtési rendszer megalkotdsa is napirenden
van. Hatalmas anyagi és emberi erébevetéssel ez akar meg is valdsithatd. De kérdés,
hogy mi végre? Fennall a veszélye annak, hogy gigantikus méretti, élettelen adatto-
meg jon létre, ami egyfel6l éppen mérete és bonyolultsaga kovetkeztében megnehe-
ziti a korrekt felsGoktatas-politikai hasznositast, masfeldl eltereli a figyelmet az igazi
hianyrol, a globalizalod¢ vildgban a nemzetkozi mobilitashoz kotheté alapértékek
tisztazasanak, egyeztetésének hidnyardl. Tovabba pl. olyan kérdésekrdl, hogy a kiil-
foldi hallgatokat hogyan fogadjak didktarsaik, tanaraik, az intézményi adminisztra-
cio, illetve az egész tarsadalmi kozeg (az intellektudlis és szakmai hozadékrol mar
nem is beszélve...).
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Kiméletlen verseny — béviilé missziok
a fels6oktatasban

Az utdbbi két évtizedben a vildg felsdoktatasaban tapasztalhaté két meghatarozo
trend hétterében a finanszirozasi nehézségek kovetkeztében fokozddé verseny, va-
lamint a tomegessé, mar-mar éltalanossa valo hallgatoi részvétel all. Az erre adott
egyik valasz az elit (kutatd-, kivalo, cstcs-, vilagszinvonald) egyetemek azon torek-
vése, hogy explicit formdban megkiilonboztessék magukat a tomegoktatast végzo
felsGoktatasi intézményektdl (és ezzel kivételezett helyzetbe jussanak az eréforra-
sokért folyo kiizdelemben), amelyek viszont tevékenységi teriiletiik kiszélesitésével,
Uj missziok, a tarsadalom kozvetlen szolgalata felvallalasaval probéljak megallni a
helyiiket. A 2008-ban bekdszonté gazdasagi valsag felgyorsitotta az eseményeket.
A tanulmany a friss fejleményeket mutatja be, azt az 4j jelenséget, hogy a két trend
egymashoz kozeledni latszik, ami a harmadik misszio eltérbe kertilésében, a globa-
lis, a regionalis és a nemzeti rangsorkészitések egymasra hatasaban nyilvanul meg.
Ugyanakkor pedig a kutatasi tevékenységre a korabbinal is nagyobb figyelem ira-
nyul, ami kiemelten jellemzé a felséoktatasukat gyorsan és tudatosan fejlesztd fel-
torekvo orszagokra.”

A VILAG LEGJOBB EGYETEMEIL VAGY A VILAG SZAMARA
LEGJOBB EGYETEMEK

A Times Higher Education Rankings korkérdésére, hogy mi is a vilagszinvonala
egyetem, Philip Altbach (a felsdoktatas-kutatas megalapitoja, Boston College) bolcs
oreghez méltd vélaszt adott: mindenki ilyet akar, de senki se tudja, hogy mi is az, és
hogyan lehet megvaldsitani (Baty 2012). A tomor megfogalmazas jol jellemzi a kér-
dés korili dilemmadkat. A szakmai vitdk akkor élesedtek ki, amikor a 2000-es évek
elején szinre lépett a Shanghai ranking (Academic Ranking of World Universities
- ARWU, 2003) és a Times Higher Education Supplement rangsora (The World
University Ranking 2004), amelyek a vilag csticsegyetemei kézott az amerikai és a

» A tanulmdny kozvetleniil épit az utobbi harom évben a témaban megjelent munkaimra,
azok kozvetlen folytatasa. Az eldzményekre ezért itt csak utalok, nem térek ki részletesebben
(Hrubos 2009, 2010, 2011).
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brit egyetemek mellett alig talaltak mas régioba tartozoé intézményeket. Kiilonosen
az eurdpai egyetemi vilagot dobbentették meg az eredmények, ami figyelemre mél-
to aktivitast valtott ki a fels6oktatds-politikusok, intézményi vezetdk és a szakérték
korében. Eurdpa azdta kezdeményezdje a témardl vald diskurzusnak és a konkrét
vizsgalatoknak, rangsorkészitési, osztalyozasi rendszerek megalkotasanak. Az eurd-
pai megkozelitést elsésorban a komplexebb gondolkodas jellemzi, a felsGoktatasi
intézmények értékelését, rangsorolasat tobbdimenzids, elsésorban nem leegysze-
risitetten hierarchikus szemléletben kezeli, megprobalja figyelembe venni a tarsa-
dalmi, regionalis, kulturalis kontextust is. (E szemléletre jellemz6 a kovetkez6 tétel:
az amerikai felsdoktatas azért jO, mert vannak csticsegyetemeik — talan jobb lenne,
ha azt mondhatnank: azért vannak csticsegyetemeik, mert jo az amerikai fels6-
oktatds.)

Az Eurépai Egyetemi Szovetség, amely az akadémiai értékek és az eurépai ha-
gyomanyok 6rzését tekinti 6 kiildetésének, részletes szakmai attekintést és kritikai
értékelést készittetett a vilagban jelenleg folyo jelentdsebb értékelési, rangsorolasi
rendszerekrdl. (Rauhvargers 2011) A targykorben zajlé vitdk és konkrét események,
dontések arra késztették a Szovetséget, hogy mar 2012-ben kiadjon egy uj valtoza-
tot. Koziilitk két kérdés, mi tobb, tigy tekinthetd a legfontosabbnak.

Az n. harmadik misszié most mar explicit formaban is a fels6oktatasrol vald
gondolkodas részévé valt. A jelenség hatterében a finanszirozasi nehézségek foko-
z6dasa, tovabba azon altaldnosabb probléma all, hogy a felsGoktatasnak és az egyes
intézményeknek jol lathatéan igazolniuk kell, hogy kozvetleniil és sokoldaltian szol-
galjak a tarsadalmat. Az alcim tomoren utal egy lényeges Osszefiiggésre. Elvileg az
lenne a kivanatos, ha a vilag legjobb egyetemeinek mondott egyetemek egyuttal a
vilag szamara legjobb egyetemek lennének. A kett6 ugyanis nyilvan nem esik egy-
be. Az els6t a rangsorok dllapitjak meg, néhany - sziikségképpen korlatozott sza-
mu - mutatd alapjan, amelyeket bizonyos értékek kovetésével véalasztanak meg.
Ezek pedig alapvetGen a kutatasi tevékenységet, az intézmények akadémiai preszti-
zsét emelik ki. Azt mar nehezebb lenne megfogalmazni, no és mérni, hogy mi ,,jo” a
taradalom szamara. (Sadlak-Liu 2004: 22) A témardl valé gondolkodas valtozasara
utal, hogy ma mar a meghatarozo szakérték gy nyilatkoznak, a nemzetkozi rang-
sorkészités egyik nagy hidnyossaga, hogy lényegében teljesen negligalja a tarsadalmi
felel6sség kérdéskorét (Sadlak 2012).

A kommercializalddds és a szakszertitlen értelmezés, kezelés kovetkeztében erd-
sen lejaratddott rangsorkészités presztizsének védelme céljabol nemzetkozi kez-
deményezések indultak, amelyek éppen az utdbbi évben jutottak el a gyakorlati
megvalositds, a bevezetés szakaszaba. Egyfeldl 1étrejott egy nemzetkozi akkreditald
testiilet, amely a kiilonb6z6 rangsorkészitési rendszereket értékeli, masfelSl eurdpai
kezdeményezésre, de globalis ambiciokkal elindult egy elvileg is Gj megkozelitésbol
kiindul6 rangsorrendszer mtikodtetése.
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A HARMADIK MISSZIO LATVANYOS KARRIERJE

A fogalom igen sokféle kiildetésre utal, amelyek kore folyamatosan valtozik, béviil,
formalodik, tekintettel arra, hogy jelentdségiik, a felsGoktatdsi intézmények tevé-
kenységén beliili sulyuk mozgasban van. Valéjaban mindig jelen voltak az egyete-
mek életében, de a két alapvet$ misszio, az oktatas és a kutatas mellett nem jatszottak
meghatarozo szerepet, explicit formdban nem is jelenitették meg 6ket mint kifeje-
zett feladatokat. Eredetileg az alapmissziokbdl agaztak le, azok ,,meghosszabbitasat”
jelentették, majd jelentdségiik novekedése kapcsan 6nallo életet kezdtek élni. A fi-
nanszirozasi nehézségek mar emlitett er6sodésével az intézmények igyekeztek uj
tevékenységek, 4j forrasok utdn nézni, és a versenyben egyediségiiket felmutatni
ebben a tekintetben is. A felsGoktatas diverzifikalddasa az expanzidval parhuza-
mosan jelentds részben éppen a harmadik misszi6 teriiletén valosult meg. (Hrubos
2009) Mindehhez hétszelet adott a felsdoktatds iranyitasi rendszerének megvalto-
zasa. A kontinentalis Eurépaban az 1980-as évek mdsodik felétdl attértek az un.
indirekt irdnyitasra, ami felvaltotta a direkt dllami beavatkozast, iranyitast jelentd
rendszert. Ez lehetévé tette, hogy az intézmények nem allami forrasokat is igénybe
vegyenek, bevételeikkel mar lényegében onélléan gazdalkodjanak — ezt nevezhet-
jitk gazdalkodé egyetemnek. A kovetkezd 1épés az egyetem tradiciondlis hatarainak
lebontasa, a szolgaltatd-kiterjesztett egyetem volt, amely nyitott a kornyezete felé,
oktatasi, tervezési, tanacsadasi szolgaltatast ad a sajat régidjaban, a kutatasi ered-
mények adaptalasat is feltigyeli, ellatja az igy sziiletett termékek szervizelését. Majd
megjelent a vallalkozoi egyetem fogalma. (Hrubos 2004) Megalkotdja, Burton R.
Clark leirja, hogy eredetileg az innovativ egyetem fogalmat hasznalta, mivel az job-
ban kifejezi a jelenség gazdagsagat, Gjszertiségét. Végiil azért dontott a vdllalkozoi
egyetem mellett, mert az konnyebben értelmezhetd a szélesebb kozonség szamara.
A vallalkozéi egyetemet egészében athatja az innovativ szemlélet, a menedzsment-
t6l a professzorokig. Legfontosabb eleme, hogy az egyetem fejleszté periféridkat hoz
létre, amelyek igazi vallalkozasként mikodnek, ahol kiils6 cégekkel vagy kozintéz-
ményekkel, 6nkormanyzatokkal szerves kapcsolat épiil ki. De a f6 cél mindig az
alapvetd két funkcid jobb ellatasa, az ahhoz sziikséges tobbleteréforras elterem-
tése. (Clark 1998)

A harmadik misszi6 mindezen elemeket tartalmazza, de tullép rajtuk. Az uj
funkciok mar 6nall6 életet élnek, a tarsadalom felé val6 nyitds az egész mikodést
athatja. A mas felsGoktatasi, kutatéintézményekkel, a legkiilonb6zébb piaci, tarsa-
dalmi és civil szervezetekkel valé bonyolult kapcsolatrendszer az éltetd eleme. Jelen
van benne a kifejezetten forprofit szemlélettdl az 6nkéntes munkaig a motivaciok
széles skaldja.

E szerteagazd, de a felsGoktatas jovéje szempontjabdl kulcsfontossag témaban
ideje volt rendet teremteni, és megalapozni a relevans eredményekkel kecsegtetd
empirikus vizsgalodast arrdl, hogy milyen médon és milyen mértékben terjedt el
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a harmadik misszi6 vallaldsa az eurdpai egyetemeken. Az Eurdpai Bizottsag finan-
szirozasaban 2008-2011-ben zajlott az E3M projekt, amely a harmadik misszi6 in-
dikatorait és az empirikus munka esélyeit, lehetdségeit, modszereit vizsgalta. (Euro-
pean Indicators 2011) A tiz eurdpai egyetem konzorciuma altal végzett kutatds soran
hosszu és sokoldalu szakértdi el6készité munka alapjan hataroztak meg a harma-
dik misszi6 vizsgalati dimenzidit, a relevancia és a megvalosithatosag szempontjait
tigyelembe véve. Hairom dimenzidt fogalmaztak meg, ezek: a folyamatos tanulds
megvalositasa, tamogatasa (a nem tipikus életkoru, munka mellett tanuld, kiilonbo-
z06 el6képzettségli és munkahelyi tapasztalatokkal rendelkezé hallgatok felvéllalasa,
igényeinek figyelembe vétele), a technoldgiatranszfer (tudastranszfer, innovacio, a
kiilsé partnerekkel val6 egyiittmiikodés oktatasi vagy kutatasi célbdl), és a tarsa-
dalmi szerepvillalas (tarsadalmi szolgéltatasok, regionalis elkotelezettség, kulturalis
szolgéltatasok, szocidlis misszio, a hatranyos helyzetiiek timogatasa, a kornyezetvé-
delem). A harom dimenzidban 6sszesen 54 indikdtort hataroztak meg. Ezek dont6
része esetében nem allnak rendelkezésre dsszehasonlithaté adatok az intézmények
szintjén. Most egy eurdpai adatbazis kiépitését tervezik, felhivva az onkéntes csat-
lakozasra azon fels6oktatasi intézményeket, amelyek folytatnak ilyen tevékenységet.
Kitliné kapcsolataik vannak a nagy eurdpai egyetemi networkokkel, ami biztositja
a kezdeményezés presztizsét, és remélhetéleg a széles korben vald elfogadasat. Elsé
megkozelitésben a ,,jo gyakorlatok” kozzétételében, tovabbadasaban lehet gyakor-
lati haszna az adatbazisnak, a kovetkezo cél pedig az, hogy ennek nyoman épiiljon
be a rangsorkészitésbe a harmadik misszi6. Az eddig ismert rangsorok ugyanis az
atalakulast, a valtozasokat a felsdoktatds bels6 tigyeként kezelik, és nem vesznek tu-
domast arrél a névekvo szereprol, amelyet a felsdoktatds a tarsadalom egésze vonat-
kozasaban jatszik. A felsGoktatasi intézményeknek pedig el kell jutniuk azon szemlé-
lethez, hogy a harmadik misszi6 célja nemcsak koltségvetési problémaik megoldasa,
hanem az 6ket fenntarté tarsadalom iranti elkételezettségiik kinyilvanitasa is. (Final
Report 2011, Padfield 2012, Sadlak 2012)

A RANGSORKESZITES NEMZETKOZI AKKREDITALASA

A nagy nemzetkozi rangsorok megjelenésével lényegében egy idGben, arra adott va-
laszként lépett szinre egy szakértdi csoport — International Ranking Expert Group
(IREG) - azzal a céllal, hogy elemezze és kritikailag értékelje a vilagon foly6 ranking
tevékenységeket. Megfogalmaztak és formaba ontotték a korrekt rangsorkészités
alapelveit (Berlin Principles 2006), majd pedig 2009-ben létrehoztak egy olyan szer-
vezetet, amely most mar intézményesiilt formaban, szisztematikusan foglalkozik a
kérdés vizsgalatdval: IREG - International Observatory on Academic Ranking and
Excellence. Legfontosabb tevékenységiik egy nemzetkozi auditélo rendszer létreho-
zasa, amely arra vallalkozik, hogy a bejelentkez6 rangsorkészitési rendszereket meg-
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vizsgalja, értékelje, és pozitiv dontés esetében elfogado nyilatkozatot tegyen: IREG
Approved. Ettdl azt remélik, hogy el6bb-utobb csak a megfelelé mddszerekkel ké-
szitett rangsorok kapnak figyelmet. (Hrubos 2010) (IREG - International)

Az dtlet természetesen nagy érdeklédést valtott ki vilagszerte, és jelentGségét jele-
zi, hogy az UNESCO iltal, az OECD és a Vilagbank kézremikodésével 2011 maju-
saban, Parizsban rendezett konferencidn is megyvitattak. (Sadlak 2011) Maga a kon-
ferencia azt a kérdést jarta koriil, hogy mivel magyarazhaté a rangsorok vildgszerte
tapasztalhat6 nagy visszhangja, tovabbd, hogy milyen moédon lehet hasznositani az
eredményeket egy olyan felsGoktatas kialakitdsaban, amely erds, diverzifikalt és be-
fogadd, egyuttal a globalis értelemben vett kivalosagot is szolgalja. (UNESCO Global
2011)

2011 novemberében kozzétették az auditalas forgatokonyvét (IREG Ranking
Audit Manual 2011), és december 15-én megnyitottdk a jelentkezési rendszert.
A meghirdetés szerint a 2012. janudr 31-ig benyujtott folyamodvanyokat tekintik
az els6 kornek — két jelentkezés tortént a hatariddig. A kovetkezd 1épés az lesz, hogy
négy rangsorkészitési rendszer elbiraldsa utan attekintik az auditalas tapasztalatait,
és ha sziikséges, korrigéljak azt. (IREG Ranking Audit 2012)

Az IREG nagy figyelmet fordit a fejlddé régiokra, ahol még a modern felséokta-
tas kiépitésének kezdetén tartanak, nem a rangsorkészités a f6 gondjuk, mindazon-
altal szeretnék, ha legalabb egy-egy egyetemiik jo helyezést érne el a nemzetkozi
rangsorokban. Regiondlis egyiittmikodésben gondolkodnak, akar regionalis rang-
sorkészitést is beleértve. Képviseldiket meghivjdk és szerepeltetik az IREG konfe-
renciakon, segitik 6ket a kapcsolatépitésben.

Az IREG Audit 6 kliensei nyilvanvaléan a nemzeti rangsorkésziték lehetnek,
ezért az utobbi idében a szervezet intenziven foglalkozik a nemzeti rangsorokkal.
Elsé 1épésként a nemzeti rangsorok leltardnak 6sszeallitasarol dontottek. 2012 mar-
ciusaban elinditottak az informaciogytijtést. Felhivast intéztek a lehetséges érintet-
tekhez, érdekeltekhez, hogy toltsenek ki kérddivet sajat rangsorkészitési rendsze-
riikrél, vagy tovabbitsdk azt az illetékeseknek. A bekiildési hataridé 2012. aprilis 30.
(IREG Inventory 2012)

ELOTERBEN A NEMZETI RANGSOROK

Nemcsak az IREG érdeklédése fordult a nemzeti rangsorok felé, hanem szélesebb
korben is kialakult az a vélemény, hogy val6jaban a nemzeti rangsorok inkabb képe-
sek az érintettek szdmadra hasznos funkciok betoltésére. A nemzeti rangsorkészités
tovabbi terjedésére, a korabbiak finomitasara és jelent6ségének novekedésére kell
tehat szamitani. A nemzeti rangsorok szama jelenleg 33-50 kozé tehetd.

Mig a nemzetkozi rangsorok csak a felsdoktatasi intézmények 1-3%-aval foglal-
koznak (azokrdl tesznek kozzé listat), addig az orszagos szinttiek altaldban minden
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intézményre kiterjednek. A felsGoktatas-politika alakitdsaban, a forraselosztasrol
sz0l6 dontésekben elsésorban a nemzeti rangsorokra lehet szamitani, hasonlokép-
pen tajékozddnak a hallgatok, sziil6k, munkaadok. Még az érdekldo kiilfoldi hall-
gatok is a nemzeti rangsorokat tanulmanyozzak, hiszen el8szor orszagot (nyelvet)
valasztanak, majd azon beliil konkrét intézményt. A nemzeti rangsorkészités min-
dig gazdagabb tartalommal bir, nem kell korldtoznia az indikatorokat adatgytjtési
nehézségek miatt. Ezen a szinten atlathato a tarsadalmi kontextus, azonos jogi, sza-
balyozasi kornyezetrdl van szo.

A nemzeti rangsor valoban szolgalja a versenyt, segiti a kormanyzatot a felsdokta-
tasi reformok hatasanak kovetésében. Hozzdjarul a minéségbiztositashoz, kiegésziti
az akkreditaciot, amelyre csak nagyobb idékozokben keriil sor, tovabbd minimum
kovetelményeket ir el6. Azon orszagokban, ahol nincs szisztematikus, torvényileg
el6irt akkreditacio, potolja azt. Az intézményvezetéknek elsésorban a hazai rang-
sorra kell tigyelniiik stratégiaik megfogalmazasakor, csak masodsorban relevansak
ebbdl a szempontbdl a nemzetkozi rangsorok. Egyébként érdemes lenne a két szin-
tet 0sszehangolni, féleg az adatgytijtés észszertsitése céljabol, de el lehetne jutni
oddig, hogy a nemzeti rangsorkészitésnél figyelembe veszik a nemzetkoziben elért
eredményt és forditva (1-3%-os sullyal). (Siwinski 2012)

Az 4j nemzeti rangsorokat gyakran a mar miikodé és bevalt rangsorok mintaja-
ra probaljak megalkotni, egyébként is észszert a kiilonboz6 rangsorok kozelitése,
mivel azzal lehetdség adodik a nemzetkozi 6sszehasonlitasra. A nemzeti rangsorok
altalaban igyekeznek az intézményi szintnél lejjebb, pl. kari szintre menni. Az utéb-
bi idében féleg a szakteriilet (tudomanyteriilet, képzési teriilet, tanulmanyi terii-
let) szerinti rangsorolasra keriil a hangstly, mondvan, hogy az ad igazan tartalmas
Osszehasonlitast. Itt viszont a legnagyobb nehézségekbe iitkoznek a teriiletek leha-
tarolasandl (orszagonként mas-mas a szokas), és a hazai hasznalatra sziikitésnél is
fenndll a probléma, hogy a hivatalos statisztikai kozlési rendszerek altalaban nem
tartalmaznak ilyen bontasban adatokat. (Parellada-Kriiger 2012)

EUROPA KEZDEMENYEZO SZEREPBEN

Tanulva a nemzetkoézi rangsorok koriili szakmai vitakbol, Eurépaban 1j megkoze-
litésbol kiinduld kezdeményezések sziilettek a felsGoktatasi intézmények tevékeny-
ségének és teljesitményének mérésére, azzal az ambicidval, hogy azok el6bb-utébb
globalis érdekl6désre, kovetésre taldlnak. Alapelvitk a sokféleség elfogadasa, mi
tobb, fontos értékként vald kezelése.

Az eurdpai egyetemek klasszifikalasat megcélzé projekt 2004-ben indult, a Soc-
rates program tamogatasaval a Twentei Egyetem felsGoktatasi kutatokozpontja
(Center fog Higher Education Policy Studies — CHEPS) vezetésével. A mindig hie-
rarchiadban gondolkodé rangsorkészitéssel szemben a felsGoktatasi intézmények £6
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tipusait kivantdk azonositani, tényleges tevékenységiik alapjan, horizontalis szemlé-
letben (ranking helyett mapping). (Hrubos 2009)

A tobb szakaszban végzett el6készitd és a modellt tesztel6 munka utan 2010-re
késziilt el a bevezetésre vard rendszer leirasa, amely most mar a U-Map nevet vi-
seli. A modell szerint az eurdpai felsdoktatasi intézményekrdl hat dimenzidban,
Osszesen 23 mutatdra torténik adatgytjtés. A dimenzidk megvalasztasa jelzi, hogy
a klasszikus tevékenységi teriiletek mellett nagy jelentéséget tulajdonitanak a nem-
zetkoziesedésnek, valamint a harmadik misszionak, amelynek bizonyos elemeit
megjelenitik: Oktatas és tanulas — A hallgatok sszetétele — Kutatas — Tuddstransz-
fer - Nemzetkozi orientacié — Regiondlis elkotelezettség. Amennyiben kell§ sza-
mu felsGoktatdsi intézmény kapcsolddik a rendszerbe, az adatbazis lehetévé teszi
majd, hogy a felhasznalok érdeklédésiik alapjan kivalasszak azok egyes csoportjait,
és tajékozodjanak roluk. Grafikus dbrazolasban is megjelenithetik és dsszehason-
lithatjak az egyes intézményeket (Vught et al. 2010). A legnagyobb kérdés, hogy
milyen lesz a csatlakozasi hajlanddsag az intézmények részérdl. Néhany orszag mar
egyiittesen léptette be az intézményeit (Portugilia, Esztorszdg, Hollandia, Fland-
ria-Belgium), a skandinav orszagok most késziilnek erre, és a projekt lépéseket
tett a Kozép- és Kelet-Eurdpa megnyerésére. Természetesen egyedi intézmények
is csatlakozhatnak.

A U-Map kihivasara és tanulsagaira is épitve az Eurdpai Bizottsag Oktatasi és
Kulturalis Féigazgatésaga 2009-ben ambicidzus projektet inditott el egy euro-
pai rangsorkészitési rendszer kidolgozasara, amely tobbdimenzids megkozelités,
transzparens (felhasznalobarat) és globalis relevanciaval bir. A kétéves futamidejt
projekt konzorcium vezetdje a németorszagi Centre for Higher Education Develop-
ment - CHE.*

A roéviden U-Multiranknek nevezett modell a U-Mapnél latottakhoz hasonlé di-
menzidkkal dolgozik, de csak 6ttel (a hallgatok 6sszetétele nem szerepel a dimenziok
kozott), és mintegy 70 mutatot hasznal. Mig a U-Map a tevékenységeket térképezi
fel, addig a U-Multirank a teljesitményeket, hiszen a cél végiil is a rangsorolas. A ko-
rabbi nemzetkdzi rangsoroktol elsdsorban az kiilonbozteti meg az eurdpai modellt,
hogy mig az el6bbiek lényegében negligaljak a tanuldst és a tanitast, a nem-egyete-
mi szektort, tovabba csak néhany tudomanyteriilet (f6leg a természettudomanyok)
és a kutatéegyetemek szempontjait veszik figyelembe, addig a U-Multirank a te-
vékenységek és a teljesitmények széles korével foglalkozik, olyan rendszer, amely
elvileg minden felséoktatasi intézmény szamara relevans. Ez a rendszer tobbszintd,
az intézmények egészére, bizonyos egységeire és képzési programokra is vonatkoz-
tathatd, és elsdsorban a szakteriiletek (tudomanyteriiletek) szerint homogén cso-
portok 6sszehasonlitdsat, rangsoroldsat célozza meg. A rendszer — a U-Maphez ha-

% A konzorcium neve CHERPA Network, a részt vevé intézmények nevének roviditett valto-
zata alapjan. Koztiik van a CHEPS is.
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sonldéan - az érintettek szamara hozzaférhet6, akik sajat maguk allithatnak Ossze
rangsorokat a szamukra fontos intézményi csoportokra, tovabba grafikus abrakat is
készithetnek egyes intézmények teljesitményének dsszehasonlitasa céljabol.

A széles kort és tobboldalu kiprobalas utan olyan adatgydjtési rendszer korvo-
nalait fogalmaztak meg, amely alapvetéen magukra a felsdoktatasi intézményekre
alapoz, t6liik kéri be az informacidkat, tekintettel arra, hogy altalaban nem allnak
rendelkezésre hivatalos statisztikak intézményi szinten az adott mutatokra. A részt
vevd intézmények eldszor a U-Map rendszer kérddivét toltik ki, majd az ennek alap-
jan kivalasztott, bizonyos szempontbdl (els6sorban szakteriilet, tudomanyteriilet
szerint) azonos csoportba tartozok korében egy intézményi szintdi, egy kari (tan-
széki) szintd, tovabba egy, a konkrét képzési programra vonatkozé kérdéiv kikiil-
désére keriil sor, amihez egy — a hallgatéi elégedettséget vizsgalé — online survey
csatlakozik.

A modell irant jelentds érdeklédés mutatkozik Eurépan kiviili régiok részérdl,
azonban a jelenleg legfontosabb ,jatékosokat”, az Egyesiilt Allamokat és Kindt még
nem sikeriilt megnyerni az tigynek (,tul eurdpainak” vélik, tartanak az eredmé-
nyektdl). (Vught et al. 2011)

2011 szeptemberében az Eurdpai Bizottsag ugy foglalt allast, hogy a modell gya-
korlati bevezetését el6 kell késziteni, és 2013-t6l miikoddnie kell. (Communication
from the Commission 2011)

Maradtak nyitott kérdések, amelyek nyilvan szaporodni fognak a gyakorlati be-
vezetés soran, amelyet most dnkéntesen jelentkezd felsGoktatasi intézményekkel
kezdenek meg. Nyilvanvalo, hogy a jelenleginél szervesebb kapcsolatot kell kiépite-
ni a U-Mappel (most még nem teljesen zokkenémentes az illeszkedés). Torekedni
kell a nemzeti rangsorokkal, mas nemzetkozi adatbazisokkal valé egyiittmiikodésre,
az adatbazisok Osszekapcsolasara, hogy a rendszerben szerepl6 felsGoktatasi intéz-
ményeket tehermentesiteni lehessen bizonyos adatok elézetes megadasaval. A leg-
nagyobb gondot a szakteriileti (tudomdnyteriileti) bontds hidnya okozza, ami a leg-
tobb adatnal fenndll. A tudéstranszfer és a regionalis elkotelezettség dimenzidinak
tekintetében lényegében még alig van hasznalhaté mutaté (hasonldéan a U-Mapnél
tapasztalt helyzethez). (Vught et al. 2012)

Elséként a kivalasztott és a megmeérettetést vallalo kivalo kutatdegyetemek cso-
portjara készitik el az eurdpai kezdeményezésii rangsort.

ES AMI NYERESRE ALL: A KUTATASI KIVALOSAG ES AZSIA

Tobbdimenzios szemlélet ide, harmadik misszi6 oda, végiil is a szakmapolitikai és
kormadnyzati figyelem elsdsorban a kutatasi kivalosagra, az intenziv és kiemelked6
kutatasi tevékenységet felmutaté egyetemekre iranyul, mivel az eréforrasok kon-
centralasanak elve és gyakorlata idevezet. A kormanyzatok ett6l remélik a gazdasagi
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versenyképesség erdsitését. A temp6t pedig mar Azsia diktélja. Kina, India, Szinga-
pur és Dél-Korea gyorsan és programszerten ¢épiti ki kutatoegyetemeit, a tudoma-
nyos kutatdst az egyetemekre koncentralja (esetenként zarojelbe téve a felséoktatasi
létszamexpanzié tigyét). Az IREG-6 konferencia (2012. aprilis 18-20.) mar errdl
szolt (helyszin: Taipei). A feltorekvé — ezuttal elsésorban dzsiai - orszagok szamol-
tak be eredményeikrél, terveikrél, rangsorkészitési kezdeményezéseikrdl, és tajé-
kozédtak a rangsorkészités nemzetkozi akkreditacidjanak lehetéségérdl. (IREG-6
2012)

Eurépa ehhez képest ,,kényelmesnek” bizonyul. A U-Map program 2004-ben in-
dult és 2010-re allt fel rendszer. Az erre épitil6 U-Multirank 2011-ben kapott szabad
utat, de kézzelfoghat6 eredményekre csak 2013-t6l lehet szamitani, teljes kapacitas-
sal val6 miikodésére pedig még tovabb kell varni. A kifejezetten a kutatasi tertiletet
érinté — mondhatni az el6bbiekkel parhuzamosan mikodé - program az Eurdpai
Bizottsdg Kutatdsi és Innovacios Féigazgatdsaga altal kezdeményezett EUMIDA -
European University Data Collection arra kapott megrendelést, hogy kidolgozza az
eurdpai kutatdegyetemek regiszterének létrehozasarol szolo javaslatot, 2009-2010-
es futamiddvel (a U-Multirank szamit erre a regiszterre a kutatasi dimenzi6 jelenleg
nehezen begytjtheté mutatdit illetéen). (EUMIDA 2012) 2012 tavaszan még mindig
nincs dontés az eurdpai statisztikai adatgytjtési rendszerrél. Kozben mi torténik
Azsidban? A United Nation University - UNU - egyik intézete (International Insti-
tute for Software Technology — Macau) 2011-ben elhatérozta, hogy létrehoznak egy
globalis adatbazist (Global Research Benchmarking System — GRBS) a vildg egye-
temein folytatott kutatasokrdl, ami segitheti az egyetemeket a tajékozddasban kuta-
tasi profiljuk, stratégidjuk kialakitasa soran. (Global Research 2012) 2011-2012-ben
tobb egyezményt irtak ala kiilonbo6z6 4zsiai orszagokkal a rendszer mikodtetésének
anyagi timogatdsardl. 2012 majusaban a GRBS be fogja mutatni az 6sszes eurdpai
egyetemre vonatkozo adatgy(jteményét.

Kérdés, hogy Eurdpanak, az eurdpai egyetemeknek megéri-e beszallni ebbe az
ongerjeszt6 folyamatba, vagy nem tehetnek mast. Egy egészen mads vonatkozasban:
az UNESCO mar 2009-es fels6oktatasi viligkonferencidjan figyelmeztetett arra a ve-
szélyre, amely az akadémiai-kutatasi tevékenység és teljesitmény koncentralédasa-
val jar. Bar ebben a szektorban mindig is jelen volt a centrum-periféria megosztott-
sag, de az utobbi id6ben még inkabb elmélyiiltek az egyenl6tlenségek az orszagok és
régiok kozott. A fejlddo orszagokban kiélezddik a dilemma, hogy mit fejlesszenek
inkabb, a kozoktatast, a felsGoktatast altalaban, vagy néhany kiemelkedd kutatd-
egyetemet. (Altbach et al. 2009) Az UNESCO-jelentés arrdl nem szdl, hogy ez a
probléma a feltorekvé orszagokat is érinti, amelyek ugyan most nem latszanak he-
zitalni ez tigyben, de dontésiik hosszabb tavon stlyos tarsadalmi fesziiltségekhez,
konfliktusokhoz vezethet.
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Globalizacio - informatikai forradalom -
akadémiai értékek

Pier Ugo Calzorali professzor, a Bolognai Egyetem rektora dramai szavakkal nyitot-
ta meg a Magna Charta Universitatum Observatory 2009-es konferencidjat. Mar a
rendezvény cime is utalt a sulyos és akkor igencsak aktudlis helyzetre: ,Valsag, meg-
szoritasok, elmélkedések. Hogyan tudja segiteni az akadémiai vilag a veszélybe ke-
riilt tarsadalmakat”. A hazigazda rektor azonban a nyugati vildg egyetemeinek sorsat
emelte ki: ezeréves torténelmiikben példatlan fenyegetettségben érezhetik eredeti
értékeiket, egy olyan szcendrioban, amelybe a globalizacid és az informatikai forra-
dalom taszitotta ¢ket. Arra hivta fel a konferencia résztvevdit, hogy a feladat elsd-
sorban a ,vihar megértése, nem csupan az elkeriilési, kivédési megoldasok keresése,
megvitatasa”. (Calzorali 2010)

E megnyilvdnulasban az 4j elemek egyértelmi megnevezése volt meglep. Az Ob-
servatory (teljes nevén Observatory of Fundamental University Values and Rights) a
Magna Charta Universitatum 1988-as megjelenése utan tiz évvel alakult meg, azzal
a céllal, hogy a dokumentumban rogzitett alapvetd értékek tiszteletben tartasat, az
egyetemek jogainak érvényesiilését kovesse, elemezze az alair6 (tobb szaz) egyetem
és orszagaik vonatkozasaban. Az évente megrendezett konferencidkon, az azokat
el6készitd vizsgalodasok alapjan sok kritika és javaslat fogalmazdédott meg, mindig
valamely fontosnak és aktualisnak itélt témaban. Maga az eredeti dokumentum is va-
laminek a védelmében sziiletett. Alkotoi veszélyeztetve lattak az eurdpai egyetem
hagyomadnyos értékeit, az intézményi autonémiat, az akadémiai szabadsagot és a
tarsadalmi felel6sségvallalas, az eurdpai humanista tradiciok kovetését. Lényegében
az allami beavatkozas er6sodését és a kommercializdlodas megjelenését tartottak a
két £6 fenyegetd erének. (Observatory 2013)

Jelen tanulmany az akadémiai foglalkozas pozicidjanak valtozasaival foglalkozik,
mégpedig a fels6oktatasi rendszerekben lezajlo folyamatok részeként. El6szor étte-
kinti az el6zményeket, majd pedig részletesebben szol a jelent meghatarozé viszony-
lag 6j folyamatokrol.
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AZ ELOZMENYEKROL*

A ma felsGoktatasi rendszerekben lejatszodo jelenségek megértéséhez a tomegessé
valasbol kell kiindulni, mivel ez, a nyugati vilagban az 1950-es évek végétdl kezdo-
dé, kiilonbo6z6 iitemben és intenzitassal tapasztalhato folyamat valtoztatta meg gyo-
keresen a felsGoktatas intézményrendszerének lényegében minden elemét (demok-
ratizalddas, heterogénné valds, atpolitizalodas). A nagy modellek eredeti alapelvei
megkérddjelezddtek, kovethetetlenné valtak. Ez kivaltotta a nosztalgiat az eredeti
modellek irdnt. A kontinentdlis Eurépaban a 19. szazad nagy modellje, a humbold-
ti modell volt a viszonyitasi alap, a fentiekben emlitett Magna Charta Universitatum
pedig egyenesen a kozépkori eurdpai egyetem értékeihez tért vissza.

A modern tudds alakjat Max Weber rajzolta meg markansan a 21. szazad elején.
Leszogezte, hogy tudomanyos élményhez csak a vizsgalt jelenség helyes megfejté-
sének szenvedélye vezethet. Nem hideg szamitas eredménye, 6tlet kell hozzd, amit
nem lehet megrendelni, nem a tudés szandékatdl fiigg, hogy mikor jon el. Igazi
személyiség csak az lehet a tudomany teriiletén, aki kizardlag az ,tigyet” szolgalja.
(Weber 1995)

Pierre Bourdieu a tomegessé valas kezdeti szakasza utan, a szocioldégus termi-
noldgiajaval irta le a 20. szdzad masodik felére kialakult 4j helyzetet. E szerint az
egyetemi tandri hivatas elveszitette rendies jellegét, méltosagteljes statuszat, amelyet
a humboldti modell szerint a politikai hatalom jel6lt ki szamara. Foglalkozassa valt,
egyre erdsebb specializacid jellemzi. Bar sajatos akadémiai idealizmus mozgatja,
kozben eltavolodik értelmiségi szerepétdl. (Bourdieu 1988)

A hallgatoéi 1étszamexpanzié mar igen markans szakaszaban Philip Altbach (Bos-
ton College) erésebben fogalmazott. Az akadémiai foglalkozas dramai valtozasokat
ért meg, valsagba keriilt, aminek hétterében négy {6 jelenség dll: a tomegessé valas,
az elszamoltathatdsag kovetelményének megjelenése (az autondmia korlatozasa), az
allami gondoskodas visszavonuldsa és a piacosodas (az egyetem és akadémiai stabja
vallalkozoi magatartas kovetésére kényszeriil). (Altbach 2002)

A kifejezetten az akadémiai foglalkozasra iranyulé nemzetkozi empirikus kuta-
tds eredményeire alapozva Ulrich Teichler (INCHER-Kassel) megéllapitotta, hogy
a novekvo létszamu és deklaraltan egyre ndvekvé fontossagu szerepet betolto fog-
lalkozas a felsGoktatasi expanzids folyamat vesztesévé valt. Munkakoriilményei a
hatékonysagi jatszma biivoletében romlottak, az egyetemek és a tudomany emberei
elszegényednek. Kozben folyamatos kritikak és tamadasok kereszttiizében éllnak,
mert a tarsadalom elégedetlen a végzett hallgatok tudasaval és a kutatasok eredmé-
nyinek relevancidjaval. (Teichler 1996)

A témat részletesen kifejti Hrubos Ildiké tanulmdanya: Az akadémiai professzié — valtozo
pozicidban (Hrubos 2007).
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Talan a legstlyosabb kovetkezmény, hogy a szétesés jelei mutatkoznak az egyete-
mi kozosségek életében. A gyors és nehezen feldolgozhat valtozasok kovetkeztében
létrejott Gj élethelyzetben az atomizalddas és a fragmentdlddas jellemzi az egyete-
met mint szervezetet és a professzori kart. A kollegialis, céhes intézményrendszer
felbomlasaval az akadémiai kozosség a szétesés hataraig jutott el, esetenként sulyos
valsagig, szabalytalansagokig, inkorrekt magatartasig, ami mar a hitelesség meg-
rendiilésével fenyeget. Az egyetem integritdsa keriilt veszélybe. A Magna Charta
Observatory, ,az eurdpai egyetem lelkiismerete” sziikségesnek tartotta, hogy éves
konferencidjat ennek a témdnak szentelje (Az egyetemi integritds menedzselése).””
(Barblan 2007) (Vukasovics 2008)

U] PARADIGMA KERESESE

Az ezredfordul6 koriil Iényegében lezarultak azok a nemzetkozi szakmai vitak, ame-
lyek a felséoktatas expanzidjaval kapcsolatos problémakrdl szoltak, és a figyelem
attevodott az adott helyzethez valé alkalmazkodasra, az 4j tipusi megoldasok ke-
resésére.

A 21. szazad egyetemér6l sz616 vizidt az UNESCO 1998-ban kibocsatott nyilatko-
zata fogalmazta meg a legdltalanosabb szinten. A felséoktatasnak rendkiviil felelds-
ségtejes szerepet szant: tulajdonképpen a vildg jovojét bizta rd, az oktatdsi rendszer
egészének szolgdlatatol a kemény tarsadalmi problémak és az értékvalsag megol-
dasaig. Ugyanis ezzel tudja 1étét megindokolni a tdrsadalom egésze elétt. (World
Declaration 1998)

Valdjaban egyetlen konkrét és a gyakorlatban is megvaldsitott atfogd reformra
kertilt csak sor, az Eurdpai FelsGoktatasi Térség kialakitasanak kezdeményezésére.
A példatlan méretd, a felsGoktatas intézményrendszerének ényegében minden terii-
letét érint6, egy egész foldrészre kiterjedd eurdpai felsGoktatasi reform a fentiekben
vazolt problémakra adott valaszként sziiletett meg. Az eurdpai egyetemi vilag nagy
tekintély(i intézményei, az Eurépai Egyetemi Szovetség és a Magna Charta csoport
(majd az Observatory) aktivan tamogattdk a kezdeményezést, kiilonosen az el6bbi
kifejezetten vezetd szerepet jatszott a folyamatban. Az eurdpai egyetemi hagyoma-
nyok megmentését, az akadémiai kozosség pozicidjanak tisztazasat és stabilizalasat
remélték a reformtol. A nemzetkozi tandri és hallgatéi mobilitas kozéppontba alli-
tasa, az eurdpaisag gondolatanak szerves beépitése a felsGoktatasi tudasatadasba, a
tomegoktatas és elitképzés dilemmadjanak feloldasa a tobbciklust képzés bevezeté-
sével mind ebbe a korbe tartozik. Utdbb a reform bevezetését sok kommunikacios
hiba, félreértés, vita kisérte. Nem sikeriilt tisztdzni a nemzetek feletti, a nemzeti és

#2Kiilonosen szembettindek ezek a tiinetek a korabbi dllamszocialista orszagokban, ahol tobb-
téle felsGoktatdsi reform torlodott egymasra az 1990 koriili politikai, gazdasagi fordulat utan.
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az intézményi szint kompetencidjat, és kezelni a részt vevé orszagok felsdoktatasi
rendszereinek sokféleségét. A tanari karok szamara a legnagyobb megprobaltatast
a képzési szerkezet atalakitasa jelentette, f6leg a képzési programok fokozati szint
és szakmai jelleg, funkci6 szerinti differencidltsaganak megjelenitése. Az elsé fo-
kozathoz vezetd programok funkcidjanak meghatarozasa nem jart sikerrel. Mar az
eredeti elgondolas szerint is tul sok feladat terhelte ezt a képzési szintet: felkészités
az életen 4t tartd tanuldsra, a mesterképzési programokban torténd tovabbtanulas-
ra, a munkaerdpiaci kilépésre, tovabba eurdpai ismeretek atadasa. Utdbb deriilt ki,
hogy ezeken feliil a kutatdi palya iranti érdeklddést is fel kell kelteni mar az egyete-
mi tanulményok elsé szakaszaban, de a nemzetkdzi hallgat6i mobilitasnak is ,,bele
kell férnie” az alapképzésbe. A gyakorlatban viszont a felséoktatasi intézmények és
tanaraik azzal szembesiilnek, hogy a belépd hallgatok nem hoznak kell6 tudast a
kozépiskolabdl, igen nagy a lemorzsolddas az els6 két év alatt, tehat mintegy eld-
készit, felzarkoztatod feladata is lenne az alapképzésnek. Tehat itt valami egészen dj
pedagogiai, oktatdsszervezési, technikai megoldast kellene talalni...

Mig a Bologna-reform tipikusan feliilrél (nemzetek feletti szintrdl) inditott folya-
mat volt, amelyet a kormanyzatok iranyitottak, vezettettek be, addig a masik ujitas
az egyetem misszidinak, tevékenységi teriileteinek kibévitése volt, amely viszont in-
tézményi szintrdl indult el. Az oktatds és kutatds mellett megjelené un. harmadik
misszio6 igen sokféle feladatot, tevékenységi teriiletet jelent, amelyek folyamatosan
béviilnek, és ezaltal jelentGs hatassal lehetnek az egyetemek miikodésének, identi-
tasnak egészére. Elsé 1épésként a két klasszikus misszi6 ,,meghosszabbitdsardl” volt
sz06, amit mar korabban ismert gyakorlatként tartottak szamon, de f6leg tobbletbe-
vétel elérését, a szabad kapacitdsok lekotését szolgélta. A fordulat akkor kovetkezik
be, ha mindez a tarsadalom felé valé nyitas hatarozott és tudatos stratégiaként fogal-
mazddik meg. A nem tipikus életkoru hallgatok oktatasanak felvéllaldsa, a techno-
légiatranszfer, az tizleti vallalkozasok inditasa, kapcsolat a varos, a régio kiilonb6z6
intézményeivel, szocialis és kulturalis szolgaltatasok nyujtasa mind ebbe a katego-
ridba tartozik, és a skéla a profitorientalttdl az onkéntes munkaig terjed. Akar az
1998-as UNESCO nyilatkozatban megfogalmazott jovékép megvalésulasanak egy
elemét (praktikusabb szinten pedig az allami kotelékek lazitasat) is lathatjuk ebben.
(Final Report 2011)

VALSAGOK A JELEN VILAGBAN

Bar a 2008-as év a gazdasagi valsag kezdetérdl vélt hiressé, az egyetem sorsarol gon-
dolkodoék abbol indulnak ki, hogy ez csak a felszin, a leglatvanyosabb eleme a tobb-
sz0ros valsagnak, a civilizacios valsagnak. Ennek része a kornyezeti és energiavalsag,
az eurdpai szocidlis modell vélsiga, a migréacids és biztonsigi valség is. Es mindez
most mar vilagméretekben jelenik meg.
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A finanszirozasi és gazdasagi valsag adta kortilmények kozotti kiélezédik az egye-
temek, az egyetemi értékek fennmaradasanak kérdése. A bizonytalan kornyezetben
er6sodik a kormanyzati intervencio, de a kormdnyzatok végiil is nem tudjak domi-
nalni az egyetemeket. Ugyanakkor a masik lehetséges anyagi forrast jelentd aktor, az
tizleti vilag is megtapasztalja a bizonytalansagot. A civil tarsadalom hattérbe szorul,
illetve konfizus mddon a piaci kivanalmakat jeleniti meg, az allam pedig a piacot
allitja szembe a vonakodo egyetemekkel, kényszerité hatalomként. (Santos 2011)

Az Observatory konferencidi most a korabbinal is szenvedélyesebb kialldsok az
intézményi autonomia és az akadémiai szabadsag védelmében. Az érvek nem ujak,
de hatarozottabb megfogalmazast kapnak. Tulajdonképpen felerésodtek és nagyobb
jelentdséget kaptak azok a problémdk, amelyek mar korabban ismertek voltak, no
meg kiegésziiltek ujakkal.

Az egyetem a tradicio és az innovdcid egysége — szigorusag a modszerekben, ru-
galmassag a kreativ gondolkodasban. A kiils6 igényeknek valé megfelelés kényszere
ellehetetleniti alapvetd kiildetésének teljesitését: a kormanyzat és a tobbi megren-
del6 soha nem latja az ,egészet”. A kozvetlen munkaerdpiaci kivanalmak teljesitése
hosszu tavon karos a diplomasok karrierje és tuddsuk hasznosulasa szempontjabdl,
ha pedig a kutatasi eredményeket rapid médon atadjak az iparnak, anélkiil hogy
azokat altalanosabb idedlokhoz kapcsolnak, csak mérsékelten hasznosul a befek-
tetett intellektualis energia (és még félrevezetd is lehet). Végiil is az akadémiai sza-
badsag adja meg azt a tavolsagtartast, amely a vilag jelenségeire jo ralatast biztosit.
(Daxner 2009) Masfeldl kérdés, hogy valoban ellentmondéasban van-e egymassal az
akadémiai szabadsag és a relevancia, az elszamoltathatosag, a hatékonysag. Talan
Ossze lehet egyeztetni 6ket, amennyiben a tarsadalom szolgalatar6l mint fundamen-
talis kovetelményrdl valo gondolkodast 4j alapokra helyezziik.

A GLOBALIZACIO, AMIROL NEM SZOL A MAGNA CHARTA
UNIVERSITATUM

A Magna Charta Universitatum eredetileg (és elnevezésében is) az eur6pai egye-
temek Magna Chartdjaként sziiletett. Nem akart terjeszkedni, de szivesen litta a
csatlakozasra, az évenkénti iinnepélyes alairasra jelentkez6k kozott mas foldrészek
egyetemeinek rektorait is (49 nyelvre forditottak le a dokumentumot). Az érdek-
16dés pedig egyre n6, ma mar 750 intézmény tartozik a korbe (az 1988-as alapitok
388-an voltak). Az Observatory konferencidira rendszeresen meghivnak amerikai,
azsiai és afrikai el6adokat. Az id6k véltozasara utal, hogy az Observatory tandcsa-
nak elnoke 2010 6ta — olasz és német el6dok utan — a torok Ustiin Ergiider, az Isz-
tambuli Sabanci Egyetem rektora.

A 2012-es konferencidn elhangzott a felvetés, miszerint eljott az ideje a Magna
Charta feliilvizsgalatanak, ugyanis mar nem felel meg egészen a jelen kor kévetel-
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ményének. Legyen explicit formaban befogadé a dokumentum, az eurdpai huma-
nista hagyomanyokra valé utalas példaul nem igazan értelmezheté mas foldrészek
egyetemei szamara. Javaslat sziiletett, hogy erre a 1épésre a 2013-as konferencian
keriiljon sor, amely egyébként is kiemelten iinnepélyes alkalom lesz, tekintettel a do-
kumentum aldirdsanak 25. évforduldjara.

A nem vart gyorsasaggal bekovetkezd és terjedd globalizacié alapvetden érinti a
felsGoktatds, a tudastermelés, a kutatds vilagat, egyrészt abban az értelemben, hogy
a korabbrol ismert problémak sulyosabbakka valnak, és mar globdlis szinten is je-
lentkeznek, masrészt azzal, hogy kifejezetten uj nehézségeket indukal.

Az intézményi sokféleség eddig nem latott dimenzidba keriil, ami tovabb nehezi-
ti az attekintést, a jelenségek megértését. A valsag kovetkeztében dltalaban sziikiilé
er6forrasokért folyo kiméletlen verseny nemcsak kiélezédik, hanem bonyolultabb
formakat olt. A nemzetkdzi egyetemi rangsorok megjelenése és sokasodasa, vala-
mint az eredmények sokszor hisztérikus kezelése jol illusztralja ezt.*® A mintegy
50 évig kovetett demokratizalasi elvet az elitizmus valtja fel. A két érték Osszeiit-
kozését mutatja az a dilemma, hogy néhany cstcsegyetem kiépitésére, vagy pedig
a tomegoktatast végzd felsGoktatasi szektor mindségi fejlesztésére koncentraljak a
kormdnyzatok a kozpénzeket. Nem vart fejlemény az tn. feltorekvé orszagok meg-
jelenése a felsGoktatasi arénaban, amelyek lathatéan ujfajta stratégiat kovetnek.
Jelent6s anyagi erdket forditanak a felsdoktatasra és kutatasra, részben vilagszin-
vonalt intézmények alapitdsara és fenntartasara, részben azzal, hogy tamogatjak a
hallgatok és kutatok tomeges mobilitésat a fejlett régiok egyetemei felé. A mobilitas
és az agyelszivas foldrajzi mintdzata bonyolultabbd valik, a nyertesek és vesztesek
kozotti szakadék mélyiil, kozben a ,hagyomanyos szereposztas” valtozik ebben a
tekintetben.

Az eurédpai akadémiai vilagot zavarba ejtik ezek a fejlemények. Mire lezarult az
Eurdpai Felsdoktatasi Térség kiépitésének elsé szakasza, kideriilt, hogy mar nem is
ez a fontos, hanem a globalis torténésekbe vald bekapcsolddas. A feltorekvé orsza-
gokban az ,eladhat6” eredményekkel kecsegtetd kutatast és a munkaerdpiac szama-
ra relevans tudast ad6 oktatast tekintik f6 célnak, mikozben Eurdpa akadémiai vila-
ga éppen az ilyen leegyszertisités ellen kiizd a maga részérdl. Ugyanakkor érdemes
észrevenni, hogy a hatalmasra novesztett felsGoktatas és a sokféle vélsag, bizony-
talansag kornyezetében a fejlett orszagokban meggyengiilt az a hit, hogy a maga-
sabb kvalifikaci6 jobb karrierlehetdségeket, kedvezdbb életkoriilményeket biztosit.
A tarsadalom széles korében dramaian romlott a tanulds presztizse (hidba a tudas-
alapu gazdasag stb. jelszavak hangoztatasa). A feltorekvé orszagokban viszont hata-

3 Az Eurdpai Egyetemi Szovetség 2011-ben kiadott kotete osszefoglalta és értékelte a fonto-
sabb nemzetkozi rangsorkészité véllalkozasokat. 2013-ban 4j kotetet voltak kénytelenek megje-
lentetni, mivel kozben véltoztak az eredeti ranking modellek, tovabba tjak jelentkeztek. (Rauch-
vargers 2013)
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rozottan miikodik az erés mozgatérugé, az ambici6 ebben a tekintetben (kiilonésen
Azsia konfucianus hagyomanyokkal rendelkezd régidiban; ezt érdemben meg kelle-
ne ismerni és érteni, mert a most egyértelmutinek tiing profitorientalt szemlélet csak
a felszin, alatta val6jaban nagyon mély és hosszt tava szemléletre épiil6 filozofia
rejlik). A globalis verseny akar elényére is valhat Eurépanak, mert kikényszeriti a
tudas becsiiletének visszaépitését, ujraépitését a mai kor kovetelményei szerint. (Bri-
call-Monaco 2009)

Az Eurdpai Bizottsag igyekszik proaktiv 1épéseket tenni, hogy a régié ne legyen
vesztese a felsGoktatas és kutatds globalizalédasanak. Felhivja a figyelmet arra, hogy
minden tekintetben fel kell késziilni a feltorekvé orszagokbol érkezé nagyszamu
hallgaté befogadasara, és természetesen hathatds 1épéseket kell tenni, hogy Euré-
pa, az eurdpai egyetemek vonzereje fennmaradjon, névekedjen a hallgatéi mobili-
tas célpontjaként. A mobilitast a tanarok, kutatok és mas munkatarsak korében is
erésiteni kell most mar globalis dimenzidban, a kutatdsi egylittmtikodést ugyan-
csak ki kell terjeszteni, és mindezt unios tdmogatassal. Egészen konkrét és latva-
nyosnak szant véllalkozas, hogy az Eurépai Bizottsag tdmogatja az un. U-Multirank
programot, amely tobbdimenzids, globalis ambicidkat kévetd, eurdpai intézményi
rangsorkészitést jelent. F6 torekevése, hogy az altaldban leegyszertsitett szemléle-
tli, f6leg a kutatasi teljesitményt kiemelé nemzetkozi rangsorokkal szemben ezut-
tal komplexebb szemléletii, a felsdoktatasi intézmények tevékenységét szélesebben
értelmezé rangsorok sziilessenek, és mindig a hasonl6 tipusu, misszioju intézmé-
nyek Osszehasonlitasara keriiljon sor. Az els6 eredmények 2014-ben keriilnek nyil-
vanossagra. (Vught-Ziegele 2012) (European higher education 2013) Varhatd, hogy
az arnyaltabb megkozelités alapjan az eurdpai egyetemek jobb pozicidba keriilnek,
mint a tobbi nemzetkozi rangsorban, ahol a mddszerek az angolszasz egyetemek-
nek ,, kedveznek”.

Az akadémiai gondolkodas szamara a globalizacié altal felvetett kérdések koziil
kiemelkedik a viszonyitasi alap, a teriileti értelemben vett felel¢sség kiterjedésének
problémadja. A felsGoktatas és a kutatas vonatkozasaban a nemzeti keretben vald
gondolkodast mar felvaltotta a tagabb régiot vagy Eurdpat figyelembe vevo szemlé-
let, amelynek most mar globalissa is kell valnia. De mi a helyzet az egyre fontosab-
ba valé tarsadalmi szolgaltatasokkal, a harmadik misszi6val? Itt egy-egy intézmény
szamara a lathatod, érzékelhet6 foldrajzi, teriileti kornyezet lehet relevans, esetleg az
eurdpai értelemben vett régio.

Az elefantcsonttorony-szemléletbdl kilépé (kilépni kényszeriild) felsGoktatasi és
kutatéintézmények a kapcsolathalok bonyolult rendszerében mtikodnek. Kiépiilt a
networkok kiilonboz6 teriileti hatdsugart rendszere, melynek legtagabb kore akar
globalis is lehet. Kérdés, hogy melyik szinten értelmezhet6 a maga teljességében
a missziok kovetése, melyik szint tud valdban relevansan teljesiteni. Mi is ma az
igazi egyetem? A definicié megfogalmazasara Dimitris Tsougarkis (a gorogorszagi
Ioian Egyetem rektora) vallalkozott az Observatory 2009-es konferencidjan. E sze-
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rint regionalisan elkotelezett multidiszciplinaris egység, amely 6sszekapcsolja a for-
rasokat, rendszereket és folyamatokat globalis, nemzeti, regionalis és helyi szinten,
integralva az oktatdst, a kutatast, valamint a tdrsadalmi misszidkat, és amely megala-
pozza az értelmes és profitabilis novekedési ciklust. Vajon tényleg képesek teljesiteni
ezt a sokféle feladatot az egyetemek? Létezik egyaltalan olyan szervezeti, szervezé-
si modell, amely mindezt miikodtetni tudja? Vagy inkabb maradjanak a szlikebb
fokusznal, viszonylag korlatozottabb misszional, amely a tovabbiakban biztositja a
fenntarthatosagukat? A szerz6 az eurédpai értelemben vett regionalis szintet tartja
a legtagabb kornek, amelyben még eredményesen teljesithetd, értelmezhetd a széle-
sebb missziok felvallalasa. (Tsougarkis 2010)

Mis megkozelitést javasolt Peter Scott (University of London, Institute of Educa-
tion) a 2012-es konferencian. Szerinte meg lehet taldlni a jelenleginél sokkal dina-
mikusabb kapcsolatot a Magna Charta értékei (kiemelten az akadémiai szabadsag)
és a gyakorlatias, vallalkozoi tevékenység kozott a modern egyetemeken. Akadémiai
(remélhetdleg kritikai) szabadsag nélkiil nem tud virdgozni a kreativitas sem intel-
lektudlis és kulturdlis, sem tudomdnyos és technikai teriileten. Kreativitas nélkiil
pedig nincs innovacié. Az ,,okos varosok” adhatnak megfelel6 terepet. Az amerikai
varoskutatd, Richard Florida elméletébdl indult ki, aki szerint a vilag legkreativabb
helyei egyuttal a legdinamikusabbak és leginnovativabbak, tovabba vallalkozéi jel-
legtiek. Ezen helyeknek, tobbnyire varosoknak vagy régioknak, van egy vagy tobb
egyetemiik, ahol a legkiilonboz6bb tipust kreativ emberek (mivészek, tarsadal-
mi kisérletez6k, tudomanyos felfedezok, tizleti vallalkozok) vannak testkozelben
egylitt, és ez az egyiittes a lényeg. Ez a miivészet kontextusaban mar régrél ismert.
Eppen ezért a jov6 ilyen vérosét Kaliforniaban lehet elképzelni, nem pedig Szaud-
Ardbidban vagy Sanghajban. (Scott 2012) Ez egyben adalék ahhoz a kérdéshez is,
hogy meddig terjedhet a kifejezetten iizletiesnek tiiné azsiai felsoktatasi rendsze-
rek, csucsegyetemek valddi teljesitménye.

A PARA-AKADEMIAI FOGLALKOZAS TERNYERESE

A fentiekben roviden attekintett folyamatok nyilvanvaldan kézvetleniil hatottak az
akadémiai foglalkozasra, az egyes professzorok helyzetére. Nagy mértékben kibo-
viilt az ellatandé feladatok kore, mi tobb, jellege. Teljesen Uj szemléletet, ismerete-
ket, hozzaallast kovetel mindaz, amit az egyetemnek a tarsadalom felé valo nyitasa,
az érdekeltekkel valé kozvetlen kapcsolodas, kapcsolattartas, altalaban a harmadik
misszio teljesitése jelent. Ma még nem vilagos, hogy ezt deprofesszionalizalédasnak
tekinthetjiik, vagy pedig Gjra-professzionalizalddasnak. (Culum et al. 2013)

Am lehet, hogy mas a megoldds. Markdnsan megjelenik egy j munkatérsi cso-
port, amelyet a para-akadémiai foglalkozas képvisel6jének nevezhetiink. Ma még
nem teljesen vilagosak a korvonalai, és az akadémiai stab sokszor gyanakvassal fo-
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gadja a megerdsodését, pedig ez a munkatarsi csoport adhat reményt a professzo-
roknak, kutatoknak arra, hogy alapvetd hivatasuk gyakorlasatol nem kell végzetesen
eltavolodniuk.

Az adminisztrativ stab jelenléte természetes eleme a hagyomanyos egyetemi vi-
lagnak, és teljesen egyértelmii alarendelt pozicidja az akadémiai stab viszonylata-
ban. A tomegessé valds, majd az 1980-as évekt6l bevezetett indirekt allami irdnyitasi
rendszer bevezetésével — az elszamoltathatosag kovetelményének megfelel6en — ki-
alakult az eurdpai egyetemek szervezetében egy harmadik vonulat is, a gazdasa-
gi iranyitasé. A menedzserizmusnak nevezett jelenség mar tovabb megy ennél, az
egyetem véllalkozdi jellegét jeleniti meg. Mindez erésen érintette az akadémiai stab
pozicidjat, mivel szembe kellett néznie egy Uj szemponttal, a nem akadémiai tipu-
st megmérettetéssel, mégpedig elsésorban gazdasagi hatékonysagi mérce szerint.*
(Teichler 1996)

A para-akadémiai foglalkozas ebbdl nétt ki, de joval szélesebb a terjedelme.
Olyan munkatdrasakrdl van sz9, akik magasan kvalifikaltak (akar tudoményos fo-
kozattal is rendelkeznek), féhivatasként vallaljak a feladatot, esetleg korai akadé-
miaikarrier-terveiket feladva, vagy hagyomanyos adminisztrativ beosztas utan, ma-
gasabb végzettség megszerzését kovetGen. Tevékenységiik igen sok teriiletre terjed
ki: oktatasiranyitas és -szervezés, hallgatéi kapcsolatok, mindségbiztositas, az akk-
reditacios folyamat, a tantervfejlesztés tdimogatdasa, a nemzetkozi hallgatdi és tanari
mobilitas szervezése, kutatdsi projektek kezelése, fundraising, nemzetkozi intézmé-
nyi és kutatasi kapcsolatok, a human eréforrds menedzselése, vallalati kapcsolatok,
kiils6 tarsadalmi kapcsolatok, PR-tevékenység, rendezvényszervezés, az intézményi
stratégiaalkotds timogatdsa stb. Ok az intézmény bonyolult kapcsolatrendszerének
éltetdi, kezeldi, és maguk is tagjai, részesei a sajat foglalkozasukat, pozicidjukat jel-
lemz6 networknek. A szervezeti célt tartjak szem el6tt, mikozben a professzorok — a
céhes értékek felbomldsa utan - az individualis akadémiai célokat helyezik eltérbe,
altalaban nem is latjak at egy hatalmas szervezet egészének mukodését, kapcsolo-
dasait.

A para-akadémiai stab koztes helyzetben van a hagyomanyos akadémiai és admi-
nisztrativ stab kozott, és tevékenysége bizonyos atfedéseket mutat mindkét irdnyban.
Tehat nemcsak az el6bbivel folytat kompetencia- és presztizskiizdelmeket, hanem az
utobbival is: a részletekkel foglalkozé adminisztrativ stabbal szemben sajat tertile-
tén az ,egészre” van ralatasa, befolyasa, dontési hataskore. (Schneijderberg-Merka-
tor 2013)

** Az Educatio folyéirat 2011/4. (Menedzserizmus) szama részletesen foglalkozik ezzel a kér-
déssel. http://www.hier.iif. hu/hu/educatio_reszletes.php?id=86
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INFORMATIKAI FORRADALOM ES AZ AKADEMIAI PROFESSZIO

A fentiekben bemutatott folyamatok hatterében egyértelmien azonosithaté az in-
formatikai forradalom, az informacids tarsadalom rendkiviil gyors, és az élet szin-
te minden teriiletét atszov4, megvaltoztatd elterjedése. Hatdasai szerteagazdak, még
jorészt feltaratlanok. Lehetséges, hogy éppen ez az erd tudja feloldani azokat az
ellentmondasokat, amelyek abbdl fakadnak, hogy a tudashoz valé hozzaférésben
megnyilvanul6 tarsadalmi esélyegyenldtlenségek csokkentése alig lekiizdhetd aka-
dalyokba titkozik. Egy masik lehetséges szcenario szerint viszont az torténik (mint
eddig mindenkor), hogy mikdzben a tarsadalmi egyenl6tlenségek egy bizonyos te-
kintetben csokkennek, leépiilnek, tjabb szintereken viszont megjelennek, csak mas
formaban — munkat adva a tarsadalomkutatok nemzedékeinek. Ez esetben azonban
a korabbinal mintha nehezebb lenne a feladat, mivel a feltdrand6 probléma szorosan
kapcsolodik a technoldgia vilagahoz.

Az eurdpai akadémiai vildg szembesiil azzal, hogy az Eurdpai Uni6 négy sza-
badsagelve (az aruk, a téke, a szolgaltatdsok és a személyek szabad dramldsa) mel-
1é 6todikként megjelenik a tudds szabad aramlasanak elve. A tarsadalomkutatok
fogalomtaraba bekertiil — a korabbrdl jol ismert tarsadalmi téke mellé - a tarsadal-
mi-technikai téke, utalva arra, hogy a tarsadalmi élet azon jellegzetességei (normak,
hélézatok, bizalom), amelyek lehetévé teszik a részvételt a kozos cselekvésre, vj di-
menzidba keriilhetnek. A technolégiainak latsz6 folyamatok gatolhatjék, vagy akar
vissza is fordithatjak a civil tarsadalom és a demokracia hanyatlasanak folyamatat.
(Molndr 2003)

A folyamatnak kettds arculata van a tudaselosztas tekintetében. Ami az akadé-
miai vilag egészére valo6 hatasat illeti, megfogalmazddnak mind az aggodalmaskodo,
mind az eufdrikus eldrejelzések. Az Observatory 2008-as konferencidjan tortént,
a végveszélyre utald6 megnyilvanulds utdn a 2009-es konferencian Steve Fullner, a
Warwick Egyetem rektora, mar kijelentette, hogy a digitalis médiat be kell csatla-
koztatni a féaramu tudastermelésbe és -elosztasba. Példaul az IT adhat lehetdséget
azon a sulyos problémanak a megoldasara, amelyet az egyetemekre belép6 hallgatok
altalanosmiiveltség-beli tuddsanak hidnyossaga jelent. Meg kellene szivlelni a ko-
zépkori eurdpai egyetem gyakorlatat, amikor a képzés els6 fazisaban (a trivium és a
quadrivium keretében) elsajatittattdk a hallgatokkal mindazon készségeket, amelyek
a tudomany vilagaban és altaldban a tarsadalomban val6 eligazodasban, mozgasban
sziikségesek — amit ma kommunikaciénak neveziink. A BA/BSc programok els6
két évének tanterveibe be kellene épiteni a korszerti kommunikacios technikak kii-
16nb6z6 formdinak egyiittes hasznalataval kapcsolatos ismereteket, értelemszertien
kifejezetten gyakorlatias megkozelitésben, de elméleti megalapozassal. A sokak al-
tal értetlenséggel fogadott nyitott tanulas lehetdségei egyértelmtien szolgalhatjak az
altalanos miiveltség méltdsaganak visszaallitdsat, most mar széles korben. (Fullner
2009)
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ZARO GONDOLATOK

Minden jel arra utal, hogy az ezredforduléon meghirdetett program, az 4j tarsadal-
mi szerz6dés megkotésének folyamata 1j szakaszdba érkezett. Az egyetemek és az
akadémiai professzié képvisel6i végképp elvesztették azt a monopdliumukat, ame-
lyet a tudds/nemtudas szereposztas kovetkeztében élveztek (hiszen a meghirdetett
tudastarsadalomban, tudasalapu tarsadalomban a tudas mindenkié...). Uj, megha-
tarozé aktorok léptek a felsGoktatdsi aréndba, Clark haromszoge mintha 6t- vagy
hétszoggé valna... (menedzserek, para-akadémiai munkatarsak, globalis erdk, az
informatikai hatalom letéteményesei). Az egyetem, az akadémiai foglalkozas nem
monolit egység, belsleg erésen differencialt, ami lehet6vé teszi a valtoztatasokat.
Nemcsak a kényszerti alkalmazkodast a megvaltozott koriilményekhez, hanem azok
kezdeményez6 alakitdsat. Az Observatory 2013. évi, szeptemberi konferencidjanak
cime: Egyetemek, hallgatok, tarsadalmak. Az akadémiai szabadsag dsszekapcsolasa
a kreativ varosokkal... (Observatory 2013)*
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25 éves a Magna Charta Universitatum

25 évvel ezel6tt, 1988-ban irta ala 388 eurdpai egyetem rektora az eurdpai egyetemek
Magna Chartajat, jelezve, hogy villaljak az abban rogzitett alapelvek megdrzését és
kovetését. A dokumentumra azota sokszor és sokan hivatkoztak, tobbek kozott az
Eurdpai Felsdoktatasi Térség létrehozasat elinditd, 1999-es keltezésti Bolognai Nyi-
latkozat. (Ez utébbi nyilatkozattal idénként Ossze is tévesztik, tekintettel arra, hogy
mindkett6t Bolognaban irtak ald. Pedig a két nyilatkozat megjelenése kozott tobb
mint tiz év telt el, és mas-mas célbol késziiltek. A Magna Charta Universitatumot
egyetemi rektorok jegyezték, és az intézményi szintre, az akadémiai értékekre utal,
a Bolognai Nyilatkozatot viszont a csatlakozé orszagok oktatasért (felsGoktatasért)
felel6s miniszterei, akik egy eurdpai felsdoktatasi reform meginditasat hataroztak el,
tehat a kormanyzati szintet képviselték.)

A Magna Chartdban megjelenitett alapelvek részben a kézépkori eurdpai egye-
tem tradicioira, részben pedig a humboldti egyetem vallalt misszidjara utalnak: az
egyetem autondm intézmény, az oktatas és kutatas egysége jellemzi a tevékenységét,
érvényesiti a kutatas, az oktatas és a tanulds szabadsagat, végiil az eurépai humanista
hagyomanyokra épit, azokat adja tovabb.

Az elmult negyed évszazad soran tovabbi egyetemek csatlakoztak a Magna Char-
tahoz. Ma mar 776 egyetem rektoranak aldirasa szerepel a diszes kotésti dokumen-
tumon. Az Uj jelentkez6k szamara minden évben szeptember kozepén rendezik
meg a torténelmi jelentdségli aktushoz ill6 alairdsi ceremoniat. A helyszin a Bolo-
gnai Egyetem hires Aula Magnaja, amely egy kozépkori alapokra épiilé, most a re-
neszansz stilusjegyeit visel korabbi templom hatalmas belsé tere.

2000-ben, az egyre novekvd alairéi korre vald tekintettel az Eurdpai Egyetemi
Szovetség (pontosabban annak elédje) és a Bolognai Egyetem létrehozta az Obser-
vatoryt, amely a Magna Charta-alapelvek betartasanak feliigyeletét, annak segitését,
a rendezvények el6készitését és lebonyolitdsat végzi. Az Observatory évente kon-
ferenciat szervez az aldirasi cereméniahoz kapcsoléddan. Ezek a konferencidk ki-
vételesen magas szinvonaluak, az el6adok kozott az eurdpai egyetem helyzetérdl,
jovojérdl gondolkodd és alkotd legnevesebb szakemberek szerepelnek, és mindig
kulcsfontossagu, aktualis és dltalanosabb érvényt témak koré szervezédnek.*

% Lasd err6l részletesebben: Hrubos Ildikoé: Globalizacid - informatikai forradalom — akadé-
miai értékek. Educatio, 2013/3. p. 311-322.
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A 2013-as, szeptember 19-20-an rendezett konferencia kiemelten iinnepélyes
volt, tekintettel a Magna Charta kibocsatasanak 25. évforduldjara. A téma - ,,Egye-
temek, hallgatok és tarsadalmak” - a legfontosabb, altaldnos kérdések megvita-
tasdra utalt, az alcim pedig egy jovobe mutatd kisérlet bemutatasat igéri az 6rok
probléma megoldasara - ,,Az akadémiai szabadsag és a kreativ varosok dsszekap-
csoldsa””’

Az el6zetes programot olvasva megnyugodhatott az Observatory munkdjat és a
konferenciasorozatot szamon tarté reménybeli résztvevé. Az el6z6, 2012-es konfe-
rencian ugyanis megfogalmazddott a javaslat, miszerint itt lenne az ideje, hogy a
jubileumi konferencia napirendjére tlizze a Magna Charta reviziojat. Meg kellene
sziintetni a dokumentum szovegének sztikit6 kitételeit, amelyek nem relevansak az
Eurépan kiviili egyetemek szamara (féleg az eurépai humanista hagyomanyok 6r-
zését, tovabbadasat mint alapvetd missziot kifogasoltak). A felvetés tekinthetd akar
megtisztel$ gesztusnak, hiszen arra utal, hogy a dokumentumhoz val6 csatlakozast
mas foldrészek egyetemei is fontosnak tartjak a maguk szamara (egyébként a Magna
Charta mindig nyitott volt, az alairok kozott kezdettdl fogva szerepelnek Eurépan
kiviili rektorok). Mindazonaltal fundamentalis kérdéseket vet fel az eurdpai akadé-
miai értékek jovojét, azok integritasat illetden.

Az Observatory vezet6testiiletei minden bizonnyal megtargyaltdk a javaslatot
és a téma kapcsan kialakult helyzetet (amely egyébként is évek 6ta diskurzus tar-
gya volt). Konkrét Iépésekre, hivatalos reakciora azonban nem szantak ra magu-
kat. Ugyanakkor bizonyos értelemben valasznak tekinthet6 a konferencia téma-
valasztdsa, tartalmi {izenete. Ez pedig gesztus volt a nem eurdpai régiok felé. Az
eléadéknak mindossze fele volt eurdpai, és 6k is globalis kontextusba helyezték
mondanddjukat.

Az alaphangot a két féel6adoé adta meg. Az Eurdpai Egyetemi Szovetség elnoke
(Maria Helena Nazaré — Portugalia) leszogezte, nincs egyetlen kévetendé modell.
A sokféle misszidt tudomasul kell venni, fel kell vallalni és ennek megfelel6en kii-
16nb6z6, de vilagos vizidkat kell megfogalmazniuk az egyetemeknek. A Qatar Fun-
dation elnéke (Mohamed Fathy Saoud) réviden bemutatta azokat a nagyszabasa
vallalkozasokat, amelyek az altala vezetett maganalapitvany keretében eddig megva-
lésultak az oktatas, a kutatds és a helyi fejlesztés teriiletén (az alapitvanyt 1995-ben
hozta létre Sheik Hamad bin Khalifa). Az oktatds teriiletén latvanyos projektjiik a
Tanuld Varos létrehozasa. A hatalmas campuson - vilagviszonylatban egyediilallo
modon - kozoktatas és felsdoktatds (mindharom fokozat tekintetében) egyarant fo-
lyik, egységes koncepcid alapjan. Irdatlan 6sszegeket fektetnek a tudomanyos kuta-
tasba, kiemelt figyelmet forditva a hosszu tava akadémiai értékekre. Kezdettdl fogva
torekednek a sokoldalu és intenziv nemzetkozi egytittmiikodésre, hiszen vallalkoza-

7A konferencia anyaga megtalalhat6: http://www.magna-charta.org/Cms/cmspage.aspx?
PageUid=35226701-5279-4117-b695-e25dcc3a617e&lang=en-US
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sukhoz sziikség van kivalé szakemberekre a vildg minden tajardl. Eléadasat a kovet-
kez6, a hallgatdsagot ,,megnyugtatd” kijelentéssel zarta: Eurépa még mindig fontos,
azt hiszem. ..

A tovabbi eldaddsok esetében is az arab téma uralta a mez6t. Az egyiptomi Nile
Badrawi Fejlesztési és Oktatasi Alapitvany elnoke (Hossam Badrawi) udvarias gesz-
tust gyakorolt, leszogezte, hogy a Magna Charta Egyiptomban nagy hatdst gyako-
rolt az egyetemi vilagra. Majd pedig arrdl beszélt, hogy az eléregedé Eurdpa Délrdl,
a mediterrdn térségbdl szdmithat innovacidra. Az Arab Egyetemek Szovetségének
fétitkara (Sultan Abu Orabi - Jordania) emlékeztetette a konferenciat arra, hogy az
Eurépdban elsének szamité Bolognai Egyetemet két-haromszaz évvel megel6zték
a hires arab egyetemek (Fez, Tunisz). Erre a torténeti hattérre is épit a Szovetség,
amikor most kiépiti nemzetkozi kapcsolatait a vilag minden régiojaval, kiemelten
Eurépaval. Alapveté torekvése, hogy éttekintse az arab vildg felsdoktatasi problé-
mait, és tudatositsa, hogy a nagyon sokféle politikai, gazdasagi és tarsadalmi hely-
zetet képviseld térségben a gazdag orszagoknak segiteniiik kell a szegényebbeket.
Jordania felséoktatasért felel6s minisztere (Amin Mahmoud) ugyancsak torténe-
ti felvezetéssel kezdte el6adasat. Elegansan utalt arra, hogy a kozépkorbdl kilépé
Eurépa az akkor cstcsteljesitményt képvisel6 arab tudomanyokra épitett, tehat a
reneszansz, a humanizmus, a felvildgosodas eredményei azok folytatdsaként értel-
mezheték. Most viszont az arab tudomdnyossag, az arab egyetemek szeretnének ta-
nulni Eurépatdl, amikor kiépitik, fejlesztik korszert intézményrendszeriiket. A fej-
lesztés, fejlodés lenyligozé dimenzidit azzal illusztralta, hogy 1945-ben 9 egyeteme
volt az arab vildgnak, az 1970-es években 30, ma pedig mintegy 600. Sok kiilf6ldi
tudos kutatdra, szakértére, tandrra van tehat sziikségiik. E folyamat ,,masik olda-
lara” utalt egy hozzdszdlé (egyetemi rektor Jordaniabol), aki felhivta a figyelmet
arra, hogy az expanzids, fejlesztési folyamatban igen erds az allami beavatkozas, az
intézményi autondmia és az akadémiai szabadsag (lasd a Magna Charta) elvei alig
érvényesiilnek.

Egy masik, Eurdépaval ugyancsak torténelmi kapcsolatokat dpold hatalmas régio
is szoba kertiilt a konferencidn, mégpedig Latin-Amerika. Jaume Pages, a spanyolor-
szagi Universia Foundation vezetdje egy olyan egyiittmiikodési format mutatott be,
amely a legkorszertbb eszkozokkel tamogatja 23 orszag 1242 egyetemének mun-
kajat (Latin-Amerika orszagai, valamint az egykori ,,anyaorszagok’, Portugalia és
Spanyolorszag vesznek benne részt). 2000-ben hoztdk létre, elsésorban a hallgatok
informalasat szolgélja a tanuldsi lehetéségektdl az allaskeresésig. Maris népszertiek a
nyitott hozzaférést online kurzusok, amely formanak nagy jovét josolnak, mar csak
a nehezen lekiizdhet6 foldrajzi tavolsagokra valo tekintettel is. Az eldadds megerd-
sitette a konferencia résztvevéinek korabbi ismeretei alapjan kialakult benyomasat,
hogy Portugalia és Spanyolorszag elég ,,specidlis” magatartasat az Eurépai Fels6ok-
tatasi Térség kialakitasdban az Ibero-Amerika dimenzié magyarazhatja. Szamukra a
nagy vallalkozds nem az eurépai hallgat6i mobilitas, féleg miota az adott térségben,
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annak egyes orszagaiban latvanyos gazdasagi névekedés indult meg, ami fordulatot
eredményezhet a felsGoktatas fejlesztésében is.

Az Observatory nagy gondot fordit a hallgatokkal val6 kapcsolattartdsra, minden
konferencidjan fellép az Eurdpai Egyetemi Szovetség és valamelyik nemzeti hallga-
toi szervezet képviseldje. A két hallgatoi el6adas ezittal is fontos kérdésekrdl szolt.
Fernando Galan (az Eurépai Hallgato6i Szovetség belga allampolgarsagu alelnoke)
eurdpai szintli empirikus vizsgélatuk eredményei alapjan elemezte az utobbi évek
gazdasagi, pénziigyi valsdganak hatasat a hallgatok tanulasi feltételeire, életkoriil-
ményeire. Emilie Wilberg pedig egy norvégiai alapitvany tevékenységét mutatta be,
amely programjaival, akcidival az oktatdshoz val6 hozzajutas esélyeinek javitasat se-
giti Afrikaban és Latin-Amerikdban. Biiszkék arra, hogy a norvég hallgatok évtize-
dek ota rendszeresen véllalnak jol szervezett onkéntes munkat ezeken a tertileteken.
E - mondhatni - ,hagyomanyos” témakat kissé hattérbe szoritottak a fentiekben
emlitett, Gjnak szamitd kérdésfelvetések (most nem a fiatalok, hanem a tapasztal-
tabb generacio képviseldi szolgaltattak a meglepetéseket).

Ilyen volt a kreativ varosok kérdésblokkja, amely téma az utdbbi években keriilt
a nemzetkozi felsGoktatasi diskurzusok el6terébe (Richard Florida 2005-ben meg-
jelent Cities and the Creative Class konyve nyoman).

Valéjaban Eurdépaban mar vannak bizonyos hagyomanyai, amelyek szervezeti
format is oltottek, csak azok nem hasznaltdk, hasznaljak a fogalmat. A két legje-
lentdsebb ilyen kezdeményezésrdl szolt egy-egy eléadas. Dorothy Kelly (Granadai
Egyetem) az 1985-ben alapitott Coimbra Csoport elndke beszélt a ma 39 eurdpai
egyetem alkotta tarsulasrol. Az alapszabaly szerint négy jellemzdvel kell rendel-
kezniiik a tagoknak: az egyetem nemzetkozileg elismert magas mindséget képvisel,
hosszt multra tekinthetnek vissza, varosanak életében meghatarozo jelentdségii és
multidiszciplindris tevékenységet folytat. Antoinette Charon Wauters (Lausanne-i
Egyetem) pedig az UNICA Networkét mutatta be (ez az eurépai févarosok egyete-
meinek egytittmiikodési kerete). Jelenleg 44 tagja van, 33 orszagbodl. Mindkét cso-
port jelentés munkarol és eredményekrél tud beszamolni: a Coimbra féleg a kutata-
si egyiittmiikodés, az UNICA pedig a tandri-hallgatdi csereprogramok tekintetében.

S$z¢6 szerint idit6 szinfoltja volt a konferencidnak Masayuki Sasaki (Oszakai Egye-
tem) fellépése, aki az UNESCO Kreativ Varosok Networkot képviselte (34 varos a
tagja, és 40 jelolt var a befogadasra). Az el6ad6 egy parhuzamosan Bolognaban zajlé
nemzetkozi urbanisztikai konferencian vett részt, ezt a lehetéséget kihasznalva hiv-
ta 6t meg az Observatory. Masayuki Sasaki az urbanista megkéozelitéssel egy masik
dimenziét emelt ki és ezzel 4j szempontokat adott: itt a varoson van a hangsuly,
annak egészén (a gazdasagtol a muvészetekig) és nem az egyetemen, az csak egy
része a kreativ varosnak. Japanban igen népszert a program (Kanazawa, Kobe és
Nagoya mar regisztralt tagja a Networknek, és tovabbi japan varosok jelentkeztek
a felvételre). A kezdeményezés atlépte az orszaghatarokat. Kina, Dél-Korea és Ja-
pan egyiittmtikodésében inditottak el a Kelet-Azsia kulturdlis févérosa projektet.
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Ennek kimeneteleként tervezik a Kreativ Azsia Network létrehozasat. Az eurdpai
konferencia-résztvevo itt meglep6dott: eddig azt tanulta, hogy a kreativ gondolko-
das inkabb a nyugati, az intuitiv pedig a keleti ember (és tarsadalom) jellemzgje. ..
A japan el6adé szavaibol és didibol a hallgatoban az a benyomas alakult ki, hogy a
kreativ varos koncepcidja és gyakorlata ott holisztikus szemléleten alapul, amibdl
ugyancsak tanulhat a nyugati vilag (nagy sikert aratott a sok-sok gyonyorii kép be-
mutatasaval).
Erdemes figyelni a témara, sokat hallunk még rdla.



Expanzid — hatarok nélkiil

Viszonylag konnyl megvalaszolni azt a kérdést, hogy vajon folytatédik-e a felsd-
oktatds expanzidja. A nyilvanvald ,igen” vélasz utan mar igazi kutatéi feladat az
elérejelzés, hogy a vildg mely régidiban, mely szakteriileteken, milyen szinteken és
milyen vonatkozasokban varhaté a novekedés. A legizgalmasabb pedig annak fel-
tarasa, hogy mindezek mennyiben allnak kapcsolatban a felsoktatas tarsadalmi
misszidjanak valtozasaval. A tanulmany ezen kérdéskoteg néhany vonatkozasaval
foglalkozik. Kiemelten azzal a korszakvaltassal, amely a tomegesség szakasza utan
az altaldnossa valashoz valé atmenet fordulépontjahoz kotddik.

MARTIN TROW TALARJA

2007-ben elhunyt Martin Trow, a Kaliforniai Egyetem, Berkeley professzora. Nyolc-
van évet élt. Hosszu szakmai pélyafutdsa soran mindvégig a felsGoktatasi expanziod
kérdésével foglalkozott. 1974-es tanulmanya (Az elitbdl a tomeges felsdoktatasba
vald atmenet problémai) talan a leggyakrabban idézett mi a fels6oktatasi szakiro-
dalomban. Korszakalkoté dokumentumot alkotott. Legnagyobb teljesitménye, hogy
az Amerikdban az 1950-es évek végén, Eurépaban egy évtizeddel késébb meginduld
és latvanyos gyorsasaggal folyé felsdoktatasi expanzio jelenségét a maga komplexi-
tasaban kivanta feltarni. Megéllapitotta, hogy ez a folyamat a felsoktatasi rendsze-
rek lényegében minden aspektusat érintette. Erdemes pontosan felidézni, hogy mit
sorolt ebbe a korbe: a felsdoktatasba valo belépés feltételei, szelekcid, tantervek, az
oktatas formaja és modszerei, a vizsgaztatas formaja, az elérhetd kvalifikacio jel-
lege, hallgatéi motivacio, az egyetemi munkatarsak rekruticidja, szocializacidja,
sztenderdek és betartatasuk, moralis kérdések, hallgatdi szolgéltatdsok, a munka-
helykeresés tamogatasa, finanszirozas, intézményi kormdanyzas és adminisztracio,
kapcsolat a kozépfoku oktatassal, oktatast szolgald kutatasok. Ismerds a felsorolas
- maig ezen kérdések mentén probaljuk leirni, megérteni a felsGoktatdsban tortén-
teket. Ugy is mondhatjuk, hogy a fels6oktatas {8 folyamataival, nemzetkozi trendjei-
vel foglalkozo kutaték mind Trow koponyegébdl, vagy inkabb professzori talarjabol
bujtak (bujtunk) ki.
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A hosszt tavu trendeket kivanta megérteni, és elsésorban az atmenetek érdekel-
ték. A novekedés sokat idézett szakaszhatarait logikai iton hatdrozta meg, azok nem
alapulnak empirikus vizsgalatokon (egyébként is, hogy mi volt az dtmenet és mi a
beteljesiilés, azt a torténészek szoktak megallapitani, néhany évtizeddel késébb). Az
atmenet jellemzdje, hogy a felsGoktatas intézményrendszerének egyes elemei nem
azonos sebességgel alakulnak at, és vannak, amelyek tovabb élnek a kovetkezd sza-
kaszban. Ezen szemlélet alapjan lehet megérteni a fesziiltségeket, a mikodés belsé
ellentmondasait, hiszen az egyes elemek funkcionalis kapcsolatban vannak egymas-
sal. A szakaszhatarokat — az egyszertiiség kedvéért - a tipikus korcsoport felsGokta-
tasi részvételi aranya szerint fogalmazta meg (a szamszer( hatarokat tobb valtozat-
ban is szerepeltette). Hangsulyozta azonban, hogy itt nem is a hallgatdi részvétel
bizonyos szintje a dontd, hanem az, hogy ennek kapcsan a teljes intézményrendszer
megvaltoztatasara van sziikség, viszont jellemzden a hallgatoi 1étszam novekedése
az elsd 1épés. (Megjegyzi tovabba, hogy még a létszam kérdését is tobb oldalrol kell
megkozeliteni, a folyamat jellemzéséhez az abszolut részvételi 1étszamot, tovabba
annak novekedési titemét is célszer figyelembe venni.) A felsGoktatas elit szaka-
szdnak végét a 15%-os részvételi aranyban jel6lte meg, azon megfontolasbol, hogy
ennél nagyobb méret(i rendszerben mar nem tarthaté fenn az a modell, amit tartal-
mi értelemben elit fels6oktatasnak fogadunk el. Ezt koveti a tomegesség szakaszaba
vald atmenet. (Trow nem rogziti egyértelmiien, hogy mikor beszélhetiink a tome-
gesség szintjének elérésérol, de tobbszor megjeleniti a 30-35%-ot mint als6 hatart.)
Az 50% ismét szakaszhatar. Ekkor kezdddik az jabb atmenet, mégpedig a fels6ok-
tatds altalanossa valasa felé. Ezen a szinten szdmolni kell az 6ngerjesztd folyamatok
beindulasaval. A felsGoktatasi végzettség mar nem jelent privilégiumot, viszont a
kimaradas kockazata igen nagy. Ez a racionalitas mozgatja a belépésre vagyo fiatalo-
kat, amellyel szemben mit sem érnek a tulképzésrdl, a diplomds munkanélkiiliségrél
sz0l6 jelentések, elérejelzések. A tendencia rendkiviil nagy erével és sebességgel tor
utat maganak. A felsGoktatas altalanossd valasa pedig az informatikai forradalom
talajan valosul meg, a hagyomanyostol gyokeresen eltéré6 kommunikacios, oktatasi
és kutatdsi formdkkal, intézményekkel. Nem azt jelenti, hogy ugyszélvan mindenki
be tud iratkozni egy fels6oktatasi intézmény képzési programjaba, hanem azt, hogy
hozza tud férni kiilonbo6z6 felsdoktatasi kurzusokhoz, a tanulds lehetéségéhez.

A két nagy szakaszhatar és az azokhoz kapcsolodo atmenetek a legéltalanosabb
szinten a felsdoktatas és tarsadalom kozotti kapcsolat gyokeres megvaltozasanak
forduldpontjait jelenitik meg. (Trow 1974)

Trow nagy intellektualis batorsagrdl tett tantsagot, amikor viszonylag fiatalon,
47 évesen tobb évtizedes elorejelzésekre véllalkozott. Ugyanis szamithatott arra,
hogy még személyesen szembesiilni fog azok tényleges bekovetkezésével, vagy ép-
pen a sajat tévedésével. Mondhatni szerencsés ember (és kivalé gondolkodd) volt,
hiszen joslatai alapvetden bevaltak. De a torténelem 0j elemekkel is gazdagitotta
vizsgalatdnak targyat, amir6l szivesen tdjékoztatta a szakmai kozosséget.
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Negyedszazaddal az alapmii megjelenése utan, 2000-ben, az ezredfordulos el-
meélkedések idején irt atfogd tanulmanyt ,A tomegestdl az altalanos felséoktatasig.
Az amerikai el6ny” cimmel. A nemzetkozi Osszehasonlitast sejteté cim Eurdpara
utal. Az 6reg kontinens felsdoktatdsa mindig is érdekelte, részben kontrollcsoport-
ként az amerikai rendszer megértéséhez, esetleg annak versenytarsaként, de féleg
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mint torténelmi ,,felmend”. A kutatok tobbségével egybehangzdan 6 is a felsdoktatas
egészét érintd valsagnak mindsitette azt, amit akkor tapasztalt. A masodik atme-
net korszakat e véalsag keretében értelmezte. A magyarazatot abban taldlta, hogy a
tomegessé valdsba valé atmenet csak részlegesen sikeriilt, vagy nem egészen az
elképzelése szerint ment végbe, ami fokozottan érvényes Eurdpara. Veszélybe kertiil-
tek a kutatdegyetemek. Trow kordbban gy gondolta, hogy a tomegessé valas nem
fogja érinteni 6ket, ez a szegmens intakt marad, és az expanzid az Gn. tomegegyete-
meken valésul meg. De varatlanul elszabadultak a felsoktatas koltségei (mar csak
a muszaki-informatikai teriileten bekovetkezett fejlodés kovetkeztében is, hiszen
minden 4j technoldgia koltségesebb, mint a régi), a régi médon fenntarthatatlan-
na valt a rendszer. A globalizalodas, a kommercializalédas dramai médon erodalta
az alapvet$ akadémiai értékeket. Az allami szektorban tdmogatasmegvonasra, szi-
gorubb gazdalkodasi kovetelmények bevezetésére keriilt sor, ami erdsitette mind a
kormdnyzat, mind az intézményi adminisztracio altal gyakorolt kontrollt. Az intéz-
ményi autonomia korlatozasa a hatékonysag csokkenéséhez vezetett, veszélyeztetve
a kutatéegyetemeket is alapveté funkcidjuk betoltésében. Ez ismét féleg Europat
érintette, az allami szektor domindns stlya kovetkeztében, ahol a kormanyzatok - a
hagyomanyos értékek védelme nevében - vonakodtak a jelentds tandijemeléstl. Az
amerikai felsGoktatast mas jellegti stilyos probléma terhelte meg: a kozoktatasi rend-
szer hatékonysaganak dramai zuhanasa.

Trow szerint az amerikai felsdoktatds elénye, hogy eredendden diverzifikalt jel-
lege kovetkeztében hamarabb és kisebb fesziiltségek aran volt képes kiépiteni és
berendezni a tomegoktatasnak megfeleld intézményrendszert. Eurépa nehezen
(és lassan) tudja elfogadni a sokféleséget, és a hallgatdi 1étszamexpanziot Ggy ,,szen-
vedte el’, hogy ehhez nem épiiltek ki, vagy csak lassan épiiltek ki a megfeleld ira-
nyitasi, szabalyozasi, menedzsment- és akadémiai keretek, illetve ezek nem valtak
valdban legitimmé.

Ugyanez az elény jelenik meg az amerikai térfélen a masodik dtmenet - és a val-
sag — idején. 20-30 éves el6zmények utan itt mar megérett a helyzet a gyokeresen
Uj modell, az altalanos hozzaférés megvaldsitasara. Erre szitkség is van, mert igen
nagy a tarsadalmi nyomas a felsGoktatas tovabbi expanzidjat illetéen, ami anya-
gi és technikai okokbol nem valésithaté meg a megszokott intézményi keretekben.
Eurépa mar megint lemaradasban van, nem a technoldgia vonatkozaséaban, hanem
a jogi, gazdasagi, politikai és szervezeti struktardk tekintetében. Trow itt revidedlja
sajat prognozisat a tomegegyetemek jovéijét illetden. Valdszintinek latja, hogy a to-
megegyetemi kulttra kiépitésének elégtelensége kovetkeztében az 4j alapokon allo
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oktatasi formdk fogjak betélteni a tomegesség szakaszaban nem kell6képpen teljesi-
tett funkcidt is. Kutatéegyetemek tovébbra is lesznek - ,mindenaron”, de kérdéses-
sé valhat a tomegegyetemek sorsa. Az 6 létitket megpecsételheti az online kultura.
(Trow 2000)

Utolsé nagyobb publikdcidjaban dsszefoglalta életmiivének f6 gondolatait, majd
annak a kérdésnek a megvalaszolasara vallalkozott, hogy mire szamit a kovetkezo
25 évet illetéen. Téle szokatlan dramaisagu fordulattal kezdi a valaszt: bar a hagyo-
manyos egyetem 800 évet élt meg, a modern kutatéegyetem 150 évet, semmi biz-
tositék nincs arra, hogy a kovetkezd 25 évet is taléli. 2030-ra mindenbdl tobb lesz
(hallgatd, tanar, felsGoktatasi intézmény), és ezek a mainal joval diverzifikaltabbak
lesznek. Tovabb novekszik a kereslet a magasan képzett emberek irant (a tobbiek
irant pedig csokken), de gyorsan valtozik az, hogy mely szakteriileteken. A fels6-
oktatas feladata az ehhez valé alkalmazkodas képességének kifejlesztése lesz. Egyre
nagyobb lesz az igény a célzott tovabbképzésekre az ipari cégeken beliil és kiviil is.
Az dllam kevesebb anyagi szerepet véllal a felsdoktatds finanszirozasaban, tehat mas
forrasok bevonasa novekvé mértékben sziikséges. Az allamnak azonban megma-
rad az a szerepe, hogy az atmenetileg vagy tartésan nem piacképes, de tarsadalmi
szempontbdl fontos teriileteket tiamogassa. Az altalanossa valas koriilményei kozott
megvalosul az igazi ,tanuld tarsadalom”, mindenki bekapcsolddik valamilyen for-
maban a felsGoktatasba. Elmosddnak a hatarok a valddi élet és a fels6oktatds kozott,
kevésbé lesz sziikség formalis iskolai értékelésre, vizsgakra, mert az a munkahelye-
ken torténik. Nagy kérdés, hogy milyen hatassal lesz az 4j technologia, a szeparalt és
individualis tanulds az emberi kapcsolatokra, az értékek ataddsara. Esitt megismétli
2000-es aggodalmat az eurdpai egyetem jovojét illetden, de bizonyos hangsulyel-
tolodassal. A kezd6 gondolatként megfogalmazott kérdés a tulélésrél elsésorban a
kutatéegyetemekre vonatkozott. Azok nagy veszélyben vannak, fél6, hogy elsziir-
kiilnek, ha nem kapnak tobb pénzt és autondmiat. Az egyenldségeszmény szigoru
kovetése (a sokféleség értékként vald kezelésének elmaradasa) odavezet, hogy az elit
egyetemek a tomegegyetemekhez kezdenek hasonlitani, amelyeket viszont kiszorit-
hat az 4j, nem formalizalt oktatds, hacsak nem veszik keziikbe a kezdeményezést.
(Trow 2006)

2010-ben egykori tanitvanyai, kollégai emlékkatetet allitottak Ossze, amelyben
bemutattak és elemezték legfontosabb publikacioit, életmiivét. Igazi amerikaiként
jellemzik 6t, aki jol ismerte hazaja felsGoktatasi rendszerét, annak ellentmondasos
elemeit, de mtiveiben elsésorban nem ezeket emelte ki, hanem éppen az eldnyeit.
Az amerikai tarsadalomban mélyen gyokerezé demokratizalodasi vagy megjelené-
sének tekintette a gyors expanzidt, amely kivaltotta a felsdoktatasi rendszer racio-
nalizalasat. Elutasitotta az Eurépaban honos radikalis egalitarianizmust, amelyhez
sziikségképpen erds allami beavatkozas tarsul. A piac feltétlen hive volt, és attol re-
mélte nemcsak a racionalizalast, hanem az egyenldségeszmény megvalositasat is.
Lelkesen tamogatta a tomegesség szakaszabol az altalanossa valas szakaszaba vald
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atmenetet, és az annak technikai keretet add internetalapti megoldasokat. Még meg-
érte, hogy 2002-ben a Massachusetts Institute of Technology meghirdette elsé nyi-
tott belépést ado online képzési programjat, amelyet ma mar az 4j korszak nyitanya-
nak tekintenek. (Burrage 2010)

U] JOVOKEPEK

A 21. szazad elején ugy tlint, hogy a felsdoktatdsban (elsésorban a fejlett orszagok-
ban) lényegében hasonlé trendek érvényesiilése varhaté a jovében. A témaval fog-
lalkozé nagy nemzetkozi projektek ebbdl a hipotézisbdl indultak ki (2005 — Higher
Education Looking Forward Project: European Science Foundation; 2008-2010
- Higher Education to 2030 Project: OECD). Eppen e kutatasok ,kozepén’, illet-
ve el6készitésiik idején, 2008-ban robbant ki a pénziigyi és gazdasagi valsag, amely
gyokeresen megvaltoztatta a helyzetet az errdl valé gondolkodasban is. Megerdso-
dott az a szakértdi vélemény, hogy nem tarthaté a mult trendjeibdl valé kiindulas
(nem lehet ,,hattal menni a jovébe”), hiszen a felsGoktatas folyamatait meghatarozd
koriilmények megvaltoztak, és gyors valtozasokra kell szamitani a jovében is. Azt
lehet egyediil biztosra venni, hogy csokken a felsGoktatasi rendszereken és az in-
tézményeken a nyomds, hogy valasszanak hasonlé megoldasokat, és ezért a sokféle
megoldas felé tolddnak el folyamatok, mikozben tovabbra is mindenki keresi a ,,leg-
jobb” modellt. A konvergencia és a divergencia egyszerre érvényesiil (Eurépaban pl.
megjelenik a centrum-periféria-kett3sség).

A jovoképek részletesen foglalkoznak a felsGoktatas kiilonbozé aspektusaival,
amelyek természetesen nagymértékben kovetkeznek az alapkérdésbél, a novekedés
varhatd alakulasabdl. Ebben a tekintetben egyontetii az allaspont, miszerint a hall-
gatoi létszam tovabbi novekedése varhatd, mégpedig gy, hogy fokozott mértékben
lesz sokféle ez a hallgatésag. Az is valdszind, hogy a tovabbi novekedés kiilonbozo
modokon érinti az egyes szakteriileteket, a felsdoktatds kiilonb6zé szektorait, ami-
nek tendenciai nem lathatok el6re. A részvételi aranyok tovabbi emelkedése soran
azok a hallgatdk, akik nem a magas presztizsti egyetemre jutottak be, a folyamat
vesztesének érezhetik magukat. A kordbbinal is inkébb érvényesiil a hasznossagi elv
a teljes rendszerben, valamint a menedzseri szemlélet és gyakorlat az intézményi
szinten. Maradnak azonban humboldti zarvanyok, szigetek.

Ezek a jovoképek legfeljebb csak érintSlegesen foglalkoztak az informatikai for-
radalom adta 4j lehet6ségekkel és azok hatasaval a felsdoktatas teljes intézmény-
rendszerére, tarsadalmi missziéjara. Mentségiikre szolgal, hogy a dont6 fordulat
ezen a téren csak a kutatdsok lezdrdsa utdan két-hdrom évvel kovetkezett be. (Teichler
2013) (Zgaga-Teichler-Brennan 2013)



288 Expanzi6 - hatdrok nélkiil

GYORS REAGALASU EUROPA

A nyitott tanulas forradalmaban 2012 volt a fordulat éve, amikor tobb nagy ameri-
kai egyetem magancégekkel kooperalva elinditotta a Coursera vallalkozast, és ter-
jedt el ezen oktatdsi-tanuldsi modszer (és filozoéfia) elnevezése Massive Open Online
Courses (MOOCs) formaban. A fordulatot az jelentette, hogy a mar 2008 6ta tartd
kisérletek és gyakorlat utan a nagy hir(i egyetemek vallaltak fel azt, ami eredetileg
individualis tandrok kezdeményezése volt. (A témardl magyar nyelven eldszor Seté-
nyi Janos irt atfogo elemzést és értékelést az Educatio folydirat 2013/3. szamaban.)
(Setényi 2013)

Az Eurépai Egyetemi Szovetség (European University Association — EUA) figye-
lemmel kisérte a fejleményeket, és felkérte Michael Gaebelt, felsoktatas-politikai
egységének vezetdjét, hogy készitsen beszamolot a témarol. 2013 januarjaban mu-
tattak be a dokumentumot (Gaebel 2013). Gaebel a jelenség definicidjaval kezdi a
beszamolot, majd pedig leltart készit az egymas utan szinre 1épé vallalkozasokrol,
és megkisérli jellemezni, tipusokba sorolni 8ket. Osszefoglalja a szakirodalomban
megfogalmazott kérdéseket, kétségeket és tanulsagokat. A kéziratot 2012 végén zar-
tale. Az adott teriileten zajl6 valtozasok gyorsasaga ugyanakkor arra késztette, hogy
egy évvel késbb, 2014 januarjaban megjelentesse a bdvitett kiadast, amely a 2013-as
év torténéseit is hozzateszi a szoveghez. Kiilonos tekintettel arra, hogy 2013 viszont
az eurdpai fordulat éve volt. A kiadvanyt az EUA 2014-es konferencidjan mutattak
be. (Gaebel 2014)

Ebben Gaebel mar arrdl szamolhatott be, hogy még mindig Amerikaé a vezetd
szerep, de a gyors reagalds utdn az év végére mar a vilag MOOCsainak egyharmada
Eurépahoz kotédott. (Ezattal tehat nem igazolédott Trow véleménye a nehézke-
sen mozdulé eurdpai felsdoktatasrol.) Bemutatja annak az EUA dltal végzett survey
jellegti vizsgalatnak az eredményeit, amelyben a tagintézményeket kérdezték meg
szandékaikrol, motivacioikrol. Ennek alapjan osszetett kép bontakozik ki a varako-
z6 vagy szkeptikus allasponttdl a teljes tamogatasig, tovabba sok jo otlet és tiszta-
zando kérdés is megfogalmazddott a valaszokban. Az eddigi fejlemények arra utal-
nak, hogy az eurépai MOOC:s egyik jellegzetessége az lehet, hogy elsésorban a nagy
nyelvek szerint épiilnek ki a rendszerek (ami j6 hir az angol altal kiszoritott francia,
német, spanyol nyelvnek). A globalis szintéren val6 térnyerés eztiton 4j lehetésé-
geket kap, akar olyan térségek bekapcsolasaval is, amelyek a fels6oktatasi egytitt-
miikodés terén eddig kevés figyelmet kaptak (els6sorban Afrika és Latin-Amerika
lehet ilyen célpont).

Az EUA 2014. évi kozgytilésére és konferencidjara aprilis 3-4-én Briisszelben ke-
rilt sor, ,,Valtozo kilatdsok a tanuldsban és oktatdsban” cimmel. A konferencia an-
nak a gondolatnak a jegyében zajlott, hogy a 2008-ban kezd¢dott valsagot nagyon
megszenvedte a felsGoktatas — er6sebben, mint az oktatds mas szektorai. Erre va-
laszlépéseket kell tenni: az egyetem ne ,elszenvedje” a valtozasokat, hanem azoknak
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alakitdja legyen. (Vassiliou 2014) A fundamentalis trend lathatéan nem valtozik:
tovabbra is nd a belépd hallgatok szama, amire a mindség fenntartasaval, javitasa-
val kell vélaszolni. A belépé hallgatok egyre nagyobb része nem tipikus életkord, és
munka mellett tanul. F§ jellemzdjiik, hogy individualizalodtak, versenyorientaltak,
a kimenet érdekli 6ket, elvarjak a korabban megszerzett tapasztalatok értékelését, jo
esetben novekvo az egyéni felel6sségérzetiik, maguk akarjak felépiteni sajat tanulasi
architekturajukat, és tudjak, hogy ki kell dolgozniuk tanulasi stratégidjukat. (Pellert
2014) Ebbe a kontextusba keriilt a konferencia 6 témaja, az, hogy milyen szerepet
jatszanak, jatszhatnak a korszer(i oktatasi-tanulasi technikdk az adott altalanos hely-
zethez, a megvaltozott Osszetételll hallgatosag igényeihez valé alkalmazkodasban.

Kiemelt figyelmet kapott a MOOCs kérdése. Ez oddig ment, hogy a konferencia
hivatalos programjat (elére tervezetten) meghosszabbitottdk, és a szokasos idében
befejezett program utan egy kifejezetten ezzel a kérdéssel foglalkozé szekcionak ad-
tak helyet ,,EUA Hot Topic: MOOCs” cimmel. Négy kiilonboz6 jellegii, magas presz-
tizsii egyetem vezetGje (vezeté munkatarsa) szamolt be ez irdnyu vallalkozasukrol,
tapasztalataikrol, egyetemiik eredményeirdl (Delfti Egyetem, Lausanne-i Miiszaki
Egyetem, Edinburgh-i Egyetem, Izlandi Egyetem). Az életszerli esettanulmanyok
altal lenytligozott hallgatésagnak volt mit tovabbgondolnia. Az mindenesetre kide-
riilt, hogy a MOOCs miivelése nemcsak &tletességet, minden tekintetben djszerd, a
hosszu tavra és a gyors valtozasra egyarant érzékeny gondolkodast igényel, hanem
batorsagot is. Ugyanis nagyon draga és munkaigényes - féleg a megalkotas, beveze-
tés szakaszaban (és egyeldre itt tartanak).

Viszont Gaebel kétetében milliés nagysagrendi hallgatoilétszamok tiinnek fel egy-
egy vallalkozasnal, ami még a nagy lemorzsolodasi ardnyt és a csak részben dijkote-
les, alacsony dijas rendszert figyelembe véve is hatalmas tizlet lehetéségével kecseg-
tet (eltekintve most a sokféle fontos tarsadalmi, felsGoktatas-politikai nyereségtol).

Néhany évvel korabban, 2009 szeptemberében egy masik konferencian - az eurd-
pai egyetem ,,lelkiismeretét’, alapvetd értékeit képvisel6 Magna Charta Observato-
ry éves rendezvényén — a vendéglaté Bolognai Egyetem rektora dramai fordulatra
ragadtatta magat megnyitd beszédében. Eszerint a nyugati vildg egyetemei ezeréves
torténelmiikben példatlan fenyegetettségben érezhetik eredeti értékeiket, egy olyan
szcendrioban, amelybe a globalizacié és az informatikai forradalom taszitotta Gket.
(Hrubos 2013) Ennek fényében gy tiinik, hogy az EUA allasfoglaldsa annak a régi
stratégianak a kovetése, amely szerint, ha valamit nem tudsz legy6zni, dllj az élére.

UJ (FOLDRAJZI) SZINTEREK

A nemzetkozi 6sszehasonlitassal foglalkozo vizsgalatok, a felsGoktatas trendjeirdl
sz06l6 publikdciok a legutobbi idokig lényegében csak a fejlett orszagok korére ira-
nyultak. Ezekben a régiokban volt relevans kérdés az expanzidval kapcsolatos in-
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tézményrendszerbeli valtozasokrol, az atmenetek kihivasairdl valé gondolkodas.
A vilag népességének 80%-a viszont nem itt él. Ez a stlyos kutato6i aranytévesztés
mostandban kezd nyilvanvaléva valni, amikor ezekben a térségekben is felgyorsul
a kozoktatasi rendszer és a felsGoktatas fejlesztése, mi tobb, az un. feltérekvo orsza-
gokban latvanyos novekedésnek és tovabbi expanzids tervek megfogalmazasanak
vagyunk tanui. A jelenség elemzésénél a nyugati vilagban jol bevalt, Trow altal meg-
fogalmazott elméleti keretek, a szakaszhatarok mar kezdenek relevanssa valni. Ha
a felséoktatas novekedésének jovojét a vilag egésze szintjén gondoljuk el, akkor a
fejlodd orszagok hatalmas ,tartalékként” jelennek meg, hiszen tobbnyire még az
elit szakasznal tartanak, és még a feltorekvd orszagok is csak a tomegesség felé valo
atmenet kezdetén. Ez utébbiak képvisel6i ma mar rendszeresen szerepelnek a nem-
zetkozi felsGoktatasi konferencidkon, és a réluk szolé elemzések helyet kapnak a
nemzetkozi trendekrdl sz016 publikaciokban.

Kiemelt szakmai érdeklddésre tarthat szamot az a kérdés, hogy milyen sajatos-
sagai vannak a fejlett orszagokhoz képest tobb mint fél évszazaddal késébb, mas
kulturalis kornyezetben beindult expanziénak. A mara mar erdsen globalizalodott
vilagban kolcsondsen hatnak egymasra a felsGoktatasi rendszerek, az egyes térségek
felsoktatasi intézményei, és mikozben a feltdrekvé orszagok sok szempontbdl ko-
vetni probaljak a fejlett orszagok gyakorlatat, volumeniik és dinamizmusuk kovet-
keztében befolyast is gyakorolnak rajuk.

Az expanzid stratégiai pedig tarsadalmi, gazdasagi és akadémiai szempontbdl
igen eltérdek lehetnek. J6 példa erre a két hatalmas orszag, Kina és India, valamint
az arab orszagok utja. A viszonylag kevés akadémiai igényt informaci6 alapjan - ki-
zardlag sziikebb témankat illetéen — a kovetkezd kép vazolhato fel.

Kina esetében a csucsegyetemek kiépitése, az 1995-ben elkezdett fejlesztési prog-
ram, a 100 kijelolt egyetem vilagszinvonaltiva vald felfejlesztése kapott nagy pub-
licitast, féleg a nemzetkozi rangsorokra iranyulé felfokozott érdeklédés kapcsan.
Pedig Kina és a vilag fels6oktatasa szamara talan nagyobb jelentdségti az a program,
amely a felsGoktatas egészére vonatkozik. A felsdoktatasi részvétel mutatoi jelzik a
folyamat mennyiségi dimenzi6jat. 1982-ben 1% volt ez az ardny, amely 2002-re 15,
2012-re 26%-ra noétt, és a tervek szerint 2020-ra eléri a 40%-ot, 2030-ra pedig a bii-
vos 50%-ot.

Az aranyok mogott hatalmas abszolut létszamadatok allnak, és igen gyors nove-
kedésre utalnak. Ezzel nem konnyt 1épést tartani a megfeleld infrastruktura és féleg
a kvalifikalt tandri kar el6teremtésében. El6szor tomegesen hivtak meg tanarokat
kiilfoldrél, az utébbi idében pedig mar szamithatnak a kiilféldon tanul6 kinai fia-
talok hazatérésére is. A 2008-as valsag hatdsa itt annyiban érvényesiil, hogy miutan
Amerikaban leépitették a kiilfoldi hallgatok tanulméanyainak tamogatasat, és csok-
kent az egyetemi allasok elnyerésének esélye is, nagyon sok friss diplomas kinai ha-
zatér. Kifejezetten jo allasokat, kiemelt fizetést igérnek és adnak nekik. Ez enyhiti a
tanarhianyt, de fesziiltséget is okoz a régi és az Gj tanari garda kozott. Mindazonaltal
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a tervezett tovabbi novekedés nem valdsithaté meg a hagyomanyos intézményi ke-
retekben, kiilonos tekintettel a hatalmas foldrajzi tavolsagokra. Az elektronikus ok-
tatdsi-tanulasi technoldgia kiillonb6z6 formait mar ma is széles korben hasznaljak,
a tavoktatasnak nagy hagyomadnyai vannak, és a hallgatok minden korszerti meg-
oldast szivesen fogadnak. Nagy az érdekl6dés a MOOC:s tipusu rendszerek irant
is. Mar megalkottak sajat kinai nyelvii rendszeriiket, amelynek a tovabbfejlesztése
folyamatban van, és természetesen nyitottak az egyiittmikodés kiillonbozé formai
irant mas rendszerekkel. (Gaebel 2014) (Zhang-Yu 2014) (Huai 2014)

Indiaban a fliggetlenség elnyerésekor (1947-ben) mindossze 30 egyetem volt,
ma pedig 650 koriili a szamuk. El6szor allami egyetemek sorat alapitottak meg,
a brit modell szerint (bonyolult szervezeti struktdraval, egyetemi college tipust
felépitéssel), majd az utobbi husz évben 300 maganegyetemet, tovabba miiszaki
egyetemeket, amerikai mintara, els6bbséget adva az informatikai szakteriiletnek.
A kutatds {6 bazisava az allami kutatdintézetek valtak, elszivva ezzel a kutatasi lehe-
toségeket az egyetemektSl (mondhatni ez a szovjet minta). A tehat tobbféle modell
otvozetét képviseld felsdoktatdsban jelenleg 18% a részvételi arany. Tiz év alatt el
szeretnék érni a jelenlegi 24%-os dzsiai atlagot. Mivel a relevans korcsoport 1étsza-
ma - a sajatos demografiai modell kovetkeztében - kozben gyorsan novekszik, e
cél eléréséhez tiz éven belill a jelenlegi részvételi 1étszamot meg kell duplazni, ha
pedig 30 éven beliil fel szeretnének zarkdzni a fejlett orszagokhoz, akkor tobbszo-
rosére kell emelni.

Mindez hatalmas fejlesztéseket igényelne. Sok 1j egyetemet kellene létrehozni, hi-
szen mar az eddigi létszamnovekedés is oda vezetett, hogy a kozepes méretii dllami
egyetemeknek két-haromszazezer hallgatojuk van, és égeté probléma a tanarhiany.
Ez aligha lehetséges, kiilonos tekintettel arra, hogy dont6en allami finanszirozasban
gondolkodnak tovabbra is, és nem realis lehetdség komolyabb tandij bevezetése.
Itt nincs mas megoldas, mint az informatikai forradalom hozta 4j oktatési-tanulasi
technikak elterjesztése. Ennek viszont megvannak a technikai alapjai, hiszen az or-
szag 80%-a mar ma be van kapcsolva az internet rendszerébe. A MOOCs azonnal
nagy hallgatoéi érdeklédéssel taldlkozott, a jelentésebb allami egyetemek részt vesz-
nek a tobb indiai nyelven miikodé rendszer megalkotasaban, és nyitottak arra is,
hogy bizonyos kurzusokat elismerjenek.

Csucsegyetemek kiépitését viszont nem tiizik ki célul. Tovabbra is az allami kuta-
tointézetek lesznek a kutatas f6 szinterei. Viszont specidlis indiai felsGoktatasi mo-
dellként fogalmazzak meg azt, hogy az egyetemek az oktatds mellett felvallaljik az
innovaciét. Ez magaban foglalja a sajat régidjuk szamara végzett alkalmazott kuta-
tasokat és a szolgaltatdsok széles korét (ami hasonlit arra, amit mi, Eurépaban har-
madik missziénak neveziink). (Gaebel 2014) (Raghunath 2014)

Hatalmas novekedési potencidlt jelent az arab térség is, de mas jelleggel. Tér-
ségként jeleniti meg magat a felsdoktatas tekintetében, ami a kulturalis osszetar-
tozas alapjan indokolt. Mar a Bologna-reform kapcsan érdeklédtek a felséoktatasi
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rendszerek harmonizalasa irant, és megfogalmaztak az Arab Felsdoktatasi Térség
létrehozasanak tervét. Azota is igyekeznek erdsiteni a kapcsolatot az eurdpai fel-
sGoktatassal, a viszonylagos kozelség és az egyetemtorténetben rogzitett fontos
hagyomanyok alapjan (a mediterran régiéban). A Magna Charta Universitatum
Observatory 2013-as bolognai konferencidjan az arab téma, az arab orszdgok el6-
addi kaptak a legnagyobb teret. (Universities 2013) Fontos tényekrdl szamoltak be.
A novekedés alapveté motorja ebben a térségben a magas sziiletési aranyszam, a
tiatal korcsoportok novekv 1étszama. A felsdoktatdsi expanzié eddigi is szamottevo
volt, amit jelez, hogy 1945-ben kilenc egyetemiik volt, az 1970-es években 30, ma
pedig mar 600 koriili a szdmuk. Allandé a tandrhidny, amelyet csak részben lehet
csokkenteni kiilfoldi tanarok meghivasaval. A demografiai nyomads nagy leckét ad
a jovot illetden. Itt ugyanis nemcsak gazdag orszagokrol van szd, hanem kifejezet-
ten szegényekrdl is, és latvanyos gazdasagi novekedés egyelére nem tapasztalhato.
Nemzetkozi figyelemre egy-egy kiemelkedd kisérlet tarthat szamot, amelyet gazdag
maganszemélyek finansziroznak. Ilyen a Katarban létrehozott Tanulé Varos pro-
jekt. A hatalmas campuson - a vildgban egyediilallé médon - koézoktatas és felso-
oktatas egyarant folyik, egységes koncepcié alapjan. Irdatlan 6sszegeket koltenek a
tudomanyos kutatasra, tigyelve a hosszua tavi akadémiai értékekre. Kezdettdl fogva
kiemelt figyelmet forditanak a sokoldalu és intenziv nemzetkozi egyiittmiikodésre,
hiszen vallalkozasukhoz sziikség van kivalo szakemberekre a vilag minden régio-
jabol. (Fathy 2013)

Tobb mas kisérletre is van példa, mint amilyen az Abu Dhabiban (Egyesiilt Arab
Emirségek) létesitett amerikai egyetem, ami a csucsegyetemek létrehozasara vald
torekvést jelzi. Ez is expanzio, de az elit szakasz keretei kozott, és kevesebb figye-
lem és pénz iranyul a tomegessé valasba valé atmenet megvalositasara. Adott koriil-
mények kozott jelenleg alig keriilhetnek szoba altalanos megoldasként a korszerd,
online megoldasok, mivel a tarsadalom és a gazdasag nincs még felkésziilve rajuk.
A helyzet azonban gyorsan véltozhat, mar csak a demografiai nyomasra valé tekin-
tettel is.

A KUTATOEGYETEMEK HANGJA

A Glion Colloquium fiiggetlen szervezet, amely keretet ad a vilag kutategyetemei
aktualis problémainak, és dltalaban az egyetem misszidjanak, jovéjének megvitata-
sara. 1998 ota kétévente tartja tanacskozasat Svéjcban, Glion-sur-Montreux iidiil4-
helyen. A haromnapos rendezvényen mintegy 200 meghivott vesz részt, felsGok-
tatdsi vezetdk, az tizleti vilag kiemelkedd személyiségei, kormanyzati képviseldk.
A tekintélyes és nagy informalis befolyassal rendelkezé tarsasag legutobbi, 2013-as
elvonulasan a fentiekben kiilonb6z6 vonatkozasokban mar érintett kérdéseket jar-
tak kortl, sajatos hangstlyokkal. Hogyan lehet felkésziteni az egyetemeket, ezen
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beliil a kutatéegyetemeket a kiiszobon allé korszakra, a valtozasok korszakara? Ez
nagy felel6sséggel jar, hiszen azzal kell szembenézni, hogy igen gyors valtozasokra
keriil majd sor, mégpedig egy alig atlathatd, bizonytalan jové iranyaba.

A jol strukturalt program meghatdrozott témak koré csoportositotta a konferen-
cia-el6addsokat, de az altaldnosabb kérdésekkel foglalkozok inkabb szertedgazo,
sokféle osszefiiggésbdl kiinduld vélemény- és 6tletborzét valdsitottak meg. Tanulsa-
gos szemezgetni ezekbdl néhany gondolatot.

A felsGoktatas tovabbi expanzidja evidencia. Alapvetd probléma, hogy a vilag
csokkend népességili régidiban van sok egyetem, a gyarapodok pedig jellegzetesen
egyetemhidnyos teriiletek. Az elérejelzések szerint 2025-ig meg fog duplazédni a
belépd hallgatok szama, és a névekedés fele Indiaban és Kinaban torténik.

Aggasztd tendencia, hogy a kozosségi gondolkodasrdl atkeriilt, atkeriil a hangsuly
a piaci szerepvallalasra. A felsGoktatas megadta magat az utilitarizmus diktatuma-
nak. Pedig éppen ilyen valsagos helyzetben lenne sziikség alapkutatasokra. A fejlett
nyugati orszagokban hattérbe szorultak a bolcsészeti, tarsadalomtudomanyi terii-
letek. Kozben a vezetd azsiai orszagok egyetemei éppen most fogadjik be a liberal
arts tantargyakat, képzéseket (kotelezd a latin nyelv tanuldsa, ismerete bizonyos elit
szakokon).

Egyes vélekedések szerint az informatikai forradalom lerombolta a hagyomanyos
egyetemi értékeket. De erdsodik az az allaspont, miszerint az informatikai forrada-
lom talajan lehet megoldani a tovabbi névekedést. Az online oktatasi-tanulasi méod-
szerek kedvezhetnek az interdiszciplinaris, holisztikus megkozelitéseknek, a gyors
alkalmazkoddsnak. Uj lehet8séget kapnak az altalanos miiveltséghez tartozo terii-
letek. A MOOCs nagy esély Eur6pa szamadra a gobalis térnyerésre. Hatalmas tandri
élmény az igen nagy szamu hallgatéhoz vald eljutas. Egyuttal igen nagy felel6sség is
- itt tényleg nem szabad hibazni. A mindség javulasa varhat ezaltal.

A kutatéegyetemek stabilizalhatjak helyzetiiket, mivel az online mddszerekre
épiilé hallgatdi expanzi6 kevésbé terheli meg a kozosségi és az lizleti forrasokat,
tehat tobb eszkoz fordithaté a kutatéegyetemekre. (Weber-Duderstadt 2014) (Raw-
lings 2014) (Tan 2014) (Aebischer-Escher 2014) (Daniels-Spector-Goetz 2014)

NEHANY KOVETKEZTETES

A felsGoktatas novekedésének nincsenek hatdrai, megvaldsuldsainak modozatai
azonban igen valtozatosak. Még a hivatasos el6rejelzéket is megzavarta a 2008-ban
kitort pénziigyi-gazdasagi valsag, amely sok tekintetben megvaltoztatta a perem-
feltételeket.

Valdszintinek latszik, hogy a kutatdegyetemek tovabbra is megtartjak pozicidju-
kat, a legtobb orszag tarsadalmi-gazdasagi megfontolasokbol vagy presztizsszem-
pontbdl, a rangsorfetisizmus biivoletében igényt tart néhany ilyen intézményre
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(tehat nem tekintik humboldti zarvanynak). A fejlett orszagokban mar kiépiilt t6-
megegyetemi rendszernek meg kell kiizdenie a fennmaradasért, amit a regionalis
szerep, azaz sokféle tarsadalmi szolgaltatas felkinalasaval tud elérni. Ennek hianya-
ban kiszoritjak ket az Gj, online alapon miikodé rendszerek. A feltérekvé orsza-
gok szamara altaldban igazi presztizskérdés uj, mar kifejezetten erre a szerepre szant
csucsegyetemek létesitése, és megcélozzak a mar létezd tomegegyetemek megerdsi-
tését az Uj technikak alkalmazasaval. Mivel itt hatalmas tertilet( és altalaban novek-
vO népességli orszagokrol van sz, a tovabbi gyors expanzié alapvetden az online
tipust rendszerekben valdsul meg. A szegényebb orszagokban, térségekben feltehe-
téen ,,ki is fogjak hagyni” a tomegegyetemek létrehozasat, nagy aldozatokkal esetleg
létrehoznak egy-egy csucsegyetemet, az esetleg megindulé novekedést pedig eleve
online rendszerben fogjak megoldani.

Kulcskérdés tehat az uj rendszerti tanuldsi-oktatasi filozéfia és gyakorlat tigye.
A felsdoktatds minden szektordban, az expanzié minden szakaszaban helye lehet.
Adott esetben meg kell talalni a tradicionalis és az 4j optimalis kombinaciojat. Ezen
fordulat tarsadalmi, gazdasagi és akadémiai Osszefiiggéseit, az 4j terepen varhato
kiméletlen iizleti verseny kovetkezményeit még alig ismerjiik.

Optimista szcendrié szerint a gyokeresen uj filozéfidn és technikdkon alapulo
fels6oktatasi modell megoldast kinal sok olyan problémara, amelyeket viszont mi, a
tomegesség szakaszaba valé atmenet megéldi, szerepldi, kutatdi, mar jol ismeriink,
és kezelésitk modjat folyamatosan keressiik.
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A digitalis campus

BEVEZETES

Napjaink tarsadalomkutatéja a korabbiakban tapasztaltaknal is élesebben keriil
szembe azzal az egyébként jol ismert és mindig érvényes dilemmaval, hogy a ke-
resztmetszeti vagy a longitudinalis megkozelitést kovesse, illetve hogyan kapcsolja
Ossze a kétféle szemléletli vizsgalddasok eredményeit. A vildgban lezajlo véltozasok
egyfeldl eddig nem ismert gyorsasaggal és varatlansaggal kovetkeznek be, masfeldl
a jelenségek egyre komplexebb jellegtiek, tehat feltarasukra, megértésiikre csak sok-
oldald, mélyebb elemzésekkel van esély. A felsdoktatds-kutaté ma azzal a kihivéssal
talalkozik, hogy az altala vizsgalt tarsadalmi alrendszerben minden jel szerint donté
valtozasok jatszodnak le, amelyek egyiittesen fordulopontként értelmezhetok.

A tovébbiakban is érvényesiild (és a fejlett orszagokban szakaszhatarhoz érke-
zett) hallgatdilétszam-expanzid, a felsGoktatast is athatd globalizacié és regionalis
atrendez6dés, valamint az informatikai forradalom Uj szakasza, a mindent atren-
dezd digitalizacié egymassal parhuzamosan, sajat logikajuk szerint zajl6 folyama-
tok. Ugyanakkor nagyon is dsszefiiggnek, egymast kélcsonosen feltételezik és erdsi-
tik. Ennek a kapcsolatrendszernek a feltarasa segithet napjaink folyamatainak jobb
megértésében, és ezaltal taldn abban is, hogy a fels6oktatas szerepldi tudatosabban
nézzenek szembe a fordulattal, annak ne elszenved6i, hanem alakitdi, akar nyertesei
is lehessenek.

TOVABBI HALLGATOILETSZAM-EXPANZIO:
A MASODIK ATMENET SZAKASZA

A 20. szazad masodik felében a felsdoktatdsban lezajlé folyamatok alapveté megha-
tarozoja az a jelenségsor volt, amelyet a gyors hallgatéilétszam-expanzi6 hatasai val-
tottak ki. Ennek kovetkeztében megvaltozott a felsGoktatas intézményrendszerének
ugyszolvan minden eleme. (Id6ben ezzel parhuzamosan a tudomanyos kutatasban,
a tudomanyos eredmények kezelése tekintetében hasonléan gyokeres véltozasok
kovetkeztek be, amelyek ugyancsak hatottak a felsGoktatas atalakuldsara — ez a kér-
dés azonban nem targya jelen elemzésnek.)
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A felséoktatas-kutatasi szakirodalom - a Martin Trow altal megalkotott elméleti
keretbdl kiindulva - a hallgatdi belépési aranyok alapjan megfogalmazta az expan-
zi6 szakaszait, amelyek jol jelzik a felsGoktatas és a tarsadalom kozotti kapcsolat
megyvaltozasanak forduldpontjait. A fordulat természetesen a teljes intézményrend-
szerre vonatkozik, a létszdmexpanzié csak az els6 (tovabba elég jol mérhet6 és értel-
mezhetd) elem. (Trow 1974)

A masodik vilaghaboru elétt mindeniitt 15% alatti volt a belépési arany, amit
welit” szakasznak neveziink, érzékeltetve a tarsadalmi tartalmat. Innen indult el a
novekedés a fejlett orszdgokban, kiilonbozd iddszakokban: az Egyesiilt Allamok-
ban az 1950-es évektdl, Nyugat Eurépaban a kontinensen az 1960-as, 70-es évektdl,
Nagy-Britanniaban 1980-tdl, Kelet-Kozép-Eurépaban pedig 1990 utan. A fels6ok-
tatdsi rendszerek beléptek a tomegességbe valo atmenet szakaszaba (azaz az elsé
atmenet szakaszdba). Ebben az elemzési rendszerben éltaldban a 35-50% kozotti
allapotot nevezik ,tomegességnek” A vilag néhany orszdgaban ma mar ennél jéval
magasabb az ardny (pl. az Egyesiilt Allamokban, Kanadéban és Japanban), Eur6pa
legtobb orszagaban pedig éppen most kozeliti meg, éri el az 50%-ot. Ezt a szakasz-
hatart a tomegességbdl az altalanossa valasba valo atmenet koveti (a masodik atme-
net szakasza).

A felséoktatas-kutato szamara az atmeneti szakaszokban torténtek leirasa, meg-
értése a legvonzobb feladat, hiszen akkor mennek végbe a mélyrehat6 valtozasok.
Jellemz6, hogy az intézményrendszer egyes elemei mas-mas ,,sebességgel” alakul-
nak at, bizonyos elemek még sokaig tartjak magukat, ami a jelenségek komplex ér-
telmezését igényli.

Az els§ dtmenet szakaszardl mar sok mindent tudunk, hiszen az elmult évtizedek
redlfolyamatai és az azokrol késziilt kutatasok lényegében errdl szdltak.*

A legalapvetdbb jelenség a felsGoktatas résztvevdinek (hallgatok, tanarok, szilok,
munkaadok stb.) heterogénné valasa volt. Ennek kezelésére létrehoztak az egyetem
mellett a nem-egyetemi szektort (f6iskola), amely a nagy létszamd, gyakorlatias kép-
zést igényl6 tomeg befogadasat szolgalta. A most mar hatalmas hallgatéi létszamot
érintd, nagy kormanyzati és személyes koltségeket jelent$ agazat egésze atpolitizalo-
dott, és mikodését azota folyamatos tarsadalmi vitdk, fesziiltségek ovezik.

Az expanzi6 kovetkeztében a felsdoktatds demokratizdlodott, a magasabb vég-
zettségi szintll munkavallalok megjelenése hozzdjarult a gazdasag fejlédéséhez, a
joléti allam kiépitéséhez. Martin Trow eredetileg uigy gondolta, hogy a felsGoktatas
akadémiai vonulatat képvisel6 (klasszikus, kutato) egyetemek pozicidjat mindez
nem fogja érinteni, és a tomeges képzés az arra a célra kiépitett szektor (szektorok)
feladata lesz. A két alapveté tarsadalmi cél egyiittes, harmonikus kovetése azonban
nem valosult meg, az ezredfordul6 koriil dramai konfliktusokat okozott. A felss-

3 A témaval sokoldaltian foglalkozik az Educatio foly6irat 2014/2. tematikus szama: Fels6okta-
tasi expanzid. http://www.edu-online.eu/hu/educatio_reszletes.php?id=100
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oktatas (és kutatds) miikodtetésének koltségei rendkiviili mértékben novekedtek,
tobbek kozott a miiszaki-technoldgiai fejlodés kovetkeztében. Az akadémiai érté-
kek veszélybe keriiltek a rovid tavt gazdasagi, hasznossagi szempontok nyomulasa,
az eliizletiesedés kovetkeztében. Az allami tamogatasok lefaragasa, az intézményi
autondmia korlatozasa mar a klasszikus (kutatd) egyetemek hatékonysagat veszé-
lyeztette. (Trow 2000) (Ezen hattér figyelembevételével értelmezhetd a Bologna-re-
form mint eurdpai kisérlet az elit és a tomeges képzés igényeinek osszeegyeztetésére.
Az eredeti elképzelés szerint a tobbciklusu rendszerben a hallgatéi tomegek csak az
els6 fokozatot célozzak meg, ami rovidebb idejd, tehat olcsobb képzésben nyerhetd
el, mint az egyciklusu - hosszu idejt képzést jelenté — hagyomanyos kontinentalis
egyetemi rendszerben. Ezaltal tobb forrdas maradhat a klasszikus egyetemek fenn-
tartdsara.)

Az Eurépaban éppen most kezd6dé masodik atmenetr6l még nem lehet kell$
tapasztalatunk, de a felsGoktatas jovéjének kérdése intenziven foglalkoztatja a felsd-
oktatas-kutatokat. Az elérejelzések meglehetGsen pesszimistak.

F6 folyamatként azon fesziiltségek feler6sodését jelolik meg, amelyek mar a to-
megesség szakaszaban jelen voltak (vannak). A hallgatéi létszamemelkedés nem all
le, az erre iranyuld tarsadalmi nyomads tovabbra is érvényesiil. Amennyiben 50%
folé emelkedik a belépési arany, ongerjesztd folyamat indul meg: a felséfoku végzett-
ség mar nem jelent életre szolo privilégiumot, viszont annak hidnya a tarsadalmi,
munkaerdpiaci ellehetetleniilés kockazataval jar. Ezért altalanos a torekvés a vég-
zettségek, fokozatok szerzésére. Egyre nagyobb ardnyban jelennek meg, akar tobb-
ségbe is keriilhetnek a hallgatok kérében a nem tipikus életkoruak, élethelyzettiek,
ami 4j kihivés a tanulas és tanitds modszerei tekintetében. A tovabbi novekedés ki-
élezi a felsdoktatasi intézmények presztizskiizdelmét, a hallgatokért és az eréforra-
sokért folytatott versenyt. Egyszerre érvényesiil az ,akadémiai sodras”, a klasszikus
(kutato) egyetemek 6nvédelmi torekvése és a ,,szakképzési sodras”, ami a hallgatoi
tomegek hasznossagi igényeinek kiszolgalasara készteti a felsGoktatasi intézménye-
ket. Kiszélesedik a karrier- és jovedelemkiilonbség a diplomdsok kozott szakteriilet
és foleg a diplomat ad6 intézmény presztizse szerint. Azok a hallgatok, akik nem a
magas presztizsii intézményekben végeznek, a folyamat veszteseinek érzik magu-
kat. Ezaltal csokken a tanuldsi (nem a felsGoktatasba valo belépési!) kedv, csokken a
fels6oktatds szinvonala. (Teichler 2013)

A felséoktatds szerepldinek korében tapasztalhato fesziiltség jorészt az altalanos-
sa valo felsGoktatas alapvetd jellemzéjének meg nem értésébdl fakad. Martin Trow
modelljében ez ugyanis azt jelenti, hogy lényegében mindenki szamara lehetéség
nyilik arra, hogy élete valamely szakaszaban igénybe vegye a felséfoku képzés va-
lamely formdjat. Ami igen sokféle, akar a tomegesség szakaszaban megszokottol
eltér6 forma lehet. A felsGoktatas teljes intézményrendszerének gyokeresen at kell
alakulnia ahhoz, hogy be tudja tolteni hivatasat az 0j szakaszban, és kozben at tudja
menteni ,,0rok” értékeit. (Trow 2000)
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2009-ben - az éppen lestjtd pénziigyi, gazdasagi vilagvalsag arnyékaban - az
eurdpai egyetemi hagyomanyok és értékek 6rzésének letéteményese, a Magna Char-
ta Observatory* konferenciajan Calzolari professzor, a vendéglaté Bolognai Egye-
tem rektora ugy nyilatkozott, hogy a nyugati vildg egyetemei ezeréves torténelmiik-
ben példatlan fenyegetettségben érezhetik eredeti értékeiket, abban a helyzetben,
amelybe a globalizaci6 és az informatikai forradalom, valamint a gyorsan csokkend
kormanyzati tdmogatds taszitotta 6ket. (Calzolari 2009, Hrubos 2013) A nagy euro-
pai és nemzetkozi tudomanyos tekintélynek 6rvendd Pier Ugo Calzolari 2012-ben
elhunyt. Nem érte meg az akkor varatlan gyorsasaggal kibontakozé torténéseket,
amelyek éppen a globalizacié és az informatikai forradalom talajan fogantak, és dra-
mai médon vetették fel az dltala kovetett értékek végs6 dsszeomlasanak vagy éppen
a valsagbdl vald kijutasnak, a tovabbélésnek a lehetdségét.

GLOBALIZACIO - REGIONALIS ATRENDEZODES

A globalizacié jelenségének megértése napjainkban a tarsadalomkutatok érdekls-
désének kézéppontjaban 4ll. Altalaban nagy 4talakuldsnak tekintik, amelynek pon-
tos leirdsa még varat magara. ,Nem arrol van sz6, hogy egy mar kialakult, tjszert
globalizdlt vilag all eldttiink, vilagos szabélyokkal. Sokkal inkébb az atmenet kisza-
mithatatlansagokkal teli korszaka ez. A nagy atalakulds nem arrol szo6l, hogy néhany
elmaradottabb orszag felzarkozik a fejlettebbekhez, és magaéva teszi a globalizacio
szellemét, sokkal inkdbb arrol, hogy a t6kés vilagrend egésze valami mindségileg
massa alakul” (Mittelmannt idézi Jensen 2014: 21)

Ebben a kornyezetben értelmezenddk a felsdoktatasban lejatszodo folyamatok.
A fentiekben bevezetett elméleti keretet kovetve ugy fogalmazhatunk, hogy mig a
fejlett orszagok felsGoktatasa belépett a masodik atmenet korszakaba, a feltorekvo
és a fejlédo orszagok — eltérd titemben, kiilonb6z6 mdédokon - az elsé atmenet (a to-
megesség szakaszaba valo atmenet) szakaszat kezdték meg, gyorsitjak fel, mikozben
a kiilonbozé régiok torténései sok szalon kotédnek 6ssze, hatnak egymasra.

Az eréforrasokért folytatott verseny ebben a szektorban is globalissa valik, és
minden korabbinal élesebb lesz. (Ennek latvanyos megnyilvanulasai a nemzetko-
zi egyetemi rangsorok, azok idénkét hisztérikus kezelése, kommercializalodasa).
Nagy erdvel fejlesztik a felsdoktatast és a kutatdst egyes nagy azsiai orszagok, és
tigyelemre mélt6 a gazdag arab orszagok eléretorése is. Elsdsorban a csticsegyete-
mek kiépitése kelt nemzetkozi feltinést, és kevésbé az a bels6 dilemma, hogy vajon
milyen viszonylagos stlyt célszert adni az oktatas egészének, illetve a felsGoktatds

* A teljes nevén Observatory of Fundamental University Values and Rights a Magna Charta
Universitatum 1988-as megjelenése utan tiz évvel jott 1étre, azzal a céllal, hogy ellendrizze a do-
kumentumban lefektetett elvek érvényesiilését Europaban.
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bévitésének a vilagszinvonalu egyetemek létrehozasa mellett. Kiilondsen néhany
ambiciozus fejlédé orszagban meriil fel élesen ez a kérdés, mindazonaltal tobbnyire
nem mondanak le a csticsegyetem-vallalkozasrol. (Hrubos 2013)

Ugy is fogalmazhatunk, hogy a hallgatéilétszam-expanzi6 a vilag egészében egy-
altalan nem 4&ll le, nem is lassul, hanem éppen er6sodik, csak most dontéen nem
a fejlett orszagokban zajlik. Példaul Kindban 1982-ben 1% volt a belépési ardny,
2012-ben mar 26%, a tervek szerint 2020-ra elérik a 40%-ot, 2030-ra pedig az
50%-ot — és az aranyok hatalmas abszolut létszimokra vonatkoznak. Indidban
ugyan nem ilyen gyors a belépési aranyok novekedése, viszont a relevans kohorsz
létszdma nagy iitemben novekszik. (Zhang-You 2014) Ez az atrendezddés igen
gyorsan megvaltoztatja a nemzetkozi hallgatoéi és tandri mobilitas desztindcidit.
A feltorekvo (és egyes fejlédd) orszagokban a gyorsan gazdagodo kozéposztalyban
nagyobb mértékben né a felsGoktatasba valo belépési igény, mint a hazai felsok-
tatasi helyek béviilése. Az igy kimarado fiatalok nagy szamban keresnek tanulasi
lehetdséget a fejlett orszagokban. Masfeldl a csticsegyetemeknek (esetleg a kiépiil6
tomegegyetemeknek) ,hirtelen” nagyszamu jol felkésziilt tanarra van sziikségiik,
és a helyzetet elsésorban a fejlett orszagokbol meghivott oktatdk, kutatok sokasa-
gaval oldjak meg.

A nagy tarsadalmi nyomassal tamogatott globalis felsoktatasi expanzié nem va-
l6sulhat meg az eddig megszokott intézményi keretekben.

DIGITALIZACIO - A TOMEGES NYITOTT
ONLINE KURZUSOK MEGJELENESE

Az informatikai forradalom folyamatosan és gyokeresen dtalakitotta a tarsadalom
és a gazdasag lényegében minden teriiletét. A felsGoktatasban is gyors valtozaso-
kat idézett el a tanitdsi és tanuldsi technikaktol az intézmények mukodtetésének
modjaig. Az online technikak alkalmazasa, a hagyomanyos és a digitalis modszerek
kombinalt bevetése (blended learning) ma mar igen elterjedt és elfogadott meg-
oldasnak szamit. Ez tette lehet6vé a megnovekedett hallgatdi létszam mellett a fel-
adatok ellatasat.

Azonban az a fordulat, amit az utébbi években a nyitott jellegli online oktatasi
modszerek megjelenése és gyors térnyerése hoz, ezen hattér mellett is dramainak
mondhaté. (Hasonld elvek alapjan a kutatas, a publikdciok és a konyvtarak vilagaba
is betort a nyitott hozzaférésre vald torekvés, annak megkovetelése és megoldasa,
ami ugyancsak hat a felsGoktatas vilagara is.*’)

A témaval sokoldalu megkozelitésben foglalkozik az Educatio folyoéirat 2013/3. tematikus
szama: Tuddselosztds — tudasmonopdliumok. http://www.edu-online.eu/hu/educatio_reszletes.
php?id=96
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A témeges nyitott online kurzusok (Massive Open Online Courses - MOOCs)
tobb ponton megbontjak a felsdoktatds rendszerét. A belépési nyitottsag azt jelenti,
hogy nincsenek el6képzettségre (intézményre) vonatkozo feltételek, nincsenek lét-
szamkorlatok, és dijmentes a kurzusban val6 részvétel. Ez az alapmodell, amelynek
tobbféle konkrét megvaldsitasa, valtozata képzelhetd el, illetve jelent meg mar eddig
is. Roviden ugy foglalhaté 6ssze a jelenség, mint a tovabbi hallgatéi létszamexpanzio
és a globalizacié hatdsanak tipikus megjelenési formaja, egy lehetséges valasz ezen
kihivésokra.

Nyitott felsdoktatasi kurzusok inditasdra mar évekkel kordbban voltak kisérletek,
példak, elsésorban tizleti vallalkozasok keretében. A nem vért fordulat 2012-ben az
Egyesiilt Allamokban kévetkezett be, amikor néhany amerikai csucsegyetem elin-
ditotta a Coursera nevt iizleti vallalkozast. Ennek keretében véalogatott kurzusaikat
ajanlottak fel online formaban, dijmentesen a beiratkozoé hallgatoknak. Az aktivi-
tas hamar 4tterjedt mas neves amerikai egyetemekre, majd pedig brit egyetemekre
is. Bar kezdettdl fogva megfogalmazddott a félelem, hogy a MOOCs térnyerése a
hagyomanyos egyetem, a felsGoktatas ellehetetleniiléséhez fog vezetni, a folyamat
minden jel szerint feltartoztathatatlanul halad. (Setényi 2013)

Az eurdpai akadémiai értékek Orzésére folyamatosan kiemelt figyelmet fordito
Eurépai Egyetemi Szévetség (European University Association — EUA) szinte azon-
nal felfigyelt a jelenségre, és napirendjére vette a tanulmanyozasat. 2013-ban tanul-
manyt készittetett, amely feltérképezte a helyzetet, 2014-ben pedig kiadta a tanulmany
bévitett, naprakészre modositott valtozatat. Ebbél kideriilt, hogy Eurépaban féleg a
viszonylag magas presztizs(i dllami egyetemek kezdtek bele az uj tipust kurzusok
rendszerének kiépitésébe. (Gaebel 2014)

Az EUA 2016-o0s konferencidja pedig mar fétémaként vette programjaba a digi-
talis technikak elterjedését, a nyitott online kurzusok eddigi tapasztalatait. (Bricks
2016) Bemutattak egy survey jellegli felmérés eredményeit, amely nyolc eurdpai or-
szagban vizsgélta a felsdoktatas kiilonboz6 szerepléinek attitiidjét a MOOCs-szal
kapcsolatban. A vélekedések alapjan arnyalt, de alapvetéen tdmogaté kép bontako-
zik ki. A nyitott online forma el6nyét elsésorban abban latjak, hogy altala csokken-
nek bizonyos tuddsmonopoliumok, és az atlathatosag kovetkeztében javulhat is az
oktatas mindsége. Kétségek vannak viszont afeldl, hogyan alakithaté ki egy hasznal-
hat¢ tizleti modell az 4j forma mukodtetésére, fenntartasara. A szereplék eljutnak
odaig is, hogy a nemzeti akkreditdcios és mindségbiztositasi rendszereket tjra kell
gondolni, megjelent az igény az ECTS tipusu kredit elismerésére, mi tobb, fokozat
adasara a MOOCs formdban. (Ubachs 2016) Egy masik vizsgalat Franciaorszagban,
Japanban, Lengyelorszagban, Nagy-Britanniaban és Németorszagban zajlott. Ki-
deriilt, hogy a kurzusok 25%-a maris ECTS szerint ad kreditet. Egyéb forrasokbol
meritett figyelemre mélté eredmény, hogy Eurdpaban elsésorban Franciaorszag,
Nagy-Britannia és Spanyolorszag egyetemei aktivak, ami rimutat a téma erds nyel-
vi Osszefiiggéseire. Az angol nyelvli kurzusok dominancidja nem okoz meglepetést,
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viszont a francia és a spanyol nyelviiek hatarozott nyomuldsa arra utal, hogy ezek
az angol dltal hattérbe szoritott nyelvek ismét teret nyerhetnek a MOOCs globalis
piacan. (Punie 2016)

Kibontakozni latszanak a MOOCs-jovoképek.

A fejlett orszagok cstcsegyetemei presztizsmegfontolasokbol beszallnak a jatsz-
méba, de csak periferidlis jelleggel (bar az Egyesiilt Allamokban ma 6t csticsegyetem
adja a MOOCs 20%-at). (Punie 2016) A fejlett orszdgok tomegegyetemei komo-
lyan foglalkoznak vele tavlati tizleti megfontolasbdl, illetve a tomegképzés terheinek
csokkentése céljabol. Az altaldnossa vélasba valé atmenet szakaszaban pedig a kép-
zési programok egy része kifejezetten ebben a formaban valésul meg. Stratégiai cél
a feltorekvo és a fejlédo orszagok felsdoktatdsi piacan vald térnyerés.

A feltorekvo orszagok létrehozzak csticsegyetemeiket, a tomegegyetemi rendszert
nem épitik ki a fejlett orszagokhoz hasonlé teljességében, annak jo része MOOCs-
alapt lesz (részben sajat nemzeti nyelven, részben valamely fejlett orszag nyelvén).
A fejl6do orszagok létrehoznak egy-egy csucsegyetemet (nagy aldozatokkal), a t6-
meges képzést pedig lényegében MOOCs-formaban valositjak meg (dontden a fej-
lett orszagok egyetemei altal meghirdetett kurzusokkal).

A globalizalt felsdoktatds vilagaban tehat a fejlett orszagok jelenleg ismert egye-
temi rendszerei nem omlanak Ossze, megtarthatjak korabbi pozicidik jo részét, sét
Ujabb teret is nyerhetnek, amennyiben kell6 rugalmassaggal fedezik fel a nyitott
rendszer online tanuldsi-tanitasi formdaban rejlé lehet6ségeket, és megtalaljak an-
nak adekvat akadémiai, szakképzési és tizleti helyét. (Hrubos 2014)

Magyarorszdgon az Obudai Egyetem elinditott egy kisérletet. Létrehoztak
a Karpat-medencei Online Oktatasi Centrumot (K-MOOC), amely az eredeti
MOOCs-modell egy véltozatat valositja meg. Célja a Karpat-medencében magyar
nyelvi képzést folytaté intézmények kiszolgalasa, kiilonos tekintettel a hatdron
tuli intézményekre. Nyitott online kurzusokat indit, amelyeket a halézatba jelent-
kezd intézmények (19 magyarorszagi és 13 hataron tuli) hallgat6i vehetnek fel,
a képzés kreditet ad és dijmentes. A 2015/16-0s tanévben mar meg is indultak a
kurzusok.*!

KOVETKEZTETESEK, U] KUTATASI KERDESEK

A digitalizacié els¢ megkozelitésben egy Gj miikodési mod a felsGoktatasban,
amely lehet6vé teszi az egyre novekvé szektor hatékony fenntartasat, a megvalto-
zott igényekkel jelentkezd, globalis szinten jatszo kliensek kiszolgalasat. Egy alta-
lanosabb megkozelitésben viszont 4j paradigmanak tekinthetjiik, amely mindent
megvaltoztat. Hatdssal van arra, hogy az intézmények hogyan folytatjak oktatasi

“ https://kmooc.uni-obuda.hu/
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és kutatdsi tevékenységiiket, és hogyan viszonyulnak tarsadalmi kornyezetiikhoz.
A nyitottsag, a tuddsmonopdliumok terének és erejének — legalabb is bizonyos te-
riileteken vald - csokkentése gyokeresen megvaltoztatja a felsGoktatdsi aréna sze-
repléinek pozicioit.

A kutaték szamara a feltarandd Osszefliggések, megvalaszolandé kérdések sora
fogalmazhaté meg. Fundamentalis kérdés, hogyan tudjak majd kezelni a fejlett or-
szagok a masodik atmenet szakaszat. Az els6 dtmenet idején két téves megkozelités
nehezitette meg a tisztanlatast. Az optimista tévedés szerint a tomegesség szakasza-
ban hasonlé szerepet tolt be a felsoktatas, mint az elit szakaszban, csak ,,nagyobb
méretben”. Mivel hamar kideriilt, hogy ez nem lehetséges (nem is sziikséges), al-
talanos volt a csalddas, a frusztracid. A pesszimista tévedés abban allt, hogy elke-
riilhetetlen a felsGoktatas egészének ,,sziirke masszava” valasa, a szinvonal dramai
csokkenése. Szerencsére ez a joslat se teljesiilt, és maig tarté nagy vitdk dran az eurépai
felsGoktatas lényegében elfogadta a sokféleséget, mégpedig abban az értelemben,
hogy az nemcsak a koriilmények altal kikényszeritett adottsag, hanem éppen érték.
Most az a kérdés, hogy fel van-e késziilve ugyanez a rendszer az altalanossa valas
szakaszara, annak megértésére, hogy mikozben az ,egésznek” ismét meg kell val-
toznia, meg lehet tartani az elit és a tomegesség mar nagyjabol kiépitett egyiittes
létezését, de ki kell alakitani egy 4j szektort az altalanossa valas kovetelményeinek
teljesitésére. Ma még nem vildgos, hogy ez milyen médon tud megval6sulni, elkii-
16niilt intézményekben, vagy akar a harom misszio egytittes véllaldsaval ugyanazon
intézményekben, a globalis szempontokat is figyelembe véve.

Az oktataskutatds klasszikus témaja a tarsadalmi egyenl6tlenségek, az esély-
egyenlétlenség megjelenési formainak és valtozasi tendencidinak vizsgalata. A nyi-
tott online formak elsé megkozelitésben a hozzaférés ,végtelen” bévitésével érte-
lemszertien csokkentik az egyenl6tlenségeket (globalis szinten is). Ez egyfell oriasi
lehetdség egy eddig messze nem megoldott probléma kezelésére. Masfeldl a tarsa-
dalmi egyenlétlenségek természete — tapasztalataink szerint - olyan, hogy mikoz-
ben bizonyos vonatkozasban csokkennek, ugyanakkor uj és 6j formakat dltenek,
illetve tjabb teriiletekre tevédnek at. Kérdés, hogy a nyitott forma adta lehet&sége-
ket kik fogjak kihasznalni, hol jelentkezhetnek ezen keretekben is monopoliumok,
kivéltsagok, tarsadalmi értelemben szelektalt elényok. Valoban adnak-e esélyt azok-
nak a tarsadalmi csoportoknak, amelyek altalaban kimaradnak, vagy erésen alul-
reprezentaltak (elsé generacidsok, szegények, csaladosok, fogyatékkal élék, tavoli
telepiilésen él6k, migransok).

Bevalnak-e azok a remények, hogy a nyitottsag kovetkeztében né az érdeklddés
az altaldnos muveltség korébe tartozo témdk irant (amelyek a hasznossagi sodras
kovetkeztében kiszorultak a tantervekbdl), az oktatd és a kutatd kozosség felhasz-
nalja-e a lehetGséget az interdiszciplindris megkozelités alkalmazasara, vagy akar a
holisztikus szemlélet terjesztésére?
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Ezek a szociologus elsé kérdései. Természetesen a neveléstudomany, az oktatds-
és tanulastechnika szakemberei tovabbi nagyszamu kérdést fogalmaznak meg, ame-
lyekre a felgyorsult vilagban lehet6leg minél hamarabb valaszt kellene adni.
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A tudas természetének atalakuldsa
a digitalis korban

Az adatb@ség, az informacidétomeg és a sok teriileten elvileg korlatlan hozzaférés ha-
tasara a digitalis korban megvaltoznak az oktatas és a kutatas alapelvei, mddszerei.
Az 4j modszerekrdl, technikakrol mar széles kordi tapasztalatok allnak rendelke-
zésre, a kérdéskort az utdbbi években jelentds kutatdi érdeklédés és aktivitds dvezi.
Kevesebb figyelem iranyult eddig arra a jelenségre, amit roviden ugy foglalhatunk
Ossze, hogy a tudas természete is atalakul. Ez a folyamat kevésbé latvanyos, és nem
olyan gyors litemt, mint az 4j mddszerek, technikdk megjelenése és térnyerése. Ha-
tasa viszont alapvetden megvéltoztatja a kutatds paradigmait és az oktatasban, a fel-
s6oktatasban atadott tudas jellegét, tartalmat. A tanulmany ezen rendkiviil dsszetett
jelenségkor néhany elemével, aspektusaval foglalkozik, lehet6ség szerint a legfris-
sebb szakmai megnyilvanulasokra épitve.

A 19.SZAZADBAN KIALAKULT TUDAS
ES TUDOMANYERTELMEZES MEGHALADASA

Az UNESCO 2009-es, a felsdoktatds globalis trendjeivel foglalkozé konferencidja
Uj dinamizmust hirdetett meg a tarsadalmi véltozasok és a fejlodés tamogatdsara.
A konferencia szamara készitett jelentés egyenesen egy akadémiai forradalom nyo-
mon kovetését igérte. A forradalom £6 jellemzdje az a kiterjedésében és diverzitasa-
ban példatlan atalakulds, amely az utobbi fél évszazadban végbement. Ezek a fejle-
meények legalabb annyira dramaiak, mint a 19. szazad elejének torténései, amelyek
a kutatoegyetemek létrejottéhez vezettek, eldszor Poroszorzsagban, majd mashol is.
Az akadémiai vildg mostani véltozasai ennél atfogobbak, globalis jellegiik és az alta-
luk érintett intézmények, emberek sokasaga kovetkeztében. (Trends 2009)

Lényegében ezt a problémat jarja koriil Yehuda Elkana és Hannes Klopper 2016-
ban megjelent kotete is, eztttal nagy egyetemi tapasztalatokkal rendelkezd tuddsok
szempontjai szerint. A mi cime - hasonléan az UNESCO jelentés ciméhez — igen
erételjes és nagy horderejli vallalkozasra utal: Az egyetem a 21. szdzadban. Az 1j
felvilagosodds tanitdsa a digitdlis korban. (Elkana-Klopper 2016) A kotet elméleti
alapvetést ad a fundamentalis problémakat érint6 kérdés vizsgalatdhoz, majd eljut a
kovetkeztetések operacionalizalasaig, a konkrét teenddkig.
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Abbdl a felismerésbdl indul ki, hogy ma ujdonsagként érzékeljiik a benniinket
koriilvevd vilag rendkiviili komplexitasat (ami zavarba is ejti a tudomanyos és a
hétkoznapi gondolkodast egyarant), mikozben az mindig is komplex volt. A fel-
vilagosodas eszméibdl kiindulo 19. szazadi tudomanyos vildglatas azonban nem igy
kezelte. Ezen vildglatas szerint a tudas racionalis, mindent atfogo, a jelenségek li-
nearisak, el6re lathatéak, mérhetdek, az osszefliggések kontextustol fiiggetlenek és
koherensek, az egész a részek osszessége. A tudomanyok ezen elvek kovetése alapjan
latvanyos eredményeket értek el, de ez az it ma mar nem jarhatd, ezek az elvek mara
kimeriiltek, nem érvényesek. A vildg nem irhato le pusztan oksagi osszefiiggésekkel,
matematikai képletekkel, mivel az ilyen moédon nem kezelhetd értékek, az érzelmek,
a kontextusok donté szerepet jatszanak.

A globalizaci6 és az informatika forradalom kovetkeztében a bizonytalansag, a
»barmi megtorténhet” érzete és tapasztalata terjedt el a tarsadalmakban. (A dobbe-
netes mérett és rohamosan novekvd informacio- és adattomeg 6nmagaban is mélyen
zavarba ejt6.) Ebben a helyzetben a kutatasnak és a fels6oktatasnak teljesen 1j hozza-
allast kell kovetnie. Nem a végs6 és megdonthetetlen tudast kell keresnitik és atadniuk
— félreértés, hogy az biztonsagérzetet ad. Az ugyanis érzelmi jellegt, és ugy érhet6 el,
ha feltarjak és bemutatjdk a megoldhatatlan kérdéseket, a vitakat is. A globalizaci6 sok
tekintetben homogenizacidhoz vezet, de a tarsadalom mélyebb szoveteit ez kevéssé
érinti. Tovabbra is viragzanak a helyi nyelvek, kultdrdk, vallasok (a globalizacié egyut-
tal pluralis gondolkodast feltételez). A tudomany eredményei csak a lokalis kontextus
tigyelembe vételével érvényesek, és akkor szamithatnak a tarsadalom érdeklédésére,
ha a nyilvanval4 problémak megolddsihoz jarulnak hozz4. Altaldnosabb szinten is el-
engedhetetlen, hogy az akadémiai tudas kozelebb keriiljon a valosagos vilaghoz, ami
a tudomanyos és a laikus elem kozotti hatar elmosddasahoz vezet (példaul a hatalmas
adatbazisok feltoltésébe és az adatok elemzésébe maris sikerrel vonjak be az érdekls-
dé laikusokat). (Elkana-Klopper 2016: 2-29) (Jensen 2014: 19-23)

Jonathan R. Cole ugyancsak 2016-ban megjelent kotetében sokoldaltian és igen
eredeti mddon festi meg a kozeljovo (a maindl tokéletesebb) egyetemének (kutato-
egyetemének) korvonalait. (Cole 2016) E vizid szerint az évtizedek o6ta sokat em-
legetett interdiszciplinaris, multidiszciplinaris megkozelitést most mar ténylegesen
és érdemben kovetni kell, tovabba ki kell egésziteni a transzdiszciplinaris elemmel,
aminek a pontos definicidja még varat magara. Annyi bizonyosnak latszik, hogy itt
a tudomanyon, tudomanyokon tulmutaté elemek beépitésérdl van szo, amivel elér-
hetd a holisztikus, a teljességet megcélzé megkozelités (aminek a korvonalai ugyan-
csak most formdalddnak).

Ennek fényében a kutatds szinte mindig teammunkat igényel, ugyanis egyetlen
egyetem, tanszék, kutatokozpont vagy kutat6 személy sem képes a mindig osszetett
kérdéseket sikerrel vizsgalni. Nem elsdsorban intézmények kozotti egyiittmiikodés-
rél van szd, hanem a kutat6 személyek vagy csoportok idében valtozé héalézatarol
(,1athatatlan college”). Nincs sziikség az el6z6 évtizedekben gyakori intézményi 6sz-
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szevonasokra, integraciokra, szétvalasokra, kivalasokra, amelyek célja a profiltisz-
titas, vagy éppen a profilbdvités, illetve a mérethatékonysag elérése volt. (Példaul
a kisméretl intézmények kozos kutatdsi projektek vagy képzési programok révén
tudjak fenntartani magukat, ahol az atkutatas, atoktatas finanszirozasi, koltségelosz-
tasi problémai azaltal oldhatok meg viszonylag egyszertien, hogy szimmetrikusak a
folyamatok, mivel hasonlé kaliberti és funkcidkat ellaté intézményekrdl van sz6.)
A ma mindent 4that6 verseny ereje csokken, a kompeticié helyett a kooperacié do-
minal, egyszertien a miikodés 1j logikaja kovetkeztében. (Cole 2016: 171-183)

Az egyetem és a kornyezd tarsadalom kozotti virtualis falak leomlanak, muzeu-
mok, konyvtarak, miivészeti intézmények is részei az osszetett kapcsolatrendszer-
nek. Az egyetem igy szinte mar nem is értelmezhet6 6nmagaban, valéjaban egy net-
work, egy okoszisztéma. Az egyetemi campus fizikai képét, az épiiletegyiittest tjra
kell gondolni. A kiilonb6z6 funkciok ellatasa nem elkiiloniilé helyeken, épiiletek-
ben torténik majd, hanem azok fizikailag is keverednek egymassal (oktatds, kutatas,
sport, muvészeti tevékenység). Az épiileteken beliil sok olyan kozos tér taldlhato,
amelyek rugalmasan atalakithatok. A mai hatalmas el6adok videdkonferencia-ter-
mekké alakithatok at, a belsé tereket az egylittmtikodé partnerek hasonlé médon
képezik ki, igy a videdkonferenciak soran mindenki otthon érezheti magat. Mikoz-
ben a kommunikacio jorészt online formaban zajlik, nagy szerepet jatszanak a sze-
mélyes taldlkozasok szinterei is, amelyeket mindenki gyorsan elérhet. Lehet, hogy
nem a horizontélisan széttertil6 épiiletegyiittes, hanem az tivegfald toronyhaz lesz
az idealis megoldas. (Cole 2016: 185-211)

EGY ALAPVETO KONTEXTUS: A VAROS (TELEPULES)

Ha elfogadjuk, hogy a tudas, a tudomdnyos eredmények csakis valamely kontextus-
ban érvényesek, akkor kiemelked6 jelentéséget kell tulajdonitanunk annak a terii-
leti egységnek, amelyben a vizsgalt, megérteni és kezelni kivant jelenség lejatszodik.
Kézenfekvd, hogy a régid, a varos lehet egy ilyen tarsadalmi, gazdasagi, politikai,
illetve tudasegység. Itt értelmezhet6 az a bonyolult kapcsolathald, amely a digitalis
korban teljesedik ki, akkor valik nyilvanvaléva. A globalizacié hatasaitdl valo féle-
lem motivalta a kutatokat, amikor ennek - a korabban is létez6 — kutatasi iranynak
a felfuttatasat valdsitottdk meg. A megkozelités egyik {6 iranya a tanulas folyamata-
ra teszi a hangsulyt. Kozma Tamas megfogalmazasaban ,,a tanulas (a sz6 legtagabb
értelmében) olyan tevékenység, amely képes meghatarozni egy térség kilatasait, jo-
v6jét”. (Kozma 2016)* Egy masik megkozelités az egyetembdl indul ki, abbol az in-

*2 Az Educatio folyoirat 2016/2. tematikus szama (Tanuld varosok, tanul6 kozosségek) sokol-
daltian mutatja be az ezen megkozelitést koveto friss kutatasi eredményeket. http://www.edu-on-
line.eu/hu/educatio_reszletes.php?id=114
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tézménybdl, amely egy egész varos (vagy régio) életére jelentds hatast gyakorolhat.
Ez a kérdésfelvetés egyidds a 21. szazad egyetemi modelljének keresésével, aminek
egyik fontos, konkrét eleme az un. harmadik misszié megfogalmazasa volt. Ebben
a modellben a két alapveté misszid, az oktatas és a kutatas mellett az egyetem koz-
vetleniil is szolgdlja varosanak tarsadalmat. (European Indicators 2016) Bizonyos
értelemben ennek a gondolatnak a folytatasa az az innovécids tudasmenedzsment-
modell, amely talmutat az egyoldalt kapcsolaton. Az 1990-es évek elején fogalma-
z6dott meg a harmas spiral (triple helix) modellje, amelyben az egyetem, az ipar és a
kormadnyzat (varosi nkormanyzat) bonyolult kolcsonos kapcsolatban van egymas-
sal. A harom aktor (szektor) egymasrautaltsdga, a tevékenységeik kozotti atfedés,
a szervezeti korlatok jelentdségének csokkenése, eltiinése jellemzi az egytittmuiko-
dést. A harmas spiral formuldja a 2000-es évek els6 évtizedében gyakran szerepelt
a nemzetkozi felséoktatdsi konferencidkon is. Azdéta a modell kibgviilt, és mar né-
gyes spiralként (quadruple helix) szerepel, amelyben az j aktor a civil tdrsadalom.
A kovetkezd 1épés pedig az 6tos spiral (quintuple helix), ahol a természeti és épitett
kornyezet is része a modellnek, ami a holisztikus szemlélethez valé kozelitésként is
értelmezhetd. Eredetileg regionalis értelemben hasznaltak ezt a megkozelitést, majd
pedig foleg egy-egy varosra vonatkozéan kezdték kezelni. (Teperics-Dorogi 2014)

Az Academic Cooperation Association 2016 6szén Budapesten tartotta éves kon-
ferenciajat. (Az eurdpai kotédésti nonprofit szervezet 1993 6ta tdmogatja a nem-
zetkozi felsdoktatdsi kooperaciot, a felsGoktatas—ipar-egytittmiikodést és az eurdpai
felsGoktatast érinté innovacios folyamatokat). A konferencia témdja — kimondva-
kimondatlanul - az 6tos spiral paradigmaja, illetve a varos koré épitkezett (Uni-
verCities. Higher Education Institutions and their Habitat). A program j6 részében
egy-egy egyetemi varos mutatta be sajat példdjan a modell mikodését, a varos pol-
garmestere (mas képviselGje) és az egyetem rektora egymads mellett [épett fel eld-
adoként.

A tobb lényeges tanulsag koziil témank szempontjabdl két gondolatot érdemes
kiemelni. Az egyik szerint a varos egészének életében kritikus faktor a tudas, az
innovacids készség. Az egyetem ebben nélkiilozhetetlen elem, de egytttal szamara
is életkérdés, hogy kezdeményezé igénnyel, aktivan részt vegyen a folyamatban. El-
lenkezé esetben elveszti monopolhelyzetét a tudas menedzselésében, vagy akar ki
is szorulhat a szektorbdl (a digitalis vilagban még nagyobb az esélye annak, hogy az
oktatas, foleg a szakképzés, a legfrissebb tudast kinalé szakmai tovabbképzés a felss-
oktatasi intézményeken kiviil, piaci vallalkozasok formajaban valosul meg.) (Betts &
Vilalta 2016) A masik fontos elem annak levezetése volt, hogy az 6tos spiral szerint
mikodd ,,okos varos” reziliens és fenntarthatd. Képes szembenézni a kiils6 hata-
sokkal, miikodését a hosszu tava szemlélet, a felel6sségteljesség jellemzi. (Kiss 2016)
A sokféle és bonyolult jelentést hordozé reziliencia fogalma itt a fejlodéképes ellen-
allast jelenti. (Kozma 2016)
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A TANARI HIVATAS APOTEOZISA

A digitalis forradalom nagy megdcébbenést és riadalmat keltett a tanari tarsadalom-
ban. A félreértett, leegyszertsitett megkozelités szerint az online modszerek elter-
jedésével a tanar kiszorul az oktatdsi, tanulasi tevékenységbdl. A rémiszt6 jovokép
szerint mindez személytelenné valik, hiszen feleslegessé teszi a hagyomanyos kon-
taktust a tanar és diak kozott. Ha azonban jobban végiggondoljuk a dolgot, akkor be
kell latnunk, hogy aki démonizalja a digitélis vilagot, az valdjaban romanticizalja a
jelent. Erre pedig nem sok alapunk van. A szinte iires teremben tartott eldadasokrol
nem szokds nyiltan beszélni, mikézben napi tapasztalata a legtobb fels6oktatasi ta-
narnak. A hallgatok egész életformajat visszafordithatatlanul az online kornyezet
hatja at, amitél idegen a nagy eléaddsokon val6 passziv, egyoldald részvétel. Az el-
uralkod¢ tanari frusztraciot fel kell valtania azon felismerésnek, hogy a konzekven-
sen végiggondolt digitalizalas éppen a tanarok szerepének felértékel6déséhez ve-
zethet. Elsésorban azaltal, hogy a hagyomanyos és a digitalis modszerek véltozatos
kombinalasaval jobban hasznosithatjak tudasukat, tapasztalataikat. A tudas atadasa
helyett els6sorban az a feladat var rajuk, hogy segitsék a tanuldkat, hallgatokat el-
igazodni az 6ket bombazé dobbenetes informaciotomegben. A szelektélas, az uj
ismereteknek a meglévé tudasba valo beépitése, a személyes tudaskarrier megfo-
galmazasa mind olyan kihivas, amellyel a hallgatéknak folyamatosan szembe kell
nézniiik, és amelyhez nagy sziikség van a tanari timogatasra. A tomegessé valasbol
ado6do tehertétel, az elvileg nagy létszamu személytelen eléadasok tartasa mai for-
majaban jorészt feleslegessé valik, a felszabadulé munkaid6t és szellemi kapacitast
a hallgatokkal vald kiscsoportos, intenziv talalkozasokra lehet forditani. A kiemel-
ked§ tanarok el6adasait viszont videé formajaban nagyon sokan meghallgathatjak,
a fontos témardl sz016 felvételt tobbszor végignézhetik, ami igazi személyes tanari
sikerélményt adhat. (Elkana-Koppler 2016: 237-257)

Az 4j tandri szerep természetesen igen nagy és széles korti tajékozottsagot, szak-
mai tudast és kreativitast feltételez. Egyfel6l az 4j oktatasi technikak alkalmazasa,
a tantervek, tananyagok ennek mentén valé kidolgozasa, masfel6l annak kovetése,
hogy az atadni szant ismeretek, kifejlesztendd készségek jellege — a fentiekben va-
zoltak szerint — bonyolultabba lett. Hosszan sorolhatok a pedagogia tudomanyabol
jol ismert tételek, amelyek most a korabban érvényesnél is fontosabbakka valtak, és
egyiittes megcélzasuk taldn a digitalis eszkozok bevetésével lehet sikeres. Ilyenek az
intellektualis és gyakorlati készségek egyiittes érvényesitése, a gyakorlati tapaszta-
latok beépitése a tudasba, elemzd, kritikai és kreativ gondolkodas, korszerti irott és
szobeli kommunikacid, kvantitativ és informatikai mtveltség, a kozés munkaban,
integraltan torténdé feladatkezelés, a sokféle megoldas keresése, a lokalis, a globa-
lis (planetaris) kontextus keresése és érvényesitése a gondolkodasban, a komplex
megkozelités készsége, intuitivitas, képzelderd, a jovében valé gondolkodas, 6kolo-
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giai gondolkodas, felel6sség és tudatossag. (Gidley 2016: 101-131) (Elkana-Koppler
2016: 46-69)

E hatalmas feladatot ellat6 tanari kar presztizse latvanyosan megemelkedhet. A fel-
s6oktatasban (elsésorban az egyetemeken) fel kell adni a humboldti modell azon ele-
mét, amely az oktatds és kutatds egységét tételezte fel. Ez soha nem tudott ténylegesen
megvaldsulni, a tomegesség szakaszaban pedig mar végképp nem relevans (legfeljebb
a doktori képzésben érvényesithets). Ugyszdlvan lehetetlen minden akadémiai mun-
katdrstdl elvarni, hogy mindkét teriileten folyamatosan magas szintd teljesitményt
mutasson fel. Ma mar nem elég azt mondani, hogy a karrier bizonyos szakaszaiban
egyszer a kutatas, majd pedig az oktatas legyen a {6 feladat. Egész szakmai palya-
futasukat tanarként megélSkre van sziikség, és ezt magas fizetéssel és tarsadalmi, in-
tézményen beliili megbecsiiléssel kell tdimogatni. Igy megvéltozhat az a lényegében
altalanos gyakorlat, amely a kutatasnak az oktatdshoz képest magasabb presztizsébdl
indul ki (pl. a teljesitményértékelésnél, az eldléptetéseknél, kinevezéseknél). A jovo-
ben a presztizssorrend megfordulasa latszik indokoltnak, esedékesnek.

Tanulsagos végiggondolni, hogy a digitalis korban mas foglalkozasok pozicidja
is megvaltozik, megvaltozhat. Ez tortént a konyvtaros szakmaval. A mindig meg-
becsiiléssel ovezett, de mégiscsak hattérfeladatot ellatd, szolgaltaté munkatarsi kor
igen gyorsan alkalmazkodott az 4j helyzethez. El6szor gy latszott, hogy végképp
megfogyatkozik a munkateriiletiik a papiralapt szakirodalom hasznalatanak hat-
térbe szoruldsaval. De nem ez tortént. Varatlan fordulattal az egyik legfontosabb,
leglatvanyosabb szerephez jutottak egy-egy felsGoktatdsi intézményben. Mivel a
konyvtaros a ,,f6hatalom”, az informdcid birtokosa, a hozzaférés szakértdje, a gyor-
san valtozo lehetdségek professzionalis kovetdje lett, ma mar donté szerepe van az
akadémiai munka minden mozzanatdban - a tananyagok elérhet6vé tételében, a
szabadon letolthetd szakirodalom fellelésében, a publikacios stratégia kialakitasa-
ban, a Magyar Tudoméanyos Mtivek Taranak kezelésében, a hivatkozasi jegyzék 6sz-
szeallitasaban stb.

AZ ALTALANOS MUVELTSEGET ADO TUDAS JOVOJE

Az 4j tipusu tudas elsajatitasat nyilvanvaldan erds altalanos miveltségi alapokra kell
helyezni. A bolcsészeti ismeretek képesek segiteni a természet- és a tarsadalomtu-
domanyokat abban, hogy feloldjédk a 19. szazadi elvekre épiilé merev és leegyszerti-
sité diszciplinaris szemléletet. Ebben a tekintetben is fordulatra van sziikség, mivel
a 20. szazad masodik felében ezek az ismeretek hattérbe szorultak gy a kutatas-
ban, mint a felsdoktatasban. A kozgazdasagtudomany és a sziikebb értelemben vett
tarsadalomtudomanyok a matematikai, formalis modellalkotasi irany domindnssa
valasaval jorészt elvesztették helyiiket az altalanos miiveltség fogalomkorében. (El-
kana-Koppler 2016: 120-124)
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A fentiekben mar emlitett UNESCO konferencia megallapitasai kozott szerepelt,
hogy az el6z6, hasonld felsGoktatasi vilagkonferencia (1998) éta az agazat egyértel-
miien versengé iparagga valt, ami mindig serkenti az akadémiai teljesitményt, a ki-
valdsagot, ugyanakkor hozzdjarulhat az akadémiai kozosség és misszio, valamint a
tradiciondlis értékek hanyatlasahoz. A hallgatok tomegei dontGen a professzionalis
tipust képzéseket valasztottak, most viszont szembesiilni kell azzal, hogy a nagy val-
tozasok idején fokozottan sziikség van kreativ, adaptiv generalistakra, akik képesek
a széles etikai alapon all6 gondolkodasra a tarsadalom szolgalataban. (Trends 2009)

Ezt az igényt jelzi az un. Liberal Arts College-ok megjelenése az 1990-es évek vé-
gétSl Eurdpaban és a vildg mas régidiban, kovetve az amerikai fels6oktatasban mar
korabban létrehozott, és az utobbi években otthon is ndvekvd jelentdségli intézmé-
nyek példajat. A Liberal Arts College-ok hangstlyozottan elit jellegtiek, az ,,6nma-
gaért vald” tudas elérését igérik. Széles skalan, a filozofia, a természettudomanyok
és a tarsadalomtudomanyok teriiletén adnak tajékozottsagot, anélkiil hogy profesz-
sziondlis ismeretek ataddsara torekednének. (Ezért az alacsonyabb statuszu kornye-
zetbdl indulok nem is merik, nem tudjdk megcélozni.) Nagy hangsulyt forditanak
a jellemformalasra, a j6 allampolgarra nevelésre, a szabad, autoném személyiség,
az elditélet-mentes gondolkodas kialakitasara. Intenziv kiscsoportos képzést foly-
tatnak, ahol a tanarok f6 hivatdsa a tanitas, alaphelyzetben nem végeznek kutatast.
Eurépaban elészor Hollandiaban jottek 1étre, mégpedig egy-egy egyetem keretében
University College elnevezéssel. A leghiresebb viszont a berlini Bard College (Li-
beral Arts University, eredetileg European College of Liberal Arts), melynek kap-
csolathaléjaban mar tobb hasonlo intézmény miikodik vilagszerte. (Elkana-Klopper
2016: 51-53) (Cole 2016: 46-49)

Bizonyos jelek és megnyilvanulasok arra utalnak, hogy egyes feltérekvé orsza-
gokban, amelyek nagy hangsulyt fektetnek a hallgatéilétszam-expanziora, és mar
— elhagyva az elit szakaszt — beléptek a tomegessé valasba vald atmenet szakaszéba, a
felsGoktatasi képzési programok tanterveibe beépitik a tradicionalis miiveltség ele-
meit és a mordlt érint6 kérdéseket.

AZ ALAPKEPZESI PROGRAMOK TARTALMANAK SORSA
AZ EUROPAI FELSOOKTATASI TERSEGBEN

Erdemes éttekinteni a kiilonb6z6 tipusu tuddsok pozicidjénak véltozasat egy konk-
rét felsGoktatasi reform, a Bologna-modell bevezetése sordn. A tobbszintl képzési
rendszer kialakitasakor elsésorban az alapképzési (BA/BSc) programoknak szan-
tak az dltalanos muveltséget ad6 tudas atadasanak feladatat, hasonléan az amerikai
felsGoktatasi rendszerben elég jol bevalt megoldashoz, ahol ilyen médon kivantak
eljuttatni a liberal artshoz tartozoé ismeretek bizonyos elemeit a szélesebb hallgatoéi
tomegekhez. E tervtdl vald eltérés azonban kezdettdl fogva megjelent a reform meg-
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valdsitasanak folyamataban. A Bolognai Nyilatkozat szerint az els6 fokozathoz ve-
zetd képzéseket ,legalabb haroméves” formaban kell megalkotni. Az ajanlasokban
azonban mar a 3 + 2 éves formula szerepel alapmodellként. Az amerikai négyéves
rendszertdl valo eltérést az alapitok informalisan azzal indokoltak, hogy Eurépaban
igen magas szinvonalu a kozépiskolai - elsésorban a gimnaziumi tipusu - képzés
(szemben az alacsonyabb atlagszinvonalat képvisel6 amerikaival), amely megadja a
felsGoktatasi tanulmanyok megkezdéséhez szitkséges dltalanos ismereteket. (Elka-
na-Klopper 2016: 59) A {6 érv azonban sokkal gyakorlatiasabb volt: a reform egyik
elsédleges célja a hallgatéilétszam-expanzid kezelése. Novekvé szamu hallgaté be-
engedése a felsGoktatasba, de a tobbség esetében révidebb idére, hogy finansziroz-
hato legyen a rendszer. Ugyanakkor mar kezdettdl fogva szétfeszitette az idGkerete-
ket az a koriilmény, hogy négy — 6nmagdban is fajstlyos — funkci6 betoltését szantak
az alapképzésnek. El8szor is ezen programok olyan tudast adnak at a hallgatoknak,
amely megtanitja 6ket ,tanulni’, el6késziti 6ket az életen at tart6 tanuldsra; a maso-
dik feladat a kovetkezd fokozathoz vezetd mesterszintii (MA/MSc) programokba
vald tovabblépés megalapozasa; a harmadik a munkaerdpiacra valé kozvetlen kilé-
pés lehetdségének megadasa; a negyedik pedig az eurépai polgarra valo nevelés (to-
vabba jorészt ebben a szakaszban valdsul meg a nemzetkozi hallgatéi mobilitas). Az
implementacié soran a hangstlyok megviltoztak. A kezdeti szakaszt az ,,akadémiai
sodras”, a mesterképzés el6készitése uralta, majd 2007-t6l ezt a ,,hasznossagi sod-
ras” valtotta fel. 2010 utan (tehat a Bologna-folyamat masodik tizéves szakaszaban)
pedig az eréforrasokért valé globalis verseny megjelenésével a foglalkoztathatdsag,
a ,relevans tudas”, a szakképzési elem kertilt egyértelmtien el6térbe. Kozben az ere-
deti feladatokhoz tovabbi elvarasok is tarsultak: a kutato6i palyara vald el6készités,
a vallalkozova, onfoglalkoztatova vélast elésegité ismeretek atadasa, és a 2015-6s
jerevani miniszteri konferencia mindezt kiegészitette a globalis polgari 1ét megala-
pozasanak kovetelményével. (Jerevini 2015)

Az immar tobb mint tizéves futamidé utani értékelések felhivtak a figyelmet a
nagyaranyu hallgato6i lemorzsolddasra. A felsdoktatdsi intézmények azt tapasztaljak,
hogy a hallgatok nem jelentéktelen része nincs kelléen felkésziilve, felkészitve a ta-
nulmanyokra, elézetes ismereteik jellege, szinvonala kiilonb6z6. A tanulményok fel-
adasahoz hozzajarulhat a programok funkcidjanak fentiekben jellemzett tisztazat-
lansaga, tovabbd az az életmdd-, életstilus-valtozas, amelyet a digitalizal6das okozott
a fiatalok korében. A hallgatok nagy része nem jar rendszeresen az ordkra, csakis az
elektronikus hozzaférésti tananyagokat fogadja el, szinte kizarolag azokat hasznalja.
Komolyan felmeriilt az a javaslat, hogy felzarkoztato, el6készité évet kellene felajan-
lani (el6irni) a hidnyos eléképzettségili hallgatoknak, tovabba sok BA/BSc program
esetében megtortént az idétartam megnovelése harom és fél vagy négy évre, amely
tobbletidd a szakmai gyakorlat lebonyolitasat szolgalja. (Hrubos 2016a)

A praktikus problémamegoldas keresése mellett kezdetekt6l fogva jelen van az
akadémiai szereplok aggodalma, elégedetlensége a ,liberal arts” elem teljes hattérbe
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szorulasa miatt. A reform kezdetén, az eredetileg megfogalmazott funkciok kozott
még volt olyan, amely tartalmazott az altalanos mtiveltséghez tartozé vonatkozaso-
kat, de ezek folyamatosan teret vesztettek. Tehat jra kellene gondolni az alapképzés
funkcioit, egyértelmtien el kellene fogadni az explicit fogmaban is megjelend sok-
féleséget, és a tanterv szerves, meghatarozo részévé kellene tenni a mdig is érvényes,
klasszikusnak tekintett altalanos mtiveltségi ismereteket, tovabba a digitélis kor ko-
vetelményeinek megfelel6 4j szemléletmodd kialakitasat. Addig is meg kell taldlni
azokat a mddszereket, technikakat, amelyek segitenek a hiany pétlasaban.

Egyébként az amerikai egyetemek undergraduate képzésének reformjara, a tan-
tervek teljes atalakitasara is sziilettek hatarozott elképzelések. Az Amerikai Egye-
temek és College-ok Szovetsége 2007-ben attekintette a felsGoktatas f6 feladatait a
jelen helyzetben a hagyomanyos ,liberal arts”-képzés tekintetében. A szakértok el-
képzelése szerint alapvetd elv, hogy mar az elsé években is legyenek szemindriumi
jellegti foglalkozasok, amelyek valds tarsadalmi jelenségekkel foglalkoznak, és ezzel
parhuzamosan szigora bevezet6 kurzusok folyjanak egy-egy tudomdnyt érintéen.
Kezdettdl fogva az interdiszciplinaris szemlélet dominaljon, a széles horizontu
megkozelités és az ,érdekelt polgar” hozzaallas értékei jellemezzék a programokat.
(Elkana-Klopper 2016: 22-24, 51-53)

EGY LEHETSEGES ESZKOZ A NYITOTT KERDESEK
EGY RESZENEK MEGOLDASARA

A ,okostarsadalom” egyik legnagyobb hatast ujitasa a felsGoktatas tekintetében a
tomeges nyitott online kurzusok megjelenése. Mar az alig négyéves futamidd alatt
is sokféle vélekedés és tapasztalat sziiletett lehetséges és tényleges felhasznalhatosa-
gukrol, szerepiikrél. Nyilvanvalonak latszik, hogy mar kozéptavon hozzajarul bi-
zonyos tudasmonopdliumok, oktatasi monopoliumok leépitéséhez, a kedvezétlen
tarsadalmi, csaladi hattert, nem tipikus élethelyzet(i személyek és csoportok lehe-
téségeinek noveléséhez (bar ma még nem a szegények hasznéljak elsdsorban, ha-
nem inkabb azok, akik mar bent vannak valamely egyetemi képzésben, illetve van
ilyen végzettségiik). Az els6 értékelések arrdl szélnak, hogy modszer természetébdl
ado6do atlathatosag, ellendrizhetdség kovetkezében emelkedik az oktatas szinvonala,
tovabba hogy bevezetése jo hatassal van a kurzusokat meghirdeté felsoktatasi in-
tézmény ismertségére, aminek kovetkeztében tobben jelentkeznek a hagyomanyos
programokba is. Bizonyos problémakra és lehet6ségekre éppen az online kurzusok
hivjak fel tanarok figyelmét, akik a tanulsagokat atvihetik mas tipusu programjaikba
is. (Hrubos 2016b) (Czerniewicz et al. 2016)

A nyitott online programok lehetséges szerepeinek, felhasznalasanak kore - a
tanulmany fentiekben bemutatott gondolatmenetét kovetve — ennél joval tagabb.
Igen valtozatos lehet az online moédszerek kombinalasa mas, hagyomanyos oktatasi
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modszerekkel, és a nyitottsag foka is sokféle lehet. Egyértelmd, hogy a kutatas és az
oktatas bonyolult kapcsolathal6jaban ez a megoldas donté szerepet jatszik. A sok-
szor emlitett interdiszciplinaritds megvaldsitasahoz, a még jorészt hidnyzo altala-
nos muveltségi ismeretek eléréséhez szinte elengedhetetlen, de hozzajarulhat a glo-
balis és a lokalis elemek 6sszekapcsoldsahoz, a kontextusban torténé gondolkodas
megteremtéséhez. Egyfeldl a felzarkoztatds, az ujrakezdés segitése, a lemorzsolodas
megeldzése, masfeldl a tobbletteljesitményre, a kotelez6t meghaladé ismeretek és
készségek elsajatitasara vagyok igényeinek kielégitése jelzi a lehetdségek sokféle-
ségét. Az ,,okos varos” alkothat egy olyan egységet, amelynek lakoit, intézményeit
megcélozhatjak a programok, de felhasznalhat6 egy-egy intézményben akar a bels6
adminisztracid, az intézményiranyitas fejlesztésének tdmogatasara a munkatarsak
szamara meghirdetett kurzus formajaban. A felsGoktatas nemzetkozi nagyjatéko-
saira, a csucsegyetemekre méretezett kihivas a globalis korben meghirdetett kur-
zus, amelynek figyelembe kell vennie az eltéré kultirakat, és a mondhatni végtelen
szamu lokalis helyzetet. Szamukra a nyitott online technika egyébként egyediilallo
lehetdset ad a vilag legtehetségesebb hallgatéinak lehaldszasara, akiket utobb meg-
nyernek doktori programjaik, majd kutatasaik szamara. A kutatéegyetemi ligak pe-
dig sikerrel alkalmazhatjak sajat bels6 koriik elitképzéseiben, rovid kurzusok, digi-
talis platformok meghirdetésével, az akadémiai hatékonysag emelésének céljabol.
(Cole 2016: 147-169)

ZARO GONDOLATOK

A tudés természetének dtalakuldsa hatalmas feladatot allit a tudds 1étrehozasaban,
atadasaban és befogadasdban résztvevé minden szerepld elé. 15-20 évvel ezel6tt a
21. szazad egyetemérdl szolo elmélkedések, vitak Gj tarsadalmi szerz6dés megko-
tésérdl szoltak. Mintha napjainkban, a digitalis kor és a globalizaci6 altal megha-
tarozott kornyezetben 1j dimenzidba keriilne ez a kovetelmény. Akkor azt gondol-
tuk, hogy el6rejelzéseinkben lényegében be tudjuk latni az el6ttiink all6 évszazadot.
A varatlan gyorsasaggal bekovetkezé és mindent athat6 fordulatra nem szamitot-
tunk. Ez arra inthet, hogy a korabbinal nagyobb nyitottsaggal és fantaziaval koze-
litsitk meg a fundamentalis kérdéseket, a bonyolult kélcsonos osszefiiggéseket és a
lehetséges megoldasokat.
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Az egyetem valsaga és megujuldsa

1968 mint szakaszhatdr

AZ EGYETEM VALSAGAI

Kozel ezeréves torténete soran az eurdpai (eurdpai gyokerii) egyetem tobb nagy
atalakulast, valsagot élt meg, amelyek veszélyeztették, meg is kérdodjelezték vallalt
missziojat, idénként magat a 1étét is. Ilyen megrendité valsag zajlott le a 18. szdzad
végén, a 19. szazad elején, amikor a nagy francia forradalom, majd a napéleoni ha-
bortk elsodortak a kozépkori egyetemet. A tovabbélés, az ujjasziiletés a humboldti
és a napoleoni egyetemi modell megsziiletésével és elterjedésével valt lehetévé.

A masodik nagy atmenet - a 19. szdzad végén — kevésbé volt dramai, de az egye-
tem misszidja szempontjabol igen nagy volt a jelentdsége. Kialakultak a modern ku-
tatdegyetemek, aminek kapcsan a széles latokoru generalistak helyett a specialistaké
lett a vezetd szerep, a tanult amatéroket a professziondlis tuddsok valtottak fel. Ez
a folyamat megalapozta az amerikai kutatéegyetemek eléretorését, vonzé modellé
valasat a 20. szazad elejétél. A nemzetéllamok befelé fordultak, és az egyetem azok
szolgélataba allt a természettudomanyok és miiszaki tudomanyok eredményeivel.

A 20. szazad kozepétdl az egyetem uGjabb valsaga érlel6dott. Korabbi misszidit
hattérbe szoritotta a gyors gazdasagi novekedés, mivel annak szempontjai keriiltek
el6térbe, ami végletes fragmentalodassal jart. Akadémiai értelemben ez nagy mér-
tékben hozzajarult 1968 eseményeihez, amelyek egyes egyetemtorténészek szerint
a korabbi nagy valsagokhoz hasonl6 jelentdségti valsag megjelenési formai voltak.
Ezuttal is a meglévé egyetemi modell tagadasa és egy j modell kibontakoztatasa
volt a torténések f6 tizenete, amelyek ezuttal varatlan dramaisaggal zajlottak. (Witt-
rock 1993)

A viélsag sajatossaga ezuttal az volt, hogy a didkok ldzadasaban testesiilt meg,
aminek tobb mas - a tarsadalom szélesebb korét érint6 - aspektusa is azonosithatd
volt. Nagy teret kapott a haboruellenesség (kiilonos tekintettel a gyarmati haboruk-
ra: a vietndmi és az algériai hdborura) és az Amerika-ellenesség. Osszekapcsolodott
a rasszizmust elitéld, a diszkriminacidellenes mozgalmakkal, a mediterran orsza-
gok diktaturaival és a szovjet rendszerrel szembeni fellépésekkel, a munkasmozga-
lommal, a szakszervezetekkel, altalanos szocialis kovetelésekkel. Az elit reproduk-
cidjanak megkérddjelezése, a hierarchidk és a tekintély elleni tiltakozas ugyancsak
kiemelt eleme volt a megmozdulasoknak, amelyek a fiatal generacio egészének jo-
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vGjérol szoltak, igy a gimnaziumi tanuldkat is megérintették. A didklazadasokra ki-
élezett szellemi légkorben keriilt sor, ahol az értelmiség és a mivészvilag jelentGs
személyiségei hallattak hangjukat a vilagrol valé gondolkodas megvaltoztatasanak
hirdetésével. (Massiah 2008)

Jelen tanulmany az Osszetett tartalmu 68-as események egyetlen vonulataval
foglalkozik, mégpedig azzal, amely kozvetleniil az egyetem intézményrendszerét
érintette. Annyiban utal a kapcsolddé tarsadalmi torténésekre, amennyiben az
feltétlentil szitkséges a jelenség megértéséhez. El6szor roviden foglalkozik a di-
aksag elégedetlenségének hatterében allo, az egyetemi vilag minden elemét érin-
t6 dltaldnos folyamatokkal, majd az egyetemi polgarok 6 koveteléseivel. Ezutan
harom konkrét terepen mutatja be, hogy az alapvetéen kozos vondsokat felmu-
taté események milyen kiilonboz6 jellemzokkel birtak. Oslora és Tokidra azért
esett a valasztds, mert az ott torténtek kevésbé élnek a 68-rol sz6l6 emlékezetben,
tovabba két nagyon kiilonboz6 tarsadalmi kornyezetben zajlottak. Parizs pedig
értelemszer(ien keriilt a sorba mint az egész torténelmi jelenség epicentruma, jel-
képe, és amely sokdimenzids volta mellett a leginkdbb foglalkozott magaval az
egyetemmel.”

AZ EGYETEMMEL KAPCSOLATOS TARSADALMI IGENYEK RADIKALIS
MEGVALTOZASA - A DIAKSAG ELEGEDETLENSEGENEK HATTERE

Meglepé és tanulsagos, hogy a vilag kiilonbo6zé régidiban zajlé diaklazadasok mi-
lyen hasonléak voltak egymashoz, egyértelmtien hatottak egymasra, a résztvevok
kapcsolatban is voltak. Kirobbandsuk legéltalanosabb kozos oka valészintleg a gaz-
dasagi novekedésben és annak konzekvencidiban keresendd. Egy korai amerikai
kutatécsoport tiz évvel az események utan megjelent elemzésében tovabbi hat spe-
cifikus okot fogalmazott meg.

A didk- és tanari létszam megnovekedése

A masodik vilaghabora utdn a fejlett nyugati orszagokban gyors és nagyaranyu
hallgatéilétszim-expanzié indult meg (az Amerikai Egyesiilt Allamokban az
1950-es években, Nyugat-Europaban pedig az 1960-as években), amit nem lehe-
tett egyszertien a kapacitasok kibdvitésével ellenstlyozni. Nagyszamu fiatal tanart
kellett beléptetni, akik nem voltak felkésziilve az ujfajta feladatra, és a hierarchikus

Az itt elemzett torténések didklizaddsok elnevezéssel rogziiltek a magyar nyelvben. Fésze-
repl6i — értelemszertien - a didkok. A tanulmany ezért ezt a terminoldgiat hasznalja, nem pedig
a ,hivatalos” hallgaté elnevezést.
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egyetemi rendszerben erre nem is volt médjuk. A korabban nem ismert dimenzi-
okat 0lté oktatdsszervezési feladatok ellatasara nagyobb létszamud adminisztrativ
apparatusra volt sziikség.

A munkaerdpiaci igények megvaltozasa

Az expanzi6 el6tt az egyetemeknek semmilyen felel6sségiik nem volt a munkaerd-
piac vonatkozasaban, végzds didkjaik elhelyezkedési lehetGségeivel egyaltalan nem
foglalkoztak. A gazdasagi novekedés viszont sok magasan képzett szakembert igé-
nyelt, 4j foglalkozasok tomege jelent meg. A felsoktatas a megszokott struktdraja-
ban és eszkozeivel nem tudott megfelelni ezeknek az igényeknek.

Egyenldségeszmény

A haboru utan kibontakozé demokratizaldédasi vagy azt diktalta, hogy az egyete-
mekbdl korabban kimaradé tarsadalmi csoportok is lehetdségek kapjanak a tovabb-
tanulasra. Az egyetemekre ezaltal nemcsak az oktatas feladatai harultak, hanem az
elsé generacids diakok adaptalodasanak segitése is. Nemcsak a leendé munkaltatok
kore lett heterogénné, hanem a hallgatéi populacioé is. A hatalmassa novekedett
munkaterhelés oda hatott, hogy a fiatal tanarok nem tudtak felmutatni az elvart
kutatasi teljesitményt. Felmertilt az a megoldas, hogy jo résziik csakis oktatassal fog-
lalkozzon.

Tudasrobbanas

Ekozben a tudomdny eredményei exponencialisan gyarapodtak, a tudas kozponti
kérdéssé valdsa megnovelte az egyetem felel6sségét, ami a feladatok konfliktusait
eredményezte. Az egyetemi tanszékek, a diszciplinarisan felépiilé egységek burjan-
zasa nem talalkozott a munkaerdpiac sokszini kivanalmaival, de a fragmentalodas
ellene mondott a kutatasi logikanak is. A kutatas kezdett kivonulni az egyetemekr6l.

Novekvo koltségek

A fentiekben vazolt folyamatok mind novelték az egyetemek koltségigényét. Az
egyetemekre forditott kiadasok gyorsabban néttek, mint az oktatasi agazat egészére
forditott kiadasok, gyorsabban, mint a kozkiadasok teljessége, és mint a GDP. Ezzel
egyiitt az egyetemi féréhelyek, a tandari létszam, a diakjoléti ellatérendszer egyarant
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hianyhelyzetekkel nézett szembe. Nagy tarsadalmi és politikai nyomds nehezedett
az intézményekre, hogy észszerien gazdalkodjanak a rendelkezésiikre bocsatott
kozpénzekkel, és fogadjak el az ellenérzés erdsitését.

Atpolitizalodas

Az egyetem kiemelt jelentségli szektorra valt, amibdl az az elvaras kovetkezett,
hogy miikddése a tarsadalom, az orszag egésze javat szolgalja. A politikai partok,
a politikusok, a kormanyzati képvisel6k beleszolnak az egyetem iigyeibe, de meg-
teszik ezt a szlikebb értelemben kiviildlldk, a szakszervezetek, a munkaltatdk szer-
vezetei is. A didkok, a fiatal tanarok, az adminisztrativ stdb tagja ugyancsak igényt
tartanak erre.

A fent jelzett problémadk egyiittes érvényesiilése 1968-ra érte el azt a szintet, ami
a diaklazadasokhoz vezetett. (Graf et al. 1978)

Mas megkozelitésben, igen tomoren foglalta 6ssze az okokat Martin Trow, a fels6-
oktatasi expanzié kiemelked6 kutatédja. Egy grandidzus tévedésre utalt. A masodik
vilaghaboru el6tt az egyetemekbe belépdk aranya a relevans korcsoporton beliil
mindeniitt 15% alatt mozgott. Amikor ez az ardany novekedni kezdett, a felsGoktatds
kilépett az tn. elit szakaszbdl, és megkezdddott az atmenet a tomegessé valasaba.
A felséoktatas aktorainak elképzelésében az a kép ¢élt, hogy a létszamexpanzié nem
érinti az egyetem (szociologiai értelemben vett) intézményrendszerét. Minden ugy
megy tovabb, mint az elit szakasz idején, csak sokkal tobben tudnak részesiilni ben-
ne. Nos, nem igy tortént. Maga Trow mar a kezdeteknél ugy gondolta, hogy megma-
rad egy elit szektor, amely a korabbi (Eurépaban f6leg a humboldti) modellt koveti,
és emellett épiil ki egy tomeges képzésre berendezkedd, masként miikodé szektor.
(Trow 1974, 1984)

A politikai megrazkddtatas arra intette a kormanyzatokat, hogy a fels6oktatas
tovabbi expanzidjaval és az intézményrendszer atalakitdsaval kapcsolatos reformo-
kat tudatosan és szakszer el0készités utdn kell bevezetni (68 elStt altaldban kevéssé
érvényesiilt ez a tudatossag). Felsdoktatas-kutato intézeteket hoztak létre, dltalaban
allami finanszirozast 6ndllé intézményként, ritkabban valamely egyetem szerve-
zeti keretében. Valdjaban ettd]l kezdve beszélhetiink felséoktatas-kutatasrél mint
6ndllé kutatasi iranyrdl. Ezek az intézetek alapvetden a ,kormanyzat — akadémiai
oligarchia — piac” haromszogben mozgd, a hatalom, befolyds paradigmajara épitett
kutatasokba kezdtek. Elejétdl fogva torekedtek a nemzetkozi szemléletmoddra. Sor-
ra publikaltak olyan koteteket, amelyek a fejlett vilag kiilonbozé régidiba tartozo
orszagok felsGoktatasi rendszereivel, reformjaival, azok dsszehasonlitdsaval foglal-
koztak. Ezek a kutatasok nem iranyultak 68 eseményeire, de ha torténeti hattérbe
akartak helyezni mondandoéjukat, akkor 1968 (a hatvanas évtized masodik fele) volt
a kezd6 évszam. Tehat az érdekelte 6ket, ami 1968 utan (jorészt 68 hatasara is) tor-
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tént. Igy allt eld az a helyzet, hogy 68-rdl alig taldlunk professziondlis felsGoktatési
elemzést. Amit a korszakrol és a sarkalatos évrél tudunk, azt elsGsorban torténészek,
egykori egyetemi vezet6k vagy tudomanyfilozéfusok irasaibdl merithetjiik.

A DIAKOK, A FIATAL TANAROK
ES AZ EGYETEMI ALKALMAZOTTAK KOVETELESEI

Nem kertilhetjiik meg a felsorolast, azoknak a koveteléseknek a szambavételét, ame-
lyek 1ényegében kozosek voltak a kiilonb6z6 helyszineken, kérnyezetben zajlé diak-
lazadasokban.

A didksag ,tulnépesedése”, a minden tekintetben tapasztalhaté zsufoltsag 6nma-
gaban nem volt elsé szdimd mozgatérugd, mindazonaltal a legtébb helyen erésen
motivalta az elégedetlenséget. Sok j tanart is felvettek az egyetemre, akik — kell§ ta-
pasztalat hianyaban — nem voltak felkésziilve a mindenki szamara uj helyzetre. A di-
akok a kozvetlenebb, segit6kész hangnemet, a személyességet hianyoltak az esetiik-
ben. Azt kovetelték, hogy a tanarok inkabb tanitsanak, ne pedig kutassanak. Magat
a tanitast és a tananyagokat érdektelennek, irrelevansnak, korszerttlennek talaltak.
Vagyaikban az egyetem tgy jelent meg, mint egy demokratikusan mitikodé sziget (4j
elefantcsonttorony) az egyaltaldn nem vonz6 tarsadalmi kérnyezetben. Nagy hang-
sulyt kaptak a didkok politikai jogai, a szabad véleménynyilvanitds a campuson, az
onkormanyzatisag kérdése, ami a hallgatok, a fiatal tanarok és az egyetemi alkalma-
zottak bevonasat jelentette az egyetem egészét érintd fontos kérdésekbe. Kovetelték,
hogy az 6 valasztott képviseldik is kapjanak helyet a legfébb dontéshoz¢ testiiletben
(az Egyetemi Tanacsban), szemben a sok évszazados gyakorlat szerinti megoldassal,
a professzori karbol, vagy a professzorok képviseldibdl allé Szenatussal. (Riesman
1973) (Stadtman 1973)

HAROM VAROS, HAROM TORTENET
Oslo

Norvégia a skandinav joléti dllam jellegzetes példdja, amelynek tarsadalmi beren-
dezkedése sajatos vondsokat is mutat. Az egyetemi rendszer lényegében a hum-
boldti modell alapjan épiilt ki, torténelmi okokbol jelentds késéssel Danidhoz vagy
Svédorszaghoz képest. Figyelemre mélto eltérés viszont ebben a kornyezetben, hogy
Norvégiaban komoly hagyomanyai vannak az angolszasz orientaciénak, ami érzé-
kelhetd a szektor masodik vilaghabort utani torténéseiben is.

Az 1960-as években beindult létszamexpanzié hathatds hatszelet kapott, amikor
az Eszaki-tengerben igéretes kéolajforrast taldltak. A feltédrds és a kitermelés gyors
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és latvanyos gazdasagi eredményeket hozott, ami lehetdséget adott a joléti allam ki-
épitésére. Ez a tarsadalmi vallalkozas ugyanis meglehetésen draga, ami kovetkezik
az alapelvekbdl. A joléti allam megvédi polgdrait azon kockazatok bizonyos részétél,
amelyek a modern iparosodott tarsadalomban fenyegetik 6ket (munkanélkiiliség,
betegség, oregedés). Megeldzi a személyek és csaladok kozotti elfogadhatatlan élet-
szinvonal-kiilonbségeket. Olyan gazdasagi novekedést és fejlédést indukal, amely-
nek eredményébdl minden allampolgar részesiil (névekvé fogyasztas és életszin-
vonal).

Ebbe a képbe kellett beilleszkednie az egyetemi rendszernek. A folyamat kézen-
fekv eleme volt a létszamnovekedés, Gj egyetemek alapitasa, a meglévok bévitése
és a fels6oktatas struktirajanak atalakitasa. A korabbi fels6fokd, de a felsGoktatas
korébe nem tartozé intézményeket a felsGoktatas részévé tették (elsésorban a ta-
narképzo, egészségiligyi és a miszaki fels6 iskolak tartoztak ide), létrehozva ezzel a
nem-egyetemi szektort. Uj elemként, 1968-ban megalapitotték a regiondlis college-
ok rendszerét, amely elsésorban a teriileti egyenldtlenségek csokkentését szolgalta.
Ezek az intézmények az adott kozigazgatasi egység igényeinek kielégitését kivantak
kielégiteni, tobbkaru intézményekként, alapvetéen két-haroméves képzési progra-
mok inditasaval, az egyetemre vald tovabblépéshez is bizonyos lehetGséget adva.
(A regionalis college-ok ezen kiviil tobb mas képzési tevékenységet folytattak, és
funkcidjuk, jellegiik idével tobb mddosulast ért meg.)

Az expanzié els6 szakaszaban az egyetemek jelentGs fejlesztési eszkozoket kap-
tak, mikozben megtartottak hagyomanyos autonémidjukat és belsé intézményi
struktdrdjukat. Az intézményhalozat, az intézményrendszer atalakitasi programja
keretében a kormanyzat azt tervezte, hogy megreformalja az egyetemek belsé mii-
kodésének rendjét. Az allami forrasokkal valé gazdalkodas racionalizaldsa, az ok-
tatasszervezés észszerusitése, ellendrzési rendszer kiépitése indokolt volt, tekintettel
a tobbszorosére emelkedett létszamra, a komplexebb feladatokra. 1966-70 kozott
reformbizottsagok dolgoztak a koncepcié megalkotasan és a megvalositasi terve-
ken. Ezt az ambiciézus folyamatot torte meg a diaklazadas.

Az események kozéppontjdban az orszag legnagyobb és legmagasabb presztizsii
egyeteme, az Osloi Egyetem allt. A didkok megmozdulasait konkrétan az elsé kor-
manyzati vitaanyag megjelenése valtotta ki. A mas orszagokban zajlé hasonlé akci-
ok hirei jelentds municiot adtak ehhez, mégpedig elsésorban a kapitalizmusellenes
vonulat. A didkok a reformtervekbdl azt olvastak ki, hogy a kormanyzat a kapitaliz-
mus elvei szerint kivanja atformalni az egyetemet. (Ennek ellenzésében a tanari kar
jelentds része is tdmogatta Oket, tartva a folyamatos értékelésektdl.) Kovetelték az
egyetemek legfelsd vezetGtestiiletének atalakitasat a demokratikus képviseleti rend-
szernek megfeleléen, tigy, hogy annak hataskore kiterjedjen az oktatasi koncepciot
és a gazdalkodast érintd minden lényeges kérdésre. A kormanyzat a lazadas erejét
latva meghatralt. Feladta az egyetemi szektor strukturalis atalakitasanak tervét, és
bevezette az intézményen beliili demokratikus vezetési modellt. A késébbi szakértoi
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helyzetértékelés ugy foglalta Ossze a torténések lényegét, hogy a professzori ,,me-
nedzsment” helyébe nem a kormanyzati menedzsment lépett, hanem a hallgatoi.
Egyuttal csokkent az egyetemek autondmidja, és az erésebb allami kontroll bizto-
sitotta a belsé demokratizalast. Masként fogalmazva a kormanyzat két stratégia, az
erés kontroll mellett miikodé racionalis tervezés és az onigazgatas kozott egyensu-
lyozott.

Az egyetemi szektor a tovabbiakban mar alig kapott fejlesztési tamogatast, a kor-
manyzati és a tarsadalmi figyelem egyértelmtien a nem-egyetemi szektor javéra to-
lodott el. Ez a torés mas orszagokban is megfigyelhet6 volt. A kormanyzatok nem-
csak a gazdasag, a tarsadalom és a diakok redlis igényeit vették figyelembe, hanem
azt is, hogy a nem-egyetemi szektor ,konnyebben kezelhetének” bizonyul, a kap-
csolatot nem terhelik a kozépkori vagy humboldti eredeti autonémiaigények, az
elit attittdok.) (Aamodt-Kyvik-Skoie 1991) (Neave 1991) (Aamodt-Tonder 1993)
(Trow 1984)

Tokio

A 19. szazad harmadik harmadatdl (a japan modernizacié kezdetétdl) kiépitett
egyetemi modell jellemzdje, hogy a nyugati vildgban ismert nagy egyetemi model-
lek 6tvozete, amelyben az egyes szektorok nagy mértékben elkiiloniilnek egymastol.
A kiemelked§ presztizsii dllami egyetemek a humboldti modellt kovették, a mennyi-
ségi szempontbdl fokozatosan domindanssa valé maganszektor az amerikai modell
szerint rendezkedett be, és a brit modellre jellemzéen nagy ereje van az akadémiai
oligarchianak.

A tekintélyes dllami egyetemek sokaig ellenalltak az 1960-as években beindul6
létszdmexpanzidnak, a novekedés dontden a magénintézményeket érintette. Igy a
tomegessé valas negativ hatasai alapvetéen ebben a szektorban csapddtak le. A szin-
te teljesen a tandijaktdl fliiggé intézmények nem tudtak ellenallni a tarsadalmi nyo-
masnak, és kapacitasukat meghaladé létszamu didkot fogadtak be. A mindenképpen
sziikséges fejlesztések fedezésére hiteleket vettek fel, amelyek torlesztése csédhely-
zettel fenyegetett. Az intézmények drasztikus tandijemeléssel probaltdk megoldani
a helyzetet. Ennek kildtasba helyezése hatalmas felhdborodast valtott ki az érintett
didksag korében. Az elégedetlenség egyre er6sodott az allami egyetemeken is. Els6-
sorban az oktatds tartalmat, az egyetemek merev strukturajat, a tanari kar intellek-
tualis és adminisztrativ mozdithatatlansagat kifogasoltdk. Természetesen hatottak a
nyugati egyetemeken kibontakozé radikalis folyamatok hirei is. A vietnami haboru,
a militarizmus és az imperializmus elitélése, az akadémiai szabadsag, az egyetemi
vezetdtestiiletekben a didkrészvétel kovetelése, a kibontakozo fogyasztdi tarsadalom
kritikaja itt is erdsen megfogalmazddott (sok baloldali, marxista beallitottsagu didk
volt az egyetemeken), de itt kiegésziilt a nyilt Amerika-ellenességgel, az amerikai
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tamaszpontok megsziintetésének kovetelésével. 1968-ban a lazadas legkeményebb
eleme a didkok azon akcidja volt, amikor megakadalyoztak az amerikai légierd
utanpdtlasi utvonaldnak hasznalatat (az utakat tonkretették, felbontottak). Ez ellen
mar renddri eréket is bevetettek a hatésagok.

Az események dontéen Tokidban zajlottak, mivel a didkok fele ebbe a korzet-
be 6sszpontosult. Az orszag legmagasabb presztizsi, kifejezetten elit jellegti dllami
egyeteme, a Tokioi Egyetem és a legtekintélyesebb maganegyetem (Waseda) volt a
centrum. A didkok elbarikddoztak magukat az egyetemen, a helyzet odaig fajult,
hogy a rendéri egységek behatoltak a Tokioi Egyetem teriiletére, a hatésagok egy
évre bezarattak az intézményt. Mindez megrazé élmény volt a teljes autondmia-
jara biiszke egyetem vezet6i szamdra, akiket nagy befolyassal biré politikusok és
meghatarozé lizleti korok azzal vadoltak, hogy tehetetlenségiikkel utat nyitottak a
lazaddsnak, nem tudtak megfékezni a didkjaikat. De mds intézmények is részesei
voltak a torténéseknek: dsszesen 50 fels6oktatasi intézményt zartak be bizonyos id6-
re, 41 intézményben keriilt sor rendéri beavatkozasra.

A lazadas eredményeként a maganegyetemek elérték, hogy rendszeres koltség-
vetési tdmogatashoz jussanak. Az allami egyetemeken megindult egy kisérlet az
iranyitasi rendszer és az egyetemi menedzsment korszerusitésére. Ezéltal az allami
és maganegyetemi szektor intézményrendszere bizonyos kozeledést mutatott egy-
mashoz. Mindkett6t érintette a didklazadasok kovetkeztében kialakuld politikai bi-
zalmatlansag és tekintélyvesztés. Ez hosszabb tavon éreztette hatasat. A kormanyzat
egy évtizedig nem mert komolyabb reformokat inditani. Az 1980-as évek elejétdl a
demografiai hullamok (hullimvoélgy) szoritasaban kezdtek hozza bizonyos 1épések-
hez. Az agazat viszont folytonos finanszirozasi nehézségekkel kiizdott, mikozben a
miiszaki vilag, a gazdasag egésze és a kultura tobb teriilete latvanyos eredményeket
ért el. A draga, merev és narcisztikus vonasokkal vadolt egyetemek helyett a nem-
egyetemi szektor kapott jelentdsebb fejlesztési lehetéségeket (Junior College, szak-
téiskola). (Geiger 1986) (Kaneko 1989) (Osaki 1997) (Hrubos 1999)

Parizs

A parizsi didkmegmozdulasok sokfelé dgazo tematikajabdl jelen keretek kozott ha-
rom &ltalanos, a tarsadalom és az oktatasi rendszer (a felsoktatds) természetét érin-
t6 kérdést célszeri kiemelni.

El6észor is az esélykiilonbségek valtozdsanak, megvéltoztathatdsaganak iigyét,
amely egyben a szocioldgia egyik alapvetd kérdésfeltevése. A gyors 1étszamexpanzio-
tol, ,els6 latasra”, remélhetd, hogy a korabbi (elit) szakaszban érvényesiilé helyzet
megvaltozik. Most mar nemcsak a privilegizalt csaladok gyermekei jutnak be az
egyetemre (nemcsak az 6 életterveikben szerepel ez a szandék), hanem kinyilnak a
kapuk az eddig kiszorult rétegek, tarsadalmi csoportok el6tt is. Amikor néhany év
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alatt harom-négyszeresére né a didkok 1étszama, akkor logikusnak tiinik a kovet-
keztetés. Valdjaban nem ez tortént, f6leg nem az elsé években. Az Gjonnan megnyilt
lehetdségekkel ugyanis elszor azok éltek, akik szamara mar korabban is fennallt
a hozzdjutas lehetdsége, nem pedig a korabban ebbdl kimaradtak. Az elit csaladok
gyermekei még nagyobb szamban és aranyban tanultak tovabb az egyetemeken,
tehat 6k hasznaltak ki a 1étszamexpanzi6 elényeit. Amikor mar ,telitédott” az elit
hozzajutasa, akkor kezdett érezheté mértékben megnyilni az ut a kedvezétlenebb
helyzetiiek el6tt. (Ez az Osszefliggés dltalanos érvényt, tehat lejatszodik lényegében
minden szolgaltatas, fogyasztasi cikk esetében a hianyhelyzet oldédaskor.)

A parizsi didkok, és nyomukban a vilag mas pontjain lazado tarsaik szamara le-
hangol¢ és elfogadhatatlan tapasztalat volt, hogy a létszamexpanzié (ami sok ne-
hézséget okozott a felsdoktatds mikodésében) nem szolgélta azonnal a tarsadalmi
kiilonbségek csokkentését, hanem bizonyos értelemben még novelte is azokat (ami
nemcsak a belépés lehetéségében, hanem a magasabb presztizsii intézményekbe,
képzési programokba vald bejutas esélykiilonbségeiben is megnyilvanult). Kovetelé-
seik kozott kiemelt helyen szerepelt ennek a helyzetnek, ezen mechanizmusok m-
kodésének megvaltoztatasa.

A didkok az egyetem teljes intézményrendszerének atalakitdsat kivantdk elérni.
Ennek egyik kardinalis eleme az egyetemi karok hatalmanak feliilvizsgalata, meg-
torése volt. Parizsban (Franciaorszagban) kiemelten relevans volt ez a kérdés, mivel
a napdleoni egyetemi modellben a karok kezébe (szintjére) elhelyezett f6hatalom a
rendszer egyik alapvondsa. (A kozépkori egyetemen még az egyetem ,egészének”
volt hatalma. A 19. szazad elejétSl megvaltozott a helyzet, és a karokhoz keriilt ez
a pozici6o. A humboldti egyetemen is fontos szerepet jatszottak a karok, de kevésbé
volt meghatarozo a hatalmi pozicidjuk, mint a napdleoni modell esetében. Maga az
egyetem egésze laza szerkezet(i, az akadémiai élet minden eleme a markansan eltéré
szakmai iranyultsagot képvisel karok keretében zajlik, ott értelmezhetd. A karok
egymastol fiiggetlenek, az allami iranyitas a karokon valésul meg. A 68-as hallgatok
karokkal szembeni ellenszenve azon alapult, hogy konzervativizmusukban, szelle-
mi, szakmai mozdithatatlansagukban lattak az egyetemi élet reformjanak, az oktatas
tartalmi megujitasanak f6 akadalyat. (Karddy 2006) Meglatasuk nagyon is relevans
volt, és altalanosabb érvényt Osszefiiggésre utalt. Ha az egyetem tobb, relative nagy
autondmiaval rendelkezé egységbdl dll a szervezeti hierarchia egyes szintjein, akkor
azok ellenallasan megtorhetnek a véltoztatasi, az innovativ torekvések (kormanyza-
tiak és hallgatéiak egyarant). (Vught 1989)

Amennyiben - koveteléseik értelmében - az egyetem szintjére keriil a f6hatalom,
ott azt nem a professzorokbol (azok valasztott képvisel6ibél) 4llé Szenatus gyakorol-
ja, hanem egy tj tipus testiilet, az Egyetemi Tanacs. Az ET tagjai az egyetemi polga-
rokat reprezentald valasztott képvisel8k: professzorok, fiatal tanarok, alkalmazottak
és diakok. Az egyetemi szint(i képviseleti jellegti dontéshozd testiilet és az dllam altal
garantalt egyetemi autonomia egyiitt hatarozzak meg a kivanatos egyetemi modellt.
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Utoébb az ,egyetem vagy kar mint a f6hatalom letéteményese” kérdés tovabb for-
malddott. Amikor az 1980-as évektdl a kormanyzatok attértek az un. indirekt ira-
nyitasra, a felsoktatasi intézmények finanszirozasaban komolyabb szerepet kapott
a nem primer (kormanyzati) forrasok bevonasa, ismét elétérbe keriiltek a karok,
amelyek eltéré szakmai jellegiik, lobbypozicidjuk kovetkeztében onalléan sikere-
sebben tudtak eredményeket elérni. Az 1990-es években mar az innovativ, vallalko-
z6 szellemt (véllalkozdi) egyetem modellje meriilt fel. Abban az ,,egyetem egyetlen
tizlet” koncepcid ismét az egyetem szintjére emelte a f6hatalmat. (Clark 1998)

Masfeldl sok helyen a karok szintjén is létrehoztdk a képviseleti jellegti dontés-
hoz¢ testiileteket (a Kari Tandcsot), ami tjabb osszefiiggésbe helyezte a hatalom-
megosztas kérdését az intézmény és a karok kozott.

Vitdk ovezték és ovezik a képviseleti jellegli dontéshozo testiiletek miikodését.
Gyakran megkérddjelezték hatékonysagukat az akadémiai és az iizleti tipusti don-
tésekben, amikor (mar az 1980-as évektdl) egyre er6s6dé versenyhelyzettel kellett
szembenézniiik az intézményeknek. Ugyanakkor nehezen valésithaté meg a hatas-
koérmegosztas megoldasaként sokszor javasolt (bevezetett) operativ dontéshozo tes-
tiilettel.

Felmertilt az a kérdés is, hogy vajon kik voltak az igazi nyertesei ennek a viv-
manynak. Teret kapott a vélekedés, miszerint a didkok ,,bejatszottak” a fiatal tanaro-
kat és az adminisztrativ stab hangadoéit az Egyetemi (Kari) Tanacsokba, és féleg az 6
jelenlétiik valtoztatta meg a legfébb dontéshozd testiiletek arculatat.

Végiil is a parizsi didkok és tdmogatoéik akcioi alapvetGen sikerrel jartak, az ij mo-
dell 1ényeges vonasaiban megvalosult, torvényi alatamasztast kapott. Kiizdelmiik
torténelmi jelentdségét nem csokkenti, hogy a korabbi intézményrendszer tobb ele-
me tovabb élt a francia felsdoktatdsban, és — mint a fentiekben lattuk — az altaluk
kikényszeritett reformok utobb tobb metamorfozist éltek meg.

68 HOSSZABB TAVU HATASAI

68 eldszor hozta felszinre, fogalmazta meg a felsdoktatasi expanzié sorsfordito
kovetkezményeit. Az akkor azonositott, tudatositott problémak megoldasa tobb
évtizedre megadta a felsGoktatasi reformok és a koriilottiik foly6 tarsadalmi vitak
témait. A diaklazadasok megbontottak mind a humboldti, mind a napdleoni egye-
temi modellt, és elinditottak egy uj modell (modellek) keresését.

Mikozben a nyugati tarsadalmak azdta tobb tekintetben atalakultak, a felsdok-
tatds mdig Oriz olyan elemeket, melyek 68 hatasara jottek létre. Az akkor - tarsa-
dalmi, oktatdsi és politikai megfontolasokbdl — életre hivott, vagy elétérbe keriilt
nem-egyetemi szektor véget vetett az egyetemi vildg egységének. Kiilonboz6 for-
makban épiilt ki: Fachhochschule, hoger beroepsonderwijs, institut universitaire de
technologie, polytechnic, regional college, féiskola stb. Ett6l kezdve nyert teret a
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felséoktatds elnevezés, jelezve, hogy a fogalom mindkét szektort magéba foglalja. Ez
utat nyitott Eurdpa jelentds részében a dudlis tipust képzési szerkezet kialakulasa-
nak. A Bologna-reform nehezen megoldhato eleme ennek a szerkezetnek a linearis
modellbe valoé illesztése.

Tovabbra is véltozatlanul ¢l j6 néhany 68-as érték, els6sorban az az igény, hogy a
tarsadalom egyre nagyobb része tudjon bekeriilni a felsGoktatasba. Bar a kormany-
zatok - finanszirozasi okokbol vagy a diplomas tulképzés elkeriilése céljabol - id6-
rél idére megprobaljak fékezni a 1étszamndvekedést, végiil is szinte folyamatos az
expanzio.

Bizonyos 68-as témak jelentGsége az elmult fél évszazad alatt kifejezetten nove-
kedett. Ilyen az elit- és a tomegképzés egyiittes megvaldsitasa. Az oktatas tartalmat
érintd, lezarhatatlan kérdésnek tinik az altalanos és a szakmai képzés elhelyezése,
viszonylagos sulya a képzési programokban. Az egyenld esélyek érvényesiiléséért
folyamatosan kiizdeni kell, mivel a tarsadalmi szelekcid tGjabb és tjabb szintereken
(a felsGoktatas mas-mas szegmenseiben) jelenik meg, mikézben még a ,,jol ismert”
teriileteken sem tdnik el, bar bizonyos vonatkozasokban csokken. A didkok bevo-
nasa a felsoktatassal kapcsolatos dontések meghozatalaba, részvételiik a kiilonb6z6
testiiletekben elfogadott gyakorlatta valt. Ugyanakkor ez nem mindig miikodik au-
tomatikusan. Intd jel volt példaul az Eurépai FelsGoktatasi Térség kiépitését meghir-
deté miniszteri konferencia (Bologna, 1999) esete, ahova a didkok képvisel6i nem
kaptak meghivast. Majd kiharcoltak, hogy a kovetkezd, 2001-ben Pragaban tartott
rendezvényen az Eurdpai Didkszovetség mar tandcskozasi joggal részt vehessen.
Az 6 hatarozott javaslatuk volt a szocidlis dimenzié beépitése a reformfolyamat
értékelésébe, és rendszeresen hallatjak hangjukat az oktatas tartalmi kérdéseinek
vitdiban.

A 68-ban meginditott modellkeresés, modellépités korszaka egészen a 2010-es
évek kozepéig tartott, amikor is kideriilt, hogy mar a 21. szazad 1j kévetelményeivel
kell szembenézniiik a felsGoktatas szerepldinek a fejlett orszagokban (globalizacio,
informatikai forradalom, a tomegességbdl az altalanossa valasaba val6 dtmenet sza-
kaszanak megkezdddése). (Hrubos 2015)

EGY KOZVETETT HATAS

A tarsadalomkutatas teriiletén az eseményeknek volt egy kozvetett hatasuk. El6-
térbe kertilt az életkor (korcsoport) mint tarsadalmi kiilonbségeket hordozo faktor.
A (leegyszertsitett) marxista talpazatu értelmezésben az osztalyhelyzet a meghata-
roz6 minden tarsadalmi jelenségben. Ehhez képest az életkor, a nem, a lakohely, a
kulturalis vagy vallasi hovatartozas legfeljebb masodlagos szerepet jatszik. 68 utan
kibontakozott egy sajatos kutatasi teriilet, az ifjusagkutatas, amely kiemelten fog-
lalkozik az adott korcsoporttal. A tudomanyos érdeklédés mellett ebben jelentds
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szerepet jatszott a kormanyzatok azon torekvése, hogy jobban megismerjék az if-
jusag életkoriilményeit, torekvéseit, értékrendszerét. Ez megalapozhatja a relevans
ifjusagpolitika kialakitasat, a tényleges igényekhez val6 alkalmazkodas lehet6ségét,
és ezzel elejét lehet venni a radikalis mozgalmak térnyerésének.
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Az Eurdpai Fels6oktatdsi Térség létrehozasa,
mint az Eurépai Unid felsGoktatas-politikdjanak
kozponti eleme

BEVEZETES

A felsGoktatas kérdése kezdettdl az eurdpai integracids folyamat hangsulyos része
volt, és szerepe az 1980-as évektdl kezdédden egyre erételjesebben jelentkezett. Eh-
hez hathatds hatszelet adott a szovjet tomb varhat6, majd tényleges felbomlasa, és
ennek kapcsan az Eurdpai Unié (EU) béviilésének kildtasa. A berlini fal leomlasa
utan értelemszerten felmeriilt az eurdpai felsdoktatas, az eurdpai kultira egyik don-
t6 eleme egységes kezelésének kérdése. Ezen a teriileten jol lathatova valt a két, egy-
mast részben atfedd vonulat kibontakozasa. Az EU a sajat (egyre béviilé) foldrajzi
teriiletén els6sorban gazdasagi és politikai vonatkozasok figyelembevételével kezdte
el érvényesiteni sajat felsdoktatas-politikajat, az akadémiai vilag Eurdpa egészében
gondolkodva inditotta meg a felsGoktatasi egyiittmiikodés kiépitését. A folyamatok
id6ben szinte parhuzamosan haladtak, és nyilvanvaléan erdsitették egymast.

Az Eurdpai Bizottsag (EB) kezdeményezésére 1988-t6l fokozatosan kidolgoztdk
az Eurépai Kredit Atviteli Rendszert (European Credit Transfer System — ECTS).

1988-ban az Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Egyetemek Rektori Konferencidja, (az
Eurdpai Egyetemi Szovetség elddintézménye) kezdeményezésére eurdpai rektorok
(a nyugati és a keleti tombbdl egyarant) kibocsatottdk az eurdpai egyetemek Magna
Chartajat, amelyben rogzitették azokat a hagyomanyos és modern értékeket, ame-
lyeket kivanatos lenne egységesen kovetniiik.* Az Eurdpai Bizottsag ugyanakkor
létrehozta az Erasmus programot, azzal a feladattal, hogy gyakorlati (szervezési és
finanszirozasi) keretet adjon az egyik fontos eurdpai értéknek, a hatarokat ativeld
hallgatoéi és tanari mobilitasnak.

1994-ben az EB, az Euré6pai Tanacs és az UNESCO eurdpai regionalis szervezete
elinditotta az oklevélmelléklet rendszerének megalkotasat, amely dokumentum le-
het6vé teszi az egyéni diplomak értelmezését.

1997-ben az Eurdpa Tanacs és az UNESCO eurépai regionalis szervezete kez-
deményezésére alairtak a Lisszaboni Egyezményt a felsGoktatasi képesitéseknek az
eurdpai régidban torténd elismerésérdl. Ez fontos jogi 1épés volt, ami lehetvé tette

“http://www.magna-charta.org/magna-charta-universitatum/read-the-magna-charta/the-
magna-charta [Letoltve: 2019. marcius 5.]
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a hallgatok és a munkavillalok hatarokat ativel6 mobilitasat. Innen mar csak egy 1é-
pés volt annak felismerése, hogy az elismertetésnek alapvetd feltétele a felsoktatas
kereteinek dsszehangolasa.

1998-ban az Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag, Olaszorszag és Németorszag ok-
tatdsi miniszterei Parizsban aldirtdk a Sorbonne Nyilatkozatot, bejelentették szan-
dékukat az Eurdpai Fels6oktatasi Térség (EFT) létrehozasara, és csatlakozasra hiv-
tak meg Eurdpa orszagait.

1999-ben dsszesen 29 orszag (koztiik Magyarorszag) oktatdsi miniszterei alair-
tak a Bolognai Nyilatkozatot, és ezzel megindult az eurdpai felsGoktatdsi reform.
(Ezutan fokozatosan csatlakoztak hozza tovabbi orszagok, ugyhogy 2015-t6] mar
48 tagja van az egyezménynek, lényegében minden eurdpai orszag.) (Hrubos 2016)

A tanulmany annak a folyamatnak a 6 allomasairol, elért eredményeirdl és vita-
tott, nyitott kérdéseirdl szol, melyek alapvetden hatdroztdk meg a térség felséokta-
tasanak atalakuldsat. Ez alkalmat ad arra, hogy a magyar felsoktatasban az elmult
15 évben torténteket ebben a nemzetkozi kornyezetben tudjuk értelmezni. A reform
inditékairol és a megvaldsitas szervezeti kereteirdl szolo fejezet utan az idébeliséget
kovetve az elsd, majd a masodik évtized (szakasz) f6bb torténéseit mutatja be és ér-
tékeli. Egy altaldnosabb szint(i megkozelitéssel é16 és néhany osszefoglald tanulsag-
gal foglalkozo fejezet zarja a tanulmanyt.

A REFORM INDITEKAI ES A BEVEZETES IRANYITASANAK
SZERVEZETI KERETEI

A reform meginditasanak alapvetd inditéka gazdasagi jellegii volt, az eurdpai gaz-
dasdg fellenditését kivanta szolgalni a magasan képzett munkaer6 akadalymentes
mozgasanak lehetévé tételével. A varakozasok szerint a képzési szerkezet atalaki-
tasa lehet6vé teszi majd a tomeges és az elitképzés egyiittes megvaldsitasat. Nem
fogalmazddott meg explicit formaban, de koztudott volt: az alapitok elsésorban egy
eurdpai elit kinevelését akartak megvaldsitani, amelynek muveltsége, szaktudasa,
kulturéja, identitasa, lojalitésa eurdpai. Igy szakmai karrierje soran barhol hasznél-
hatd, természetes szamara a hatdrokon éativel mobilitds, és mindeniitt az eurdpai
szempontok vezérlik (akkor is, ha idénként sajat hazdjaban dolgozik). A diplomas
tomegek nagyobb része tovabbra is a hazai munkaerdpiacon fog tevékenykedni, de
jo, ha szamukra is lehet6vé vélik a kilfoldi munkavallalas.

A Bolognai Nyilatkozat hat pontban foglalja 0ssze a feladatokat. Koziiliik a két
legatfogdbb és legnagyobb, leglatvanyosabb a konnyen érthet6 és 6sszehasonlithato
fokozatok rendszerének bevezetése, valamint a két (utobb harom) cikluson alapuld
képzési struktura kialakitasa. Hairom pont a fentiek miikodését szolgalo eszkozok
(oklevélmelléklet, kreditatviteli rendszer, minGségbiztositds) miikodtetését irja eld.
Kiilon pont utal az egyetemi polgarok mobilitdsanak timogatasara, az egyenld esé-
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lyek biztositasa mellett. Végiil egy tartalmi kérdés zarja a sort: az eurdpai vonatko-
zasok beépitése a felsdoktatasba.*”

Kiépiilt a reform megvaldsitasat irdnyit6 eurdpai szintli szervezeti rendszer. A leg-
felsé stratégiaalkotd és dontéshozd testiilet az oktatasért (felsdoktatasért) felelés mi-
niszterek konferenciaja. Ez a testiilet az elsé tizéves szakaszban kétévente iilésezett
(majd a masodik szakaszban haromévente, és a tervek szerint a 2020-t6l kezd6d6
harmadik szakaszban visszatérnek a kétévenkénti rendszerhez). A végrehajtas ira-
nyitdsat a Nemzetkozi Bologna Csoport (Bologna Follow-Up Group) végzi, amely
a két miniszteri konferencia kozott dontéshozo hataskorrel rendelkezik. Ez is igen
népes testiilet. Szavazati joggal rendelkeznek a tagorszagok oktatasi kormanyzata-
nak képviseldi (6k dltalaban a nemzeti Bologna-bizottsagok vezetdi, igy biztositjak
a kapcsolatot a tagorszagok szintjével). Ugyanilyen joggal rendelkezik még egy tag,
mégpedig az EB képviselGje. Szervezeti értelemben ez az a pont, ahol az EU meg-
jelenik a reformfolyamatban (egyébként az EB és az Eurdpa Tandcs 2001-t6] vesz
részt a projektben, leszamitva az el6készité szakaszt). Vannak megfigyeldi joggal
rendelkezd tagok, akik a tarsadalom és a felsdoktatas érdekhordozéinak széles korét
jelenitik meg (az un. E4-ek: az Eur6pai Egyetemi Szovetség (EUA), az Eurépai Nem-
egyetemi FelsGoktatdsi Intézmények Szovetsége (EURASHE), az Eurdpai Hallgatoi
Szovetség (ESU) és az Eurdpai Mindségbiztositasi Szovetség (ENQA), tovabba az
UNESCO Eurépai FelsGoktatasi Kozpontja, az Europai Munkaadok Szdvetsége és
az Oktatasi Internacionalé Paneurdpai Szervezete). Meghatdrozo szerepet az E4-ek
jatszanak, amely szervezetek rendszeres adatgytjtéseket, vizsgalatokat végeznek, és
a miniszteri konferenciak el6tt értékel6 dokumentumokat készitenek. A Nemzetko-
zi Bologna Csoport sokféle szakmai elemz6 munkat végez az dltala felkért munka-
csoportok utjan, amelyeknek tagjait szakmai (esetleg regionalis) szempontok alap-
jan jelolik ki. Igen széles és Osszetett tehat az a kor, amelynek hangja megjelenik a
reform iranyitasaban. Fontos vonas a szakért6i elem megjelenése, ami ellensulyozza
az alapvetGen kormanyzati jelleget. Hianyzik viszont az ,igazi professzori hang’, a
felsGoktatasban meghatarozo szerepet jatszok, a nagy tudasu, gyakorlati oktato-ku-
taté munkat végzok hangja, akik nem toltenek be formalis vezetd szerepet. (Hrubos
2011)

A reformot eredetileg 10 éves idGtartamura tervezték, de mar az elsé 6t év utan
kideriilt, hogy nem fog teljesiilni az elképzelés, és sziikség lesz egy masodik sza-
kaszra is. Az els6 szakasz meginditotta az eredeti, hat pontban rogzitett feladatok
elvégzését, a masodikban a finomitasra, az id6kozben felmeriilt 4j igények és szem-
pontok szerinti korrekcidkra keriilt sor. A 20 éves szamvetésre 2020-ban kertl sor,
és varhatd, hogy egy ujabb évtizedrdl fognak donteni a miniszterek.

“ https://www.eurashe.eu/library/bologna_1999_bologna-declaration-pdf/ [Letdltve: 2019.
februér 16.]
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AZELSO 10 EV

Jelen keretek kozott arra lehet véllalkozni, hogy a donté elemnek mondhatd témat
jarjuk koriil részletesebben, néhany fontosabb tovabbit pedig tomoren, utalassze-
riien.

A tobbszintl képzési szerkezet megvalositasanak modelljei

A fenti megfontolasbol a képzési szerkezet harmonizalasanak témajat célszer
elemzésre kivalasztani, egyrészt meghatarozo szerepe okan, masrészt azért, mert az
abban torténtek kovetkezményei jellemzéen megjelentek a megvalositds mas terii-
letein is. A reform megalmoddi abbdl a meggondolasbdl indultak ki, hogy a megva-
l6sitand6 kozos modell az n. linedris (tobblépcsds) modell legyen, mivel az képes
leghatékonyabban megoldani ugyanazon rendszerben a tomeges és az elitképzést.
Az amerikai parhuzam igazan kézenfekvd. Ezt az érvet azonban a reform ideologu-
sai explicit és nyilvanos formaban szinte soha nem hasznaltak, tekintettel arra, hogy
hangsulyozottan ,eurdpai modellt” kivantak alkotni, éppen Eurdpa nagy verseny-
tarsaval, az USA-val szemben. Ez az ellentmondds azonban kezdetektdl fogva meg-
terhelte a reform elfogadtatasat a felsdoktatds szerepl6i korében.

Bar a képzési szerkezet harmonizélasa volt az atfogd cél, az eurdpai egyetem ha-
rom torténelmi modelljének (tradicionalis brit, humboldti, napoleoni) hatasa egy-
értelmtien megjelent a megvalositas soran. Az Egyesiilt Kiralysagban nem okozott
nagyobb gondot az 4talakitas, mivel ott mar j6 ideje gyakorlat volt az egyetemeken
a két, egymdsra épiil6 fokozat rendszere (BA/BSc - MA/MSc). Kisebb korrekciokra
volt csak sziikség. Nagy megrazkodtatast okozott viszont a ,,humboldti Eurépaban’,
az Un. dualis modell orszagaiban, ahol a nagy hallgatéilétszam-expanzi6 soran a
felsGoktatas részeként kiépiilt az egyetemi szektor mellett a féiskolai (Fachhochs-
chule, HBO stb.) szektor, amelyek tartalmilag nem kapcsolédnak egymashoz, 1¢-
nyegiik szerint mds-mas, az akadémiai, illetve a professzionalis képzés megjelenit6i.
Erre a hagyomanyra épitve itt a Bologna-attérés azt jelentette, hogy megvaldsult az
egymasra épiilé fokozatok rendszere, de két kiilon szektorban, amelyek kozott le-
hetséges az dtmenet. Az egyetem mellett 1étrejott az alkalmazott tudomdnyok egye-
teme intézménytipus, a korabbi féiskoldk atalakitdsaval. A ,,napoleoni Eurdpaban”
nem a dudlis rendszerr6l a linedrisra val6 atmenet volt a legnagyobb akadaly, hanem
az egyetemek egyeduralma (nem volt és ma sincs nagy méretii és ellenpontként is
funkcionald, professzionalis képzést folytato szektor). Az egyetemek nehezen moz-
dultak el az osztott képzés felé, nem is tudtdk igazan jol elkiiloniteni a BA/BSc és
MA/MSc fokozat programjanak tartalmat. Van, ahol a professzionalis képzést az
egyetemen beliil probaljak megoldani, tigy, hogy a BA-programoknak két valtoza-
tat hirdetik meg (akadémiai és professziondlis). A tapasztalat az, hogy népszertiek
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a professzionalis képzések, az akadémiai vonulat pedig vilagos funkcié és csokkend
hallgat6i érdeklédés kovetkeztében kezdett kiiiresedni. Mashol (példaul Olaszor-
szagban) az egyetem tovabbra is az akadémiai tipust képzésre vallalkozik (a korabbi
Otéves programokat 3 + 2-re bontottak szét), de a munkaerdpiacra csak ezt kiegészi-
t6, altaldban az egyetemen kiviili intézményben torténd szakmai képzés utan lehet
redlisan kilépni. Mindennek messzemend kévetkezményei vannak pl. a BA/BSc és
az MA/MSc fokozat misszidjat, egymashoz valé kapcsolddasat illetden és mas, gya-
korlatias kérdésekben.

Igy mér a kezdet kezdetén a négy alapit6 tag (a Sorbonne Nyilatkozat aldir6i)
négytéle modon oldottdk meg az egymasra épiilé fokozatok szerinti képzési szer-
kezetet, ami természetesen hatott a rendszer mas elemeire is. Ez alapul szolgalt mas
orszagok szamara a kiilonb6z6 megoldasokra, ezaltal a rendszer differencialodasara
(a harmonizalas jelszava mellett). (Hrubos 2010)

A kiilonboz6 képzési szintek programjainak idébeli hossza (valdjaban kredit-
értéke) nem volt EFT szintli egyeztetés targya, igen valtozatosan alakult. Ezek ugyan
idékozben valamelyest valtoztak, de a kiilonbségek alapvetden megmaradtak. Erde-
mes attekinteni a 2016/2017-es allapotot.

BA/BSc: az orszagok felénél 180, harmadanal 240 kredit, a tovabbiaknal 210 kre-
dit (hdrom, négy, harom és fél év). (Vita folyik arrdl, hogy a programokat egysé-
gesen négyévesre kellene beallitani, mivel a harom év nem elegendé a tobbféle
funkci6 ellétédsahoz, a hdrom és féléves pedig sok szervezési gondot okoz. Erv lehet
az is, hogy a vilag mas régidiban a négyéves forma terjedt el (amerikai minta alap-
jan), tehat a globalissa valé felsGoktatasba valé bekapcsolodast az tudna segiteni.
Az érintett kormanyzatok azonban dltalaban nem kivannak foglalkozni a kérdéssel,
legalabbis az altalanos attéréssel, a pénziigyi kovetkezményekre vald tekintettel.)

MA/MSc: alapesetben 120 kredit (két év), de elterjedtek mas megoldasok is (60,
75, 90 kredit).

Rovid ciklust képzések: alapesetben 120 kredit (két év). Az orszagok felében van
ilyen, ebbdl 18 orszagban része a fels6oktatasnak (Magyarorszagon kozéjiik tartozik).

(A PhD-képzések valtozatos megoldasokkal miikodnek.)

A Bologna-rendszeren kiviili, (in. osztatlan) képzések szinte minden orszagban
vannak, orszagonként eltéré sullyal (Magyarorszag a kozépmezdnyben, a 10-20%-0s
csoportban van, de Svédorszagban 30%). (The European Higher Education Area in
2018: 96-112)

A ,,magyar Bologna”
Kelet-Kozép-Eurdpa orszagai sajatos, kiillonosen nehéz helyzetbe keriiltek a Bolo-

gna-projekt sordn. Ebben a térségben tobb reform is egymasra torlédott. Az 1990-es
politikai fordulat utan indult meg a felsdoktatasi hallgatdilétszam-expanzid, sietve
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behozandé a lemaradast a nyugati orszagoktol, ahol ez mar altalaban az 1960-as
években elkezd6dott. Meg kellett tjitani a képzések tartalmat, a felsGoktatas igyeke-
zett gyorsan lecserélni a kordbban jellemz6, az allamszocialista rendszerben fogant
koncepcidkat és gyakorlatot. Néhany orszagban még az orszag 6ndlléva valasabol
ado6do feladatokkal is szembe kellett nézni (Csehorszag és Szlovakia szétvélasa, Ju-
goszlavia és Ukrajna esete), onallé fels6oktatasi rendszert kellett létrehozni. Alig-
hogy lépéseket tettek és eredményeket is elértek ezeken a teriileteken, 1999-t6l mar
megjelent egy egészen uj kihivas. Bologna-csatlakozasuk nem volt kétséges, hiszen
a tobbség esetében mar folytak az Eurépai Unidba vald belépés el6késziiletei, és
az europai fels6oktatasi reform elsék kozott vald igenlése vonzonak, de legalabb is
ajanlatosnak tiint. (Kozma-Rébay 2008)

A magyar felsGoktatdst kiillondsen a szovjet modell lecserélése soran kévetendd
Uj modell megtalalasdban zavarta meg Bologna. Eredetileg két, utobb tévesnek bi-
zonyul6 elgondolas bontakozott ki. Az egyik tévedés torténelmi volt: a II. vilagha-
boru el6tti, sikeres humboldti modellt kellene helyreéllitani. Ezt a modellt azonban
1990-ben mar tulhaladottd nyilvanitottak a nyugatiak, tekintettel arra, hogy nekik
mar korabban alkalmazkodniuk kellett a hatalmasra nétt dgazat igényeihez, lehe-
téségeihez, igyhogy jelentds reformokat hajtottak végre, megvaltoztatva a modell
lényegi vondsait. A masik tévedés foldrajzinak mondhato, mivel abbdl indult ki,
hogy a 20. szazad leghatékonyabb felsGoktatdsi modellje az amerikai, tehat annak
adaptalasa lesz a megfelel6 megoldas (a vilagbanki kolcson targyalasainak soran
mar korabban felmeriilt ez a lehetéség). Eurépaban azonban akkorra mar el6térbe
keriilt az eurépai kulttra, az eurépai hagyomanyok 6rzésének elsébbsége és az in-
tegracid.

A biztos és haszndlhat6 torténelmi modell hidnya oda vezetett, hogy a Bologna-
reform szinte gorcsos igyekezettel, a hazai tradiciok figyelembe vétele nélkiil keriilt
bevezetésre. Ugyancsak a konkrét torténelmi helyzetbdl, az utolérési igyekezetbdl
adodott, hogy - hasonldan tobb orszaghoz — Magyarorszagon is dssze probaltak
kapcsolni a Bologna-reformot mas reformokkal, abban a reményben, hogy igy ez-
zel nagyobb eséllyel lehet szamitani azok tarsadalmi, politikai elfogaddsara. Ez a
stratégia sehol nem valt be, mi tobb, paradox hatést ért el. A kiilonb6z6 reformok
kolcsonosen rontottak egymas esélyeit. (Magyarorszagon az akadémiai és az intéz-
ményi reform idében parhuzamos kezelése jo példa erre.) Mindezek a koriilmények
akadalyoztak, késleltették a munka tényleges elkezdését. 2005-ben fogadtak el azt
a felsGoktatasi torvényt, amely a reform jogi kereteit megadta (a legtobb orszagban
ez 2001-2003-ban tortént meg). Az ezutan kovetkezd sietség nem tett jot a reform-
nak, nem hagyott id6t a tartalmi el6készitésre, a rugalmasabb, esetleg fokozatos be-
vezetésre (amit a nyugati orszagokban jellemzéen megtettek). Ugyancsak eurdpai
Osszehasonlitasban tul merev és egysiki megoldasok sziilettek. Nem keriilt sor a
teljes képzési szerkezet atgondolasara az elsd fokozat, az alapképzés tanterveinek,
tantargyainak megtervezése és akkreditalasa, majd bevezetése el6tt. Ennek kovet-
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keztében késon deriiltek ki az esetleges tévedések, amelyek idében valé korrigala-
sara alig volt esély.

Az egész régiora jellemz6 volt, hogy a reform csak a fokozatot ad6 képzésekkel
foglalkozott, nem vett tudomast a mas jellegti, kifejezetten szakmai képzésekrdl, az
»akadémiai sodras” hatotta at a folyamatot. (A fels6foku szakképzés, a szakiranyu
tovabbképzés hanyatott sorsa Magyarorszagon beleillett ebbe a képbe.) A munka-
erdpiaci kapcsolodas kérdése az indulasnal lényegében hianyzott a modellbdl. E16-
szOr csak 2007-ben, a londoni miniszteri konferencian meriilt fel komolyabban.
A hamarosan kitoré pénziigyi, gazdasagi valsag azonban igen drasztikus médon al-
litotta a figyelem elGterébe, és a reform masodik szakaszaban az egyik 6 vizsgalati
és elemzési téma lett. (Hrubos 2010)

Az un. Bologna-eszkozok megteremtése

A képzési szerkezet fentiekben bemutatott véltozatossaga és mas jelentds eltérések
kovetkeztében hamarosan kideriilt, hogy a kiilf6ldon szerzett végzettségek, a kiilfol-
don toltott tanulmanyi idé kolesonos elismerése tovabbtanulas vagy munkavillalds
esetén nemcsak elméleti, hanem nagyon is gyakorlati kérdés. Ennek korrekt meg-
valdsitasdhoz meg kell teremteni a megfelel6 feltételeket, amelyeket 6sszefoglaléan
Bologna-eszkozoknek neveznek.

A legradikalisabb megkozelités az volt, amikor 2007-ben az EB kezdeményezte
az un. Tuning programot, amelynek célja az volt, hogy az eurdpai orszagokban egy-
egy szakteriileten folyé képzés osszehasonlithatdsagat eldsegitsék. A felkért szakér-
t6i csoportok el6szor dsszehasonlitottdk a vizsgalt teriilet képzési programyjait, majd
megallapodtak egy kozos eurdpai torzsanyagban. A projektnek voltak bizonyos
eredményei, de rendkiviil munkaigényes volta, no meg az altala felvetett kényes szu-
verenitasi kérdések kovetkeztében végiil elsikkadt. (Derényi-Temesi 2008)

A végzettségek elismerésekor alapvetd akadalynak bizonyult, hogy az egyes eurd-
pai orszagokban mas-mads képesitési rendszerek vannak érvényben a teljes képzési
rendszer vonatkozasaban, ezért a végzettségek nem hasonlithatok 6ssze. 2003-ban
Bergenben az EFT miniszteri konferencia ugy dontott, hogy meg kell alkotni az
eurdpai képesitési keretrendszert (EKKR)*, ami meg is tortént, majd 2005-ben, Ber-
linben a miniszterek elfogadtak. A kovetkezd 1épés az volt, hogy 2007-ben, London-
ban mar arrdl dontottek, hogy ennek alapjan ki kell dolgozni a nemzeti képesitési
keretrendszereket. Ezt megtamogatta a ,,masik vonulat”. 2008-ban az EB javaslatara
az Euro6pai Parlament ajanlast fogalmazott meg, amelyben felszélitotta a tagallamo-
kat, hogy onkéntességi alapon 2012-ig dolgozzak ki az eurdpai mintanak megfelel6

“http://www.cedefop.europa.eu/hu/events-and-projects/projects/european-qualifications-
framework-eqf [Letoltve: 2019. februar 16.]



338 Az Eurépai Felsboktatdsi Térség létrehozdsa...

sajat rendszeriiket. Azonban maig nem fejez6dott be a program, a hataridét folyton
tovabbtoljak, kiilondsen a tényleges bevezetést illetéen. (Magyarorszag egyébként
azon EFT-orszagok kozé tartozik, ahol a befejez6 szakaszaban van. Tobbnyire azon
orszagok vették komolyan a munkak, amelyek egyuttal EU-tagok is). (The European
Higher Education Area in 2018: 121-125)

A koz6s modell alapjan 1étrehozott képesitési keretrendszer (a masodik Bologna-
eszkoz) hatdssal van az oklevélmellékletre és mas vonatkozasban a kreditrendszerre
is (harmadik és negyedik Bologna-eszkoz), amelyeket ennek megfeleléen korrigalni
kellett. Ezek a munkak is athuzédtak a masodik szakaszra. Az oklevélmellélet rend-
szerének korszerusitését az Eurdpa Tanacs, az EB és az UNESCO kezdeményezte,
az altaluk felkért munkabizottsag 2015-18 kozott készitette el az 4j sablont. Ez mar
tartalmazza a dokumentum digitalis formajanak bevezetését. (Utobb, 2018-ban a
parizsi miniszteri konferencia fogadta el és tette kozzé a megujitott dokumentu-
mot.) A kreditrendszer kulcskérdés, mivel egyrészt annak osszetett funkciéi vannak
a felséoktatasban az atlathatdsag biztositasaban, de kiépitése eltéréen tortént meg
az egyes EFT-orszagokban. Ez erGsen akadalyozza a teljesitmények mérését, az el-
ismerését. Mindez neheziti pl. a hallgatéi mobilitast, a cserediakok sorsat, akik két,
kiilonboz6 jellegli kreditgyakorlatot hasznald orszag kozott szeretnének mozogni.
Fontos tartalmi kérdés a kredit értelmezése, az egyszer(ibbtdl az osszetettebbig egy-
arant van példa: a skala a kontaktorak szaman alapul6tdl a tanulasi eredményeket és
a hallgat6 egyéni munkaraforditasat is beszamité gyakorlatig terjed. A korszertsités
trendje az Osszetett megoldas felé valo elmozdulas. (Derényi-Temesi 2008)

A Bologna-eszkozok kozott a legnagyobb jelentdséggel a mindségbiztositasi
rendszer kialakitasa birt (az 6todik eszkoz). Letéteményese az Eurdpai FelsGokta-
tasi Minéségbiztositdsi Szovetség (ENQA), amely kezdeményezte és megalkotta az
eurdpai mindségbiztositas sztenderdjeit és iranyelveit tartalmazé dokumentumot
(European Standards and Guidelines — ESG). A miniszterek 2005-ben fogadtak el.
Az ENQA tagintézményei a tagallamok nemzeti akkreditacios tigynokségei, ame-
lyek hitet tettek az ESG mellett, ezzel biztositva az egységes kovetelmények betarta-
sat. 2008-ban jelentds fordulat tortént, a Bologna-érdekhordozok és tobb tagorszag
kormdnyzatanak javaslatara létrejott az Eurdpai FelsGoktatasi Regiszter (EQAR),
azzal a céllal, hogy kibdviilhessen az tigynokségek kore, hogy nemcsak a nemzeti
mindsitési tigynokségek vehessenek részt az akkreditacids folyamatban. A tervek
szerint egy regisztert allitanak 0ssze azon tigynokségekrodl, akik erre felhatalmazast
kapnak egy szakért6i kortél. A munkajukra igényt tarté kormanyzatok elfogadjak
a dontésiiket, hasonldan, mint sajat nemzeti tigynokségeikét. Ennek kiilonosen ak-
kor van jelentésége, ha kozos programok akkreditaldsa (Joint Degree) torténik, és
a gyakorlatban alig oldhaté meg, hogy pl. négy orszag akkreditacids tigynoksége
egybehangzoan elfogadja a benyujtott tervezetet. Az EQAR rendszer athidalja ezt
a problémat. Nemzetkozi nonprofit szervezetrdl van sz6, amelynek alapité tagjai
az E4-ek, tovabba az eredeti Bologna-érdekhordozdk és azon kormanyzatok kép-
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viseldi, akik beléptek a rendszerbe. A megalakulaskor csak 19 EFT-orszag Iépett be
a szervezetbe (Magyarorszag és mas orszagok, f6leg a volt allamszocialista orszagok
nem voltak koztiik). A kimaradok vérakozé allasponton voltak, mivel lattak bizo-
nyos esélyt arra, hogy az EQAR képében megsziiletett az a nemzetek feletti hato-
sag, amely potencialisan kontrollalni tudja az EFT-ben torténteket, legalabbis annak
tényleges nemzetkozi vonatkozasaiban. (Hrubos 2010)

A 2010-es értékelés

Az elsé szakasz értékelésére nehéz, turbulens idékben keriilt sor. A pénziigyi, gaz-
dasagi valsag hatdsai éppen akkor tetéztek a felsdoktatasban. Sokféle megszoritast
kellett megtapasztalniuk az intézményeknek, a felsdoktatas minden szerepldjének.
A dramai helyzetnek megdébbentd jelképe volt a Bécs-Budapest helyszineken meg-
rendezett, a 10 évet lezar6 tinnepi rendezvény. Bécs egyetemi hallgat6i nagyszabasu
demonstraciot és mas tiltakozé megmozdulasokat rendeztek a Bologna-reform el-
len (beleértve az eseményre érkezé minisztereket hozo vonat megallitasat, a Hof-
burg koriilzarasat). A hallgatoknak elsésorban nem tartalmi kifogasaik voltak, ha-
nem az ellen léptek fel, hogy németorszagi hallgatok tomegei érkeztek ,varatlanul”
az osztrak egyetemekre, miutan Németorszagban bevezették a tandijat, Ausztriaban
pedig nem. Mindazonaltal a reform bizonyos gyengeségei alltak a jelenség mogott.
El6szor is az, hogy Bologna kommunikacidja kezdettdl fogva mindeniitt igen erdt-
len volt. Kevés informacid és késve érkezett el a felsGoktatds szerepl6ihez. Masrészt
itt valt vilagossd, amit persze elejétdl fogva sejteni lehetett volna, hogy a sokféle
felsGoktatasi rendszert miikodtetd ,tarsuldsban” barmely és barhol tortént beavat-
kozas, véltoztatas az egész régiora is hatast gyakorolhat. (Hrubos 2016)

Az értékelések alahuztak, hogy ebbdl tanulva a hallgatok tarsadalmi helyzetének
megismerését, a reform szocidlis hatasait a tovabbiakban kiemelt témaként kell ke-
zelni (mikozben ez nem szerepelt az eredeti Bologna-feladatok kozott). A foglalkoz-
tathatdsag tigyét a f6 Bologna-témdk kozé kell emelni, hasonl6an az életen at tartd
tanulas témajahoz. Elkeriilhetetlen a sokféleség elfogadasa, az eurdpai, a nemzeti és
az intézményi szint harmonidjara valo torekvés.

A gazdasagi valsag felsGoktatast stjtd hatdsa felszinre hozta az intézményi auto-
ndémia és akadémiai szabadsag témajat, amire érzékenyen reagalt az EUA. Vizsgdlat-
sorozatot kezdett a t¢émakorben, megteremtve annak elméleti, modszertani hatterét.
(Ez a téma is tulmutat az eredeti feladatokon).

A vallalasokat végiil is alapvetGen teljesitette az EFT, de a teljesités szintje igen el-
térd az egyes tagallamokban. Uj, speciélis adatgytjtési rendszerekre van sziikség, és
az eredményeket be kell vetni ennek a helyzetnek a redlis atlatasahoz és kezeléséhez.
(Sursock-Smidt 2010)
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A MASODIK SZAKASZ - KOZEL 2020-HOZ

A reform masodik szakaszanak kezdetén az EFT-nek rendkiviil sulyos kihivasokkal
kellett szembenéznie, amelyek jo része késébb sem enyhiilt érdemlegesen. A foly-
tatddo gazdasagi és szocidlis valsag, a dramai szintii munkanélkiiliség, a fiatalok
novekvé mértékii marginalizalodasa, az aggaszté demografiai helyzet, az 4j tipust
migracid, a széls6séges megnyilvanulasok és a terrorizmus egyarant konfliktuso-
kat gerjesztettek, megoldando6 kérdéseket sziiltek. Az EFT szamara ez azt jelentette,
hogy a gyorsan és elére nem latott modon valtozé kornyezetben meg kell Gjitania
a 2020-ra megcélzott jovoképét. (Hrubos 2016) A 2015-6s jerevani miniszteri talal-
kozé anyagai és a kommiiniké a kordbban megszokotthoz képest székimondobb,
kritikusabb, pragmatikusabb hangot {itéttek meg. A kommiiniké hatarozottan ki-
allt amellett, hogy azokat a strukturalis reformokat, amelyekben megallapodtak,
ténylegesen be kell vezetni (tobb tekintetben is késésben vannak egyes orszagok).
(Jerevani kommiiniké 2015) Az EUA altal a miniszteri konferencidkra rendszere-
sen Osszeallitott Trends Report sorozat aktualis szdma megallapitja, hogy az EFT
kifelé probalja demonstralni, hogy van sajat felsdoktatas-politikaja, mikozben a tag-
orszagok egyre individualisabban lépnek fel, nemzeti tradicidikra hivatkozva. Sok-
féle dinamikus reform zajlott le az orszagok szintjén, de azok fragmentaltak, szét-
tartdak voltak. Nagyobb aktivitasra lenne tehat sziikség az EFT szintjén. Az EUA
megfogalmazta jovoképét. Eszerint a f6 folyamat a globalizaci és az eréforrasokért
foly6 verseny tovabbi erdsodése lesz. Az orszagok és régiok kozotti, valamint az or-
szagokon beliili tarsadalmi, gazdasagi kiillonbségek névekednek, ami megnyilvanul
a felsdoktatds teriiletén is. A piaci gondolkodas tovabbi teret nyer, elmosddnak a ha-
tarok a magan (private) és az allami (public) kozott. Az EFT mindeddig szilardnak
tlind alapelve, miszerint a felsdoktatas kozjo, atgondolasra szorul. (Sursock 2015)
(Hrubos 2016) Jerevan jo hire volt, hogy elfogadtak a kreditrendszer korrekcidjat
jelentd ECTS User’s Guide 2015 dokumentumot® és a minéségbiztositas alapelveit
tartalmazé ESG-t (European Standards and Gudelines for Quality Assurance in the
EHEA 2015)*. 2018-ban a tagallamok elkezdték bevezetni az uj szabalyok kove-
tését.* Ezzel kapcsolatban kertilt elérheté kozelségbe a képzettségek automatikus
elismerésének lehet6sége (Jerevanban, 2015-ben hataroztak errdl a miniszterek).
Amennyiben a Bologna-eszkozok rendben mikodnek, akkor azok egyiittesen le-
het6vé teszik ezt. A fokozatszerzést adé dokumentumot minden tovabbi elbiralas

7 http://ec.europa.eu/education/ects/users-guide/index_en.htm [Let6ltve: 2019. februar 16.]

“https://enqa.eu/index.php/home/esg/ [Letoltve: 2019. februdr 16.]

* Magyarorszagon megjelent egy részletesebb utmutat6 is. Derényi A. — Simon M. (2016):
Tanulasszervezés, tuddselismerés és atjarhatosag a felséoktatdsban. Utmutaté az eurdpai kredit-
rendszer alkalmazasahoz. Oktataskutato és Fejlesztd Intézet, Budapest http://webcache.google-
usercontent.com/search?q=cache:V1aTnGqKVRA4J:ofi.hu/sites/default/files/attachments/ects_
kotet.pdf+&cd=1&hl=hu&ct=clnk&gl=hu&client=firefox-b-d [Letoltve: 2019. februar 16.]
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nélkill elfogadjik a felsdoktatasi intézmények, amennyiben tovabbi akadémiai fo-
kozatot ad6 programba kivan valaki belépni (az EFT-n beliil). Jelenleg még kevéssé
terjedt el ez a gyakorlat a maga teljességében. (Magyarorszagon még csak részben
vannak meg a szabalyozasi feltételei.) (The European Higher Education Area in 2018:
147-150)

A szocialis dimenzié

Ebben az évtizedben keriilt kiemelt helyre a hallgaték szocidlis helyzetének, azon
beliil a hatranyos helyzet(, sériilékeny rétegek (az un. alulreprezentalt csoportok),
a nem tipikus élethelyzettiek (felndttek) tigye, f6leg az ESU kitart6 kovetelései nyo-
man. Errél a nagyon komplex témardl csak akkor lehet atfogé mddon téjékozod-
ni, ha megfelelé adatbazis all rendelkezésre. (Sursock 2015) Ennek megvaldsitasa
az EUROSTUDENT projekt keretében valésul meg, aminek meginditasat az EB
kezdeményezte, és tdmogatja a miikodését (tovabbi tamogat6 az Erasmus+). Ma-
gyarorszag 2008-t6l megfigyeloként, majd 2012 ota teljes jogiként résztvevéje a
munkanak. A legutobbi 2016-2018 kozott zajlott, 28 orszag vett benne részt (jel-
lemzGen azok az EFT-orszagok a rendszeres résztvevok, amelyek egyben EU-tagok
is). A hallgatdkat igen széles kor(i témdkban kérdezik meg (pl. pénziigyi helyzete,
idégazdalkodasa, munkavallalasa, nemzetkozi mobilitasban valé részvétele), és arra
vallalkoztak, hogy feltarjak mindennek a hatterét (képzési szint, nem, életkor, gyer-
mek, sziilok iskolai végzettsége, szubjektiv statusz, lakhatds). Az adatbazisnak igen
nagy a jelentésége, mivel az oktataspolitika, a dontés-el6készités és a szakmai tajé-
kozddés mellett kutatési célra is hasznalhat6. Osztonoz az orszagok kozotti Gsszeha-
sonlitasra, a projekt résztvevéi szakmai halézatot alkotnak, amelyben folyamatosan
magas szintd kollektiv munka folyik. (Hdmori et al. 2018) A magyarorszagi adatok
feldolgozasanak elsd szakasza mar befejez6dott. Az elemzések arra utalnak, hogy a
magyar hallgatok helyzete, véleménye altalaban kozepes helyzetet képvisel a nem-
zetkozi 6sszehasonlitdsban.®

Jelenleg folyik egy masik, a felsGoktatast érinté nagy adatgytjtési projekt el6ké-
szitése, amelyet ugyancsak az EB kezdeményezett, ez pedig az EUROGRADUATE,
amely lehetdséget biztosit majd, hogy egy sztenderd EFT-adatgyujtés alapjan ta-
jékozddni lehessen a hallgatok munkaerépiaci kapcsolddasarol, ami alkalmas lesz
nemzetkozi sszehasonlitasra is. (Haldsz 2018)

A zéardjelentés megtaldlhato: Social and Economic Conditions of Student Life in Europe.
EUROSTUDENT VI 2016-2018 Synopsis of Indicators. http://www.eurostudent.eu/ [Letoltve:
2019. februdr 16.]
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A tanulas és tanitas

A reform masodik évtizedének emblematikus témaja a tanulds és tanitas. A struktu-
réalis, szabalyozasi kérdések utan a folyamat végre eljutott a valdszintileg leglényege-
sebb kérdéshez, a hallgatok és a tanarok szintjéhez. Az EUA felismerte felel6sségét,
elméleti munkakat folytatott és survey jellegli vizsgalatokat végzett tagintézményei
korében. A 2018-as Trends Report foglalta dssze a legfrissebb, 2017-es adatgytjtési
hullam eredményeit. Az intézményi stratégia 1ététdl az orszagos iranyitason at a ta-
nitasi gyakorlatig és a tanarok tovabbképzéséig terjednek a vizsgalt témak. A fontos
eredmények kozé tartozik, miszerint sok helyen mar kiilon szervezeti egység (vagy
karonként kiilon szervezeti egység) foglalkozik a témaval, amelyhez professzionalis
adminisztrativ stab tartozik, és dltalaban magas szintli egyetemi vezetd feliigyeli a
teriiletet. Ez a kérdés intézményi szintli kiemelt kezelésére utal. Kezd elterjedni az
intézményen belill a sajat intézményre vonatkozo kutatds. Kutatécsoport dolgozik
a stratégiaalkotdson, a tanari szakmai tanacsadasban, valamint végzi a folyamatos
monitoringolast. Figyelemre mélto, hogy igen nagy sulyt fektetnek a tanarok tovabb-
képzésére, nagyon tudatos, személyre szabott megoldasokkal. (Gaebel-Zhang 2018)

Magyarorszagon az elmult tiz évben — jorészt az eurdpai folyamatok hatasara - a
korabbinal nagyobb érdeklédés iranyul a tanulds-tanitds kérdéseire, a mindség javi-
tasara. Megjelent a kormanyzati figyelem, és konkrét intézkedések is torténtek (fel-
s6oktatasi stratégia fogalmazodott meg, és a felsdoktatasi intézmények is elkezdték
6nalld stratégidjukat kialakitani a tanulds-tanitas tekintetében. Jelentds el6relépés
tortént a felsGoktatdsra vonatkozo6 nagy adatbazisok létrehozasaban és miikodteté-
sében, ami maris szolgaltat informaciokat a tényekre alapozott oktataspolitika és az
intézmények szdmadra. A foglalkoztathatdsag kérdése, a Bologna-eszkozok beveze-
tése, a képzés hatékonysaga és a mindségfejlesztés, a nemzetkoziesedés és mobili-
tas, a tehetséges hallgatok beiskolazasa jelzik a muvelt témak sokféleségét. (Derényi
2018)

A mindségbiztositas

A mindségbiztositas vonalan j fejlemény, hogy mar 40 orszag tagja az EQAR-nak.
(Magyarorszag csatlakozasa folyamatban van), és a listara elfogadott igynokségek
szama 44.°' Az EQAR kidolgozott egy stratégiat a 2018-2022-es évekre, amelyet a
2018-as parizsi miniszteri konferencidnak kiildott meg. Arra kérte az EFT-tag kor-
manyzatokat, hogy mindegyik 1épjen be a rendszerbe, mindegyik legyen tagja a
kormdnyzétanacsnak és az EQAR-ba bejegyzett tigynokségek itéletét mindannyian
automatikusan ismerjék el. Az EQAR informacids eszkozként fog szolgalni minden

*https://www.eqar.eu/ [Letoltve: 2019. februar 16.]
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érdekelt szamara a kiilsé minéségbiztositds folyamatarodl, eredményeirdl. (EQAR
Message 2018) A parizsi miniszteri konferencia megtargyalta és elfogadta a javas-
latot, elsésorban a Joint Degree programok akkreditacidjara valé tekintettel. (Paris
Communiqué 2018) A mindségiigy kezelésének centralizalasa tehat szabad utat ka-
pott. Ezzel parhuzamosan nyilvan csokken az ENQA gyakorlati jelentdsége, szere-
pe elsésorban elméleti és modszertani teriileten érvényesiil majd, ezzel tdimogatja a
mindségbiztositds professzionalizalddasat. Egyébként kiiszkodik azzal a helyzettel,
hogy egyes EFT-orszagokban még mindig nem kévetik az ESG minden pontjat a
mindségbiztositas gyakorlataban. (ENQA Message 2018)

Az ENQA rendszeresen ellendrzi a mindségbiztositasi igynokségek mindségét.
A Magyar Felsdoktatasi Akkreditacios Bizottsag (MAB) a 2013-as értékelés soran
a ,részben megfelel6” besorolast kapta, és a ,feliilvizsgalat alatt” statuszba tették,
mivel nem teljesitette minden tekintetben az ESG-kivanalmakat a fiiggetlenség és
az ezzel Osszefiiggd eréforrasi standardok tekintetében. Megtortént a korrekeid, és
a 2015-6s monitoreljaras azt elfogadta, igy megoldodott a kérdés. A 2017-es EFT-
jelentés készitése idején tehat mar helyreallt a rend. 2018 szeptemberében pedig a
szervezet Ot évre ismét megkapta az akkreditaciot.™

Helyzetkép 2018

Mig a 2015-0s jerevani beszamolot a kritikus hangvétel, a kozosen kit(izott felada-
tok nem teljesitésének szamonkérése jellemezte, addig a 2018-as parizsi beszamold
a teljesitések kulturalt, de hatarozott kikényszeritését helyezte kilatasba, (az ESU al-
lasfoglalasa hasznalja ezt a megfogalmazast. (Bologna with Student Eyes 2018) Eb-
ben nyilvan szerepet jatszott a ciklus végének kozelsége, az az egyértelmi szandék,
hogy 2020-ban a kit(izott célok elérésérdl lehessen beszamolni. (Paris Communiqué
2018)

A hatalmas és sokféle adatbazisra épiilé jelentés alapvet6 tizenete az, hogy a Bolo-
gna-megvalositds sokféle konkrét formaban és mértékben tortént meg, illetve tor-
ténik. A sokféleség hatterében tobb kiilonboz6 tényezd all, amelyek egymas mellett,
egyszerre érvényesiilnek, igy nehéz atlatni ezt a komplexitast. Azonosithaté annak
a ténynek a hatasa, hogy az EFT-orszagok mds-mas idépontban csatlakoztak a re-
formhoz (igy megkiilonboztethetd az 1999-es alapitd 29 orszag a késébb érkezok-
t6l). A napdleoni és a humboldti Eurdpa torésvonala ,,természetesen” most is meg-
nyilvénul, kiegésziilve az Eszak és a Dél kiilonbségével. Az orszégok mérete sem
elhanyagolhatd, hiszen igen nagyok a kiilonbségek (tobb egészen kis lakossagszamu
orszag is tagja az EFT-nek). A torténelmi hatds is megjelenik, pl. a volt szocialista

>2http://www.mab.hu/web/index.php?option=com_content&view=article&id=468&Itemid=
527&lang=hu



344 Az Eurdpai FelsGoktatdsi Térség létrehozdsa...

orszagok specialis vonasaiban. Mindezek a tényezék azonban nem jelennek meg
valamilyen kozvetlen és domindns magyarazoé valtozoként, hiszen éppen egylittes
(sokszor egymast keresztez6 hatasukrol van sz6). Nagyon sok tehat a ,, kivétel” a ha-
gyomanyos (el6itéletes) gondolkodas szemszogébol.

Ebben az 6sszetett mezényben a magyar felsGoktatas dsszességében kozepesnek
mondhaté helyzetben van. A legtobb téma, mutat6 esetében nagyjabol ez latha-
t6. Mindazondltal érdemes felfigyelni azokra a teriiletekre, ahol a kifejezetten jol
(legjobban) teljesiték csoportjaba keriilt. Ilyen teriilet elsésorban a hallgatéi mo-
bilitas, kiilonosen a Joint Degree tekintetében. Aggodalomra adhat okot viszont,
hogy kedvezétlenek bizonyos alapvetd feltételek EFT-viszonylatban. A hallgatoi 1ét-
szam (mint altalaban a volt allamszocialista orszagok esetében) csokkent. Alacsony
és csokkend a 18-34 éves korcsoport részvételi aranya (2015-ben az EFT-median
15,9% volt, az orszagok felében novekvd, felében csokkend, Magyarorszagon 12,7%,
csokkend). (The European Higher Education Area 2018: 24-27.) A felsGoktatasra
forditott éves koltségvetési kiadasok mértéke a GDP %-aban 2014-ben a kévetkezo
volt: EFT-atlag 1,22%, nagy a sz6rddas, a volt allamszocialista orszagokban 1,00%
alatt vannak, Magyarorszagon pedig 0,77%. A fels6oktatasra forditott kiaddsok ara-
nya a kozkiadasokon beliil 2014-ben 2,8% volt az EFT atlagaban, a volt allamszocia-
lista orszagokban 2,0% alatt, Magyarorszagon 1,5%. (The European Higher Educa-
tion Area 2018: 34-37)

Mivel a megcélzott ,kikényszerités” ebben a komplexitasban gyakorlatilag nem
valdsithaté meg, a legfontosabb és realisan korrigalhat6 feladatok esetén un. score-
cardokat (Osszetett mutatokat) alkottak. Egyértelmi, hogy a kiemelten vizsgalt te-
riiletek a Bologna-eszkozok bevezetésének allasa és az alulreprezentalt csoportok
tamogatasanak kérdése. Olyan témdk, amelyek ,,jol mérheték”, hivatalos jogi szaba-
lyozashoz kapcsolhatok. Ezek alapjan értékelték az orszagokat egy 5-0s skaldn (az
1-es a legjobb). Erdemes részletesen végigtekinteni, hogy milyen értékelést kapott
Magyarorszag.

1-es értékelés: A megujitott oklevélmellék bevezetésének dllasa; A nemzeti képe-
sitési keretrendszer bevezetése; a hallgatok részvételének szintje a kiilsé mindség-
biztositasi rendszerben;

2-es értékelés: A kiils6 biztositasi rendszer kiterjedtségének foka; Az alulrepre-
zentalt csoportok belépésének tamogatasa;

3-as értékelés: A nyitottsag foka a mindségbiztositasi rendszerben az EQAR felé;
Az el6zetes nem formélis és informalis tanulasi eredmények elismerése; Az alulrep-
rezentalt csoportok segitésének mértéke tanulmanyaik folytatasaban és elvégzésé-
ben; Az allami hitelek és 6sztondijak atvihetdsége a mobilitds soran;

4-es értékelés: Az akadémiai fokozatok rendszerszinti (automatikus) elfogadasa;
Az alulreprezentalt csoportok tamogatésa a nemzetkozi mobilitdsban;

5-0s értékelés: Az Gj kreditrendszer bevezetésének ellendrzése kiilsé mindség-
biztositassal; a nemzetkozi részvétel szintje a kiilsé mindségbiztositasban. (The Euro-
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pean Higher Education Area 2018: 67, 117, 126, 136, 138, 140, 142, 150, 194, 212,
215, 272, 275)

A miniszterek megéllapodtak abban, hogy segit, tanacsadé csoportot kiildenek
azokba az orszagokba, amelyek a scorecardok alapjan 4-es vagy 5-0s értékelést kap-
tak. A ,latogatok” akadémiai emberek lesznek, mégpedig azokbol az orszagokbol,
amelyek viszont az adott teriileten 1-es, 2-es értékelést értek el (a kivalasztasnal ter-
mészetesen figyelembe vesznek tovabbi szempontokat is). (Paris Communiqué 2018
Appendix I.) Magyarorszagon a fentiek alapjan két teriilet (a 4-es és az 5-0s értéke-
1ést elérd) tekintetében lehet szamitani a ,,tutorok” jelentkezésére.

A nemzetkozi mobilitas komplex kérdése

A nemzetkozi mobilitas témaja kozponti eleme az EU felsGoktatas-politikdjanak és
a Bologna-reformnak is. Az eurdpai integracié egyik legfontosabb vivmanya a fels6-
oktatasi tanulmanyok soran torténé mobilitas, amely megalapozza a késébbi mun-
kahelyi mobilitast is. Az EUROSTUDENT 2017-es vizsgalata kimutatta, hogy tobb
akadalyt érzékelnek a hallgatok a mobilitas terén, mint példaul (az emlités csokkend
sorrendjében): a pénziigyi tobbletteher; a sajat intézmény éltal nyujtott informacio
hianya; a kiilfoldi tanulmanyok elismertetésének problémai; a kiilfoldi tanulmanyok
nehezen integralhatok a hazai képzési szerkezetbe; tavollét a csaladtdl, partnert6l,
baratoktdl; elégtelen idegennyelv-tudas; a munka elvesztése; korlatozott hozzaférés,
stb. (Horvdth-Jakab 2018). A téma élesen meriil fel, mivel az EFT szerepl6i folyto-
nosan elégedetlenek a mobilitas mértékének alakuldsaval a reform eddigi torténeté-
ben. A 2009-es miniszteri talalkozon (Leuven) nyilvanitottak ki a miniszterek, hogy
a cél 2020-ig a 20%-o0s mobilitdsi részvétel a hallgatok korében, ami tobb orszag
tekintetében kérdéses.

A mobilitas terén az Erasmus program viszont igazi sikersztori. A meginditasat
kovet6 30 évben Osszesen 4,5 millié hallgaté vett részt a program altal tamogatott és
kezelt, tobbségében egyszemeszteres mobilitdsban (kezdetben csak az EFT-hallga-
tok, majd a kiterjesztés utan mas régiok hallgatoi is).

Az EFT folyamatosan er6feszitéseket tesz a mobilitasban valo részvétel intenzi-
tasanak novelésére az akadalyok elharitdsaval. Mar mikodik az a rendszer, amely-
ben a tantervekbe eleve beépitenek egy kiilfoldi szemesztert, amit kotelez6 igénybe
venni. A masik megoldés a ,,mobilitasi ablak” kijelolése (egy szemeszterrdl van szo,
amikor kiilf6ldre mehet a hallgato, de ez nem kotelez6 szamara). (Vdgoé 2018)
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BEFEJEZESUL

Mit kapott a magyar felsdoktatds az EU-tagsagtol és az EFT-egyitittmiikodésbol?

Bologna novelte az eurdpai felsGoktatas presztizsét a vilag mas régidiban, és eb-
bél részesiilt a magyar felsGoktatds is. A tobbszintl képzéssel bekeriilt a vilag nagy
részében hasznalt rendszerbe, ami segiti a globalis mozgast. Kialakult egy eurdpai
szintl diskurzus, kozos fogalomhasznalat, informaciéaramlas, egy szisztematikus
gondolkodas a felsGoktatasrol, amely igy a tarsadalmi, politikai, szakmai figyelem
kozéppontjaba keriilt. A felsdoktatds tartalmat, minden elemét atvizsgaltak a reform
soran, ami segitette, hogy az elavult dolgok lehetéleg lekeriiljenek a szinr6l, az at-
fedések, ismétlédések visszaszoruljanak. Kialakult egy mindségbiztositasi kultura,
ami végs6 soron a tanulds, tanitds mindségének emelését eredményezte. Magyar
szakemberek bekapcsolodtak eurdpai szintli nagy adatbazisok kiépitésébe, kutatasi
felhasznélasaba (igy az EUROSTUDENT és az EUROGRADUATE projektbe). Vé-
giil a magyar hallgatdk, az egyetemek akadémiai és adminisztrativ stdbjanak tagjai
intenziven bekapcsolddtak a nemzetkozi a mobilitasi folyamatokba.
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Végezetiil

Husz évvel ezel6tt irta ala 29 eurdpai oktatasi (felsGoktatasi) miniszter a Bolognai
Egyetem disztermében azt a dokumentumot, amely elinditotta az eurdpai fels6-
oktatasi reformot (ma mar 48 orszag tartozik a reformot elfogadok és kovetdk, az
Eurdpai FelsGoktatasi Térség — European Higher Education Area — résztvevéi kozé).
2019. jinius 24-25-én Bolognaban kiemelten iinnepélyes jellegii konferenciat ren-
deztek, amelyen megemlékeztek a fontos évfordulérol, a Bolognai Nyilatkozat ala-
irasanak huszadik évforduléjarol.

A szervezést a Bolognai Egyetem, Olaszorszag Oktatasi, FelsGoktatdsi és Kutatasi
Minisztériuma, a Magna Charta Universitatum Observatory, az Eurdpai Egyetemi
Szovetség és az Eurdpai Hallgatoi Szovetség véllalta. A rendezvény deklaralt célja az
volt, hogy adalékokkal szolgaljon a 2020 juniusaban, Romdban sorra keriilé minisz-
teri konferencianak, amely az Eurdpai Fels6oktatasi Térség kiépitésének harmadik
évtizedét nyitja majd meg. Igy tartalmi értelemben nemcsak évfordulés visszatekin-
tésrol szolt a konferencia, hanem elsésorban a jovorol.

A torténelmi tradiciokat kovetd kiilséségek azonban nem maradtak el. A meg-
nyit6 ceremdnian mintegy 700 {6 jelent meg. A meghivottak kore igen széles volt,
kozottiik egyetemi vezetdk, a reform munkalataihoz kapcsolédd oktatasiranyitok,
szakértdi csoportok tagja, fels6oktatas-kutatok, kiemelt érdekhordozok képvisel6i.
Tobb mint 80 orszagbdl érkeztek egyetemi rektorok, ami 6nmagéaban is jelzésértéki
volt a konferencia varhaté f6 mondanivaléjat illetéen, hiszen ez a szam jéval meg-
haladja a 48-as, hivatalos taglétszamot.

Tobb mint 200 rektor vonult tinnepélyes menetben a Bolognai Egyetem eredeti
épiiletétdl, az Archiginnasio palotatél a megnyité ceremonia és a konferencia szin-
helyére, a varos féterén allo, pompas, varszert Palazzo Re Enzéba. Mindenki a sajat
egyeteme rektori talarjat és fejfed6jét viselte, igy kozépkori hangulata szinpompas
latvanyt nyujtottak nemcsak a konferencia-résztvevéknek, hanem a belvaros lakdi-
nak és a turistaknak is. (Méltdsaggal viselték el a megprobaltatast, amit mindez je-
lentett, hiszen stlyos brokat, barsony 6ltozékben, nemesszérme diszitéssel, eseten-
ként hatalmas hermelingallérral kellett helytallniuk a 36 fokos melegben.)

A ceremoénidn az UNESCO, az Eurdpa Tandcs, az Erasmus+, az Eurdpai Egyete-
mi Szovetség, az Eurdpai Hallgatdi Szovetség és az Europai Bologna Bizottsag veze-
t6 képviseldi idvozld szavainak elhangzasa utdn kiilonleges aktusra keriilt sor. Fabio
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Roversi Monaco, a Bolognai Egyetem korabbi rektora atadta Robert Napier-nek, az
Eurdpai Hallgatéi Szovetség megvalasztott elnokének azt az eredeti dokumentumot,
amelyet mindeddig a Bolognai Egyetemen Oriztek: magat az alairt Nyilatkozatot.
Szavai szerint ezzel jelképesen atadta a reform tovabbi sorsanak iranyitasat a hallga-
toknak. Emlékeztetett arra, hogy a Bolognai Egyetem a hallgatok kezdeményezésé-
bal jott 1étre, sokdig a hallgatok vezették az intézményt, és maig igen erds a hallgatoi
szerepvallalds az egyetemi élet iranyitasaban. Ennek felelevenitését ajanlja a kovet-
kez6 évtizedekre. Robert Napier, aki a Maltai Egyetemen kapott BA- és MA-fokoza-
tot jogtudomanybdl, meghatottan fogadta a gesztust.

Mindez nem érte egészen vératlanul a résztvevéket. Az utdbbi években egyre erd-
s6dott a hallgatok hangja a Bologna-rendezvényeken, javaslataik mindig megfontol-
tak, sokszor ujszertiek voltak. Faradhatatlanul kovetelték az esélyegyenlétlenségek
témdjanak napirenden tartasat, 6k kezdeményezték a hallgatécentrikus tanulas és
tanitas tigyének felkarolasat, és sikeriilt a reformfolyamat kézéppontjaba allitaniuk
a témat. Az évfordulds konferencia szakmai tematikaja és struktaraja is jelezte ezt a
fordulatot. A hallgatéi képviselok el6adasokat tartottak, szekciot vezettek, és az alta-
luk kiemelten kezelt témak nagy teret kaptak a szakmai programban.

A tartalmi munka 6t parhuzamos szekcidban folyt: Akadémiai és ahhoz kapcso-
16dé polgari jogok a véltozé tarsadalmakban; A hallgatécentrikus tanulds; A fenn-
tarthato fejlédést szolgalo vezetés — a felsGoktatas szerepe; A felsGoktatas szocialis
dimenzidja; Karrierek és szakképzettségek a jové munkaerépiaca szempontjabdl.

Jelen sorok irdja a fenntarthat6 fejlédéssel foglalkozo szekciot valasztotta.

Itt az el6addk a hallgatok szempontjaibdl indultak ki, mivel 6k - életkoruknal
fogva — fokozottan érdekeltek a témaban. Nem véletlen, hogy az egyetemi vezetok
ma konnyebb helyzetben vannak, amikor el akarjak fogadtatni a kornyezetvéde-
lem, kornyezettudatossag kérdéskorének beillesztését a képzési programokba, tan-
tervekbe (a program szakmai irdnyultsagatol fiiggetleniil), vagy kornyezetvédelmi
tanszéket szandékoznak alapitani. A hallgatok tamogatjak, mi tobb, maguk vezetik
az egyetemi ,,Z6ld irodat”, amely bevonja a kdrnyezé civil tarsadalmat is az akcioiba.
Az egyetem falai kozott nevelkednek a jové menedzserei, akiknek oktatasaban elen-
gedhetetlen a szemléletvaltozas, pl. az Eurdpa-centrikus vilaglatdas meghaladasa. Az
élelmiszerbiztonsag, a ,,z0ld gazdasag” ligyét, a szegénység felszamolasanak témajat
egyarant be kell épiteni az oktatasba minden teriileten. Ebben a megkozelitésben
a fenntarthatd fejlodés feltétele az egyenlStlenségek csokkentése régiok, orszagok
kozott, egy-egy orszagon beliil. Es itt kapcsolddik dssze a téma egy mésik funda-
mentalis tiggyel.

A konferencia egészét (tul az illetékes szekcion is) az egyenléStlenségek, a sérii-
lékeny csoportok, a befogadas kérdései uraltak. Ez a téma az eredeti Bolognai Nyi-
latkozatban meglehetésen vazlatosan jelent meg, az elsé években Eurdpa verseny-
képességének kérdése volt a reform dominans teriilete. A 2000-es évek kozepétdl
valt kiemelt kérdéssé, és azota a szocidlis dimenzid kotelezd eleme a reform 4llasa-
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rél beszamolo orszagjelentéseknek. A konferencidn kibontakozott az érvelés, hogy
a mindség alapja a véltozatossag, a sokféleség. A kivalosag onmagaban nem elég,
tudni kell azt is, hogy mire szolgal. A felel3sségérzetre, a tarsadalmi hatasok iranti
érzékenységre nevelés és az annak megfelel intézményi gyakorlat nélkiil az egye-
tem nem tolti be a hivatasat. Azonban ma még hianyzik a szocidlis dimenzi6 tar-
talmanak tényleges megértése, az azzal kapcsolatos konszenzus kialakitasa. Pedig
erre lehetne alapozni a jovében a relevans empirikus vizsgalatokat és elemzéseket,
cselekvési programokat az Eurépai Fels6oktatasi Térségben.

A kovetkez6 periddus két alapvetd témaja varhatoan a fentiekben vazolt fenn-
tarthatosag, valamint a tarsadalmi esélykiilonbségek csokkentése lesz. Egy ltalano-
sabb szinten a konferencia nem hivatalos iizenete abban foglalhaté 6ssze, hogy az
europai felsGoktatasi reform elsé tiz évében a strukturak atalakitasa, a tobblépcsds
képzési szerkezet létrehozasa tortént meg, a masodik évtized a rendszer finomi-
tésat probélta elvégezni (az Oklevélmelléklet, az Eur6pai Kredit Atviteli Rendszer
- ECTS - moédositasa, a képesitési keretrendszerek megalkotasa és jorészt beveze-
tése), a 2020 és 2030 kozotti évek pedig a fundamentalis tarsadalmi problémaékrol,
a globalis célokrdl, valamint az ezekkel kapcsolatos gyakorlatokrol és etikai kérdé-
sekrél szolnak majd.

A zar6 ceremoniat Sijbolt Noorda, a Magna Charta Universitatum Observatory
elnoke vezette. Szavai tilmutattak a konferencia tanulsagain, az altala elnokolt szer-
vezet fontos, aktualis munkajarol is szdltak. A Magna Charta Universitatumot egyéb-
ként 1988-ban 388 eurdpai egyetem rektora irta ald, ugyancsak Bolognaban, az
Egyetem alapitdsanak 900. évforduléjan (sajnos vannak még olyanok, akik — figyel-
metlenségbdl — Gsszetévesztik ezt a Bolognai Nyilatkozat alairasaval...). Mdra 889-re
emelkedett a létszam, 88 orszagbol. A 30. évfordul6t 2018-ban tartottdk Salamanca-
ban, ,természetesen” egy helyi sziiletésnapon: a Salamancai Egyetem alapitasanak
800. évforduldjan. Ez alkalommal fontos dontés sziiletett: meg kell tjitani a Magna
Chartdt. Az elmult harminc évben sok alapvet6 valtozas tortént Eurdpaban és a vi-
lagban, amelyek atalakitottak az egyetemek tarsadalmi kornyezetét, a veliik szembeni
elvarasokat. Ezek koziil a legfontosabb, leglatvanyosabb, hogy a felsGoktatas globali-
zalodott. Az egyiittmiikodések hatdrai kitagultak, 1j szempontok mertiltek fel, erd-
sodtek meg az egyetem és a gazdasag, ez egyetem és a hallgatok viszonylataban.

A Magna Charta Universitatum az eurdpai egyetemi értékek, hagyomanyok vé-
delmében, az eurdpai egyetemek egyiittmiikodésének tdmogatasa céljabol sziile-
tett. Eredetileg Magna Charta Universitatum Europaeum volt a neve. Mara viszont
- mint lattuk - az alairé egyetemek mar 88 orszagbol keriilnek ki, jelentés részben
nem Eurdpabol. Ez nemcsak az eurdpai egyetem magas presztizsét, nagy vonzerejét
mutatja, de szét is fesziti az eredeti kereteket. Emiatt egy ideje egyszertien ,,lehagy-
jak” a dokumentum eredeti nevébél az ,,Europaeum” jelzét.

A Magna Charta Universitatum gyakorlati munkdjat 2000 6ta az Observatory ve-
zeti, szervezi, az Uj dokumentum létrehozasat értelemszertien az Obsevatory ira-
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nyitja. Szakértéi megfogalmaztak a szovegtervezetet, éppen most folyik annak vitaja
az intézmények és szakértok széles korében. Az Observatory kovetkezd éves rendes
tilésére 2019 oktoberében kertiil sor, ezuttal Hamiltonban (Kanada). Ott fogjak be-
mutatni a vitak alapjan kialakult valtozatot, és tovabbi észrevételeket, javaslatokat
hallgatnak meg. A helyszin utal a szemléletvaltozasra, a fokuszok mddosuldsara.
Varhatd, hogy a McMaster Egyetem falai kozott mar a Nemzetkozi Egyetemi Szo-
vetség fogja jatszani a vezetd szerepet. Az tinnepélyes elfogadasra Bolognaban, 2020
szeptemberében keriil sor. Egytttal egy tjabb évfordulordl is meg fognak emlékez-
ni, mégpedig az Observatory létrejottének 20. évforduldjardl.”

53 A fejezet alapjaul szolgdld recenzié megjelent: Hrubos Ildiké (2019): Evforduldk és szakasz-
hatarok a fels6oktatasban. Beszamol6 a 2019-es Bologna Process Beyond 2020. Educatio, Vol. 28.
No. 2. pp. 429-432. https://akjournals.com/view/journals/2063/28/2/2063.28.issue-2.xml
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