SIMAI MIHALY

A HATALMI VISZONYOK, A VILAGGAZDASAG
ES A KATONAI SZEKTOR A XXI. SZAZADBAN

A bipoldris vildgrendszer megsziinése a XX. szdzad utolso évtizedében iij hely-
zetet teremtett a globdlis politikai és gazdasagi viszonyokban, ugyanakkor
nem mellékesen a hadiiparban is. A szerzo, szem elott tartva a hatalmi viszo-
nyok jovobeli elkeriilhetetlen ditrendezddését, elsésorban a Ratonai szekRtor
elott dallo, a XXI. szdzadra elorevetitheto kihivdsokat, lehetéségeket, a szektor
Jovobeli palyajdt tekinti dt. A hadiiparral kapcsolatban indokolt a hideghdbo-
ru utani vilag fegyverkezési helyzeténer, fegyveres erdinek szambauvétele csak-
ugy, mint a relevdns elméleti keretek ismertetése, tovdabbd a fontos globdlis
szereplok biztonsdgpolitikdjdnak vizsgdlata. A katonai szektor jelenének és
Jovojének alapos elemzése nem nélkiilozheti a katonai kiaddsok jelenlegi —
vildggazdasdgi vdlsag dltal befolydsolt — és a kRovetkezo évtizedekben varlmto
alakuldsanak vizsgdlatdt. Végiil, de nem utolso sorban a szerzo dtteRinti a
XXI. szdzadi haditechnikai forradalom mdr most ldthaté és a jévében valo-
szinisitheté vivmdnyait, a fontosabb haditechnikai tendencidkat, illetve
elemzi a nemzetkozi fegyverpiac helyzetét.

BEVEZETES

Husz évvel ezel6tt Boutros Boutros Ghali, az ENSZ akkori fétitkara Tennivalok a
Békeéért (An Agenda for Peace) cimd,a Biztonsagi Tandcsnak benyujtott jelentésé-
ben a kovetkezOket irta: ,Sajatosan ellentmondasos atmeneti korszakba léptiink.
Allamok regionilis és kontinentilis tirsuldsai igyekeznek elmélyiteni az egytittmi-
kodést €s enyhitik a versengd szembenallas jellegzetességeit. Ugyanakkor a nacio-
nalizmus €s szuverenitas Uj, erdszakos megyilvanulasai, kegyetlen etnikai, vallasi,
tarsadalmi, kulturalis €s nyelvi konfliktusai fenyegetik az allamok kohézigjat. A tar-
sadalmak békéjét egyfeldl a diszkriminacio €s a kirekesztés, masfeldl a terrorizmus
tamadjik.”! Az dtmenet elmult két évtizede részben beviltotta a jelentésben megfo-
galmazott varakozasokat, ugyanakkor igazolta a félelmeket is. Nincs sem vilaghabo-
rus, sem pedig olyan haborus veszély, amelyik kontinenseket allitana szembe vagy
lobbantana langra. Az ENSZ béketeremt6 és békefenntarto tevékenységének haté-
konysaga is javult. Nem sikeriilt azonban elérni, hogy az allamok kozotti 0sszet(izé-
seket kizarolag békés eszkozokkel rendezzék, ugyanakor sokasodtak az allamok
keretei kozotti fegyveres konfliktusok. Ezek, részben a média hatdsara, f6ként azon-
ban a konrét érdekviszonyok miatt gyorsan nemzetkoziesednek. A szembenallo
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fejezetét kozli a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag folyoirata, a Hadtudomdny 2011/4. és 2012/1. szdma is.

1 Boutros Boutros Ghali: An Agenda for Peace, United Nations, New York, 1992, 5-6 old.
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felekre a kilonos kegyetlenség €s gyakran az ellenfél teljes megsemmisitésére valo
torekvés a jellemzd6. Részben ez magyarazza, hogy rendszerint nagy menekultto-
meg aramlik az adott orszagon belil mas térségekbe, vagy mais allamokba. Nem
kizarolag konnyd fegyvereket hasznalnak a harcol6 felek, hanem egyre tObb eset-
ben modern nehézfegyverekhez is jutnak. Az elkeseredettség €s a kegyetlen erd-
szak miatt a konfliktusok nemcsak elhuzédnak, hanem megoldhatatlanok is az
adott feltételek keretei kozott. Ezért allando fenyegetés a fellangolasuk veszélye.
Nem egyszer hatékonyan mikodd allamokbdl alakitanak ki terroristak, banditak
vagy maganhadseregek vezérei altal uralt ;kudarcallamokat”.

E tanulmanyban mindenekel6tt azt kivinom megvilagitani, hogy a XXI. szazad
kovetkezo egy-két évtizedében milyen fobb politikai, gazdasagi €s tarsadalmi folya-
matok befolydsoljik a globdlis biztonsag tényezdi kozott a katonai biztonsdgot.
Milyen iranyban valtozhat a ,katonai szektor” szerepe, helye €s szerkezete a globa-
lis rendszerben? E témakor igen fontos ,0sszetevdi” a biztonsagpolitikak keretében
a katonai kiaddsok, a fegyveres erok létszdma, a haditechnika és a hadiipar vala-
mint a nemzetROzi fegyverRereskedelem.

1. A GLOBALIZACIO ES AZ UJ HATALMI STRUKTURA

A hatalom fogalma é€s szerepe a nemzetkozi viszonyok rendszerében jol ismert.
Dont6en allamokhoz kotddik. Célszerd azonban kiilonbséget tenni a hatalom reld-
cios dimenzidja és strukturdlis dimenzioja kozott. A relacids dimenzio lényege az,
hogy egy allam elegendd erdvel €s befolyassal rendelkezik ahhoz, hogy érdekeinek
és c€ljainak megfelel6 magatartast (politikat) kényszeritsen mas allamokra. A struk-
turalis dimenzio sokkal bonyolultabb: nem egyszertien a képességet jelenti annak
a keretnek vagy rendszernek formalasara, amelyik az dllamok, vallalatok vagy dllam-
polgarok kozotti viszonyokban az allamok magatartasat, ennek szabdlyait, normait
alakitja ki. Az adott allam politikai, gazdasagi, tudomanyos, technikai €s katonai tul-
sulyanal fogva eleve képes globailis vagy regionalis folyamatokra meghatarozo befo-
lyast gyakorolni. A hatalom strukturalis dimenziojanak négy f6 forrasa a XXI. sza-
zadban kiilonosen fontos: a katonai erd a biztonsigot meghatirozo tényezik befo-
lydsolasara, a tudomdmnyos és innovdcios kapacitdsok monopolisztikus vagy igen
jelentds birtoklasa, talsuly a termelés és a szolgdltatdsok 1ényeges dgazataiban és
ezek nemzetkozi forgalmaban, kulcspoziciok a pénziigyi rendszerben.

Az egyes torténelmi szakaszokban a reldacios €és strukturalis hatalmi viszonyok
valtozasai jelentOs szerepet jatszottak a kor nemzetkozi kapcsolatrendszerének,
intézményeinek formalasaban, a nemzetkozi fliiggdség kulonbozd tertileteinek ki-
alakitasaban €s fenntartasaban, a nemzetkozi egytittmiikodésbdl szarmazo elényok
¢és veszteségek megoszlasaban.

A hatalom értelmezésével kapcsolatban sziikséges megemliteni néhany tovabbi
Osszefliggést.

A relacios dimenzidban kiilonodsen fontos katonai erd dllamokban koncentrdlo-
dik, s ennek alkalmazasa elsddlegesen az allamok funkcidja. A politikai viszonyok
egy€b kozvetlen nemzetkozi szerepldi, a nemzetkozi felszabaditdo mozgalmak, vagy a
terroristak nem rendelkeznek az dllamokéhoz hasonlo6 fliggetlen katonai erével.
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A gazdasagi eré meghatarozott mértékben ugyancsak lényeges lehet a relacids
dimenzioban, hiszen gyakran allami zaszlok mogott jelenik meg, s befolyasolhatja
az allamok kozotti viszonyokat is. A gazdasagi erd szerepe azonban sokkal jelentd-
sebb a hatalom strukturalis dimenziéjiban.

Az ENSZ alapokmanyaban deklaralt ,szuverén egyenldség” ellenére a nemzetko-
zi €let allami szerepldi kozott természetesen tovabbra is jelentds killonbségek van-
nak hatalmi befolyasuk tekintetében, dontési autonomidjuk mértékében €s a don-
téseik kovetkezményeiben. Fontosak a hatalom szemsz0gébdl a nem allami szerep-
16k is. Ezek azonban olyan kozegben mozognak, amelyet az allamok cselekedetei
formilnak, s esetenként, példaul a transznacionalis tirsasagok vagy nemzetkozi
szervezetek, dllami politikak eszkozei lehetnek maguk is. Lényeges kérdés az is,
hogy a hatalom bazisai miként befolyasoljak annak gyakorlasat. A gazdasagi hata-
lom gyakorlasa a politikai hataloméval szemben azért is Osszetettebb, mert bazisa
sokrétiibb. A hatalmi bazis tényezdi kozott természetesen a politikai, katonai erd
sem fliggetlenithetd a gazdasagi elemektdl.

A XXI. szazadban is vitatott kérdés, hogy a nemzetkozi gazdasagi viszonyok
olyan szerepldi, mint a transznaciondlis tarsasagok vagy a nemzetkozi integracios
szervezetek, mennyiben tekinthet6k 6ndllo hatalmi kozpontoknak. Abban az érte-
lemben feltétleniil annak tekinthet6k, hogy olyan autoném dontési kozpontok,
amelyek er6forrasokat €s értékeket befolyasolnak és kolcsonhatasba kertilnek a
nemzetkozi viszonyok mis szerepldivel. Klasszikus értelemben vett monopolista
piaci erét testesithetnek meg, amelynek révén az elad6 vagy a vevé elegendd ellen-
orzéssel rendelkezik a kinalat vagy a kereslet felett ahhoz, hogy befolyasolni tudja
az ugylet feltételeit €s kimenetelét.

A XXI. szazad jelenlegi szakaszaban a hatalmi viszonyok alakulasaval osszefiig-
gésben tobb fontos kérdésre kellene valaszolni:

= A hideghaboru befejel6dése nyoman miként valtozott a reldcios €s struktura-
lis, illetve a politikai-katonai és gazdasagi tényez6k viszonylagos fontossaga a
nemzetkozi rendszerben?

m A bipolaris rendszer felbomlasa és ennek nyoman az ,egykozponti” rendszer-
ben az USA hatalmi talsulya milyen mérték(i, mennyire ,ut0lérhetd”; ténylege-
sen tObbpolusu vagy ,polus nélkiili” globalis hatalmi rendszer formalodik?

m Melyek a hatalmi viszonyok atalakuldsanak feltételei €s valoszintsithetd kovet-
kezményei a XXI. szazad belathatdé 2-3 évtizedében? Van-e esélye barmely
jelenlegi vezetd hatalomnak arra, hogy az angol vagy az amerikai hegemonia-
hoz hasonl6 tulstlyra tegyen szert a nemzetkozi rendszerben?

A XXI. szazad masodik évtizedének elején még korai lenne messzemend kovet-
keztetéseket levonni az elmult két évtizedben végbement valtozasokbol vagy a
korabbi évtizedek folyamataibol. A hideghabort iddszakaban nagy szerepe volt a
hatalom relacios dimenzidjanak, amelyben meghatarozo fontossagu volt a katonai
er6. A Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok kozott kialakult katonai eréviszony, a
pusztitéerdben létrejott egyensulyi helyzet, a tomegpusztité fegyverekkel vivott
haboru potencialisan sulyos kovetkezményei €s kilatatalansaga egyrészt korlatoztak
a katonai eré hasznalatinak lehetdségeit €s szerepét a nemzetkodzi hatalmi viszo-
nyok alakitasaban, masrészt azonban ez dontd tényezd volt a kolcsOnos elrettentés-
ben. A hideghiboru korszakiban is nyilvanval6 volt azonban, hogy az Egyesiilt Alla-
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mok az egyetlen ,t0bbdimenzios” szuperhatalom, amelynek szerepe meghatarozo
fontossagu volt a hatalom strukturilis dimenzi6inak alakitisiban. A masodik vilag-
haboru utani hatvan esztendd valtozasai kozott, a hatalmi viszonyok rendszerében
bekovetkezett leglitvinyosabb €s legjelentésebb a Szovjetunié szétesése volt, vala-
mint annak a hatalmi struktaranak felbomlasa, amely eurdpai szovetségi rendszerét
jelentette. Ennek fontossaga kiilonosen azért nagy, mert egyben a jaltai-potsdami,
masodik vilaghaborua utani eurépai rendszer atalakulasat s az 0j, egységes Németor-
szag létrejottét is eredményezte. Oroszorszag a nemzetkozi hatalmi viszonyok rend-
szerében a Szovjetunio gazdasagi €s katonai potencidljanak jelentds részét ,,6rokol-
te”, de nem globalis szuperhatalom. Ez a valtozas sziikségképp megnovelte Japan és
Németorszag, valamint Kina fontossagit a hatalom strukturalis dimenzidéiban. A
belathaté néhany évtized soran politikai és katonai szempontbol egypolusii és gaz-
dasdgi téren t6bbkozpontii hatalmi struktara fennmaradasat valoszintsithetjiik.

A katonai erd globalis szerepe a hideghaboru befejez6dése €s a bipolaris rend-
szer felbomlasa nyoman csokkent, regionalis fontossaga azonban novekedett. A
globalis viszonyok tekintetében jelentésen megndtt a hatalom strukturalis dimen-
zi6inak funkci6ja. Mindkét dimenziéban meghatdrozévd vdlt az Fgyesiilt Alla-
mok. Az Egyesiilt Allamok az egyetlen olyan hatalom, amely jelentés katonai akci-
okat folytat a XXI. szazad kezdeti szakaszaban. A vilag legkorszertibben felszerelt
hadseregével rendelkezik. Katonai potencialjanak bazisat nuklearis és kiilonleges
hagyomanyos fegyverek, szallitorakétak legkiilonb6z6bb tipusai, tOmeges beveté-
si feladatok ellatasara alkalmas modern szarazfoldi, 1égi- és tengeri erd, s a katonai
potencidljat alland6an fejleszteni képes tudomanyos bazis alkotjak. Hadseregének
logisztikai halozata is a legfejlettebb a vilagon. Az egyetlen hatalom a XXI. szazad
jelenlegi szakaszaban, amelyik nagy fegyveres erOket igen rovid id6 alatt tud
bevetni bolygonk barmely kontinensén. Szamos orszagban vannak katonai
tamaszpontjai. Figyelembe kell azonban venni az USA geostratégiai helyzetében
végbement viltozisokat is. T6bb mint masfél évszizadon it az Egyesiilt Allamok
geopolitikai pozicioja kedvez6bb volt, mint mas hatalmaké. Foldrajzilag tavol
esett azoktol a térségektdl, amelyekben a vilag f6 fesziiltségei és konfliktusai kiala-
kultak. El8szor a hideghaboru éveiben alakult ki olyan helyzet, amely Amerikat se-
bezhetdvé tette a szovjet interkontinentdlis rakétaktol, ezek bevetésére azonban
nem keruilt sor. Az amerikai nép a pusztitas lehet6sége ,kolcsonOosségének” straté-
gidjara €pitve biztonsagban érezhette magat tovabbra is. Ezért jelentett az egész
tarsadalom szamara kiilonosen nagy megrazkodtatast a 2001. szeptember 11-i ter-
rortamadas, amely véget vetett az USA tertileti sebezhetetlensége képzetének. Ez
nemcsak a terrorizmus hagyomanyos formaival kapcsolatos sebezhetdségét bizo-
nyitotta, hanem a nuklearis illetve a biologiai és vegyi fegyverekkel tamadoé terro-
rizmus veszélyeire is ravilagitott. Az amerikai kormany nemzetbiztonsdgi stratégi-
djat a XXI. szazad elején e tényezbk figyelembevételével alakitottak ki, illetve fej-
lesztett€ék tovabb. A stratégia magaban foglalja az alkalmazasi hajlandosagot €s
lehetdséget ad arra is, hogy az amerikai hader6 megel6z6 csapast mérjen, még
mieldtt a tényleges vesz€ly realizalodna. A katonai erd tekintetében természete-
sen az is fontos, hogy adott esetben ennek alkalmazasaban mennyire meggyo6zo.

Az amerikai katonai eré a belathato egy-két évtizedben behozhatatlannak tiing
elényt jelent az Egyesiilt Allamok szamara. Az sem val6szind, hogy vele szemben
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barmilyen jelenleg ismert hatalom vagy hatalmi koalicioé hasonlo eré koncentrala-
sara lenne képes (nincs is ilyen hajlandosaga a tobbi dllamnak).

A hatalom katonai dimenziojahoz is kot6dik annak ideologiai, politikai-kultura-
lis dimenzioja. E dimenzioban olyan kérdések fogalmazédnak meg, hogy az adott
vilighatalom mennyire ,messianisztikus”, milyen mértékben tekinti fontosnak ér-
tékrendjének, intézményeinek ,globalizalasat”, ehhez milyen eszkozokkel rendelke-
zik s hogy az altala terjesztett ideologiat és intézményeket a vilag tObbi része, s ezen
beliil is a hatalmi elit mennyire tekinti vonzonak. A torténelemben minden jelentds
hatalom igyekezett érdekeit €s céljait magasztosnak tartott eszmékkel alatamaszta-
ni (vagy éppen kodositeni). Erdekeiket, értékrendjiiket kivetitették a nemzetkozi
rendszerre. Ez a tényezo kiilondsen szembetling a mai amerikai adminisztracio po-
litikajaban, azonban igen mély gyOkerei vannak az USA torténelmében. Lénye-
gében kozvetleniil 6sszekapcsolja a hatalom reldcios €s strukturalis dimenziojat.

A gazdasagi erd bazisa természetszertileg sokrétibb, mint a kozvetlen katonai
eréé vagy a katonai erd fenntartisihoz sziikséges gazdasigé. Az Egyesiilt Allamok
gazdasagi hatalmi viszonyai, a strukturalis hatalom lényeges tényez6i masként ala-
kultak, mint a katonai erd. 1950-ben az USA sulya a vilagtermékben 40 szazalék
felett volt, ami nagyobb volt, mint az 6t kovetd Ot ipari orszagé egyuttvéve. 2010-re
részesedése 25 szazal€k ala esett. Sulya a vilagexportban, a globalis aranytartalékok-
bol, s a fontosabb termékekbdl is csokkent. Figyelembe kell venni azonban ezzel
kapcsolatban azt, hogy az elsé €s a masodik vilaghaborut kovetéen az USA aranya-
nak jelentés novekedése a vilagtermel€sben, kereskedelemben s mas globalis muta-
tok tiikkrében atmeneti volt, mert részben a tObbi vezetd ipari allam iddleges gyen-
guilésének volt kovetkezménye. Néhany évtized utan ezek jra megerdsodtek, ami
szitkségképpen az USA relativ gyengiilését eredményezte. Ilyen értelemben a mai
aranyok részben a torténelmi trendek helyreallasat tiikrozik. Vitathatalan tény az is,
hogy az 1960-as évek 6ta néhany ipari orszig sok teriilleten hatékonyabba vilt, mint
az USA, gazdasagi novekedésiik gyorsabb volt, s a technikai, termelékenységi €s mas
versenyképessé€g javulasat jelz6 mutatOok konvergalasa a vezetd ipari orszagok
kozott er6sodott. Az USA eldnyeinek csokkenése nyoman gyengiiltek eszkodzei a
nemzetkozi pénzigyek, a vilagkereskedelem, a nemzetkozi intézmények €s szaba-
lyozorendszer egyoldali befolyasolasara. Az USA azonban tovabbra is jelentOs €és
hossza tava komparativ elényodkkel rendelkezik versenytarsaihoz viszonyitva. Ezek
kozott killonosen lényegesek a természeti erdforrdsok mennyisége €s osszetétele, a
tudomdmnyos és miiszaki fejlettség szintje, a kutato-fejleszto bdzis nagysaga és
osszetétele, a lakossag nagysaga, kor €és képzettség szerinti O0sszetétele, a piac €s a
tokefelhalmozds nagysaga, a gazdasag magas teljesitOképessége €s dtallasi rugal-
massaga, az orszag nemzeti valutdjdnak ereje és szerepe a nemzetkdzi pénzpia-
cokon. A vallalatok szerepe a gazdasagi er6 nemzetkozi érvényesitésében természe-
tesen alapvet6 fontossigu, s ezért képességeik a nemzeti gazdasigi erd bazisinak
kulcsfontossagu részei. Az amerikai gazdasag nagy méretein€l, miiszaki fejlettségé-
nél fogva, valamint nemzetkozi gazdasagi muiveleteinek terjedelme kovetkeztében
kilonosen nagy hatast gyakorol a tobbiekre (bizonyos értelemben szandékaitol
fuggetlenil is). Az ilyen gazdasag belsé viszonyainak valtozasa (gazdasagi noveke-
dés, foglalkoztatottsag, kamatlab, termelési €s fogyasztasi szerkezet stb.) a nemzet-
kozi kapcsolatok rendszerén keresztiil kisugarzik a tobbiekre.
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Igy volt ez mar az els6 vilaghaboru utan is. Tulajdonképpen ma is igaz a Lloyd
George volt angol miniszterelnoktdl szarmazo hires mondas, amely szerint ,ha
Amerika tiisszent, Eur6pa influenzas lesz”.

Nem valoszintd, hogy a katonai erd tekintetében a kovetkezd harom évtizedben
barmely ma létez6 allam utolérheti vagy meghaladhatja az Egyesiilt Allamokat.
Az Osszesitett BNT nagysagat, a kutatasi €s fejlesztési potencialt tekintve erre egye-
dul az Europai Unio lenne képes, egy-két évtizeden beltil, ha egységes, meghataro-
zott mértékben kodzpontositott ,szovetségi dllamma” vagy konfodericiova valna,
kozos kilpolitikaval, kozos hadsereggel, kozos K+F raforditasokkal €s jelentdsen
megemelt, a BNT négy-0t szazalékat kitevo katonai kiadasokkal. Az Eurépai Unio
mint egységes piac, egységes kereskedelempolitikdaval €és versenypolitikaval tulaj-
donképpen a vilagkereskedelmi rendszerben 0nallo hatalomnak tekinthetd. Sajatos
intézményrendszert képvisel a kozos kiilpolitika €s az elnoki funkcio. Ezek a politi-
kai egység iranyaban tett 1épések voltak. Az EU globalis katonai szuperhatalomma
valasa, kozpontositott biztonsagpolitikaval és kozOos hadsereggel, a politikai és gaz-
dasagi érdekviszonyok alakuldsa nyoman, a kovetkezd 20-25 év soran valoszinttlen
alternativa. A jelenlegi nemzetkozi rendszerben, mint errdl a kovetkezékben sz6
lesz, els6sorban a Kinai Népkoztarsasag tOorekszik katonai hatalmi pozicidinak
jelentds megerdsitésére nemzeti K+F kapacitasanak €s hadiipari termelésének
novelésével. Messze van azonban még attdl, hogy utolérje az Egyesiilt Allamokat
gazdasagi téren. A jelenlegi tendencidk elOrevetitése alapjan, termelésének mérete-
it és bruttd6 nemzeti terméke novekedésének ilitemét figyelembevéve, valoszing,
hogy Kina BNT-volumene valamikor a XXI. szazad negyvenes éveiben fogja megha-
ladni az USA-€t. Az egy lakosra szamitott bruttd nemzeti termé€k tekintetében azon-
ban ez legfeljebb a XXI. szazad végén kovetkezhet be. A kovetkezd két-harom évti-
zed soran a gazdasagi hatalmi valtozasok a vilaggazdasagban harom jelentds keres-
kedelmi és pénziigyi koncentracio kialakulasat vetitik el6re, az észak-amerikait,
amelynek centruma az USA, az europait, kozpontjaban az Europai Unidval €s ezen
belil kiilonosen Németorszaggal, s a tdavol-keleti, csendes-6cedanit, amelyiknek cent-
rumai Japan, Kina és India. Feltételezhet6, hogy a XXI. szizad kovetkezo6 évtizedei-
ben e koncentraciok egyre inkabb novekvé szerepet kapnak a vilagkereskedelem-
ben, a globalis verseny jellegének €s kovetkezményeinek meghatarozasaban.
(A vilagkereskedelem nagy hanyada mar ma is az azsiai térség allamai kozott folyik.)

A vilaggazdasag fejlodését meghatarozo demografiai, gazdasagi és tarsadalmi
viszonyok, €s a fejlédés fenntarthatosagat meghatarozo instituciondlis €és 0kologiai
feltételek alapjan valoszintsithetd, hogy az Egyesiilt Allamok mellett Kina, India,
Japan, Brazilia, Oroszorszag és Németorszag lesznek a vezet6 gazdasagi hatalmak,
akar mint 6nall6 allamok, akar mint a regionalis integralodas (példaul az EU) hatal-
mi kozpontjai. A vilagtermelé€s €s fogyasztas, a jovedelem €s vagyonkoncentraciok,
a kereskedelem é€s a tOkearamlasok globalis foldrajza azonban messze nem statikus.
A XXI. szazad hatalmi viszonyai szemsz0g€bdl szamolni kell azzal is, hogy szamotte-
véen megndhet €s a kisebb régiokban meghatirozo lehet tovabbi 8-10 orszag sze-
repe (ez mar a G20 csoport kialakitasaban is megmutatkozott). Ezek sajatos mini-
hegemonok lehetnek az adott térségben. Az dtalakul6 hatalmi viszonyok feltételei
mellett a kisebb allamok biztonsagi problémai is sulyosabb kérdésekké valhatnak,
0j erdvel torhetnek felszinre a hagyomanyos regionalis ellentétek és konfrontaciok.
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Magyarorszag esetében ennek veszélyei kilonosen jelentdsek lehetnek, belsd és
kiils6 okokbol egyarant.

Az allamok kozotti kolcsonos fliggdségi viszonyok, mas nemzetkozi feltételekkel
parosulva (példaul az allamok szuverenitasat elvileg garantal6 ENSZ-rendszer) még
az erésebb hatalmakat is 0j helyzetbe hoztak. Egyrészt szamottevéen megneheziilt
szamukra a kiils6 hoditas, a kisebb orszagok annektalasa, amely a fejlédés korabbi
szakaszaira jellemzd volt, masrészt egyetlen orszag sem tekintheti tobbé a maga
nemzetkozi kapcsolatrendszerét olyan, ugynevezett zéré Osszegii konfliktusnak,
mint az elmult évszazadok sordn vagy akar a két vilighaboruban, amikor is ellenfe-
Iének vesztesége sajat tiszta nyeresége volt. Mivel a valtozasok a nemzetkozi hatal-
mi struktiraban olyan iddszakban bontakoztak ki, amikor az emberiség nagy €s
koz0s gondjai is szaporodnak, kulcsfontossaguva vilik a vilagrend jovOje szemszo-
g€bdl €s az emberiség fennmaradasa érdekében uj, hatékonyabb globdlis egyuittmu-
kodés.

Mindez természetesen nem zarja ki az ellentéteket, a versengést, de hatart szab
intenzitasanak. Még a bipolaris rendszer két szembenall6 hatalmanak kapcsolat-
rendszerében is kialakultak €s hatottak kozos érdekek, példaul a nuklearis vilagha-
boru elkertilésében, vagy olyan helyzet megakadalyozasaban, amelyik a két vilagha-
talmat haboruba sodorhatja egymassal. Ebben a feltételrendszerben kiilonosen 1¢é-
nyeges téma a katonai erd szerepe €s jelentdsége, amely dontd mértékben tovabb-
ra is az allamok keretei kozott koncentralodik.

Nemzetkozi dimenzioban a bipolaris vilag helyében kialakult Gj hatalmi struktu-
ra kibontakozasa, a hideghaboru befejez6dése intenzivebbé tette a globalizdcio
folyamatdt a katonai szektorban is. A kolcsonds elrettentés” bipolaris céljai
helyébe egy sokkal bizonytalanabb €s attekintethetetlenebb c€l- és eszkOzrendszer
Iépett a vilag katonai szektoraban. A legkorszeriibb és nagy pusztito ereji fegyver-
rendszerek €s kiilondosen a tomegpusztitdo fegyverek globalis terjedését fékezd
tényezOk gyengébbé é€s ellendrizhetetlenebbé valtak. NoOtt annak veszélye, hogy
ezek, kiilonodsen a nuklearis fegyverek kalandorpolitikusok altal vezetett allamok és
terrorista szervezetek kezébe is keriilhetnek. A hideghaborut kovetd két évtized j
feltételeket teremtett az allamok biztonsagpolitikajaban is. A biztonsagpolitikak
sajatos rendszerében valtozott a gazdasagi, kornyezeti, tirsadalmi €s katonai dimen-
ziok viszonylagos fontossiga €s szerepe. Azok a politikai és gazdasagi tényezok,
amelyek megkonnyitették az emberek, aruk, szolgaltatasok, t6ke és technika nem-
zetkozi aramlasat, 0j vesz€lyek forrasai is lettek. Kibdvitették a kibernetikai hadvi-
selés, a nemzetkozi terrorizmus €s blinozés lehetdségeit. Ezek lekiizdésére nem ele-
gendo6ek a biztonsagpolitikak hagyomanyos eszkozei €s a nemzeti keretek. Mikoz-
ben a XXI. szazad masodik évtizedének vilagpolitikai viszonyai alapjan egyértelmi,
hogy a katonai erd a kovetkez6 évtizedekben is fontos eszkoze lesz, illetve marad
az allamok kulpolitikajanak, biztonsagpolitikdjanak és bizonyos esetekben a belpo-
litikanak is, az Gj feltételek, a politikai, gazdasagi €s technikai valtozasok sokoldalu-
an befolyasoljak alkalmazasanak, ,bevethetOségének” feltételeit. Szerepe a globalis
hatalmi viszonyokon tul, a vilagpolitikai folyamatokban is Gij modon kertl el6térbe
annak nyoman, hogy a multilateralis biztonsagpolitika, amelynek keretében novek-
v0 jelentdségli az eréforrasok, a technika, a hirszerzés kozos hasznositasa, alapvetd
feltétele szamos nemzetkozi kockazati tényezd €s konfliktus kezelésének.
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2. NEHANY ELMELETI KERDES

A valtozasok és ezek valoszinUsithetd kovetkezményei sokoldala kihivast jelentenek
szamos tudomanyteriilet szimara - elméleti sikon éppugy, mint a tendenciik felta-
rasa, elemzése és értelmezése szemszogeébadl. Az atalakuld hatalmi viszonyok kovet-
kezményeivel, a globalis biztonsaggal, a haborukkal €s a katonai szektorral dssze-
fuiggd globalis elméleti megkozelitések elsGsorban az allamok kiil- és biztonsagpo-
litikajaval kapcsolatosak €s kozvetve befolyasolhatjak az egyes allamok haderdire
vonatkozo politikai szinti dontéseket is. Az elméletek tobb tudomanyos diszcipli-
naban és dimenzidoban is megfogalmazodhatnak, de még a torténelemtudomany-
ban sem ,statikusak”. A XXI. szazad jelenlegi szakaszaban is igen sok ,hagyoma-
nyos” téma mellett sok az Gj kérdé€s is, amelyek az egyes tudomanyteriiletek €s elmé-
leti iranyzatok valaszait €s a konkrét viszonyok értelmezését is befolyasoljak.

A térténelemtudomdny kilonodsen gazdag a hidboruk okainak, menetének és
kovetkezményeinek, valamint tarsadalmi és technikai 0sszefliggéseinek elemzését
tartalmazo munkakban. Jelenlegi hozzajarulasaval kapcsolatban talan az egyik leg-
izgalmasabb téma az egyik hatalmi struktirdrol a mdsikra valo dtmenetek
mechanizmusainak és kovetkezményeinek feltarasa. Abban a vilagrendben, amely-
re a gyarmatbirodalmak voltak jellemzbek, masképpen zajlott le az atmenet Anglia
vezetl szerepétll az amerikai hegemonia kialakulasaig. A hatalmi struktara atalaku-
lasanak politikai €s gazdasagi folyamatai 6nalldan €s 6sszefonddva is hatnak. A poli-
tikai rendszerben rendszerint megnd a bizonytalansag az atalakulas folyamataban,
fesziiltségek, konfliktusok, haboruk jelezhetik a valtozasokat. Az angol hegemonia-
ra épult rendszert - mint ismeretes - els6sorban Németorszag kisérelte meg felrug-
ni, de mindkét vilighiboruban kudarcot vallott. Az Egyesiilt Allamok békés moédon
vette at Anglia szerepét. A Szovjetunio volt az egyetlen vilaghatalom, amelyik az
Egyesiilt Allamok ,kihivojaként” 1épett fel a globilis versengésben. Végs6 soron
azonban ebben is kudarcot vallott.

A torténelmi tapasztalatok szerint a hatalmi viszonyok atalakuldsa sohasem
vezethetd vissza csupan egy tényezore, hanem rendszerint t6bb, gazdasagi és poli-
tikai belso és kiils6 tényez6 dsszhatdsdnak kovetkezménye. Emellett, hacsak nem
gyors 0sszeomlas okozza (pé€ldaul haborus vereség vagy forradalom) az adott veze-
t6 hatalom hattérbe szoruldsit, a folyamat rendszerint terjedelmesebb torténelmi
szakaszt olel fel. Miutdn az 0j hatalmi struktdra kialakuldsa hosszabb id§ alatt megy
végbe, s ennek folyamataban kilonb0z6 dtmeneti viszonyok johetnek l€étre, elha-
markodott feltételezés lenne a XXI. szazad elejére kialakult helyzetet akar a hatalmi
hanyatlds, akar pedig a felemelkedés tekintetében abszolutizilni. Lehet egyébként,
hogy a XXI. szazadban nemcsak azért nem lesz az USA globalis szerepét atvenni
igyekvd vilaghatalom, mert egyetlen mas allam sem lesz képes erre, hanem mert a
hatalom mas nemzetkozi intézményrendszerben érvényesiil, mint a XX. szazad els6
felében vagy a XIX. szazadban. A multipolaris vagy polus nélkiili vilag mikodoké-
pessége szempontjabol donté fontossiguak a multilaterdlis egyiittmiikddés szerve-
zetei.

Uj elméletek a XXI. szizad multipoldris rendszerének jellegével és miikodésével
kapcsolatban még nem fogalmazodtak meg a politikatudomanyban. A hideghabo-
ru éveiben a nemzetkozi politikai folyamatokkal foglalkozé tudosok sok elméletet



HOMLOKTER 41

clevenitettek fel, dolgoztak ki, illetve igyekeztek alkalmazni a hatalmi viszonyok és
konfliktusok magyarazatara, a biztonsagpolitikak indoklasara, a fegyveres erdk fon-
tossaganak, fenntartasanak, a katonai kiadasok nagysaga és szerkezete meghataro-
zdsanak alatimasztasira. Ugy tiinik, hogy ezek koziil hairom elméleti rendszer, a rea-
lista, a liberdlis béke-elmeélet, és a belso feltételekbdl kiindulé strukturalista-kRonst-
ruktivista népszer tovabbra is. Kérdéses, hogy mennyire segitenek az eligazodas-
ban a XXI. szazadban ezek az elméletek, illetve, hogy mennyire timaszkodhatnak
rajuk az allamok dontéshozo6i?

Az allamok biztonsagpolitikajaval foglalkozo tudomanyos munkakban a katonai
szektorral Osszefliggésben a leggyakrabban tovibbra is a realista elméletre hivat-
koznak, amelynek legismertebb hive és népszertsitdje Hans Joachim Morgenthau
amerikai tudos volt. Irasaiban, amelyek nagy hatassal voltak a politikusokra is az
USA-ban, azt hangoztatta, hogy a hatalomvagy az egyik legalapvet6bb emberi tulaj-
donsag. A hatalomért folytatott harc idében €s térben egyarant altalanos. A tarsa-
dalmak azonban kiilonb6z6 magatartasi szabalyokat €s intézményeket alakitanak ki
ennek ellenérzésére. Ugy érvelt, hogy az emberek tobbsége biiszke és elégedett, ha
allamuk a nemzetkozi rendszerben sikeresen alkalmazza az er6t.? Morgenthau tulaj-
donképpen lényegében atvette Karl von Clausewitz dllaspontjat, aki szerint az alla-
mok kozotti viszonyokban potencidlisan allandoan jelen van a haboru veszélye,
hiszen a haboru a politika folytatasa mas eszkozokkel.> Kozismert, hogy a modern
torténelemben soha nem létezett ennyi allam bolygonkon. Elvileg az ENSZ alapok-
manyaban lefektetetett nemzetkozi normak €s szabalyok korlatozzak a fegyveres
erdszak alkalmazasat a nemzetkozi rendszerben. A XXI. szazadban egyre tobb allam
képes arra, hogy konfliktusokat gerjesszen, jelentds fizikai karokat okozzon, illetve
sz€lsGséges esetben megsemmisitse ellenfeleit. Egyetlen allam sem lehet biztos
abban, hogy hosszabb tavon miként valtoznak potencialis ellenfeleinek cé€ljai és
képességei. Az allamok fegyveres erdinek fenntartasat és fejlesztését a realista elmé-
leti megkozelitések ezért elengedhetetlennek tartjak. Lényegében a realista iskola-
hoz sorolhat6k az ugynevezett ,post-clausewitzi” vagy példaul az ,igazsigos” €s a
,1épi hdborara” vonatkozo6 elméletek is. A preventiv, vagyis a feltételezett veszélyt
megel6zd katonai akcio, a preemptiv, vagyis az ellenfél vahat6 tamadasanak elhari-
tasa c€ljabdl inditott haboru, illetve az emberbardti, példaul valamely orszag polga-
ri lakossaganak védelme, a tomegmészarasok megakadalyozasa illetve az emberi
jogok védelme cimén inditott hadmuveletek viszonylag tjabb elméleti politikatu-
domainyi és hadtudomanyi témak, de dontden a realista iskolak részeinek tekinthe-
tok.

A realista elmélet egyik hagyomanyos viltozata a hatalmi egyensiily elmélete.
A hatalom megoszlasa a nemzetkozi rendszerben kiilonb6z6 lehet, koncentral6d-
hat egy tulsulyban 1év6 allam kezében, megoszolhat két, tobbé-kevésbé azonos
sulya allam kozott vagy kilonbozé sullyal terjedhet szét szamos allam kozott.
A hatalommegoszlasnak a nemzetkozi normak jellege és kialakitdsa, valamint a
katonai er$ alkalmazasa szemsz0gébdl is nagy jelentésége van. Ha egy allam kezé-

2 Morgenthau, H. J.: Politics among Nations: the Struffge for Power and Peace. 4. kiadas, New York:
Knopf. 1967 25-33, 97-105. old
3 Carl von Clausewitz: Vom Kriege, 19" ed., Werner Hahlweg, Bonn, 1980, p. 212
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ben egyidejlleg koncentralddik a politikai, gazdasagi €s katonai hatalom, képessé-
gei a nemzetkozi normak befolyasolasara €s kikényszeritésére is jelentdsek, sot
meghatarozoak lehetnek. A hatalmi egyensily szerepére vonatkoz6 elmélet szerint
a konfliktusos hatalmi rendszerekben az allamok arra torekednek, hogy fegyveres
erdik fejlesztésével  kiegyensulyozzak” feltételezett ellenfeleikkel szembeni hatra-
nyaikat, gyengeségeiket. Abban az esetben, ha tobb allam néz szembe kozos ellen-
féllel, az egyensuly megteremtésének eszkoze lehet a katonai szovetség is. A katonai
szovetségek torténelmének kutatoi kiilondsen nagy figyelmet forditottak a vezetd
hatalom szerepére, a szovetségen belili hierarchidkra, a szervezddés €s a felbomlas
okaira, valamit a mikodési mechanizmusokra. Jollehet, sem a NATO-ban sem pedig
a VarsoOi Szerzddésben nem a hatalmi egyenstily megteremtése volt a f6 cé€l, e két
tomb bizonyos fokig hozzajarult az elrettentés kolcsonosségének fenntartisahoz a
hideghaboru éveiben. A XXI. szazad jelenlegi szakaszaban fontos kérdés, hogy van-e
racionalitasa a hatalmi egyensuly elméletének a nemzetkozi rendszerben?

A realista elmélet masik valtozata a hegemon stabilitds elmélete, amely sajatos
kereteket €s garanciakat is nyert az ENSZ kollektiv biztonsagi rendszerében. Ez nem
zarja ki a ,koz0s vesz€élyt”, de feltételezi egy olyan vezetd, a fegyveres erdit tekintve
hegemon helyzetben 1€v allam vagy allamok létezését, amelyek hatalmi talstlyuk-
kal hatékonyan tudnak ,elrettenteni”, illetve érdekeiknek megfelelé6 magatartasra
kényszeriteni mas, veliikk szemben 4ll6 vagy esetleg szovetséges allamokat. A kato-
nai talerd fenntartasa illetve alland6 novelése ehhez természetesen elengedhetet-
len. Mint kdzismert, a XX. szizad hegemon hatalma az Egyesiilt Allamok volt. A XXI.
szazad jelenlegi szakasziban sokan teszik fel a kérést, hogy elvesztette-e az USA
hegemoniajanak tartooszlopait, vagy csak alaasta ezt a nemzetkozi rendszerben 1ét-
rejott €s tovabb ,multipolarizalod6” hatalmi helyzet, illetve, hogy Kina lehet-e az 1j
hegemon vilaghatalom? Az is kérdéses, hogy kifejlédhet-e a multipolarizal6do vilag-
ban 0j hegemon, vagy az USA még hosszu ideig képes lesz fenntartani - most mar
egyre inkabb kvazi-hegemoOn - helyzetét a katonai erd tekintetében? Ugyancsak
fontos kérdés a globdlis kollektiv biztonsdgi rendszer hatékonysiga és jovoje is.

A hideghaboru utan kiilonodsen sokat hangoztatott liberdlis békeelméletet nem
kevesen tartjak irrealisnak €s elsGsorban propagandaeszkoznek. Ez az elmélet a
multban is dontéen arra a feltételezésre €pitett, hogy demokratikus allamok nem
haboruznak egymassal. Liberalis értékrendjiik €s demokratikus intézményeik meg-
akadalyozzak, vagy legalabbis jelentdsen megnehezitik fegyverkezésiiket is. Nem
kezdeményeznek fegyveres konfliktusokat €s csak abban az esetben viselnek habo-
rut, ha provokaljak, illetve megtamadjak 6ket. Akkor fegyverkeznek, ha ennek fenn-
all a redlis veszélye. Francis Fukuyama ismert, a ,Torténelem vége” cimi munkaja-
ban lényegében arra kovetkeztet, hogy a Nyugat liberalis allamainak gy6zelme a
hideghaboruban egyben a haboruk korszakanak a végét is jelenti majd. A tapaszta-
latok eleve nem timasztjak ala a liberdlis allamokkal kapcsolatos feltételezéseket, de
torténelmi tény, hogy egymashoz val6 viszonyukra inkabb a kompromisszumkere-
s€s €s az alkalmazkodas volt jellemzd. Politikai rendszertik a valasztasi ciklusok
miatt is jobban fligg a lakossag magatartasatol, amely nehezebben tiri, illetve vise-
li el a haboruk €s a fegyverkezés magas emberi €s anyagi koltségeit. Tény ugyanak-
kor az is, hogy a demokratikus dllamok nemcsak részt vettek hiborukban, hanem
példaul a hideghaboru éveiben maguk is sok kisebb-nagyobb haborut kezdemé-
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nyeztek. Igaz, hogy nem egymassal haboruztak. Kezdeményez6 szerepiiket a hideg-
haborus fegyverkezési versenyben természetesen a globalis kétpolusi konfronta-
cio is indokolta. A katonai erd fejlesztésére €s alkalmazasara iranyuld politikak,
haboruk és konfrontaciok nyoman meghatarozott mértékben militartizalodtak
liberilis tarsadalmak és gazdasiagok is. A NATO libiai beavatkozasat tekintik egye-
sek a fejlédo vilagban az 4j gyarmati haboruk kezdetének, arra hivatkozva, hogy a
dontd tényezo az olajforrasok megszerzése volt.

A harmadik, a strukturalista-konstruktivista elmélet egyrészt abbol indul ki,
hogy az allam, mint intézmény nem autonom, hanem kilonb6z6 tarsadalmi struk-
taurakba agyazodik. Ezeket sajatos érdekek, normak, hagyomanyos €s valtozo maga-
tartasi formak €s szokasok hatarozzak meg. Koz€jiik tartozhatnak példaul a milita-
rista hagyomanyok, a nagyobb nyitottsag a nacionalista vagy mas megoszt0 eszmék-
re, illeve az erdszak kiilonb6z6 formaira. Midezek donté szerepet jatszanak az alla-
mok magatartasiban a fegyveres konfliktusok kezdeményezésében, illetve a kato-
nai szovetségekben valo részvétel motivacidiban. Samuel Huntington széles kor-
ben népszeritvé vilt konyve - a Civilizdciok Osszetitkozése, amelyben Kkifejti véle-
ményét a jovo konfliktusainak alapvetd okairdl - az egyik alapvetd munka a tarsa-
dalmi struktaridk etnikai, vallasi, kulturilis megosztd szerepér6l. Huntington
viszonylag széles korben népszerti, de sokak ltal is birilt nézetei? a kovetkezSkben
foglalhatok Ossze:

m Az emberiség torténelme a civilizaciok torténelme (40. old.).

m Az erd a dontéen nyugati civilizacioktol a nem nyugati civiliziciokhoz megy at

(29. old.).

m Mikroszinten az erdszak legerdsebb tOrésvonalai az iszlim és az ortodox,
hindu, afrikai €s a nyugati-keresztény civilizaciok kozott htizédnak. Makroszin-
ten a meghatarozo torésvonal a nyugat €s a tobbiek kozott huzodik (183. old.).

m Azsia ereje névekedésének alapja a gazdasagi novekedés. Az iszlim novekedé-
sének alapja jelentés mértékben képessége a tirsadalom mozgositasara, illet-
ve a gyors népszaporulat (102. old.).

m Az iszlam dinamizmusa a f6 forrasa sok viszonylag kis méreti torésvonal menti
haborunak, Kina felemelkedése a potencialis forrasa a nagy civilizaciok kozot-
ti haborunak (209. old.).

® Ami a nyugat szemében univerzalizalodas, a tobbiek szemében imperializmus
(184. old.).

A biralatok dont6 tobbsége a civilizaciok teriiletesitésének lehetetlenségét,
atalakulasuk, modernizalodasuk elkertilhetetlenségét, illetve a torténelmi-tarsadal-
mi folyamatok leegyszertsitését hangsulyozza Huntingtonnal szemben.

A béke és hiboru 0Osszefiiggéseivel altalanosabb megkozelitésben foglalkozo
elméleti trion tdl szamos fontos, atfogo €s sziikebb elméleti jellegt, de a realfolya-
matokhoz is kot6doé kérdéssel foglalkoznak mas tudomanyagak is.

Ezek kozott kiilonosen sok lényeges elméleti téma fogalmazodott meg a jogtu-
domdny, s killonodsen a nemzetkozi jog keretében. Tobbségiik szorosan kotddik a
politikatudomanyhoz is. A nemzetkozi jog f6 forrdsai természetesen maguk az alla-

4 Samuel. P. Huntington: ,The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order” Simon and
Schuster, New York, 1996.
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mok, vagy olyan tudosok, mint Hugo Grotius, aki, mint kOzismert, a modern termé-
szetjogi felfogas elméleti megalapozasaban a haborukkal kapcsolatban kiilonlege-
sen fontos szerepet jatszott. A nemzekozi jog forrasai kozott igen jelentds volt a
kialakult szokasok szerepe, amelyek id6vel kotelezo erejiivé valtak. A XX. szazadban
a nemzetkozi megallapodasok, multilateralis egyezmények valtak a f6 forrasokka.
Ezek kozott tovabbra is meghatarozo az ENSZ alapokmanya azzal kapcsolatban,
hogy az allamok mikor folyamodhatnak erdszakhoz a nemzetkozi rendszerben: ha
erre a Biztonsagi Tanacs felhatalmazza 6ket (alapokmany 39, 42. paragrafus), illet-
ve onvédelem esetén, ha fegyveres timadas €ri ket (alapokmany 51. paragrafus).
Kiilondsen problematikusnak bizonyult az onvédelem fogalmanak értelmezése, és
a XXI. szazadban ez valoszintileg még bonyolultabb elméleti és gyakorlati téma lesz.
Obama elndk a jogos haborut értelmezve a Nobel-békedij dtvétele alkalmabol tar-
tott beszédében példaul a kovetkezbket mondta: ,A jogos hadviselés csak abban az
esetben indokolt, ha bizonyos feltételeket teljesitenek, ha ez az utolso lehetdség,
vagy Onvédelem esetén, ha az alkalmazott fegyveres erd arinyos, €és ha a polgari
lakossagot, amikor ez lehetséges, megvédik az erészaktol.”> Ugyancsak fontos elmé-
leti és gyakorlati kérdés marad a nemzetkozi normak és egyezmények szerepe €s
viszonya, az allamok felel¢sségre vonhatosaga, a haborus blindkre vagy blinosokre
vonatkozo témak, a nemzetkozi jog €s a politikai hatalom viszonya.

Igen fontos a katonai szektorral §sszefliggésben a miszaki tudomanyok és az
élettudomanyok szerepe is. Erre azonban tanulmanyunk keretében nem térhettiink
ki.

Mas elméleti Osszefliggésekben jelent meg a katonai szektor, a fegyverkezés
illetve a hadigazdasag a kézgazdasdgtudomdnyban. A koézgazdasigtudominy a
fegyveres erOkre €és a haborukra forditott emberi €s anyagi er6gorrasok nemzet-
gazdasagi és mikrogazdasagi 0sszefliggéseivel, a katonai kiadasok és a gazdasagi
fejlédés viszonyaval, a haditechnika, a polgari €s katonai kutatasok kolcsonhatasa-
ival, a hadiiparral és a nemzetkozi fegyverkereskedelemmel dsszefiiggd kérdések-
re keresi a valaszt. A politikai gazdasagtanban kiillonodsen két kérdéskor valt 1énye-
gessé. Az egyik a gazdasagi erd, a gazdasagi hatalom fogalmanak meghatarozisa €s
szerepe, a gazdasagi €s katonai er6 kozotti kolcsonhatasok, a gazdasagi ,hadvise-
1és” hatékonysaga, a masik a fegyverkezési kiadasok €és a gazdasagi fejlédés viszo-
nya.

Az elmult évtizedekben a tudosok korében €s a szaksajtoban is teret nyert az a
meghatarozas, miszerint a gazdasagi hatalom is képességként értelmezhets a
folyamatok és kovetkezményeik kivant iranyba torténé terelésére €s ennek €rde-
kében masok magatartasanak, politikajanak befolyasolasara. A hideghaborus
stotalis” biztonsagpolitikai eszkoztarinak egyik fontos része volt a ,bot és mézes-
madzag”, vagyis kilonb6z6 tamogatasok és kedvezmények, szankciok és termé-
szetesen a gazdasagi €és muszaki embarg6 is. Egyes allamok felhasznaltik és
tovabbra is alkalmazzik a gazdasagi hadviselésben a hirszerzés és a gazdasagi sza-
botazs eszkozeit is.

A hideghdborut kovetben az egymdstol nem fiiggetlen katonai erd és a gazda-
sdgi erd viszonyaban fogalmazodott meg az a feltételezés, hogy a kovetkezd idészak-

5 Ethics and Inernational Affairs,25, no.3 (2011) 337 old.
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ban a gazdasagi tényezOk szerepe €s fontossaga a hatalmi viszonyok alakitasaban €és
a biztonsagolitikdban nagyobb lesz-e, mint a katonai er6é. Ezzel O0sszefliggésben
kerult a vitatott témak koz€, hogy globalis méretekben a gazdasagi erdviszonyok
multipolarissa valdsat koveti-e hasonl6 valtozas a katonai er6ben. Ugyancsak 1énye-
ges kérdés az is, hogy a XXI. szazad viszonyai kozott mikor €s milyen hatékonysag-
gal alkalmazhat6 a gazdasagi embargo.

A katonai cé€lokat szolgalo kiadasok gazdasagi szerepével kapcsolatos elméletek
foként ezek gazdasagi novekedésre gyakorolt hatasara dsszpontositottak a figyel-
met, masrészt arra, hogy a katonai kiadasok, illetve ezek csOkkentése milyen szere-
pet jatszhatnak, mint gazdasagi 6sztonzok.

Mint kozismert, a militarizalodott gazdasagok szélséséges formaja a ,hadigazda-
sag”, egy olyan rendszer, amelyben kozponti jelentdségili a katonai célu kiadasok
nagy sulya az allamok koltségvetésében. Ez a masodik vilaghaboruban példaul elér-
te vagy megkozelitette a BNT 50 szdzalékit a dontd szerepet jitszé dllamokban.®
A termelést €és az elosztast a fegyveres erdszak fenntarthatésaganak rendeli ala az
allam. Allandésulnak a magas adok és jelentés méreteket olt az inflicio, amely tulaj-
donképpen az egész gazdasagot sijto sajatos ado. Ennek is lehetnek fokozatai, ame-
lyekben eltéré mértékben befolyasolja a militarizaltsag a gazdasagi fejlédést. A két
vezetd hatalom, mindenekeldtt a Szovjetunio esetében ennek szerepe lényegesen
nagyobb volt, de ezekben is voltak hullamzasok. Az elemzések igyekeztek meghata-
rozni a fegyverkezési kiadasok hatasat a munkaerdre, a beruhazasokra €s a techni-
kai fejlédésre, a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatokra, a jovedelmekre, az allamok
bevételeire €s kiadasaira, a szolgaltatasok, az ipari termelés €s a fogyasztas szerkeze-
tére. A konkrét vilaszokat iletéen hangstulyoztak az orszagspecifikus tényezdk €és az
empirikus elemzések fontossagat.”

A katonai kiadasok anticiklikus szerepével kapcsolatban jelent meg a szakiroda-
lomban a ,military Keynesianism”, vagyis a Ratonai keynesizmus fogalma. Lénye-
gét Joan Robinson, ismert angol kozgazdasz, Keynes egyik munkatarsa fejtette ki az
Amerikai Kozgazdasagi Tarsasagban hiressé valt el6adasiban, amelynek cime és
témdja A kozgazdasdgtudomdny mdsodik vdlsdga volt (“The Second Crisis of Eco-
nomics”), 1971. december 21-én. ,A kormanyok szimara a legkényelmesebb dolog
az, hogy fegyverkezésre koltsenek. Igy vilt meghatirozovi a katonai-ipari komple-
xum. Nem hiszem, hogy helyes az a feltételezés, amely szerint a hideghaborut és a
nagyszamu haborut csupan azért talaltak ki, hogy megoldjak a foglalkoztatottsagi
problémakat. Biztos azonban az, hogy erre hatottak. A rendszer nemcsak a nagy tar-
sasagok tamogatasat €lvezi, akik ebbdl hasznot huznak, hanem a munkasokét is,
akik allashoz jutnak €és azokét a kozgazdaszokét is, akik alatimasztjak a kormany
hitelfelvételre alapulo koltekezésést is, mint gyogyszert a stagnilas ellen. Barmilyen
mélyebb okok vezettek is a katonai hatalom tultengéséhez a hiaboru befejezése

6 Mark Harrison: "The Economics of World War II: An overview," in The Economics of World War II: Six
Great Powers in International Comparisons, ed. Mark Harrison (Cambridge, UK: Cambridge Univer-
sity Press, 1998)

7 Az ENSZ Egyetem egyik kutatdsi programja szerint (The Future of Wars) 103 orszagra vonatkoz6an
végzett elemzések alapjan 20 orszagban pozitiv hatasa volt a fegyverkezési kiadasoknak a gazdasagi
novekedésre, 37 orszagban negativ s a tobbiben nem volt értelmezheté - UNU/WIDER, Helsinki, 1994;
Simai Mihaly nem publikalt tanulmanya.



46 KOZ-GAZDASAG 2012/2

utan, nem €rhettek volna el ilyen szabadsagot, ha a pénziigyi stabilitas doktrinajat
tiszteletben tartanak. Az ugynevezett kReynesistdk voltak azok, akik rabeszélték az
elnokoket, hogy semmilyen kirt nem okoz a koltségvetési deficit, amelynek el6nye-
it a katonia-ipari komplexum élvezi. Igy vilhatott Keynes kellemes dlmodozisa a ter-
ror lidérces almava”.8 A 2007-ben kezdddott globalis vilsaggal kapcsolatban sokan
tették fel azt a kérdést, hivatkozva a torténelmi tanulsigokra, hogy az 1930-as évek-
hez hasonloan nem lesz- e sziikségszeru a fegyverkezés ,bevetése” az anticiklikus
eszkoztarban?

Hagyomanyos téma, fontos elméleti €s gyakorlati kérdés az is a honvédelmi
kiadasokkal kapcsolatban, hogy mekkora az a teher, amelyik Osszeroppantja egy
orszag gazdasagat €s kiilonosen az, hogy békeidében mekkora katonai terhet képes
¢és hajlando egy adott tarsadalom elviselni. A kozvéleményben a viszony a gazdasa-
gi fejlédés és a katonai kiadasok nagysaga kozott hagyomanyosan a ,vaj helyett
agyu” ellentétparra szuikiilt, s ugy tekintették a katonai kiadasokat, mint amelyek
értékes er6forrasokat vonnak el a gazdasag tObbi részétdl, végso soron fenntartha-
tatlan terheket harithatnak az egész tarsadalomra.

Ezek a kérdések a két vilighaboru kozott kilondsen lényegesek voltak a naci
Németorszagban és a Szovjetunioban, a masodik vilaghdboru utan pedig nemcsak
a NATO és a Varsoi Szerz6dés tagallamaiban, hanem sok mas orszagban is (a Szov-
jetunioban kialakult kozponti tervezési rendszer sok vonatkozasban az dllandosult
hadigazdasag jegyeit viselte). A katonai szektor sziikséges €s lehetséges méreteire
vonatkozo valaszok tovabbra is fliggnek a nemzetkozi politikai viszonyoktdl, az alla-
mok tarsadalmi berendezkedésétdl, az emberek magatartasatol, a lakossag €letnivo-
jatol, a gazdasag fejlettségi szintjétdl, a termelé€s €s a fogyasztas szerkezetétdl, vala-
mint az intézmények jellegétdl €s hatékonysagatol is. A kozvetlenebb gazdasagi-
technikai 0sszefliggéseket illetéen az is 1ényeges, hogy a hadiipar mennyire ,civili-
zalodik”, vagyis mennyire kapcsolodik szervezetileg és szerkezetileg a civil, vagyis a
polgari termeléshez, mennyire tudja a gazdasag egyidejlleg kielégiteni a katonai €s
polgari sziikségleteket, a joléti rendszerek fenntartasahoz sziikséges raforditasokat,
az elosztasi viszonyokba valo radikalis beavatkozas nélkiil.

A globalis rendszerben egyre tobb allam képes arra, hogy gazdasagi erejére
épitve modern, iit6képes katonai szektort épitsen ki. A nemzetkozi pénziigyi €s
vilaggazdasagi valsig nyoman egyre tObb vezet6 orszagban fogalmaztik meg a
kérdést, hogy az dllamok magas addssagallomanya mellett, a gazdasagi megszori-
tasok iddszakaban, amikor a koltségvetésben versenyeznek a kilonb6z6 igények,
mennyire fenntarthaté a katonai kiaddsok adott szintje? Ez az USA és az euro-
pai NATO-tagallamok esetében gy is megfogalmazodik, hogy mennyivel kellene
csokkenteni a fegyveres erdkre forditott allami kiadasokat anélkiil, hogy nemzet-
kozi kotelezettségeik teljesitését ellehetetlenitené €s biztonsagi helyzetiiket gyen-
gitené? A valaszok ezekre a kérdésekre természetesen fontosak a globalis hatalmi
viszonyok, a kockazati tényezdk €s a jelenlegi €s potencialis konfliktusok kezelhe-
tésége szempontjabol is. Kiillonosen lényegesek azonban a hivatasos katonak, a
hadiiparban érdekelt vallalatok és az ott dolgozok szamara. Végsd soron természe-
tesen azoknak is fontos a katonai szektor jovdje, akik ennek koltségeit alljak: az

8 Joan Robinson: Contributions to Modern Economics (Oxford: Basil Blackwell, 1978), 8-9.
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adofizetOk szamara. A XXI. szazad masodik évtizedében jellemzd feltételek kozott
szinte kizart az, hogy barmely allam képes lenne a katonai kiadasok novelésével
€lénkiteni gazdasagat, vagy a hadereje l€tszamanak bdvitésével csOkkenteni a
magas munkanélkiliséget.

Kiilonlegesen fontos e tanulminyban tiargyaltak témakorében a hadtudomdny
dimenzidja, amely egyebek kozott szorosan kapcsolodik a torténelemhez €s a poli-
tikatudomanyhoz a hdboriik jellegével kapcsolatban. A hadtudominy fontossaga
kilonosen nagy a biztonsagpolitikai kockazatokkal, a biztonsagpolitika €s a hadmu-
veletek tervezésével, a haboruk kirobbandsanak vagy meginditasanak konkrét fel-
tételeivel, jellegével, a haditechnika ,forradalmaival” €s ezek kovetkezményeivel
Osszefliggésben.

Az elméletekkel foglalkozo fejtegetések természtesen csak rovid attekintést
adhattak az egyes tudomanyteriiletek szerep€rdl, az elméletek €s az 4j realitasok
viszonyaroOl. A tapasztalatok szerint a kiilonb6z6 elméletek a multban is foleg a
tudomanyos kutatast gazdagitottik. Egyetlen elmélet, s6t az elméletek Osszessége
sem volt képes meghatarozni vagy elGre jelezni a biztonsagpolitikakra, illetve az
er0szak alkalmazasara vonatkozo konkrét dontéseket. Azt sem tudtak és tudjak
meghatarozni, hogy az allamok egy adott konfrontacios valsagban miért €s melyik
fazisban valasztjak az erdszak alkalmazdsat? Az erre vonatkozo nemzetkozi szakiro-
dalom f6leg konkrét esetekre hivatkozik. Az adott id6szak politikai-katonai donté-
seit meghataroz6 csoportérdekek, kollektiv, allamkozi elkotelezettségek, a vezetd
személyiségek vilagnézete, felkésziiltsége (tudasa), helyzetfelismer6 képessége,
tapasztalati hattere €s informaltsaga fontosabbnak bizonyultak az elméletekre épi-
tett feltételezéseknél.

3. A FEGYVERKEZES ES A FEGYVERES EROK A HIDEGHABORU UTANI VILAGBAN

A masodik vilaghaboru hatalmas emberi és anyagi veszteségeit kovetden tovabbi
jelentds karok €rték a vilagot a hideghabor €s a kiilonb6z46 ,kis haboruk” kovetkez-
tében, amelyek tobbségét a két szembenallo szuperhatalom ,klOnjai” vivtak. Hatal-
mas szellemi és anyagi er6forrasokat hasznaltak fel a fegyverkezési versenyben is.
A verseny korlatozasara, ,ellen6rzésére” az ENSZ keretében, kiillonb6z6 allamok és
tarsadalmi mozgalmak kezdeményezése nyoman a hideghaboru éveiben is sok eré-
feszités tortént, amelyek elsésorban a nuklearis vilaghaboru kockazatat igyekeztek
csokkenteni.

A kilonbo6zd allamok tobb évtizedes erdfeszitései €s a leszerelés érdekében
szervezett kilonleges ENSZ kozgytilési ulések, specialis konferenciak hatarozatai
nyoman kiéptlt a viligszervezet keretében egy ditfogé mechanizmus a fegyverke-
z6s korldtozdsdra és ellendrzésére. Ennek kozponti szervezete a 2007 6ta mikodd
UNODA (United Nations Office for Disarmament Affairs). Az UNODA feladatai
kozott szerepelnek egyebek kozott a nuklearis leszereléssel €s ilyen fegyverek terje-
désének megakadalyozasaval 0sszefiiggd témak, a biologiai, vegyi €s mas tomeg-
pusztito fegyverek leszerelésének eldmozditasa, s bizonyos hagyomanyos fegyver-
fajtak hasznalata korlatozasaval illetve tilalmaval kapcsolatos globalis tevékenysé-
gek. Igen jelentds munkat végez az intézmény a nyilvantartas, a kulonbo6zé vitak
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elékészitése valamint a leszerel$ katonak tarsadalmi reintegraciojanak eldsegitése
terén is.?

A Szovjetunié szétesése nyoman véget ért a hideghdboriis fegyverkezési ver-
seny. A hideghaboru befejez6désének €s killondsen a Szovjetunio szétes€sének
egyik dontd kovetkezménye volt az 1990-es években a katonai kiadasok visszaesése,
a hadiiparban foglalkoztatottak és a hadseregek 1étszamanak csokkentése. Ez kiilo-
nosen az orosz €s az amerikai hadiiparban okozott sulyos helyzetet. Az orosz hadi-
ipar vallalatainak donté tobbsége gyakorlatilag csddbe jutott. Az amerikai hadiipa-
ri tarsasagok egy évtized alatt megrendeléseik 60 szazalékat vesztették el. A hadi-
iparban kialakult problémak Oroszorszagban kozel 25 millio embert érintettek.
Csokkent a hader6k 1étszama is. 1995-2005 kozott az USA-ban kozel 200 ezerrel,
Oroszorszagban kozel félmilliéval, globalisan pedig tobb mint kétmillioval csok-
kent a fegyveres erdk 1étszima. A vilag f6 térségei koziil egyediil a Kozel-Keleten
keriilt sor novekedésre ezen a téren.

Mindezek nyoman sok allami vezetd, politikus, allamkozi szervezet €s tarsadalmi
mozgalom szamitott arra, hogy a ,béke osztaléka” \j korszak nyitinyaként segiti
majd el6 a globailis problémdk megoldasat €s a jolét novelését. Ha visszatekintiink
az elmult két évtizedre, nyilvanvalo, hogy a fegyverzetet ellen6rzd, a fegyverkezést
korlatozni torekvd mechanizmus kiépult, a katonai kiadasok is csokkentek, de a bé-
ke osztaléka nem a vilag problémainak megoldasat segitette. Nem talzas azt allita-
ni, hogy nyom né€lkiil elttint. Okait az allamok politikdjaban, a pénziigyi €s a jovede-
lemelosztasi viszonyokban kell elsésorban keresni. Ezen tilmenéen hagyomanyos
fesziilséggocok valtak az elmlt 20 esztend6ben kialakult globalis és regionalis geo-
stratégiai €s biztonsagi feltételek részeivé, Uj fesziiltségforrasok, haboruk €s poten-
cialisan erdszakos fellépéshez vezetd érdekkonfliktusok keletkeztek. Ezek a valtoza-
sok a globdlis bizonytalansdg ndvekedését valoszintsitik. Az egyes dllamok korma-
nyai - nemzetbiztonsaguk védelmében - novekvlé mértékben szamitanak fegyveres
erdikre, hadseregiikre, rendérséglikre, kiilonleges alakulataikra, hirszerzd szerve-
zeteikre. Azok az értékbazisu nemzetkozi szervezetek, amelyeket a masodik vilagha-
boru utan hoztak 1étre a globalis kollektiv biztonsag védelmére, a nemzetkozi kon-
zulticiokra €s targyalasokra, a potencialis konfliktusok elkertilése €s valsagok keze-
lése érdekében, csak jelentds reformok réven lennének képesek arra, hogy kezelni
tudjak az 0j korszak globalis €s regionalis kihivasait.

9 A rendszerben fennmaradtak korabbi korlatozo egyezmények, pl. a mérgesgazok alkalmazasanak
tilalmarol. Tény viszont, hogy a ,detant”, vagyis a globdlis enyhiilés folyamataban indultak meg az
érdemibb targyaldsok, és a XX. szdazad utolsé harom évtizedében multilateralis és bilateralis egyez-
mények tucatjai csokkentették a fesziiltséget a két szembenallo tomb kozott, ezek nyoman mérsékls-
dott a globalis nukledris vilighaborua veszélye is. Ezek az egyezmények olyan globalis szabalyokat
eredményeztek, amelyek megtiltottik biologiai és vegyi fegyverek gyartasat, korlatoztak a nuklearis
fegyverek elGallitasat, illetve eldiranyoztak ezek allomanyanak csokkentését. Kimondtak bizonyos,
kulondsen nagy pusztito ereji hagyomanyos fegyverek termelésének €és hasznalatanak tiltasat is. Az
allamok kotelezettséget villaltak arra is, hogy ,atlathatova” teszik katonai kiaddsaikat s rendszeresen
beszamolnak errdl az ENSZ-nek. A hideghaboru tehat nem egyszeriien véget ért, hanem egy olyan
globalis fegyverkorlatozo, tilto €s ellen6rzé leszerelési és ellendrzési rendszer” maradt fenn, amelyet
ugyan sok dllam hagyott figyelmen kiviil, de alapja lehetett volna tovabbi jelentds fegyverzetcsokken-
tésnek.
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A hideghaboru befejez6dése Ota eltelt két évtized végén a globalis hatalmi €s
biztonsagi viszonyok alakulasa #1j szakasz kibontakozasat valoszinusiti a vilag kato-
nai szektoraban. A vilagpolitikaban a globalis hatalmi viszonyok alakulasiban mul-
tipolaris rendszer kialakulasa hatarozza meg a kovetkez6 évtizedeket. A vilaggazda-
sagban ez mar korabban elkezd6dott, s a folyamatot a ,nagy valsag” felgyorsitotta.
A kilonboz6 hagyomanyos €s 4j hatalmi kozpontok kozott formalodo gazdasagi €s
katonai eréviszonyok hatasara viltoznak a globalis politikai-stratégiai feltételek is.

Tobbé-kevésbé valoszinlsithetd, hogy milyen kockazati tényezdk, konfliktusok
€s milyen tipust haboruk varhatok a belathat6 jovoben. Ugyancsak valoszintsithe-
td, hogy milyen irdnyban és titemben fejlédik tovabb a hideghaboru utolso szaka-
szaban kezd6dott forradalom a haditechnikaban, a hadseregek szervezetében és
altalaban a hadviselésben. A XXI. szdzad masodik évtizedének elején jellemzd €s a
kovetkezo egy-két évtizedben valoszintsithetd globalis €s regionalis folyamatok €és
kockazati tényezOk elemzése alapjan bizonyos kovetkeztetések levonhatok a fegyve-
res konfliktusok ,foldrajzarol”, jellegérdl, méreteirdl. Valoszintdtlennek latszik pl.
nuklearis vilaghaboru, vagy az elsé €és masodik vilighaboruhoz hasonlé globalis
haboru a kovetkezd évtizedekben. Foldrajzilag is behatarolhatok azok a térségek,
amelynek allamai kozott a fegyveres konfliktus kizarhato évszazadunk elsé felében
€s azok is, ahol ezek a legvalGszintibbek.

A globalis hatalmi viszonyok alakulasa a fontos, globalis szerepre is igényt tarto
allamok esetében tobbé-kevésbé egyértelmiivé teszi, hogy milyen méretd, szerkeze-
t és szervezetl katonai erdre lesz sziikségiik. Mas kovetelmanyek fogalmazodnak
meg a regionalis kozéphatalmak és a kisebb orszigok esetében. E tanulmanyban
nem foglalkozunk a hadseregek €s a belpolitika 6sszefliiggéseivel, s olyan témakkal
sem, hogy a katonai jellegi diktatirak milyen alapon alakitjak ki hadseregiik igé-
nyeit. Ezek esetében is, de az allamok dont6 tobbségében behataroljak a fegyveres
erok fejlesztésének mértékét €s jellegét az allamok politikai preferencidi és gazda-
sagi lehet6ségei.

A meghatarozo fontossagu allamok stratégiai tervez6i a haboruk tipusait illet6-
en harom, illetve négy tipussal szamolnak a kovetkezd, tobbé-kevésbé belathato
negyedszazadban. Formadlis, vagyis allamok kozotti haboruk, amelyekben talnyo-
morészt valoszintileg a szembenallo felek kozotti aszimmetrikus erdviszonyok a jel-
lemzéek. Informadlis, un. hibrid hiboruak, amelyben az dllamok kiilonb6z6 fegyve-
res csoportokkal, gerillikkal, felkel6kkel, terroristakkal, felszabadit6 mozgalmakkal
harcolnak. Az Gn. sziirke kozeg, amelyben felfegyverzett bliin6z6 szervezetekkel
szemben kell allamoknak fegyveresen fellépni. Az aszimetria mindharom tipusban
érvényesulhet, de nem azonos modon. Az sem zarhato ki, hogy egy feltételezetten
gyengébb ellenfél megszerezhet és bevethet a legfejlettebb technikara épiil6 vagy
tomegpusztito fegyvereket is. Tovabbi rendkiviil veszélyes és 0j tipust haboruként
lehet szamolni a stratégiai szintii informdcios hdborikkal, amelyek alapvetd esz-
koze a kibernetikai hadviselés. A kibernetika eszkozrendszere egyrészt 6nalloan is
alkalmas sulyos karok okozasara, masrészt semlegesitheti vagy erodalhatja a megta-
madott fél katonai, haditechnikai elényeit, vagy ezek jelentés részét.1°

10 Steven Metz: Armed conflict in the 215 century: the information revolution and post-modern war-
fare. Institute of Strategis Studies of the US Army.
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Avilag allamai kozott mindig is igen jelentds kiilonbségek voltak emberi €s anya-
gi er6forrasaik mobilizalhat6saga, haderejiik mérete, felszereltsége €s harckészsége
tekintetében. A XXI. szazad kovetkezd évtizedeiben valoszint fegyveres konfliktu-
sok szemsz6gébdl nyilvanvalo, hogy az allamok dontd tobbségének elsGsorban tér-
ségiik keretében kell felkésziilnitik meghatarozott, foként védelmi, ellen6rzd, elha-
rito feladatokra. Harminc-negyven orszagnak arra is készen kell allnia, hogy érdeke-
ik illetve kotelezettségeik alapjin expedicios képességekkel is rendelkezzenek,
vagyis katonai akciokra, béketeremtésre vagy fenntartisra mas térségekben, esetleg
tavoli foldrészeken. Nyilvanvalo, hogy az expedicios képességben is nagyok a kii-
lonbségek az olyan allamok kozott, amelyek eleve szimottevd katonai er6ét adlloma-
soztatnak kiilfoldi tamaszpontokon €s ezen tilmenden is jelentds katonai erdt, fel-
szerelést €s ellatast tudnak ,atdobni” a vilag barmely pontjara, vagy csak arra képe-
sek, hogy egy-egy nemzetkozi akcioban vegyenek részt bazisuktol tavol. A NATO-
allamok szerepe Libiaban jol bizonyitotta a vezetd hatalmak képességei kozotti
kiilonbségeket. Az Egyesiilt Allamok hadereje képesnek bizonyult sokoldalu felde-
rit6, tamado és logisztikai feladatok ellatasara. Szarazfoldi harci cselekményeket
tamogato légierdk tekintetében a francidk voltak a legaktivabbak, angol €s francia
Lkulonleges alakulatok” hajtottak végre a legnehezebb €s kiilonosen jelentds képes-
ségeket igényld feladatokat. Nem jelentéktelen expedicios képességekkel rendelke-
zett az olasz hadsereg sem.

A kilonbo6z6 globalis biztonsagpolitikai elemzések XXI. szizad masodik évtize-
dére kialakult nemzetkozi viszonyok €s kirajzolodott tendenciak alapjan féként a
kovetkez6 kockdzati tényezoket valoszinusitik:

m nuklearis €és egy€éb tomegpusztitd fegyverek terjedése és felhalmozasa olyan
allamokban, amelyek készek az erészak alkalmazasara €s politikajukra a kisza-
mithahatlan kalandorsag jelemzo;

m nemzetkozi terrorista csoportok hatalomra kertlése és politikai torekvései;

m regionalis hatalmi versengés €s konfrontacio nemzeti, etnikai vagy vallasi bazi-
son;

m versengés stratégiai fontossagu természeti eréforrasok megszerzéséért, vizért,
olajért, tengeri Ovezetekért;

m kulonboz6 inditékbol kialakulo felkelések, sulyos tarsadalmi fesziiltségek,
amelyek polgarhaborukhoz vezethetnek;

m egyes allamok, koaliciok vagy nemzetkozi szervezetek altal kezdeményezett
emberbarati céla katonai fellépés embertelen, diktatorikus rendszerekkel
szemben, vagy kisebbségi csoportok érdekében, amelyek szélesebb konflik-
tussa valhatnak.

A valoszintsithetd fegyveres konfliktusok jellege, az elmult 20 esztendd nemzet-
kozi tapasztalatai, a haditechnika fejlédése €s az adott orszagok politikdjanak és
lehet6ségeinek alakuldsa nyoman a vezetd illamok hadseregeit, mindenekel6tt az
amerikai €s orosz katonai rendszert iranyito stratégak rendszeresen megfogalmaz-
nak néhdny igen fontos kévetelményt, amelyek dontd befolyast gyakorolnak a had-
seregek reformjaira, a haditechnikara, a hadiparra, valamint a katonai kiadasokra,
€s tobbé-kevésbé altalanos érvénytiek.

Ezeknek, és természetesen mas, kozvetleniil a hadseregekkel Osszefliggd tevé-
kenységeknek legfontosabb elemei az allamok katonai doktrindiban és a hadsere-
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gek fegyvernem-specifikus kézikonyveiben fogalmazodnak meg. A katonai doktri-
na olyan elvek, katonai koncepciok, geostratégiai feltételezések €és programok
Osszessége, amelynek célja az, hogy 0szekapcsolja a biztonsagpolitikai €s hadmiive-
leti tervezés kovetelményrendszerét €s a katonai szervezetek szimara meghataroz-
za a kO0z0Os cselekvés iranyat, modszereit €s eszkozeit. DOntd szerepe van kialakita-
saban és alkalmazasaban a haditechnikidnak és természetesen az adott orszag
ugyancsak dinamikusan valtozo geostratégiai kornyezetének. Preferenciai ezért is
valtoznak. A vezetd allamok haderdit iranyitok altalaban 5-10 évenként (egyesek
ennél gyakrabban) Gj doktrinat dolgoznak ki. A doktrinakban foglaltakat a hadsere-
gek, vagyis a doktrinat alkalmazok operativ feladatainak ,nyelvére” forditjak le és
gyakran kommunikaljak a kiilonbo6z6 fegyvernemek alakulatai szamara az Gin. Rato-
nai kézikonyvek. Ezek meghatirozzik, bizonyos fokig szabvanyositjik a kiilonb6z6
katonai akciokat az alakulatok szimara a kiilonféle harctéri viszonyok é€s feltételek
kozote. 1

Minden fontos allam megfogalmazta a hideghiborua utani idészakra vonatkozo6-
an katonai doktrinajat, illetve azokat a dokumentumokat, példaul ,fehér konyve-
ket”, amelyek katonai-stratégiai torekvéseit, cselekvési programjait tartalmaztak, és
az elmult két évtizedben a valtozasoknak megfelel6en tobbszor is modositotta azo-
kat.

Az Egyesiilt Allamokban a 2010-ben kiadott Quadrennial Defense Review
Report’? a XXI. szazad kovetkezd évtizedére vonatkozoan abbol indul ki, hogy az
Egyesiilt Allamok hadban 4ll6 orszig. Hosszabb tivon a globalis stratégiai kornyezet
bizonytalanabba, s ennek nyoman az USA biztonsagpolitikajat befolyasolo tényezok
komplexebbé és nehezebben kezelhetdvé valnak. Fontos allamok kezdték meg had-
erejuk radikalis modernizalasat €s nem allami szerepldk is jelentds fegyverzetet hal-
moztak fel. Az Egyesiilt Allamoknak ezért a legszélesebb spektrumban készen kell
dlinia kilonb6z6 hadmiiveletekre, az esetleges agresszor elrettentésére és szovet-
ségeseinek védelmére. A vilagpolitika 4j szerepldi €s a megvaltozott katonai erdvi-
szonyok kiillonosen hosszabb tdvon jelentenek kihivast az USA szamara!3. A korab-
biakkal szemben nemcsak két jelentds hdaboru egyideji folytatdsara kell késznek
lennie, hanem arra is, hogy barhol és barmikor tobb haborut is folytathasson. Meg-
hatarozo6 fontossaguak mindehhez az Gj haditechnikai vivmanyok és elengedhetet-
len ezek tovabbfejlesztése. Nemcsak meg kell Oriznie hadseregének onkéntesekre
épuld jellegét, hanem tovabb kell javitania a szemé€lyi allomany mindségét, felké-
sziltségét valamennyi fegyvernem esetében.

Sajatos feltételrendszerben fogalmazodnak meg a biztonsagpolitika katonai
vonatkozasai az Europai Unio keretében. El§szor is tovabbra is vita folyik arrol,
hogy a NATO mellett sziikség van-e 0nallo unios biztonsagpolitikara, vagyis, hogy
a NATO keretein tal is erdsitsék Onallo katonai egyuttmiikodési halozatukat.
Harom EU-tagaillam, Franciaorszag, Németorszag €s Lengyelorszag, az un. weima-

11 United States Department of the Army.(2008) U.S. Army Field Manual; no.3-07

12 Quadrennial Defense Review Report. United States Department of Defense, Washington DC. 2010.

13 Joint Vision. 2010.42 Department of Defense, Washington DC

14 National Security Strategy. The President of the United States, May 2010. The White House. Washing-
ton DC
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ri trio nemcsak kulonleges alakulatokat, hanem egy unios katonai féhadiszallas
létrehozasat is ajanlotta, amely 6nallo szerepet toltene be a térség biztonsagi €s
védelmi politikdjaban. Ezt mas allamok, kiilonosen Anglia €lesen ellenzik. A trio
hangstlyozta, hogy az EU-nak e téren egyrészt a térség kiilonleges biztonsagi
érdekeinek €és nemzetkozi szerepének szempontjait kell alapul venni, masrészt a
NATO kovetelményein talmutatd ,interoperdcios képesség” (interoperability)
megteremtését. Erre vonatkozoan egyébként az elmult években kiillonb6zd irany-
elvek kidolgozasara keruilt mar sor. A NATO keretében alakitottak ki a szabvanyo-
sitasra vonatkozo STANAG programot, s kifejezetten az EU keretében dolgoztak ki
a C2 iranyelveket. Tovabbi fontos cé€l a ,pooling” vagyis az, hogy lehetové tegy€k
a kozos kiképzést fejlesztést, beszerzést és hozzaférést (sharing) olyan eszkozok-
hoz, amelyek kiilondsen jelentdsek a miiveletek szemszogébol. Bebizonyosodott,
hogy az allamok rendkiviil nehezen kozelezik el magukat a katonai integracio
elmélyitésére. Az EU honvédelmi minisztereinek listajan mintegy 300 témakor
szerepel a k6zos cselekvésre €s programokra vonatkozoan, €s az angol-francia, a
német-svéd védelmi szerzédések is €rdekes €s sajatos fejlemények, amelyek a
bilateralis egyuttmiikodés jelentdségére utalnak az EU keretében. Az angol-fran-
cia egyezmény az EU keretei kozotti legatfogobb megallapodas, amely egyebek
kozott eldiranyozza kombinalt k6z0s expedicios gyorshadtest” felallitasat, ame-
lyik a NATO, az EU, az ENSZ €és mas szervezetek szamara is rendelkezésre all, a
katonai célu Airbusok kozOs kiszolgalasat, dronok kozos fejlesztését, rakétak
ko6z0s vasarlasat. Kimondja azt is, hogy mindkét allam évente legalabb 50 millié
eurot kolt majd kozos haditechnikai kutatasokra.

Az a tény egy€bként tovabb neheziti a katonai integraciot, hogy az EU katonai
szempontbol fontos allamai - gazdasagi problémaik miatt - nemcsak korlatozzak
a honvédelmi kiaddsok novelésének lehetéségeit, hanem jelentds csékkentést is
terveznek (mindenekel6tt Angliaban, Spanyolorszagban és GoOrogorszagban).
Figyelemre mélto az is, hogy Németorszagban, a masodik vilaghaborut kovetd leg-
jelentésebb atszervezésre kerul sor. 2011-ben megsziinik a sorozas €s a 250 ezer
f6s hadsereg helyébe egy 180 ezer {6 kortili 1étszamu, hivatasosokbol allo haderd
Iép, amelynek képesnek kell lennie a részvételre egyidejlileg két kozepes intenzi-
tast nemzetkozi miiveletben vagy egy jelentds €s intenziv multilateralis operaci-
Oban.

A vilaggazdasagi valsag biztonsagpolitikai-katonai kovetkezményeivel foglalko-
70, az Eur6opai Parlament szamara készitett tanulmany szerint: ,A pénziigyi valsag
az eurOpai védelmi szektor szimara kockdzat és lehetdség. Egyrészt racionalisnak
tlinik, hogy a zsugorodo koltségvetések novelik a nyomast a tagallamokra az
egyuttmiikodés érdekében, s ily moédon megoldjak az EU problémait a védelmi
ipar és kereskedelem fejlesztésével €s szerkezeti atalakitasaval kapcsolatban. Mas-
részt, egy évtizedes szonoklatok és kezdeményezések ellenére, amelyek a tobb
egyuttmiikodésre €és az EU védelmi tigyeire gyakorolt kevesebb nemzeti befolyas-
ra iranyultak, a nemzeti eldjogok tovabbra is uralkodnak. Ha ez a nemzetkdzpon-
tisag tovabbra is dominal a jelenlegi pénziigyi koriilmények kozott, az EU tagalla-
mai a fegyveres er6k Osszehangolas nélkiili csOkkentését kockaztatjak. Kovetke-
z€ésképp a tagallamok még nagyobb képességbeli szakadékokkal kertilnek szem-
be, mint jelenleg. Ilyen moédon lehetdségeik is csokkennek a K6zos Biztonsagi €s
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Védelmi Politika megvalositisara.”’> Ugy tlinik, hogy a vilsig nyoman kezdetben
erdsodott a hagyomanyos torekvés a nemzeti protekcionizmus erdsitésére, a
kés6bbiek soran viszont féleg kétoldalu egytittmiikodési programok, illetve ezek-
re vonatkozo0 kezdeményezések bontakoztak ki, azonban nem sziikségképp az EU
~ernydje” alatt.

Bizonyos fokig az Egyesiilt Allamokéhoz hasonlé stratégiai feltételekre és ténye-
zOkre €épul az USA volt hideghaborus ellenpolusa utodallama, Oroszorszdg katonai
doktrindja. Oroszorszag geostratégiai helyzete természetesen jelentsen kilonbo-
zik a Szovjetunioé€tol. Sem olyan ellenfelei, mint az USA €s szovetségesei, sem pedig
katonai szovetségesei nincsenek. A volt szovjet koztarsasagok egy része, ha nem is
kozvetlen ellenségének, de ellenfelének tekinti €s a NATO tagja lett, vagy erre
torekszik. Oroszorszag sebezhetdsége megnott. Legjelentdsebb nagyvarosai, ipari
uzemei hataraihoz kozelebb keriiltek. Hadseregének az a része, amelyet a Szovjet-
uniotol orokolt, elvesztette korabbi harcképességét. Modern rakétainak €s nuklea-
ris védelmi berendezéseinek, radarhalézatanak, hadiflottajanak €s logisztikai rend-
szerének legfontosabb bazisai az utédallamokhoz kertiltek. Az orosz stratégiai veze-
tés a valtozo viszonyok nyoman tobbszor is modositotta, tovabbfejlesztette azt a
katonai doktrinat, amelyet az Orosz Foderacio 1étrejotte nyoman, 1993-ban fogad-
tak el (,F6 iranyelvek az Orosz Foderacio katonai doktrinéjéhoz”).16 El6szo6r ebben
fogalmaztak meg a hadsereg atalakitasaval, reformjaval kapcsolatos c€lokat. A 2010-
ben nyilvanossagra keriilt katonai doktrina kiillonbséget tesz stratégiai fenyegetett-
ség és tényleges veszély kozott. Az orszagot fenyegetd haboru kildtasaival kapcsolat-
ban a kovetkezOket emelik Kki:

m Fennall j, helyi haboruk veszélye Oroszorszag teriiletén €s kozvetlen szom-

szédsagiban, foként az etnikai problémak €s a hatarok rendezetlensége miatt.

m Nem lehet kizarni azt, hogy esetleges belsé problémakra hivatkozva, valami-

lyen kiils6 hatalom megkisérli a katonai beavatkozast.

m A NATO Kkiterjeszté€se miatt nem lehet kizarni Oroszorszag elleni katonai akci-

Ot egy esetleges volt szovjet koztarsasag €s Oroszorszag kozotti konfliktus ese-
tén sem. Orosz stratégak ilyen vesz€lyt elsGsorban az USA részérdl tartanak
lehetségesnek.

m Az iszlam allamok részérdl is lehetségesek elszigetelt katonai akciok.

m A nemzetkozi terrorizmus Oroszorszagot is fenyegeti.

A kovetkezd évtizedben Oroszorszag nukledris fegyverrendszerének és ezek
szallitéeszkozeinek, rakéta- és harcirepiilé-allomanyanak, valamint elharit6 rend-
szerének atfogd modernizalasat tervezi. Sajat fejleszté tevékenységén tul noveli
hadianyag-importjat is. Csokkenti a sorozott katonak €s jelentésen noveli a hivata-
sosok aranyat hadseregében.

A globilis ,stratégiai jov6” szempontjabol kiillonosen fontosak a Kindban folyod
valtozasok. A 2011 marciusaban nyilvinossigra hozott kinai Fehér Konyv!” abbol

15 Directorate-General for External Policies, Policy Department: The Impact of the Financial Crisis on
European Defence. SEDE 2011. P.14.

16 Jurij Baturin: From Military Doctrine to Military Reform; Nezaviszimoe Voennoe Obozrenie, March.
29, 1997

17 China’s National Defense in 2010
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indul ki, hogy a vilag ugyan stabil €s alapjaiban békés, a vezetd allamok kozott azon-
ban kemény versengés folyik katonai erejiik novelése érdekében. A Fehér Konyv
szerint a nemzetkozi katonai versengés tovabbra is éles marad. A vezetd hatalmak
gyorsitjak biztonsagi €s katonai stratégiajuk atalakitasat, intenzivebbé teszik had-
erdik reformjat, €lénkitik Uj €s egyre bonyolultabb haditechnikajuk fejlesztését.
Egyes hatalmak uj stratégiat dolgoztak ki az tirhadviselésre, a kibernetikai haboruk-
ra, a polaris térségekre, eszkozoket fejlesztettek azonnali globalis csapasmérésre,
meggyorsitottak rakétavédelmi rendszeriik fejlesztését. Egyes fejlodd orszagok foly-
tatjak hadseregiik erdsitését €s modernizalasat. Megfigyelhetd bizonyos fejlédés a
nemzetkozi fegyverzetellendrzés terén, azonban a tdmegpusztito fegyverek terje-
désének megakadalyozasa tovabbra is igen komplex feladat. Kina ebben a helyzet-
ben defenziv céllal alapvet6 fontossagunak tekinti hadseregének technikai, szerve-
zeti €s szerkezeti modernizalasat. Kozponti szerepet jatszik a tervekben a tengeri
flotta kiilondsen gyors fejlesztése, tobb tipusu €s hatosugaru rakétak rendszerének
hadrendbe allitasa, a néphadsereg nemzetkozi mobilitisinak €s a hivatasos allo-
many aranyanak novelése, a sorozott katonak miiszaki ismereteinek fejlesztése,
valamint fegyverrendszeriik és kommunikacios halozatuk tovabbi modernizalasa,
kisebb é€s jol felszerelt egységek kialakitasa.

Az azsiai térségben jelentOs szervezeti dtalakitast €s modernizaciot irdnyzott el
az indiai katonai doktrina is. Célul tiizte ki a korabbiakkal szemben, hogy a hatal-
mas 4zsiai allam globalis fontossigu katonai er6vé fejlédjék. Azsidban Kina mogott
a masodik legnagyobb katonai raforditasokkal €s jelentds atszervezéssel, képessé
akarjak tenni az indiai hadsereget arra, hogy egyidejiileg két haborut vivjon sziik-
s€g esetén, Kinaval €és Pakisztannal. El akarja érni hadserege nagy tavolsagokat
ativelni képes mobilitasainak megteremtését, a flotta és a légierd fejlesztésével.
Harckészségét gyorsan bevethetd alakulatok l€trehozasaval is erdsiteni kivanja.
Hadserege felszerel€sének 50 szazalékat elavultnak tartja, s a folyo évtized elso felé-
ben ennek nagy részét ki fogja cseré€lni. Boviteni kivanja a haditechnika importjat
és fejleszteni nemzeti hadiiparat.

Sajatos problémakort képviselnek a kisebb orszdgok katonai doktrindi, illetve
hadseregfejlesztési programjai. Az ENSZ 192 tagallama kozil 19 nem rendekezik
hadsereggel. Ezek Japan kivételével kis orszagok. Japan masodik vilaghaborus vere-
sége utan nem hozott létre hadsereget, rendelkezik azonban egy viszonylag jelen-
t6s fegyveres erdvel. 18 kis allamban a hadsereg 1étszama 10 ezer f6 alatt van, 25
orszagban 10 és 20 ezer f6 kozott. Altalinos vélemény az, hogy a katonai eré jelen-
tdsége €s fejlesztése a nagyhatalmak, illetve bizonyos vonatkozasokban a kozépha-
talmak problémaja. A kisebb allamokrodl eleve feltételezik, hogy gyengé€k, sebezhe-
téek és irracionalisnak tartjak, ha ,tulfejlesztik” hadseregiiket. Sok fiigg természete-
sen attol, hogy milyen meghatarozast alkalmazunk a kis allamokra, illetve, hogy
milyen geopolitikai kornyezetben léteznek. Vannak tehat kivételek is. Az amerikai
Maurice East, a kis allamok stratégiai problémainak egyik kivalo kutatoja még a
hideghaboru éveiben a kovetkez6kben foglalta 0ssze a kis allamok tobbségére jel-
lemz6 biztonsagpolitikai magatartasat:'® a vilag tigyeiben val6 részvétel alacsony

18 Maurice A. East: ,Size and Foreign Policy Behavior : A Test of Two Models”, World Politics, Vol. 25,
No. 4, July 1973, p.557.
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szintje; magas foku aktivitas multilateralis szervezetekben; tartézkodas az erd alkal-
mazasatol a nemzetkozi kapcsolatokban; tartézkodas olyan politikatol és cselekede-
tektdl, amivel a nemzetkozi rendszer erésebb hatalmait elidegenitené; korlatozott
foldrajzi aktivitas. East véleménye feltételezi a racionalis politikat és magatartast.
Bizonyos torténelmi €s geopolitikai tényez6k miatt (példaul hatarvitik, etnikai
problémak) egyes kis allamokra mégis inkabb az irracionalis magatartas jellemzd.
Ez konfrontalodo politikat és viselkedést eredményezhet, amelynek egyik fontos
kovetkezménye a jelentOs katonai szektor fenntartasa lehet. Belpolitikai okok is
vezethetnek erre, kiilondsen a ,minidiktatarakban”. Az is el6fordul, hogy a kis
orszagok vezetdi tévesen €rtékelik a nemzetkozi kornyezetet €s veszélyeztetettségu-
ket. Kulonbozik a doktrinadk illetve fejlesztési c€lok jellege, a haderd helye €s hely-
zete azokban a kis allamokban, amelyek a hideghaboru id6szakaban, a katonai szo6-
vetségek tagjaiként, a vezetd hatalmak halozataban alakitottak ki politikajukat, vagy
az olyan kis onall6é allamoké, mint példaul Svijc, Finnorszag illetve a fejlédd vilag
kis allamai.

Adott helyzetben kis orszagok biztonsaga erdsitésének fontos eszkoze lehet a
jovOben is inkdbb a csatlakozds valamilyen regionalis, a NATO-hoz hasonl6 védelmi
szovetséghez, mint az 6nallo, jelentls fegyveres erd. A XXI. szazadban az el6bbiek
miatt is kiilonbséget kell tenni a kis allamok kozott, katonai szektoruk helyét és
helyzetét illetéen. A NATO kis dllamai elvileg a szovetség keretében vallalt kotele-
zettségeiknek megfeleléen alakitjak katonai kiadasaikat €s €pitik fel haderejliket.
A jelenlegi viszonyok kozott elsGsorban nemzetkozi funkciokban, békefenntarto
vagy kisegit0 feladatok ellatasara tartjak alkalmasnak a NATO-ban a kis orszagok
hadseregének alakulatait. Egyes vélemények szerint ezek az allamok tulajdonkép-
pen elsésorban segédcsapatként ,vasaroljak meg” biztonsigukat. Sulyuk, szerepiik
az adott szovetsé€g sajatos mechanizmusai miatt (véto lehetdsége) haderejiik mére-
tein€él azonban sokkal nagyobb. Befolyasuk részben attol is fiigg, hogy mennyire
tesznek eleget kotelezettségeiknek, s milyen szakmai-technikai szinvonalon.!?

Az ENSZ tagallamainak tobbségét kitevd kis allamokat sok tényleges veszély
fenyegetheti a XXI. szizadban is, kiilonosen konfliktusos geopolitikai térségekben,
Afrikaban, a Kozel Keleten, vagy a volt szovjet allam kaukazusi térségében. Sajatos
helyet foglal el a kis allamok korében Izrael, amely az orszag méreteit, lakoinak sza-
mat tekintve kis orszag, mégis jelentds hadserege van, kozel 200 ezer fot tart fegy-
verben, tobb teriileten is €lvonalban van a haditechnika fejlesztését €s hadiiparat
illetéen. Katonai c€lokat szolgalo exportja is szamotteve. Az izraeli katonai doktri-
na az elrettentésre, a gyors €s a vesz€llyel aranyos reagilasra fektette a multban a
hangsulyt és Irant tekintette a f6 fenyegetésnek. Nyilvanvalo, hogy a kozel-keleti
események (az ,arab tavasz”) radikalisan megvaltoztattak Izrael stratégiai helyzetét.
Irant tovabbra is a legmilitansabb ellenfélnek tartja. Figyelembe veszi tovabba, hogy
Libanonban a Hezbollah hatalmas €és hatékony rakétaarzenalt halmozott fel. Fontos
kockazati tényezének tekinti Egyiptom magatartasat, kilonosen annak kovetkez-
ményeit, hogy az Egyesiilt Allamok segitségével modernizaltak, 1j fegyverekkel sze-
relték fel és sokkal jobban kiképezték az egyiptomi hadsereget. JelentOs 0j vesz€ly-

19 Satala, Martti: Small States and NATO. Atlantic Council of Finland. Occasional papers No. 6, 2004. p.
10-11.
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forras lehet a palesztin allam kikialtasa is. Megndtt az Izrael elleni kibernetikai
tamadas veszélye is. Izrael katonai vezetdi hagsulyozzak, hogy az orszagnak tobb-
frontos hadviselésre, keményebb csapasokra €s sokkal jelentdsebb veszteségekre
kell felkésziilnie. Ezek kivédésének feltételeit irdnyozza €l6 egy uj, tobbéves védel-
mi terv, a Halamis, a riaszto- és rakétaelharitasi rendszer, a légierd, kiilonodsen a dro-
nok, a robotrepiilé6gépek fejlesztésével.?°

A vezet6 dllamok, és sok kisebb orszag katonai doktrinii és ,fehér konyvei” a
XXI. szazadi feladatok kozott szamolnak olyan nemzetkozi békefenntarto, békete-
remtd kotelezettségekkel is, amelyeket sziikség esetén a NATO-ban, az ENSZ-ben
vagy valamelyik regionalis egytittmikodési szervezetben kell vallalniuk. Ebben az
osszefliggésben meg kell kiillonboztetni vezetd allamokat, vagy mas fogalmazasban
az egész akcio kereteit biztositani €s fenntartani képes allamokat, s olyanokat, ame-
lyek ,alvallalkozok”, s csak bizonyos tevékenységeket latnak el.>!

4. A GLOBALIS VALSAG ES A KATONAI KIADASOK ALAKULASA
A KOVETKEZO EVTIZEDBEN

Csupan a katonai doktrinak €és fehér konyvek eldiranyzatai alapjan nem lehet prog-
nosztizalni, hogy a kovetkezd évtizedben mennyit lesznek hajlandok €s képesek a
vilag dllamai fegyveres erdik fenntartdsdra illetve fejlesztésére forditani. Nem lehet
konkrét valaszt adni arra sem, hogy a XXI. szazad vilagaban végbemend hatalmi val-
tozdsok €s a haditechnikai forradalom hatasa nyoman kibontakozo uj, globalis fegy-
verkezési verseny milyen méreteket 6lt majd. A NATO tagallamainak tobbségében
feltétleniil szamolni kell azzal, hogy egyeldre nincs a Szovjetuniohoz hasonlé ellen-
fél a lathataron, ami indokolna a katonai kiadasok jelentds novelését, valamint a
koltségvetési kiadasok novelését nehezitd viliggazdasagi valsag és a hatalmas mére-
tl adossagteher sulyos kovetkezményei sem hagyhatok figyelmen kivil. Minden
eladosodott €s pénziigyi nehézségekkel kiizd6 allamban é€les vita folyik a koltségve-
tési kiadasok csokentésének mérté€kérdl €s szerkezetérdl €s kilonodsen a katonai
kiadasokrol. Anglidban azt hangsulyozzik a biztonsagi célu kiadasok csOkkentését
ellenz6k, hogy ha végrehajtak a tervezett valtozasokat, az orszag nem lesz képes
tobbé megvédeni gyarmatait sem, példaul a Falkland-szigeteket Argentinatol. Két
europai allam, Anglia és Franciaorszag szeretnék megorizni globdlis expedicios
képességeiket. Valoszinti, hogy hacsak nem keriil sor valamilyen 4j €s jelentds glo-
balis valsaghelyzetre, a kovetkezd évtizedben a fejlett orszagok tobbségében csok-
kentik a katonai kiadasokat, ez azonban nem lesz altalanos. A folyamat valdszintleg
egylitt jar a hader6k hatékonysagot €s uit6képességet noveld atszervezésével. Né-
hiny eur6pai orszigban, a fejl6dé vilig sok dllamiban és kiilobnosen Azsidban
tovabb folytatodik, st gyorsul is a katonai kiadasok novekedése.

20 Defense 2011. Wish lists meet reality. Defense Technology International, January 2011. Vol. 5 No. 1.
Washington DC.

21 A vezet6 allam felel6s az adott akcio atfogo kereteinek kialakitdsaért, donté szerepet jatszik a parancs-
noki, stratégiai tervezési, logisztikai, kommunikacios és hirszerzési feladatok koordinalasaban és vég-
rehajtdsaban.
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A katonai kiadasokra vonatkozo, kulonosen a dollarra atszamitott adatok ter-
mészetesen tovabbra sem pontosak. Lényegében megkozelité becsléseknek
tekinthetOk, de alkalmasak a nagysagrendek bemutatasara. A 2. tdbldzat adatai,
amelyek a katonai kiadasok dinamikdjat hasonlitjdk Ossze a hideghaboru vége
elott €s a XXI. szazad els6 évtizedé€ben, illusztraljak a kiadasok nagysagat €s ugyan-
csak jelzik azt, hogy a f6bb allamok sulya miképpen valtozott a globalis katonai
kiadasokban.

A hideghaboru utolso szakaszaban, 1988-ban a katonai kiaddsok dsszege, glo-
balis méretekben, 1990-es 0sszehasonlithato dollararakon szamitva, 1 441 milliard
dollar volt. Ezt kovetéen megkezdddott a csokkenés és néhany évig 1000 milliard
ala esett. A mélypont, ahonnan ismét megindult az emelkedés, 1996-97-ben volt.
2010-ben a fold allamainak 6sszesitett katonai kiadasai 1 630 milliard dollart tettek
ki, s ez a vilagtermék 2,6 szazaléka volt. (1. tablazat) Ez az 6sszeg 30-35 szazalékal
nagyobb, mint egész Afrika 2010-es - kereskedelmi arfolyamon szamitott - brutto
nemzeti terméke.

1. tablazat: A globalis katonai kiadasok, 2010

ok | Katonai Kiaddsok, | 1con Lotk
szazalék
USA 698,0 48
Kina 119,0 2,1
Anglia 59,6 2,7
Franciaorszag 59,3 2,3
Oroszorszag 58,7 4,3
Japéan 54,5 1,0
Szaud-Ardbia 45,2 10,4
Németorszag 452 1,3
India 41,3 2,7
Olaszorszag 37,0 1,8
Vildg 1 630,0 2,6

Forras: SIPRI

Meg kell jegyezni, hogy a tablazat adatai nem tikrozik teljes egészében a kato-
nai céla raforditasokat. Nem tartalmazzak a katonai céli K+F kiadasokat olyan
esetekben, amikor a kutatomunka és a kifejlesztett technika polgari €s katonai
célokat egyarant szolgalhat. A vilag szamos orszagaban a belsé rend fenntartisa-
val foglalkozo fegyveres erdk, allami miliciak koltsége nem szerepel a katonai
kiaddsok kozott. Az Egyesiilt Allamokban, ahol pedig kiilondsen jelentések az
elmult haboruk veteranjaival kapcsolatos szocialis, egészségligyi €s csaladtamoga-
to raforditasok, ezek a koltségvetés szocialis kiadasaiként szerepelnek. Az adatok
alapjan nyilvanval6é azonban, hogy az USA katonai kiadasai ezek nélktl is nagyob-
bak, mint a kovetkezé 9 allamé egytittvéve, a vilag katonai kiadasainak kozel 43
szazalékat teszik ki, a NATO allamokénak pedig kb. 50 szazalékat.
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2. tablazat: A katonai kiadasok alakulasanak dinamikaja

Részarany a globalis katonai

Térségek 1988 1998 2010 kiadasokbol (szazal€k)

1988-ban 2010-ben
2}218331; 1;"‘:(‘13%‘;1;) 1441 962 1630 100,0 100,0
Fejlett allamok % 155 100 149 84,0 73,0
Fejl6do dllamok % 110 100 158 16,0 27,0
USA % 147 100 189 36,0 44,0
Kina % 61 100 158 1,1 4,0
Franciaorszag % 114 100 104 4,6 3,7
Anglia % 131 100 126 41 3,4
Oroszorszag % 800* 100 280 20,5 3.5
Japan % 115 100 101 3,0 3,1
Németorszag % 133%* 100 95 4,5 3,0
Szaud-Arabia % 75 100 172 1,6 2.8
India % 74 100 182 2,2

Megjegyzések: * Szovjetunio; ** NSZK
Forrasok: SIPRI DATABASE 2011., CIA 2011. junius 27.

A globalis katonai kiadasokban a masodik vilaghiaborut kovetéen mindvégig az
USA sulya volt a legnagyobb. Katonai kiadasaira bizonyos ciklikussag volt jellemzd,
ami a Szovjetunio katonai kiadasainak alakuldsat is befolyasolta. A hideghdboru kez-
deti szakaszaban, 1953-ban az elsé ,csucs” az 1951-es kiadasok tobb mint hiromszo-
rosit tette ki. A vietnami haborus cstcsot 1968-ban érték el. Ujabb csticsot hozott
1985-ben a Reagan-korszakhoz fiz6d6 ,csillaghaborus” fegyverkezés, majd az 6bol-
habort. Ezekben a csticsévekben 1ényegesen magasabb volt a katonai kiadasok ara-
nya a BNT-ben, meghaladta a 10 szazalékot, majd csokkent. Mint a tablazatbdl kiti-
nik, 1998 6ta az Egyesiilt Allamok katonai kiad4sai csaknem 90 szizalékal nSttek
(viltozatlan drakon szimitva). Ugyancsak nétt az Egyesiilt Allamok stlya a globilis
katonai kiadasokban, 36 szazalékrol 44 szazalékra. (A NATO orszdagoknak és az USA
harom tovabbi szovetségesének, Japannak, D€l Koreanak €s Szaud-Arabianak egytit-
tes katonai kiadasai a globalis katonai kiaddsok 72 szdzalékat tették ki 2010-ben?2.)
Az afganisztani és iraki habora becslések szerint az eddigiekben csaknem 4000 mil-
liard dollirba keriilt az Egyesiilt Allamoknak, 2011-ben az amerikai katonai koltség-
vetés 25-30 szazalékat ,fogyasztottak el”. Killonosen magasak a logisztikai koltsé-
gek. Amerika gazdasagi szempontbol természetesen tovabbra is képes arra, hogy
biztonsaga érdekében sziikségleteinek megfelel$ anyagi eszkozoket koltson hadse-
regére. A kérdés természetesen a sziikségletek inditéka és mértéke. Az Obama-
adminisztracio keriilt szembe a masodik vilighaborut kévetéen el6szor gazdasagi
okok miatt azzal a kérdéssel, hogy a felhalmozddott hatalmas adossag miatt az Egye-
stilt Allamok képes lehet-e arra, hogy a Pentagon iltal célul kittizotteknek megfele-
16en egyidejiileg t6bb, killonbozo jellegt €s intenzitasu haborut folytathasson, elté-
r6 foldrajzi €s tarsadalmi feltételekkel rendelkezd térségekben, jelentds adoemelés
nélkil.

22 Council on Foreign Relations: American Power Requires Economic Sacrifice. New York, Jul 7 2011
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A tablazatbol kitlinik az is, hogy két tovabbi fontos allamban kertilt sor 1998-
2008 kozott a katonai kiadasok killondsen gyors emelkedésére, Oroszorszagban €és
Kinaban. Oroszorszagban 2000 utin kezdddott meg a katonai kiadasok erdtelje-
sebb novekedése. 2011-ben a tervezett katonai kiadasok kozel 50 milliard dollart
tesznek ki, ami 2010-hez képest 20 szazal€kos boviilés. A katonai kiadasok aranya a
koltségvetésben 2010-2012 kozott a tervek szerint 12,5 szazalékrol 17,2 szazalékra
n6.23 A katonai kiaddsok novekedésének és a hadsereg fejlesztési tendencidinak
folytatddasa esetén az orosz hadsereg 2020-ig egyes teriileteken elérheti azt a szin-
tet, amely képessé teszi jelentésebb hadmiiveletek végrehajtasara regiondlisan €s
globalisan is. A fejlédés a tervek szerint nem lesz egyenletes €s azonos titemid min-
den fegyvernemben. Leglassabban a szarazfoldi alakulatokat modernizaljak, ahova
a sorozott katonak tobbsége kertil. Sokkal gyorsabb fejlédést valdszintsitenek a
nuklearis fegyverrendszerekben, a flottanal, a 1égier6nél, a 1égi-deszant-egységek-
nél, a stratégiai rakétaalakulatoknal €s az ,trfegyvernemnél”, amelyekben magasan
képzett hivatisos katonik alkotjik az emberillomany tilnyomo részét.24

Kina hivatalosan mintegy 80 milliard dollart koltott katonai célokra 2010-ben.
Az amerikai katonai hirszerzés becslései szerint a tényleges katonai raforditasok
ennek kétszeresét, vagyis bruttdé nemzeti termékének kb. 2,8 szazalékat tették ki.
Gyors utemben folyik haderejének modernizalasa és a katonai célu felszerelések
kicseré€lése. Repiildgépek, anyahajok, rombolok, hagyomanyos €s nuklearis meghaj-
tasu tengeralattjarok, a legmodernebb harci repiil6gépek beszerzése, nuklearis ala-
kulatainak fejlesztése szerepel terveinek hosszu listijan. Kina meggyorsitotta a
vilag legnagyobb létszamu Népi Felszabadité Hadseregének (2 250 000 f6) atszer-
vezését is, €s a részleges attérést a sorozasrol a hivatdsos allomany kialakitasara.

A kozel-keleti térségben kiilondsen gyorsan ndéttek a katonai kiadasok. Szaud-
Arabia dontden kulfoldi zsoldosokbdl allé hadserege hatalmas felhalmozott fegy-
verkészlettel, igen modern légierdvel és rakétafegyverekkel rendelkezik.

Stagnaltak, vagy alig novekedtek a katonai kiadasok az Eur6pai Unio tagallamai-
nak tObbségében. A hideghaboru befejezése Ota egy-két €v kivételével €vrdl évre
zsugorodott a katonai koltségvetés. Valamennyi tagallamban megkezdték és tovabb
folytatjak a katonai szektor racionalizalasat. A haderdk 1étszama a 2001-es 3,5 milli-
6rol 2009-re 2,3 milliora csokkent.2>

23 Defense technology International, January 2011, VolL.V. No.1

24 National Intelligence Council, Washington DC. 2007.

25 Egy német kutatointézet, a ,Bonn International Center for Conversion” dolgozta ki a globdlis mili-
tarizdltsdgi indexet, amely az egyes orszagok ,militarizaltsagat” a fegyveres erék rendelkezésére allo
anyagi €s emberi forrasok viszonylagos nagysaga alapjan tiikrozi, az adott tarsadalom egyéb sziikség-
leteihez és eréforrasaihoz viszonyitva. A katonai kiadasok aranya a brutté nemzeti jovedelemben
illetve az orszag egészségligyi kiadasaihoz viszonyitva, a katonai €s félkatonai személyzet valamint a
tartalékosok ardnya az orvosokhoz viszonyitva, a nehézfegyverek szima a lakossaghoz viszonyitva
alkotjak az index 6sszetevéit. Ennek alapjan 0 €s1000 pont kozott dllapitottak meg az egyes allamok
rangsordt. Az index szerint a vilag tiz legmilitarizaltabb allama 2009-ben a koévetkezd volt: Izrael
(865 pont), Szingapur (843 pont), Sziria (796 pont), Jordinia (779 pont), Oroszorszag (777 pont),
Dél-Korea (748 pont), Ciprus (738 pont), Gorogorszig (736 pont), Kuvait (736 pont) és Belarusz
(731 pont). Az Egyesiilt Allamok 622 pontos értékkel a 34., Magyarorszig 538-as értékkel a 68. he-
lyen volt. Mint minden indexelés €és rangsorolds, a militarizaltsagi index is csak részleges képet
adhat, hiszen nem tiikr6zi a technikai és gazdasagi 0sszefiiggéseket, illetve az adott orszag katonai
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A modernizacios programok €s szervezeti valtozasok nyoman folytatodik a kato-
nai kiaddsok szerkezetének atalakitasa is. Errél természetesen nem allnak rendel-
kezésre és értelmetlenek is lennének globalis 6sszesitések. A funkcionalis megosz-
last illeten a legfontosabb allamokban végbemend valtozasok azonban jelzik a glo-
balis tendenciakat: a személyi kiadasok sulyanak novekedését, a hadianyagok, be-
rendezések €s szalltoeszkozOk aranyanak stagnalasat vagy csokkenését €s az egyé€b,
fenntartasi vagy mas jellegi raforditasok csokkenését.

Globalis dsszesitésben a fegyveres erdk létszama 2009-ben 27,5 millié f6 volt.
A szemé€lyi raforditasok kozti eltérések tovabbra is hatalmasak. A fejlett NATO-alla-
mokban a személyi raforditasok az 1970-es években, megkozelité becslések szerint,
Osszesitve, a katonai kiadasok 40-42 szazalékat, az 1990-es években 37-39 szazalé-
kat, s a XXI. szazad els6 évtizedében 42-43 szazalékat tették ki. 2000-2010 kozott
a felszerel€sekre €s infrastrukturafejlesztésre a katonai kiadasok kb. egyharmadat
forditottak. Az EU-kormanyok a katonai kiadasok mintegy 50 szazalékat forditjak
szemé€lyi koltségekre, ez az emlitett id6szakban 11,8 szazalékkal csokkent. Kisebb
mértékben, 1,2 szazalékkal csokkentek a felszerelésekre, hadianyagokra forditott
kiadasok és 4,6 szazalékkal a fenntartasi koltségek. Lényeges természetesen a fegy-
vernemek szerinti, szerkezeti megoszlas is, mindenhol emelkednek a 1égi hadvise-
lésre forditott kiadasok €s egy ideig tarté csokkenés utin megindult a tengeri flot-
tak fejlesztésére, modernizalasara forditott kiadasok novekedése.

A szemé€lyi kiadasok aranya emelkedésének okai kozott gyakran emlitik a hagyo-
manyos ,rossz szerkezetet”, a jol fizetett, magas rangu tisztek viszonylag nagy sza-
mat (pl. Anglia, Portugilia). A magas koltségek tovabbi fontos és egyre nagyobb
jelentdségii oka a sorozottakbol all6 fegyveres erdk helyett az attérés a ,szerzédéses
€s hivatasos” haderdkre. A sorozast 2011-ben mar csak 70 allamban tartottak fenn.
Ezek tobbsége nagy lakossigszamu, szegény orszag. Annak nyoman, hogy a hadi-
technika egyre bonyolultabb, amelynek kezelésére a sorozott katonak egyre kevés-
bé képesek, a sorozas mellett szinte mindenhol né a hivatasos allomany, illetve a
szerzOdésesek €s a magasan képzett szakértOk aranya. A fejlettebb orszagok koziil
stratégiai okokbol Izrael és sajitos meggondoldsokbol Finnorszig és Esztorszig
tartja fenn a sorozdst.2® A NATO keretében a legjelentSsebb viltozdsra 2011-ben
Németorszagban kertilt sor. A sorozast megsziintették €s az 0j, onkéntesekbdl allo
hadsereg létszima mintegy 180 ezer f6 lesz a 2010-es 250 ezer f6vel szemben. A so-
rozas megszintetése altalaban az egy katondra forditott kiadasok novekedésével
jart. Ez egy€bként a multban is jelentés mért€kben differencialt volt €s altaliban
emelkedett. Az Egyesiilt Allamok hadseregében 2001-2010 kozott az egy katondra

képességeit. F6ként a szociadlis vonatkozasokra Osszpontositja a figyelmet. Az elmult két évtizedben,
kozel 150 orszagra évrdl évre kiszamitott index egyébként dontéen a SIPRI adataira épit. A ,Global
Firepower” nevt forras szerint (Global Firepower.com) a nukledris fegyvereken kiviil, 45 tényezé
szerepének Osszehasonlitdsa alapjan, a vilag katonai szempontbdl legerésebb tiz dllamanak rangso-
ra 2010-ben a kovetkez6 volt: USA. Oroszorszag, Kina, India, Anglia, Torokorszag, Dél-Korea, Francia-
orszag, Japan, Izrael.

26 Kilonb6z6 meggondolasokbol, id6rél idGre javaslatok sziiletnek egyes orszagokban a sorozis visz-
szadllitdsara. Anglidban pl. 2011-ben a fiatalok kozotti zavargdsok nyomdn szilettek ilyen javaslatok,
annak érdekében, hogy "megfegyelmezzék" Sket. Megfogalmazodtak ilyen javaslatok Magyarorsza-
gon is a kozelmultban.
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forditott évi kiadasok tobb mint 70 szazalékal, 75 ezer dollarrol 127 ezer dollarra
ndttek. A ndvekedés alapvetd okainak a magasabb fizetések, potlolagos juttatisok
€s kiilonboz6 jutalmak tekinthetSk. A vallalt id6 letelte utdni tovabbszolgalat, vala-
mint a harctéren tovabb maradas vallalasaval kapcsolatos ,retention”-jutalom kolt-
ségei megtizszerezOdtek. Az amerikai hadsereg Irakban és Afganisztanban nagy
tomegben alkalmazott olyan szerzédéseses alkalmazottakat, akiket maganvallalko-
zasoktol béreltek. Ok leginkabb a koribbi korok zsoldosaihoz hasonlithatok. Tobb-
ségiik hadtapos, logisztikai €s 6rzési funkciokban miikodott. 2009-ben Afganisztan-
ban nagyobb volt a maganvalalkozasok altal szerzédtetettek aranya, mint a kato-
naké. 2010-ben els6 alkalommal haladta meg az emberveszteség ebben a kategoria-
ban a hadsereg elesettjeinek szamat. Figyelemremélto, hogy a kinai hadseregben is
néttek a személyi kiadasok, 2007-ben meghaladtak a katonai koltségvetés 37 szaza-
Iékat. Tovabbi novekedésre szamitanak annak nyoman, hogy emelik a hivatasos,
magasan képzett szemé€lyzet aranyat. Kiilon kategoriat jelentenek a személyi kiada-
sok kozott az un. ,szocialis” kategoriak, a veteranok ellatasa, illetve tamogatasa, a
nyugdijak €s a katonak csaladtagjaival kapcsolatos szocialis kiadasok (pl. iskolak,
ovodak, bolcsddék).

A modern hadseregek esetén egyre jelentésebbek a fenntartdsi kiaddsok, ame-
lyek a katonai infrastruktura, a fegyverrendszerek, reptil0k, hadihajok, radarhal6za-
tok, informacios €s kommunikacios halézatok stb. mikodoképességét, illetve harc-
rakész allapotban valo tartasanak koltségeit foglaljak magukban.

5. A HADITECHNIKA UJ FORRADALMA A XXI SZAZADBAN

A hadtorténet érdekes fejezetét alkotja a kor tudomdmnyos eredményeinek haszno-
sitdsa a hadviselésben. Az ipari forradalom nyoman ez a folyamat gyorsabba és
kovetkezményeit tekintve jelentésebbé valt. Lezarult a haboruk ,kézmuipari korsza-
ka”. A haditechnika fejlédését, szerepét az 4j fegyverek €s berendezések elterjedé-
sét kovetéen nem lehetett tobbé elszigetelten vizsgilni. Az adott iddszak politikai
¢és tarsadalmi feltételei adtak magyarazatot arra, hogy milyen 0sztonzd tényezOk
jaszottak szerepet a haditechnika fejleszt€ésében €s vivmanyainak elterjedésében.
Onall6 elemzést igényelt az is, hogy milyen feltételei voltak a haditechnika Gj felfe-
dezései bevezetésének é€s sikeres alkalmazasanak a katonai rendszerekben.

A XIX. szazad és a XX. szazad haboruiban kiilonosen hatalmas valtozasokat hoz-
tak olyan technikai vivmanyok, mint az ismétléfegyverek, a mobil tiizérség, a taviro,
a radio, a tankok é€s a repulégépek. Sok uj technikai eszkoz esetében azonban €vti-
zedekre volt sziikség ahhoz, hogy bevezessék azokat a hadseregekben €s kiilonosen
ahhoz, hogy dont6 valtozasokat hozzanak a stratégiai tervezésben €s a harctereken.
Az elmult évszazad soran tulajdonképpen a masodik vilaghaboruban kertltek atfo-
g6 alkalmazasra azok a technikai vivmanyok, amelyek tobbsége az elsé vilighaboru
alatt sziiletett. A technikai fejlédés, a geopolitikai viszonyok, az egyes allamok had-
erdinek tarsadalmi-gazasagi hattere, hierarchidjanak képzettsége és gondolkodas-
modja mindebben jelentds szerepet jatszottak, s részben jatszanak ma is.

A XX. szazad masodik felében globalis méretekben is meggyorsult az 4j techni-
ka terjedése. Ebben centralis fontossagu volt a haditechnika. A katonai szovetségi
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rendszerek, a hadiipar és a fegyverkeresked6k érdekei, az informacios forradalom
kilonodsen nagymértékben segitették ezt a folyamatot. Kozismert tény, hogy a
masodik vilaghidboru hadigazdasaga €és a hideghaboru katonai céla kutatasai mi-
lyen jelentOs szerepet jatszottak a nuklearis technika, a repiil6- €s rakétatechnika,
az Grtechnika, az ,anyagforradalom” és a biologia fejlédésében. A XX. szazad maso-
dik felében kiilonosen a nuklearis fegyverek fejlesztoi, a 1égierdk és rakétaalakula-
tok, valamint a tengeri flottak épitettek az 0j tudomanyos eredményekre. A szazad
utolso szakaszaban erdteljesen bovilt azoknak a tudomanyagaknak kore, amelyek
eredményei a hadseregek miikodése szempontjabol stratégiai jelentdséget nyertek.
Ezek kozott a technikai tudomanyok terén volt természetesen a legnagyobb a valto-
zas. A kibontakozott katonai technikai forradalom?” elképzelhetetlen lett volna az
elektronika, a kibernetika, az informatika, az anyagtudomanyok, az energetika, a
matematika €s az €élettudomanyok 4j vivmanyainak alkalmazasa nélkul.

A katonai szektor mukodésével €s jovojével Osszefliggésben egyébként fontos
szerepet nyertek egyes tdrsadalomtudomdnyok is, igy a demogrifia, a lélektan, a
kozgazdasagtudomanyok, a makrookonomia €s mikroszinten a tervezés, szervezés-
¢és vezetéstudomany, amely kiillondsen nagy hatassal volt a logisztikara.

A XX. szazad utols6 szakaszaban bekovetkezett jelentds csokkenés utin a XXI.
szazad elsé évtizedében ismét megindult a katonai célu K+F novekedése. Kiillonbo-
z0 becslések alapjan valoszindsithetd, hogy XXI. szazad elsé évtizedének végén a
vilag allamai mintegy 1000 milliard dollarnak megfelel$ dsszeget forditottak kuta-
tasra €s fejlesztésre. Ennek valamivel tobb, mint 10 szazal€kat tett€k ki az allami és
polgari finanszirozasu, kozvetlenil katonai célokkal azonosithat6 K+F kiadasok.
Az allami finanszirozasi K+F egyharmadat forditottik a viligon katonai célu kuta-
tasra €s fejlesztésre. Az USA ardnya a XXI. szdzad els6 évtizedében a globalis katonai
célu K+F raforditisokban 65 szazalék volt, vagyis magasabb, mint a viligon eszko-
zoOlt katonai kiadasokban. Az EU allamainak részesedése a globalis katonai céli K+F
kiadasokbol 13 szazalék volt (ennek 60 szazalékit két tagallam, Franciaorszag és
Anglia realizalta). Kina a globalis katonai K+F-ben 7 szazalékot, Oroszorszag 6 szi-
zalékot képviselt a szazad els6 évtizedében, mindkét allam sulya évrol évre emelke-
dett. Fontos mutat0 a katonai K+F ardanya az allami finanszirozasu kutatasokbol.
A legteljesebb adatsorok az Egyesiilt Allamokra vonatkozoan allnak rendelkezésre.
Az amerikai szovetségi kormany K+F kiadasaibol a katonai célokat szolgalo rafordi-
tasok ardnya az 1960-as évek altagiban kozel kétharmad, az 1970-es évek atlagaban
60 szazalék, az 1980-as évek atlagiaban 70 szazalék, az 1990-es években 60 szizalék,
mig a XXI. szdzad els6 évtizedében kb. 57 szazal€k volt. A Szovjetunioban ez az
arany valoszintleg 1ényegesen magasabb volt. Oroszorszigban a XXI. szazad els6
évtizedének kozepén 40 szazalékot tett ki, Angliaban 32 szazalékot, Franciaorszag-
ban 23 szazalékot, Kinaban 16 szizalékot és Izraelben 100 szazalékot. A kutatasi
teriiletek és témak atfogjak a felszereléseket, a nehéz €s konnyu fegyvereket, a sza-
razfoldi jarmuiveket, pancélosokat, a kiilonboz6 c€lu €s tipusu repiuildket, a tengeri
flottak jarmiveit €és fegyverzetét. Az elmult masfél évtized soran gyors litemben
yvonult be” a stratégiai szempontbol dontd fontossigi tudomanyagak soraba a

27 Vickers, Michael G.-Martinage, Robert C.: The Revolution in War. Center for Strategic and Budgetary
Assessments. Washington DC. 2004
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nanotechnologia. Ennek katonai célu alkalmazasa példatlan lehetdségeket nyitott
€s ajanl a katonak egészségligyi viszonyaitol, ruhazatatol kezdve az trfegyverekig
szinte minden tertileten.

A katonai célokat szolgalé K+F iranya és eredményei az elmult évtizedekben
kilonosen szorosan 0sszekapcsolodtak a hadseregek sziikségleteivel és a haboruk
tipusaival is. A hadseregek maguk is jelentds Osszegeket forditanak tudomanyos
kutatasokra. Természetesen korabban is megfogalmazodtak bizonyos dltalanos fej-
lesztési célok a kiillonféle haborukban a hader6k hatékony miikodtetésével kapcso-
latban, amelyekre a biztonsagpolitikanak, a kutatisoknak, a haditechnikinak, a
kiképzésnek, a katonai kézikOnyvekben foglaltaknak, a katonai vezetés szervezeté-
nek és stilusanak reagalniuk kelett. Uj, fontos tény azonban az, hogy a hadseregfej-
lesztés és a hadviselés minden korabbinal nagyobb mértékben valik ,tudasigényes-
s€.” Elvileg ahhoz, hogy a fegyveres erdk sikeresen integraljak a legajabb technikat,
olyan rendszerfelfogasra van sziikség, amelyik Osszekapcsolja a hadmiveleti kove-
telményeket a doktrinakkal, a kiképzéssel, a szervezettel, az adminisztracioval és a
logisztikaval. A XXI. szazadban az a hadsereg szamithat sikerre, amelyik képes eze-
ket a feltételeket teljesiteni.

A XXI. szazad elején az amerikai hadtudomany vezet6 képviseldi a kovetkezd
fébb, integrdlt stratégiai és harcdszati célokat emelték ki, amelyekre nemcsak a
katonai szervezetnek, hanem a tudomanyos kutatasnak €s a haditechnika fejleszté-
se f6 iranyainak is reagilnia kellett:?8

m Miné€l jelentOsebb sikereket elérni minimalis sajat emberveszteséggel, az ellen-
félnek pedig minél nagyobb veszteséget okozni maximalis koltséghatékony-
saggal. Az 1j techniai eszk6zok és a donté technikai folény révén mdr a hdabo-
ri kezdetén elérni a stratégiai és katonai politikai célok tobbségét anélkiil,
hogy a hadsereg jelentds emberveszteséget szenvedjen. Ennek nemcsak fizi-
kai, Iélektani vonatkozasai is igen lényegesek.

m Fokozott koncentracio a stratégiai gyorsasdgra minden teriileten: a politikai
€s katonai vezetGi dontésekben, az Gj haditechnika bevezetés€hez €s alkalma-
zasahoz sziikséges személyi feltételek megteremtésében, a globalis, regionalis
€s harctéri mobilitasban, a koncepciok €s a szervezet alkalmazkodasaban a val-
tozo feltételekhez. Sajatos €s fontos szerepet nyert a stratégiai gyorsasiag a
logisztikdban és a hadseregek egészséguigyi ellatasaban.

m Torekvés a minden kordbbindl nagyobb taldlati pontossdgra. Ez természete-
sen a haditechnikaban és a kiképzésben korabban is fontos feladat volt. A XXI.
szazadban kilonosen a pilota nélkili repiil6gépek, a rakétafegyverek tomeges
alkalmazisa nyoman valik stratégiai fontossaguva.

m Minden szinten novelni a katondk szakértelmét. Ez a kovetelmény a hadvise-
1és valtozo feltételei €s igényei, a miiveletek komplexitdsdnak novekedése és
a (korabban csak a sci-fik keretében megjelent) technika szinte példatlan

28 Dr. Steve Maxner, Dr. Dennis Patterson, Mr. Dave Lewis: A Colloquium on U.S. National Security
Policy, Military Strategy: Understanding the Environment for Contemporary Warfare. Strategic Studi-
es Institute of the United States Army War College, 2011, Steven Metz: Armed Conflict in the 215 Cen-
tury: the Information Revolution and Post-modern Warfare. Strategic Studies Institute of the United
States Army War College. 2000
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utemd realitassa valasa €s alkalmazasa nyoman, pl. az emberi tényezé helyette-
sitésével, illetve képességeinek radikalis bovitésével, robotokkal, taviranyitas-
sal, tavészlel€ssel nyert Uj, statégiai jelentdséget. Ezért sem képesek a sorozott
hadseregek megfelelni az Gj kovetelményeknek.

m Uj sajatos stratégiai és egyidejiileg offenziv és defenziv cél az dlcdzds, az elen-
fél félrevezetése illetve hasonlo6 tevékenységének felfedezésel.

B A hirszerzo, megfigyeld és kommunikdcios tevékenységek mindségi atalakita-
sa, kulonos tekintettel az informacio és a kibernetikai hadviselés fontossagara,
valamint az ,informativ hadviselés” kiilonleges aszimetriajabol eredé problé-
makra.

A legjelent6sebb hadseregekkel €s haditechnikaval rendelkezé allamok katonai
vezetdi korében tulajdonképpen altalanos vélemény az, hogy katonai szempontbol
a hagyomdmnyos eszkozokkel vivott hdbori egyre inkdbb anakronisztikus Eppugy,
mint az ,allig felfegyverzett katona” modellje a ,munkaintenziv tOmeghadsereg-
ben”.

A haditechnika vezet$ allamaiban jelent6s kutato é€s fejleszté munka folyik a
hagyomanyos fegyverek korszertibb tétele érdekében. Rugalmas pancélotvozetek,
vagy sajatos, a lovedékek behatolasat nehezit6 falazat a harckocsik személyzete biz-
tonsaganak novelésére??, virosi bevetésre kiillonosen alkalmas, mozgékony tan-
kok3?, aknakkal szemben biztonsidgosabb pancélozott jarmtivek3!, hatalmas puszti-
to erdvel rendelkezd 18szerek, minden korabbinal pontosabb célzast lehetové tevd
gyalogsagi konnytfegyverek, a harcosok védelmét, mozgasat és kommunikaciojat
megkonnyito felszerel€sek egyre ujabb €s konnyebb fajtii jelennek meg a kutatok,
fejlesztok €s a gyartok kindlatiaban. Uj lehet6ségeket nyit a hadseregek szdmara a
katonai robotok é€s a pilota nélkili repiildk, a ,dronok” alkalmazasa is.

A katonai robotok szerepe a harctereken egyrészt az, illetve az lesz, hogy veszé-
lyes és faradtsagos feladatok ellitisiban az embereket potoljdk. llyen lehet a harc-
téri sebestiltek elszallitasa ellenséges tiiz alatt, bizonyos feladatok elvégzése nukle-
aris, vegyi vagy biologiai fegyverek altal szennyezett kornyezetben, aknak eltavolita-
sa, tlzoltas, felderités és elendrzés. Az igazi attorés az lesz, amikor a szarazfoldi
robotokat harcban is bevethetik, példaul 6nszabalyoz6 pancélkocsik miikodtetésé-
re. Ehhez azonban még novelni kell a robotok képességeit. Amerikai tudésok dol-
goznak olyan mikro-elektromechanikus rendszerek kifejlesztésén, amelyek mind-
ezt lehet6vé teszik. Tovabbi fontos 1€pés lesz a nanotechnologia eszkozeivel kifej-
lesztett in. mini- vagy mikrorobotok hadrendbe allitasa.

A pilota nélkiili repiilégépek, az Gn. dronok fejlesztése és alkalmazdsa mar az
eddigiekben is sokoldaldan hasznalhatonak bizonyult. A vilag allamai koziil 50
orszag hadserege rendelkezik felderitési célokat szolgalé dronokkal, és 10-12
orszag olyanokkal, amelyek fegyveres akciokra is képesek. 2011-ig fegyveres harci
feladatokra az USA, Anglia, Izrael és Franciaorszag vetett be 1ézervezérlésa rakétak-
kal felszerelt Predator és Reaper tipusu dronokat. Ezek taviranyitassal €s tavészle-
Iéssel miikodnek, meghatirozott személyek, csoportok €s létesitmények megfigye-

29 Példaul Rheinmetall, Kraus-Maffei Wegman, Németorszag.
30 Példaul a Merkava Mk4, Izrael
31 Példaul a torok Otokar, Aselsan, Roketstan és a dél-koreai Hyundai Rotem kozos fejlesztése.
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Iése alapjan nagy tavolsagbol iranyitva, kell§ pillanatra id6zitik a pusztito rakétak
kilovését. Az Egyesiilt Allamok hadereje meglehetésen széles korben alkalmazza
ezeket Afganisztanban, illetve a pakisztani torzsi teriileteken. 2010-ben 260 kiilon-
b6z6 tipusa dront tartottak nyilvin. Amerikai becslések szerint kb. 6 milliard dol-
lart koltenek a vilag allamai dronokra, s ez 2020-ra 55 milliardra emelkedhet. Ossze-
sen mintegy 45 ezer kulonbo6zé céla, képességii és hatésugara dron all készenlét-
ben, illetve hasznalatban. A nagy hatosugaru és egy hétig adott célpontok kozelé-
ben ,bolyong6”, 20 ezer méteres magassagban repiild, tobb mint egy tonnanyi raké-
tat és mas fegyvert szallitani képes, €s a kell6 bevetési pillanatra varo, sokoldaltian
hasznosithatoé dronok a kozelmult haditechnikai fejlesztésének kiilondsen fontos
eredményei.>? A dronok legsikeresebb fejleszt6i (fontossagi sorrendben) az USA,
Izrael, Anglia, Franciaoszag, Oroszorszag, Kina, India, Iran, Dél-Korea és Torokor-
szag. Valamennyi nagy amerikai, orosz, német €s kinai repilégépgyarto és rakéta-
ipari tarsasag igyekszik ujabb é€s fejlettebb dronokat gyartani. A felderités céljaira
hasznalt robotok sokkal olcsobbak, mint a hasonlé célokat szolgalé repildk.3?
Az amerikai hadseregben, Irakban és Afganisztinban tobb mint 12 ezer harctéri
robot és 7 ezer, killonb6z6 tipusa dron ,,szolga’ll”.34 Fontos stratégiai kérdés az, hogy
a dronok és robotok tomeges alkalmazidsa megkonnyiti-e az allamok vezetdinek
dontéseit arrdl, hogy haborut inditsanak, tekintettel arra, hogy csokkenteni tudjak
az emberveszteséget. Valoszintileg fennill ennek esélye néhany vezetd allam eseté-
ben. Kulonosen veszélyes helyzet alakulhat ki, ha dronok jelentds terrorszerveze-
tek arzenaljaba kerulnek.

A haderdk €s a harcosok energiasziikségletének novekedése €s ellatasanak prob-
lamdja, illetve az ezen a téren bekovetkezett gyors technikai fejlédés (pl. az akkumu-
latorok sulyanak csokkenése, teljesitménytik jelentds novekedése) ugyancsak igen
lényeges tertlete a haditechnikai haladasnak.

A katonai célu kutatasok nagy sulya, eredményei, a titkossag fontossaga €s szere-
pe a XX. szazad masodik felének globalis tudomanyaban igen fontos kérdéssé tet-
ték a polgdri és katonai célu kutatdsok viszonydt. Kozismert, hogy egyes dllamok-
ban, mindenekel6tt a multban az USA-ban, viszonylag rovid id6 alatt aramlottak at
a katonai kutato- és fejlesztdmunka fontos eredményei a polgari c€li termelésbe és
fogyasztasba. A Szovjetunioban, ahol a katonai K+F zartkord tevékenység volt, €s
elegendd téke, illetve szakképzett munkaerd sem allt rendelkezésre, az ataramlas
sokkal korlatozottabb volt. Meghaladja e tanulmany kereteit, de ez tovabbra is fon-
tos €s vitatott téma. Olyan hagyomanyos problémakon tal, mint a tudomanyos €s
technikai hirszerzés ,elharithatosaga”, az eredmények bizalmas jellegének proble-
matikdja, az alapkutatasokban igen lényeges Uj kérdések is napirendre kertiltek.
A haditechnika fejlédésének iranyai €s a kutatasok specifikus c€ljai mennyire jelen-
tenek olyan valtozast, amely eleve kizarja a kutatasi eredmények polgari céla hasz-
nosithatosagat? A K+F tevékenység egyre jelentOsebb részének ,maganositisa”,
uzleti alapra helyez6dése miképpen befolyasolja a haditechnikaval kapcsolatos alla-

32 Defence iQ Survey,07 28, 2011.

33 Az amerikai ,General Atomics Aeronautical Systems” altal gyartott Predator B dron ara kb. 10 millio
dollar, egy hasonl6 c€li F22-es repiil6€ 150 millié dollar.

34 Einreich, B.: War without Humans. The Nation, July 11, 2011.
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mi kutatasokat? Mennyire lehet az uizleti érdekek folé€ helyezni az allamok nemzet-
biztonsagi érdekeit a nemzetkozi fegyverkereskedelemben? Melyek azok a kiilono-
sen fontos katonai céli kutatasok, amelyek nemzeti védelmét mindenképp érvé-
nyesiteni kell az informacios forradalom koriilményei kozott? Lényeges kérdés ter-
mészetesen az is, hogy a polgari K+F-b6l mi hasznosul a katonai szektorokban.
Konkrét elemzések arra utalnak, hogy a kdlcsénhatdsok a két teriilet kozott a hideg-
hiboru vége ota €s kiilondsen a XXI. szazadban lényegesen intenzivebbé viltak. Ez
kilonosen az elektronikai és informatikai dgazatban, valamint az anyagtudoma-
nyokban volt jellemzd, de messze nem korlatozodott e teriiletekre. A hadiiparban
végbement szerkezeti €s szervezeti atalakulas, a privatizacios folyamat €s a keresle-
ti viszonyok dontd tényezOk voltak a kolcsOnosségben. Ezek jelentés mértékben
befolyasoltak a polgari és katonai c€lu kutatasok kozott a finanszirozasi forrasokért,
a tudosokért, illetve altalaban a szakemberekért folyo versenyt is. Az aranyok a
hideghaboru befejezédése Ota a legtdObb agazatban a polgari c€lu kutatasok javara
tolodtak el. Egyre inkabb az a jellemz0, hogy a polgari szektor tudomanyos eredmé-
nyeit hasznositjak a haditechnikaban.

Az adott kor legfejlettebb technikdjanak bevezetése az illamok katonai rendsze-
rébe sohasem volt egyszerd. A XXI. szazadban a gazdasagi, szemé€lyi, szervezeti €s
szerkezeti feltételek megteremtése azért is igen nehéz, mert ezek egymastol is job-
ban figgnek, mint a multban. A kutatasi eredmények akalmazasanak tovabbi kiilo-
nosen fontos feltétele a hadiipari hattér.

6. A HADIIPAR A XXI. SZAZADBAN

Az €ls6 €és masodik vilaghabor, a hideghdbort €és a katonai kiadasok magas szintje
dontd tényezdi voltak a hadiipar fejlédésének. A hadiipar vallalatai a hideghaborus
években dontd szerepet jatszottak egy sajatos €rdekcsoportban, a katonai-ipari
komplexumban. A fogalom Eisenhower elndktdl szarmazott, aki az USA viszonyait
jellemezte. Hasonlo érdekcsoport azonban valamennyi jelentds (s6t néhany
kisebb) dllamban kialakult és igyekezett a politikai viszonyokat is befolyasolni.3>

A hadiipar tulajdonképpen kilonboz6 ipari €s szolgaltatd tevékenységek
0sszessége. Szorosan 0sszefonodik olyan kutato €s fejleszté intézményekkel, ipari
€s szolgaltato tarsasagokkal is, amelyek nem csupdn a hadseregeket szolgaljak. Szu-
kebb értelmezésben a hadseregeket, illetve a fegyveres eréket hadianyagokkal, jar-
muvekkel (repiildk, tankok, hadihajok, szallitbeszkozok stb), 16szerekkel, specialis
kommunikacios és informatikai berendezésekkel ellatd termeld és szolgaltato tevé-
kenységeket foglal magaban. A XXI. szazad vilaggazdasigaban a katonai szektor
ezren feliili szamu, meghatarozo fontossagu, hatalmas hadiipari tirsasigokat, allami
vagy magantulajdonban 1€v0 ipari €s szolgaltato fovallalkozokat, ezek vertikumait,
beszallitoit, kutatointézeteket €s a hadsereg €lelmezésétdl a logisztikaig terjedd
hilozatokat integrdl egy kiilonleges piacba, ahol a kereslet két {6 forrdsa (az dllami
megrendelések €s a kivitel) mellett sok egy€b ,fogyaszto” is jelen van.

35 Paul A. C. Koistinen: The Military-Industrial Complex: A Historical Perspective. New York: Praeger
Publishers, 1980



HOMLOKTER 67

A nemzeti bazisrol kibontakoz6 hadiipar a masodik vilighaborut kovetéen glo-
bilis jelleglvé szé€lesedett. Tulajdonviszonyai, finanszirozasa, kutato €s fejleszté
tevékenysége, az alkalmazott szabadalmak, a termel6 és értékesité tevékenység
nemzetkozileg 6sszekapcsolodott halozatokat alkot. Szorosan Osszefonddik olyan
kutato és fejleszté intézményekkel, ipari €s szolgaltato tarsasagokkal is, amelyek
alapjaban nem a hadseregeket szolgaljak. A hideghaborut kovetd két évtizedben
meggyorsult a hadiipar globalizdléddsa. Allamkozi szabvanyositasi megallapoda-
sok, k6z0s kutatas, nemzetkozi Jlicencing” és mas formaju termelési egyezmények,
koz0s vallalatok, vallalati szovetségek, nemzetkozi beszallitoi és értékesitési haloza-
tok teszik a hadiipart még nemzetkozibbé. A hadiipari ,€értéklancban” kiilonlege-
sen fontos szerepet jatszanak azonban a vezetd allamok kutatdintézetei és Oriasval-
latai.

A vilag fejlett orszagaiban a hideghdboru befejezddése ota a hadiiparban jelen-
t6s racionalizdldsi folyamat ment végbe. Az USA-ban és Nyugat-Eurdpa vezeto alla-
maiban a fazidok és akviziciOk sorozataban néhany oriasvallalat keletkezett, ami
meggyorsitotta a hadiipar globalizilodasat. A hadiipar a hideghaboru idészakahoz
képest lényegesen koncentraltabba valt. A szervezeti €s szerkezeti atalakulas nyo-
man jelentdsen kisz€lesedett a dualis felhasznalhatosag kore is. A fegyverrendsze-
rekbe épitett szoftver a vilag barmely részébdl €s kiilonbozo értéklancokbol szar-
mazhat.

A nemzetkozi vallalati egytittmiikodés folyamata azonban a hadiiparban korlato-
zottabb, mint a polgari terileteken. Ebben a nemzetbiztonsagi érdekek és a straté-
giai verseny jelentds szerepet jatszanak. Jelentds 0sztonzd tényezd viszont a fejlesz-
tési €s termelési egyuttmiikodés alakitasaban a NATO rendszere, amelyik sokolda-
Iaan befolyasolja a kormanyok, a haderdk €s a kutato, fejlesztl €s termeld szerveze-
tek kozti viszonyt, a termelési rendszerek nemzetkodziesed€ését, a szabvanyositast, a
téke mobilitasat stb. Novekvd figyelmet fordit a hadiipar fejlédésére az Europai
Unio is.

Az allamok hadiiparuk fejlettsége szempontjabol négy csoportba sorolhatok.
Az elsé csoportba a hadiipar vezetd allamai tartoznak, amelyek keretében elvileg
lényegében teljes vertikum fejlodott ki a defenziv €s offenziv fegyverrendszerek
tekintetében. Ezen hatalmas transznacionalizalodott vallalatok vagy hatamas allami
villalati rendszerek kezében van a hadiipar gerince. ,Arnyékukban”, vagy beszalli-
toi rendszertiikben sok szakositott kis- €s kozépvallalat is miikodik. A vezetd allamok
képesek arra, hogy haderejik sziikségleteinek dontd részét sajat termelésikbol €s
szolgaltatasaikbol elégitsék ki. Ebbe a kategoriaba sorolhat6 az USA, Anglia, Francia-
orszag, Németorszag, Olaszorszag és Oroszorszag, amelyek egytittesen a vilag hadi-
ipari termelésének €s exportjanak kozel 80 szazalékat adjak. A vilag katonai céla
K+F kapacitasanak oroszlanrésze ugyancsak ezekben az orszagokban koncentralo-
dik. A mdsodik csoportot Ausztrilia, Kanada, Norvégia, Japan, Svédorszag, Kina és
Izrael alkotjak. Ezek hadiipara is fejlett, tobb teriileten is a nemzetkozi verseny €lvo-
nalaban vannak és K+F kapacitasuk is jelentds. Ugyanakkor sok fontos szabadalom
és licencszerz6dés révén fliggnek a haditechnika vezet6 allamaitol és vallalataitol.
A harmadik kategoridt Argentina, Brazilia, Dél-Afrika, Dél-Korea, India, Torokor-
szag €s Szingapur képviselik, jelentds hadiipari vallalatokkal egyes szektorokban.
Katonai célu kutatisaik is szamottevéek néhdny teriileten. Osszességében jelentSs
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mértékben fiiggnek azonban a csucstechnikat illetden a fejlett allamoktol, amelyek-
hez szoros kozelékek is flzik hadiiparukat. A negyedik kategoridaba olyan allamok
tartoznak, amelyek alacsony technikai szintd €s viszonylag jelentéktelen hadiipar-
ral rendelkeznek. Ezek kozott is el6fordulnak olyan szakositott vallalatok, amelyek
egy-két teriileten kimagaslo eredményeket produkalnak. Egyébként a 192 ENSZ-tag-
allam tObbségében folyik valamilyen hadiipari tevékenység, legalabbis gyalogsagi
konnytifegyverek gyartasa: szaz orszagban tObb mint 1200 vallalat allit el6 kézifegy-
vereket és 16szereket. Felszabadit6 mozgalmak, terrorista szervezetek is kialakitot-
tak fegyvereket, robbanoanyagokat €s l6szereket termel$ bazisokat. A kistizemi
~fegyverkovacsok” szinte minden allamban megtaldlhatok. Ezzel Osszefliggésben
c€lszert kitérni arra, hogy mintegy 15-20 fejl6dd orszagban, néhany iparag kiala-
kulasaban a katonai c€lu fejlesztés kiilonosen pozitiv szerepet jatszott. Ilyen volt
mindenekeldtt a repuilégépipar, illetve a repiildgépipari vertikum kialakulasa Kina-
ban, Indiaban és Brazilidban. A gépjarmugyartasban is pozitiv szerepet jatszott a
hadiiparban kifejlesztett technologiak alapjan szerzett szakértelem példaul Japan-
ban és Torokorszagban. Az a feltételezés azonban, hogy a technika, a megszerzett
tudas €s tapasztalattOmeg automatikusan ataramlik a hadiiparbol a békés iparagak-
ba, csak igen sziik keretek kozott realizalodott.3° Sokkal jelentésebb szerepet jat-
szott az, hogy a katonai kiaddsok korldtoztdk a polgiri célu iparfejlesztés lehets-
ségeit, valamint a szocialis, egészséguigyi €s oktatasi rendszer fejlédését.

Magyarorszag szemszO0gébdl killonosen fontos az EU hadiipara €s fejlesztési
programja. Az Eurdpai Unio kozelmultban késziilt jelentése az EU hadiipararol igen
fontosnak tartotta a szektort, s megallapitotta, hogy ,az europai hadiipar nemcsak
azért stratégiai fontossagu az EU gazdasagaban, mert hozzajarul biztonsaganak erd-
sités€éhez. JelentOs szerepet jatszik a fogalkoztatasban, az 4j értékek termelésében,
akivitelben és a regiondlis fejlédésben is. Ujitdsai révén hozzajarul mas iparagak fej-
16déséhez is.”37

A hadiipar az eurépai térségben tobb mint 2000 vallalatot, kozel 80 ezer beszal-
litot foglal magéiban s csaknem 700 ezer embert foglalkoztat. ToObb mint masfél mil-
li6 ember dolgozik a beszallité vallalatokban. A katonai berendezéseket gyarto
europai tarsasagok az elmult évtized végén mintegy 45 milliard dollar értéki arut
€s szolgaltatast allitottak eld. Igen sok cstucstechnikai innovaciojuk keriilt at a pol-
gari iparagakba is. Killonosen fontosak ezek koziil a GPS és a kiillonb6z6 elektroni-
kus ellen6rz6 rendszerek.

Az EU hadiiparanak 87 szazaléka hat tagallamban, Anglidban, Franciaorszagban,
Németorszagban, Olaszorszagban, Spanyoloszagban és Svédorszagban 6sszponto-
sul. Anglia, Franciaorszag és Németorszag a technikai djitasokat tekintve vilagvi-
szonylatban is az €lvonalban vannak. Ezek egyértelmiien az ,A” csoportba sorolha-
tok. Jelentékeny hadiiparral rendelkezik azonban néhany kisebb EU-tagallam is,
kilonosen Belgium és Hollandia. Hollandiaban 250 hadiipari vallalat mikodik.
Dontd tobbségiik a vilag elektronikai szektoraban €s a technikai fejlédésének €lvo-

36 Mark Harrison: ,Soviet Industry and the Red Army under Stalin: A Military-Industrial Complex?” Les
Cahiers du Monde Russe 44, no. 2-3 (2003).

37 European Commission Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities
Unit F3: Defence industry. p. 8.



HOMLOKTER 69

naldban taldlhato. Uzleti forgalmuk kézel 2,5 milliard dollir volt 2009-ben, ami a
holland GDP 0,5 szazalékat tette ki. A hadiipar beszallitoi szinte minden tagallam-
ban jelen vannak. A Magyarorszagon a hadiiparban mikoédé mintegy 120 kis- €s
kozépvallalat tobbsége nemzetkozi viszonylatban valoszintileg a negyedik csoport-
ba tartozik.

A hadiiparba sorolhat6 tevékenységek a repiil6gép- €s rakétaiparban, a katonai
elektronikaban, a katonai c€lu szarazfoldijairmu-gyartasban, hajo€pitésben é€s ter-
mészetesen a fegyvergyartasban az egységes piacon kiviil folynak. Az allamok fenn-
tartottak e piac felett a nemzeti ellendrzés jogat és rendszerét. Erre az EU mikodé-
sét szabalyzo szerz6dés 346. cikkelye adott engedélyt. Sok a panasz arra, hogy a
hadiipar hatékonysaga az EU keretében kiilonosen alacsony. A nemzeti érdekviszo-
nyok, politikak €s szabalyozas eltérései, a biirokratizmus parhuzamossagokat ere-
ményeznek €s nehezitik az innovaciokat. Mindez alaassa az EU hadiiparanak nem-
zetkozi versenyképességét. Az EU vezet$ intézményei az elmult években ezért is
forditottak nagyobb figyelmet a hadiipar fejlesztésére, versenyképességének nove-
lésére. Az olyan szervezet, mint az Organisation conjointe de coopération en
matiere d’armement (OCCAR) dontéen a vezetd eurdpai allamok kozotti egytitt-
mukodést €s a kozos fejlesztési programokat segiti. A Permanent Structured Coo-
peration (PESCO), amelyet a lisszaboni szerzddé€s iranyzott eld, dontéen a politikai
szféraban miikodik. Tény természetesen, hogy a katonai €s hadiipari egyuttmuiko-
dés az EU allamai kozott alapvetéen politikai dontésektdl fiigg. Lényegében ugyan-
ez vonatkozik a kérdés koltségvetési vonatkozasaira is. A katonai egyuttmikodés-
ben az eurdpai allamok kozotti dialogus kozponti szervezetének, a European
Defence Agencynek (EDA) politikai €s anyagi lehetOségei egyarant korlatozottak.
Meglehetdsen gyenge a kdzos biztonsdgi és védelmi politika (CSPD), illetve az
ezzel Osszefliggd elképzelések megalapozottsiga és a folyamat koordinaltsiga.
Az eréviszonyokat tiikkrozi az is, hogy a vilag 20 vezet6 hadiipari tarsasagabol csak
5 europai (BAE Systems, Rolls Royce, EADS, Finmeccanica €s Thales), tizennégy tar-
sasag amerikai és egy orosz. A 100 legnagyobb hadiipari tarsasigb6l 33 europai, 43
amerikai, 24 pedig orosz, izraeli és japan. Az eurdpai hadiipari termelés 87 szazalé-
ka Franciaorszagban, Németorszagban, Angliaban, Olaszorszagban, Spanyolorszag-
ban és Svédorszagban Osszpontosul. Az eurOpai hadiipari tarsasagok koziil csak
kettd rendelkezik termeld- €s fejlesztd bazissal az amerikai haditechnikai piacon,
vagyis a vilag legnagyobb felvevipiacan.

A fontosabb nemzetkozi tendencidk kozott a jovoé szempontjabol kilonosen
lényeges lehet az Orosz Foderacio hadiiparaban folyo konszolidacio. A Szovjetuni-
Oban a hadiiparban is munkamegosztas alakult ki az egyes koztarsasagok kozott.
Kiilonosen jelentds szerepe volt Ukrajnanak €s Belarusznak. A Szovjetunio szétesé-
se utan hadiiparanak, katonai kutatobazisanak jelentds részét, kozel 70 szazalékat
Oroszorszag ,0rokolte”. (Jelentds vallalatok, illetve a hadiipar kiilonboz6 vertiku-
mainak részei kertiltek Ukrajnaba, Fehéroroszorszagba €s mas utodallamokba is.)
Egyrészt a munkamegosztas felbomlasa, masrészt a megrendelések hianya miatt jo
néhany katonai célokra termel6 vallalat a cs6d sz€lén allt a mult szazad kilencvenes
éveiben. Az 1990-es években sok hadiipari vallalatot privatizaltak. Jelentés szamu
vegyesvallalat alakult az orosz, ukran, belarusz €és mas volt szovjet koztarsasagok
magankézben 1€v6 hadiipari vallalatai kozott. Az orosz hadiipar vallalatainak dontd
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tobbsége valsagba kerult annak nyoman, hogy a hadseregnek nem volt pénze meg-
rendelésekre. Az 1990-es évek masodik felében a hadiipar korabbi kapacitasanak
csak 25 szazaléka mikodott.

A Szovjetuni6 hadiipara az Egyesiilt Allamokéval ésszehasonlitva tulajdonkép-
pen hdrom teriileten rendelkezett egyértelml komparativ elényodkkel: a nuklearis
fegyverek gyartasaban, a 1ézerfegyverek terén €s az tirtechnikaban. Ezek maradtak
az 0j orosz allam hadiiparaban is a legversenyképesebb teriiletek. Valamelyest javult
a katonai elektronika technikai szinvonala is. Hatalmas, katonai célu kutatasi bazi-
sanak toredékét tudta fenntartani.

Az orosz hadiipar fejlesztése a XXI. szazad elején felgyorsult, ami egyidejiileg igé-
nyelt jelent6s beruhdzasokat, technikai fejlesztést, Gj gyartmanyok bevezetését,
hatékony szervezetet €s menedzsmentet, s a tulajdonviszonyok ,rendezését”. Ez
utobbi az allami tulajdon részleges visszaallitasat eredményezte néhany stratégiai
szempontbol kiilondsen 1ényeges tertileten. Mar 2001-ben megkezdték a hadiipari
vallatok ,deprivatizalasat”. A hadiipar szerepének fontossigit nemcsak a belso
sziikségletek indokoljak, Oroszorszag a vilag egyik legjelentdsebb fegyverexportd-
re. Az orosz hadiipar technikailag legfejlettebb gyartmanyainak dontd részét expor-
taljak, s a hadsereg ezekbdl alig kapott az elmult évtizedben. Putyin volt (€s jelen-
legi) elnok a hadiiparnak, mint exportagazatnak a fontossagat az olajéhoz hasonli-
totta egyik beszédében. A hadipar silya is igen jelentés az orosz gazdasiagban.
Az orosz hadiipar mintegy 2,5-3 millié embert foglalkoztat, ami a gyariparban dol-
gozOk 20 szazalékat teszi ki. 2005-ben hdrom célt tlizott a kormanyzat a hadiipari
szektor elé: teremtsék meg azoknak a fegyvereknek és hadianyagoknak sorozat-
gyartasat, amelyek hasznalhatosaga €s eladhatosaga biztosithato, olyan iranyban fej-
lessz€k a hadiipart, amelyik erdsiti az Orosz Foderacio pozicioit a nemzetkozi fegy-
verpiacon, diverzifikaljak a hadianyagtermeld vallalatokat oly médon, hogy a polga-
ri fogyasztas cé€ljaira is termeljenek s ezzel importhelyettesitd feladatokat is toltse-
nek be.38 Az orosz biirokracia nehézkessége, a belsé vitak és a viliggazdasagi valsag
kovetkezményei miatt a program megvalositisa igen lasst, annak ellenére, hogy
2005-ben mar 30 szazalékkal novelték a hadsereg fegyvervasarlasi koltségvetését,
2006-ban pedig egy nyolc évre sz0l6 fejlesztési programot fogadtak el. A program
hozzajarul a hadiipari vallalatok allami ellendrzésének erdsités€hez is. A kormany a
hadiipar reformjara a kovetkez6 években 7,7 milliard dollart kivan forditani. Ez
2015-ig az osszes hadiipari beruhazasok 40 szazalékat fedezi.3® A tervek szerint az
atszervezések nyoman 40-50 hatalmas allami holding keretébe kivannak integralni
mintegy 1700 hadiipari vallalatot.

Az dzsiai és csendes-Ocedni térség a vilag harmadik legnagyobb hadiipari kon-
centracioja, az USA €és Europa mogott. A térség hadiiparanak aranya a globalis ter-
melésben nem nagy, 0sszesen mintegy 10 szazalék, azonban az elmult két évtized
soran az iparag fejlédése vilagviszonylatban nemcsak a termelés értékét tekintve
volt a leggyorsabb. Rendkiviil gyorsan nétt a térség hadiiparanak technikai felké-
sziiltsége, versenyképessége is. Ebben dontd szerepe volt az allami tamogatasnak,
a kormianyok torekvéseinek az importfiigg6ség csokkentésére. A térség legna-

38 Izvesztyija, 2005. oktober 4.
39 Novosztyi Hirtigynokség (RIA), 2008. marcius 14.
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gyobb volument hadiipara Kinaban muikodik. Tobb, mint 1000 allami tulajdon-
ban 1év6 viallalatban harommilllié ember dolgozik, koztiikk 300 ezer mérnok €s
technikus. Gyakorlatilag a hadsereg valamennyi sziikségletét képes kielégiteni, a
nuklearis fegyverektdl a katonak személyes felszereléséig. A gyartmanyok techni-
kai szinvonala azonban egyenlétlen. Néhany tertileten 6nallo kutatasra €s fejlesz-
tésre €épuldé gyartmanyokat allitanak eld, példaul 1ézerfegyvereket, 1égelharito
rendszereket. A problémak megoldasa érdekében az elmult évtized soran mélyre-
hato reformokat vezettek be. Killonosen gyors €s eredményes valtozasok tortén-
tek a harci repiilégépek fejlesztésében. Atszervezték a hadiipari valalatok tobbsé-
g€t €s erdsitett€k a piaci orientaciot is. Japanban az 6nallo fejlesztésben kiilono-
sen jelentds eredményeket ért el a ,kokusanka”, vagyis a katonai Onellatasra ira-
nyulo program. Csaknem teljes Onellatast tudott biztositani a hadsereg szamara a
dél-koreai hadiipar. Kiilonosen jelentds befektetésekre keriilt sor a hadihajok €s
harci repiilégépek gyartasiban. A dél-koreai hadiipar jelentds része a harom
hatalmas konszern, a Hyundai, a Samsung és a Daewoo keretében mukodik.
Kutatasi és fejlesztési tevékenységiik szorosan 0sszefonodik néhany nagy ameri-
kai tarsasagéval. India hadiipara atfogo katonai-ipari komplexumként mikodik.
A nyolc allami tulajdonban 1év6 komplex villalati halozat, a 40 fegyver- és 16szer-
gyar, a hatalmas katonai kutato €s fejleszt$ szervezet 0sszességében masfél millio
embert foglalkoztat, koztiik 40 ezer dolgozik a K+F terén. A fejlett technikat meg-
tetesitd hadiipari termelés 70 szazaléka 2009-ben még kilfoldi licencek alapjan
folyt. Kiilonosen szoros az indiai €s az orosz hadiipar €s fejlesztOk kozotti egytitt-
mukodés.

A hadiiparral is Osszefiiggnek a hadseregeket kiszolgdlo killonbo6z6 logisztikai
és egyéb szerzédéses szolgdltatdsok. Ezek killonodsen fontos szerepet jatszhatnak
habortik esetén. A legatfogobb szerzédéses logisztikai halozati rendszert az Egye-
sult Allamok alakitotta ki. Az amerikai Congressional Research Service adatai sze-
rint a Pentagon egyrészt kozvetlentil, masrészt erre specializalodott vallalatok révén
155 ezer szerz6désest alkalmazott fenntartasi, élelmiszer-ellatasi és mas feladatokra
Irakban és Afganisztinban. Az ,egyenruhas” allomany 145 ezer f6 volt. Csupan a
Iétesitmények Orzésére nyolc maganvallalatot vettek igénybe, s ezért évi 10 milliard
dollart fizettek.

A haditechnika és a hadiipar tdviati fejlodésének kdvetkezményeivel kapcsolat-
ban szamos kutato a jelenlegi viszonyokat atmenetinek tekinti a hadszintéri fegy-
verkozponti megkozelitéstol a ,hal6zatkdzponti” felé, amely egységként kezeli €s
kibernetikai eszk0zokkel hangolja 0ssze az adott katonai szektort a K+F tevékeny-
ségtdl a hadiiparon at a logisztikaig és a politikai dontésekig. Afganisztant egy rész-
leges, de nem tul sikeres kisérletnek tartjak e téren.

7. A NEMZETKOZI FEGYVERPIAC

A nemzetkozi fegyverkereskedelem a vilagkereskedelem egyik legdsibb tertilete.
Fontossaga, eladoi és vevoi természetesen id6rdl idére valtoztak. A XXI. szazadban
kulonosen nagymértékben differencialt, ugyanakkor egyre globalisabb is a fegyver-
piac az arucikkeket, a kinalatot, a keresletet, a résztvevé vallalatokat és az tigyletek
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jellegét illetéen. Hatalmas kulonbségek vannak az allamkozi, a legalis és illegalis
piac, az Gj hadianyagok €s a hasznalt cikkek piaca kozott.

Mint ismeretes, a XX. szdzad utoso6 szakaszara a fegyverkezési verseny kovetkez-
ményeként oridsi témegii hadianyag halmozodott fel a viligon. SzakértSi szamita-
sok €s becslések szerint 1990-ben a kovetkezd mennyiség Osszpontosult a hadsere-
geknél vagy a stratégiai készletekben, dontéen a NATO ¢€s a Varsoi Szerz6dés alla-
maiban: tobb mint 50 ezer nuklearis robbanofej, amelyek pusztito ereje 13 milliard
tonna TNT-nek felelt meg, tobb mint 70 ezer tonna mérgesgiz, sokmillié tonna
hagyomanyos 16szer €és robbanoanyag, 70 ezer tonnna vegyifegyver, tobb millio
jarmu, 45 ezer harci repil6gép. Mindezek mellett 172 ezer tank, 155 ezer agyu, két-
ezer kilonbozd tipust hadihajo és tengeralattjaro €és meghatarozhatatlan tomegu
gyalogsagi kézi l6fegyver, valamint rengeteg személyi felszerelés és egyenruha. Uj
kockazati tényezOként bontakozott ki mindezek nyoman a hasznalt hadianyagok €és
katonai felszerelések nehezen ellendrizhetd, részben legilis €s részben illegailis
Ltomegpiaca”. Nem tlintek el azonban a piacrol a masodik vilaghaborus fegyverek,
16szerek és katonai felszerelések sem. 40

A vilaggazdasagi valsag nyoman a nemzetkozi fegyverkereskedelem 0j megren-
deléseinek volumene 2006-2008 kozott kozel felére esett vissza, ezt kovetden
ismét emelkedni kezdett. A vilaggazdasagi valsag pénziigyi kovetkezményei, kiilo-
nodsen a magas adodssagillomany ellenére a nemzetkézi fegyverpiacot novekvd
aktivitds jellemzi. Tény persze az is, hogy a verseny a termel6 villalatok és az dlla-
mok kozott sokkal élesebbé valt. Az exportdr allamok igyekeznek kompetitiv eld-
nyeiket megdrizni és pozicidikat fenntartani, illetve erdsiteni hagyomanyos kliens-
piacaikon. Erre egyrészt felhasznaljak kapcsolati halézatukat a vev$ orszagok kor-
manyaival €és killonosen a fegyveres erdk vezetdivel. Masrészt igen kedvezd arakat
és potlolagos szolgaltatdsokat ajanlanak. Elesebbé vilt az exportérok kozotti ver-
seny az 0j piacok megszerzése érdekében is. Eszkozeik kozott a kedvezobb finan-
szirozdsi feltételek, 0sszeszereld kozos vdllalatok 1étesitése, kozos termelés és off
set (ellentételezési) tizleti ajanlatok a legsikeresebbek €s hatékonyabbak. A hideg-
hiboru idészakabol 6rokolt forma a katonai segély. A hideghaborut kovetd évtize-
dekben is sok tizmilliard dollart tett ki €s tovabbra is jelentds a kiillonb6z6 allamko-
zi segé€lyek allapjan szallitott hadianyagok mennyisége.

A fejlett orszagok folytatjak erdfeszitéseiket, kiilondsen Europaban, hogy meg-
Orizzék, st novelj€k sajat villalataik szerepét haderdik ellatasaban, s ezzel vala-
mennyire ellensulyozzak a piacvesztést a fejlodd orszagokban. Ennek érdekében
nagyobb szerepet kap a kozos termelés, fejlesztés, a K+F koltségek megosztasa €s a
koz0s beszerzés. Ugyanakkor egyes orszagok igyekeznek olyan termékekre szako-
sodni, amelyekben bizonyitottan versenyelényeik vannak. A kovetkezd tablazat a
nemzetkdzi hagyominyos fegyverexport 2006-2010 kozotti Osszesitett nagysagat
€s a fobb szallitok aranyat illusztralja. Meg kell jegyezni, hogy az adatokra vonatko-
z0 f6bb forrasok kozott elég jelentds kiilonbségek vannak. A kovetkezd adatok az
Egyesiilt Allamok kongresszusa kutatéintézete és a Stockholmi Békekutat6 Intézet

40 Michael Rener: Cleaning up after the arms race. A ,State of the World in 1994” kotetben. Worldwatch
Institute Report, Washington DC. 1994. pp 137-155. és Status of US-Russian Agreements and the Che-
mical Weapons Convention, GAO Report, March 1994.



HOMLOKTER 73

(SIPRI) elemzdinek szamitasait vették figyelembe, illetve atlagoltak. A globalis meg-
rendelésallomany ebben az iddszakban kb. 55 milliard dollar volt évi atlagban, s az
évi transzferek atlagosan 24 milliard dollart tettek Ki.

3. tablazat: A hagyomanyos fegyvereket exportal6 allamok és legf6bb klienseik

Exportdr allam %S:;::fgf)s Legf6bb klienseik
USA 30 Dél-Korea (9), Ausztralia (9), Egyesiilt Arab Emiratusok (8)
Orosz Foderacio 23 India (33), Kina (23), Algéria (13)
Németorszag 11 Gorogorszag (15), Dél-Afrika (11), Torokorszag (10)
Franciaorszag 7 Szingapur (23) Egyestilt Arab Emiritusok (16) Gorogorszag (12)
Anglia 4 USA (23), Szaud-Arabia (19), India (13)
Kina 3
Hollandia 3
Spanyolorszig 3
Olaszorszag 2
Svédorszag 2

A fennmarad6 12 szazalék tizennégy orszag kozott oszlott meg. Ezek kozott Brazilia, Izrael, India,
Torokorszag és a Dél-afrikai Koztarsasag voltak jelentésebbek.
Zarojelben a kliensek részesedése az export6r kivitelének szizalékdban.

4. tablazat: A fegyverimport megoszlasa a vilag f6 térségei kozott 2006-2010

Térség l::f:;:;leédké)s F6 importérok a térségben
Azsia és Oceania 40 India (9), Kina (6), Dél-Korea (6), Pakisztin (5)
Kozel-Kelet 20 Egyesiilt Arab Emiratusok, Szaud-Arabia, Izrael
Europa 21 Gorogorszag (4), Anglia, Lengyelorszag
Eurépdn beliil EU 17
Eszak-Amerika 8 USA (3)
Dél-Amerika 4
Afrika 7 Algéria (3)

Zarojelben az importdr részesedése a globilis import szizalékdban.

A katonai berendezések é€s felszerelések nemzetkozi kereskedelmének legfonto-
sabb illetve legkoltségesebb arucikkei a harci repiilégépek, tankok és mas pancélo-
zott jarmuvek, killonbozd tipust hadihajok, a repiil6gép-hordozoktol a tengeralatt-
jarokig, a killonboz6 tamado és védelmi (elharitd) rakétafegyver-rendszerek.

A nemzetkozi fegyverpiacon tovibbra is a fejlédo orszdgok a legjelentésebb
vevOok. Nyilvanvalo, hogy azok az allamok, amelyek hatalmas olajbevételekhez jutot-
tak, szamottevéen novelni tudtak vasarlasaikat. Sok mas allam 1j, koltséges fegyver-
rendszerek vasarlasa helyett inkabb a megléviket korszerusiti. Az exportOrok sza-
mara bizonyos tertiileteken, pl. a légierd vagy a hadiflotta esetében ez is igen jo
uzletnek bizonyul. A fejlédé vilag £f6 fegyvervasaroi a Kozel-Keleten Szatd-Arabia és
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az Egyesult Arab Emirarusok. Az azsiai térségben India és Kina a f6 vasarlok.
Viszonylag kevés afrikai orszag szerepel a jelentds importdrok listajan.

A nemzetkozi fegyverkereskedelemben kiilonlegesen fontos szerepet jatszik a
NATO keretében 1958 6ta mikodd fenntartdsi és elldto szervezet €s ennek igynok-
sége, killondsen annak nyoman, hogy a szovetség feladatai szaimottevéen boviiltek.

A nemzetkozi fegyverkereskedelem jovojét valoszintdleg befolyasolja majd a ter-
vezett ENSZ-akcio. 2009 decemberében az ENSZ kozgyudlése hatarozatot hozott,
hogy kezdjenek tirgyaldsokat egy nemzetkozi fegyverkereskedelmi egyezményrol.
Ennek el0készitését 2012-re iranyoztak eld. Az egyezmény célja az, hogy nemzetko-
zi szabvanyokat alakitsanak ki a hagyomanyos fegyverek kereskedelmének szabalyo-
zasara. A tomegpusztito fegyverek fejlesztésének €s kereskedelmével kapcsolatban
mar kialakitottak egy globilis ellendrzési rendszert. A hagyomanyos fegyverek for-
galmaval, illetve ennek ellendrzésével kapcsolatban is tobb ENSZ kozgyulési €s biz-
tonsagi tanacsi hatarozat sziiletett, valamint a bejelentési kotelezettségekrol is meg-
allapodisok vannak érvényben. Az ENSZ Kozgytlés 46/36L sz. hatirozata alapjian
alakitottik ki a hagyomdnyos fegyverek forgalma regisztrdldsdnak rendszerét
1991-ben (UNROCA). 2001-ben fogadtak el egy cselekvési programot a kézifegyve-
rek illegalis forgalmanak tilalmarol. Egyezmények sziilettek a kettds hasznosithato-
sagu technologiakkal kapcsolatos nemzeti torvényekkel oOsszefiiggd kolcsonos
informaciocserérdl, a fegyverszallitas tilalmarol terrorista szervezeteknek (BT 1540
sz. hatarozat). Szamos regionalis egyezményt is kotottek a fegyverkereskedelem sza-
balyozasarol, ellendrzésérdl illetve kulonbo6zo korlatozasokrol és tilalmakrol.
Az allamokon tul szamos tarsadalmi szervezet is foglalkozik a nemzetkozi ellenér-
zéssel és igyekszik segiteni a korlatozasok illetve tilalmak érvényesulését.

A javasolt 4j egyezmény cé€lja az, hogy bezirja a  kiskapukat”. A jelenleg €rvény-
ben 1€v6 ellendrzési egyezmények ugyanis nem tartalmaznak valamennyi térségre,
ugylettipusra €s transzferre vonatkozo6 szabalyokat. Az eddigi el6készitd bizottsagi
ulések nyoman vilagossa valt, hogy a feladat nem konnytd. Sok orszag eleve ellenzi
az 4j egyezményt, illetve annak tObb vonatkozasat.

A nemzetkozi fegyverpiac szabalyozasa az egyezmény esetleges sikeres megkoté-
se esetén sem lesz megbizhato és egyszert. A fegyverpiacot ugyanis sokrétiien szo-
vik at nemzetillami biztonsagpolitikai, gazdasagi érdekek és hatalmi torekvések,
amelyek egyes kis allamok esetében is szerepet jatszhatnak adott régioban. A nem-
zetkozi hadiipari tarsasagok versenye €s kiilonbo6z6 kartellmegallapodasai, politikai
kapcsolatrendszere €s kiilonb6z6 szinti legalis €s illegalis hdlozatai 0sszességuk-
ben aligha ellendrizhetdk €s szabalyozhatok. Mindezeken tul az arucikkeknek e pia-
con tobb masodlagos, gyakorlatilag ellendrizhetetlen forrasai is miikodnek.

NEHANY ZARO KOVETKEZTETES

A globilis rendszer a XXI. szazadban bonyolultabb, attekinthetetlenebb é€s a folya-
matok kimenetele tekintetében bizonytalanabb, mint ahogy erre a hideghabortt
kovetd korszak optimista varakozasai iranyultak. A leszerelést, a tOmegpusztito
fegyverek és kulondsen nuklearis fegyverek nélkuli vilag megteremtését c€lzo
egyezmények terén sziilettek ugyan szamottevo eredmények, ezek azonban messze
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nem elegenddek tartos €s stabil nemzetkozi békerendszer megteremtéséhez, ame-
lyet az ENSZ fétitkaranak Agenda for Peace cimi jelentése cé€lul tizott ki. Az élla-
mok, beleértve a XXI. szazad vezet$ hatalmait, tovabbra is jobban biznak sajat fegy-
veres erbGikben, mint a vilagszervezetben. A ,hatékony katonai er6” fogalma soha-
sem volt allando: a haditechnika altal teremtett lehet6ségek, a katonai képességek
€s az adott tarsadalom altal elfogadott feltételrendszer hiromszogében fogalmazo-
dott Gjra. A stratégiai er6forrasok fizikai, péziigyi, technikai €s emberi 0sszetevoi
szemszOgébdl a vezetd hatalmak kozotti kiillonbségek is valtoznak. A XX. szazad
viszonyaitol eltéré tényezOk alakitjak az erdszakba torkollo €s tragikus emberi
kovetkezményekkel jaré komplex politikai konfliktusokat is, amelyek az egyes tér-
ségek és a vilag békéjét fenyegetik. Az atalakul6 hatalmi viszonyok, az allamok to-
rekvései sajat biztonsaguk erdsitésére, a XXI. szazad haboruival kapcsolatos tapasz-
talatok €s hipotézisek, a haditechnika torténelmileg szinte péda nélkuli fejlédésé-
nek eredményei €s igéretei, a valsag utani vilag gazdasagi problémai, valamint a glo-
balis biztonsagot fenyegetd hagyomanyos €s 1j tényezok sajatos feltételeket terem-
tettek a katonai szektor szamara. A XXI. szazad kovetkezd évtizedeinek haborui
kozott kulonosen az aszimmetrikus jellegi konfliktusok valoszintiek, amelyben
allamok jol felfegyverzett haderdi allnak szemben gerilla tipusu felkel6kkel, irregu-
laris vagy allamok keretében miikodo gyengébb ellenfelekkel. Ezekben a hadiizenet
nélkili haborukban nincs meghatarozhat6 kezdet és bizonytalan az is, hogy mikor
érnek véget.

Elvileg a haboruk a multban tobb modon fejez8dhettek be: tdrgyaldsos modon,
amikor is ezek sikeressége nyoman békeszer6dé€s jott 1étre. Ez egyértelmien jelez-
te az allamok kormanyainak, a szembenallo haderSknek €s a polgari lakossagnak a
hiboru végét. Befejez6dhettek a haboruk az egyik fél vagy koalicio fotdlis gyozel-
mével, amelynek alapjan rakényszerithették a feltételeket a legy6zottre. Egy tovab-
bi mod kiillondsen jellemzd az aszimmetrikus haborukban, amikor az er6sebb fél
modern haditechnikajaval csak hatalmas pusztitas és rombolas aran gy6zhetné le
az ellenfelet, ez azonban nemzetkozileg megengedhetetlen és gyakran 0sszeegyez-
tethetetlen a kiils6 expedicios haderd orszaga kozvéleményének értékrendjével is.
Ilyenkor az erésebb fél esetleg egyszeriien deklardlja ,gydzelmét” €s visszavonja
expedicios haderejét anélkiil, hogy a habort megsziintette volna a konfliktust
kirobbant6 okokat. Hasonlo a helyzet akkor is, ha nemzetkozi beavatkozas, vagy az
erésebb fél kozvéleményének nyomasa vet véget a haborunak. 2010. augusztusi
beszédében Obama elnok ilyen helyzetek lehetéségekre hivatkozva besz€lt a meg-
adasi ceremoniak nélkili korszakrol.

A fentiek miatt is valoszind, hogy a béketeremtés €s fenntartas terén a kovetke-
z0 évtizedek aszimmetrikus haborudiban és mas koz0s nemzetkozi katonai akciok-
ban az ezekre képes €s hajlando6 allamok haderdinek a fegyveres harcok befejez6-
dése utan is igen fontos feladatai lesznek. Ezeket és a megoldhatatlan problémak
kezelésének terheit atharithatjak a ,kéksisakosokra” vagy ,kéksapkasokra”, akiket
végso soron a nemzeti haderdk ajanlanak fel. Az ENSZ, vagy mas, pl. regionalis
szervezetek keretében miikodos katonaknak egyre tobb olyan feladatra kell felké-
sziilnitk, amelyekben béketeremtd, fenntarto, ellen6rzd, védo vagy esetleg tima-
do szerepet kell vallalniuk. Ezekben esetenként jelentds harci cselekmények is eld-
fordulhatnak. Altalinos véleményként fogalmazoédott meg az elmilt években,
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hogy a béketeremtést, az agresszor megbuntetését és legydzését 0ssze kell kapcsol-
ni a polgari lakossag védelmével és a béke fenntarthatova tételével. Ez azonban
egyre nehezebb akkor, ha a harcol6 felek €s a kiilsé dllamok értékrendje €s érdek-
viszonyai lehetetlenitik a ,semlegesség” hagyomanyos kovetelményét. A NATO fel-
Iépése az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak jovahagyasaval a libiai polgarhaborutban és
az ezt kovetd problémak kilonodsen fontos tanulsagkét szolgalhatnak, pozitiv és
negativ vonatkozasban is a jovore nézve. A polgari lakossag védelme érdekében
végrehajtott NATO-akciok €s a polgarhaborus harcok nyoman tobb mint szazezer
ember halt meg, sok szazezer a sebesiiltek szima €s gyakorlatilag leromboltak az
infrastruktara nagy részét. A kiils§ er6k beavatkozasa, akar emberbarati, akar
béketeremtd vagy -fenntarto c€lokkal 1épnek fel, kortltekintébb €s kiegyenstlyo-
zottabb politikai €s katonai tervezést, az elmult évtizedekénél nagyobb emberi €s
anyagi eréforrasokat, specialis felszereléseket, haditechnikat és a feladatokra job-
ban felkészitett szemé€lyi allomanyt kovetel.

Tobb igen fontos téma ,kimaradt” a tanulmanybol. Az egyik ezek koziil elméleti
jellegli: a biztonsdg fogalmdnak 1j értelmezése, illetve ennek kovetkezményei a
XXI. szazadban. Korabbi tanulmanyaimban a biztonsagot kiilonboz6 szinteken €s
dimenziokban vizsgaltam. Az ,alapszintet” az egyén biztonsaga jelenti, e felett van
a kisebb kozosségek, pl. a csalad biztonsaga, majd az allamok, a vilag killonb6z6 kor-
zeteinek biztonsaga, s végiil a globdlis biztonsag. Ami az egyes dimenziokat illeti, a
gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti és katonai biztonsag osszefliiggnek, de 6nalléan is
sajatos, bonyolult kérdéskort képviselnek. A biztonsag szintjeit €s dimenzioit jelen-
tés mértékben befolydsolja a jovoben is a globalizacio, amelynek katonai Osszefiig-
gései kiilondsen lényegesek. Ezek kozott kozponti jelentségu egy mdsodik téma-
kor, amelyikrdl sz6 esett ugyan, de részletes elemzése ,kimaradt” a tanulmanybol: a
Lfegyverek nélkiili vilag”, vagyis a globdlis leszerelés realitdsdnak témakore, illetve
a sziikséges feltételeinek vizsgilata. A harmadik téma ugyancsak érdekes és fontos:
a nemzetkozi szervezetek politikai és katonai rendszerének, a preventiv diplomaci-
anak, a béketeremtésnek és fenntartisnak, valamint az emberiesség nevében torté-
né katonai akcioknak a szerepe.

Sokrétt €és bonyolult 0sszefiiggései miatt nem foglalkoztunk egy tovabbi, a glo-
bilis viszonyok €s veszélyek szemszogébdl kiilonodsen jelentds témaval, a stratégiai
és taktikai nukledris fegyverek problematikdjaval sem. Ennek 6nall6 elemzése egy-
részt azért lényeges, mert a kilonbozé korlatozo é€s tiltd egyezmények ellenére
elkeriilhetetlennek tlinik, legalabbis a kovetkezdé két-harom évtizedben, a nuklearis
képességek terjedése. Fontos a téma azért is, mert annak veszélye, hogy terrorista
csoportok nuklearis fegyverekhez jussanak, valoszintileg novekedni fog.

A tanulmanybdl levonhat6 talin legfontosabb kovetkeztetésként megfogalmaz-
hato, hogy a XXI. szazadban a biztonsagpolitikat nemzeti, regionalis vagy globalis
szinten €s a katonai szektort nem elszigetelten, s nem csupan a hatalmi viszonyok
eszkOztiraban, hanem a nemzetkozi rendszer tdarsadalmi, politikai, gazdasdgi,
technikai viszonyainak és Osszefiiggéseinek hdlozatdban sziikséges vizsgdlni.
Ugyanakkor természetesen a szektor fontossagat €s helyét az allamok keretében,
fejlesztésnek é€s kezelésének tényezdit 6nalld, sajatos rendszernek kell tekinteni,
amelynek elemzésében a szélesen értelmezett hadtudomany kutatasai €s eszkozta-
ra elengedhetetlenek.
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