Foldfelvasarlasok Afrikaban

Szent-Ivanyi Balazs'

1. Bevezetés

Egy brit hatterti multinacionalis cég, a ProCana igen komoly beruhazast jelentett be 2007-ben:
felépiteni. Ennek érdekében Osszesen 30 000 hektar foldet kivantak bérelni a mozambiki
kormanytdél, amin cukornadat termeltek volna. A terv szerint a termésbdl helyben késziilt
bioetanolt a maputdi kikdtében tankhajokba toltve Eurdpaba exportaltak volna. A beruhazas
értekét tobb, mint félmillidrd dollarra tették, amely nagyjabol 2 000 munkahelyet teremtett
volna, nem is beszélve arrdl, hogy jelentésen hozzéjarult volna Mozambik infrastruktirajanak
fejlédéséhez és az exportjanak ndvekedéséhez. Tekintve, hogy Mozambik az afrikai kontinens

egyik legszegényebb orszaga, a beruhazas hirét sokan tidvozolték.

Hamar kideriilt azonban, hogy befektetésnek szamtalan &rnyoldala is van. Egyrészt, az allam
altal a ProCanénak igért foldteriileten nemcsak, hogy tobb falu is volt, de a Limpopo Nemzeti
Park teriiletérdl kitelepitendé 9 000 embernek is ott kivantak 0j otthont adni. A mozambiki
alkotmany kimondja, hogy minden f6ld az allamé, &m az 1997-es f6ldtorvény szerint 50 éves
periodusokra bérbe adhatd barkinek, két feltétellel: egyrészt a foldet bizonyithatdan
termékeny mddon hasznalja, masrészt pedig megegyezik az adott foldteriiletet esetlegesen
mar hasznalokkal. E torvény szerint tehat a helyi kozosségek beleegyezése nélkiil a kormany
nem adhatta volna bérbe a kért foldet a ProCananak. A gyakorlatban azonban ugy tiint, hogy a
helyi kozosségek igényeivel nagyon senki nem torddott, a kormany, illetve a helyi ,.erds
emberek” egyértelmiien a ProCana partjan alltak, és egyszeriien el kivantak venni a falvak

altal évszazadok 6Ota hasznalt foldet.

Tovabbi aggodalmak is felmeriiltek. Massingir Mozambik egyik legszarazabb térsége, igy
sokan joggal tartottak attdl, hogy a cukorndd iiltetvény, illetve az etanol-gyartas nagy
vizigénye a helyi gazdalkodok eldl venné el a szlikos vizet. A ProCana altal igényelt teriilet
egy része raadasul érintetlen fiives-erdds szavanna volt, amelynek cukornad-iiltetvénnyé
alakitasa jelentdsen csokkentette volna a természetes €él6helyeket és a biodiverzitast. A helyi

civil szervezetek meglepden erds, nagy nemzetkézi visszhangot is kivalto tiltakozasba
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kezdtek, és a mozambiki korméany végil engedett a nyomasnak, a 2009 decemberében

felmondta a szerz8dést a ProCanaval.

A ProCana mozambiki esete messze nem egyediilallo, és egy meglehetdsen 1j jelenségre hivja
fel a figyelmet. Az elmult néhany évben kiilfoldi vallalatok, maganbefektetok, illetve
kormanyok is egyre nagyobb mértékben vasarolnak vagy bérelnek foldet afrikai orszagokban,
¢és az itt megtermelt élelmiszereket és mezdgazdasagi nyersanyagokat szinte teljes mértékben
hazai piacukra exportaljak. Mint a ProCana esete is mutatja, a téma rendkiviil ellentmondasos,
kiilonosen a fogadd orszdgokra és azok lakossdgara gyakorolt hatasait illetden. Az ENSZ
Elelmezésiigyi és Mez6gazdasagi Szervezetének (FAO) kozelmultban kiadott jelentésének
cime jol Osszefoglalja a dilemmat: ,,Foldfoglalas vagy fejlodési lehetéség?” (Land grab or
development opportunily?).3 frasunkban megkiséreliink atfogd képet adni az ellentmondésos
jelenségrél. F6 célunk, hogy bemutassuk a folyamat hajtoeréit ¢€s potencialis
kovetkezményeit. Sajnos az afrikai ,,foldfoglalasi” jelenséggel kapcsolatos adatok korlatozott

volta miatt — egyel6re — ennél tobbre nem tudunk vallalkozni.

A cikk els6 részében megprobaljuk felmérni, hogy mennyire jelentds, mekkora kiterjedésti e
foldvasarlasi folyamat, majd pedig szamba vessziik azokat az okokat, amelyek miatt az elmult
években megnovekedett az érdeklddés az afrikai foldek irant. A harmadik és negyedik rész a
jelenség potencidlis pozitiv és negativ hatasait foglalja 6ssze, végezetiil pedig megprobalunk
néhany olyan kovetkeztetést Osszefoglalni, amelyek segitségével az afrikai korméanyok
biztosithatjak, hogy a pozitiv hatdsok keriiljenek talstlyba. A cikkben Afrika alatt a kontinens

Szaharatol délre eso részét értjlk.

2. Mennyire jelentds a folyamat?

Megoszlanak vélemények arr6l, hogy pontosan mennyire jelentds folyamatot is jelentenek a
nemzetkozi foldiigyletek Afrikdban. Nem ritkdk az Oriasi, tobb szazezer hektaros
foldteriiletekrdl sz616 hiradésok. Egyes becslések szerint 2008 és 2010 eleje kozott afrikai
orszagok 20 és 100 millio hektar kozotti foldteriiletet adtak bérbe kiilfoldieknek.* A két véglet

kozti nagy eltérés jol mutatja azonban, hogy mennyire bizonytalanok is az informaciok. Egy

* A ProCana esetérdl lasd részletesebben: Adam Welz (2009): Ethanol’s African Land Grab. Mother Jones, 2009
marcius/aprilis, http://motherjones.com/environment/2009/03/ethanols-african-landgrab.
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nemzetkdzi civil mozgalom, a Grain megkisérelt 0sszeallitani egy adatbazist, elsésorban az
egyes afrikai kormanyok nyilvanos bejelentései €s sajtohirek alapjan, a 1étrejott nemzetkozi
foldvasarlasi tigyeltekr6l.’ Becslésiik szerint vilagszerte Osszesen 50 millio hektarnyi
termoteriilet keriilt eddig kiilfoldi tulajdonba (ennek nagyjabol 60 szdzaléka Afrikaban), ami
tobb, mint 6t Magyarorszagnyi teriiletnek felel meg. Beismerik azonban, hogy a kisebb
igyleteket valdszinlileg sok kormany be sem jelenti, igy a kiilfoldieknek ténylegesen

bérbeadott vagy eladott foldek nagysaga joval nagyobb is lehet.

Az amugy sem tul transzparensen miikodo afrikai kormanyok meglehetdsen titkosan kezelik a
nemzetkozi foldiigyletekre vonatkozo adatokat, és a sajtoban bejelentetteken til nem sok
informacio6 jut el a kdzvéleményhez vagy a kutatokhoz. Sokszor az is megkérddjelezheto,
hogy vajon az afrikai orszdgok kormanyai a tényleges adatokat jelentik-e egyaltalan be a
sajtoban. Masrészt, a sajtoba csak a nagyobb iligyletekrdl sz6lo hirek keriilnek be, a kisebb,
500 hektar alatti tizletekrél szinte semmit nem tudunk, pedig vélhetden az iigyletek jelentOs

része inkabb ebbe a kategoriaba esik.

A pontos adatok hidnya sajnos megneheziti, hogy atfogd képet kapjunk a folyamatrél. Ha még
a kiilfoldieknek eladott, illetve bérbe adott fold nagysagat sem ismerjiik, akkor nem csoda,
hogy gyakorlatilag semmit nem tudunk a bérleti feltételekrdl, dijakrol, a befektetOknek adott
kedvezményekrdl, vagy az altaluk vallalt fejlesztésekrdl sem. A fogadd orszagok kormanyai
¢és a befektetdk kozott megkotott szerzodések szinte kivétel nélkil titkosak, igy nem tudjuk,
hogy mennyit fizet a foldért a bérlé/vasarld, milyen feltételek mellett jut a foldhoz,

ténylegesen hany embert tervez foglalkoztatni stb.

Vannak azonban olyan sajatossagok az afrikai foldiigyletek kapcsan, amelyekre vonatkozdan
immar vannak adataink, ha nem is olyan részletezettségben, ahogyan a tudomanyos igényii
vizsgalat megkovetelné azt. A mar emlitett Grain adatbazisabdl, illetve a mozgalom 2008-as
jelentésébd1® példaul kideriil, hogy Kina a legfontosabb foldvasarld, szorosan a nyomaban
pedig a Perzsa-6bol menti arab orszagok vannak (Szaud-Arabia, Kuvait, Katar, Bahrein,
Egyesiilt Arab Emiratusok). A fejlett orszagok koziil Dél-Korea és Japan jar az élen. A fejlett

orszagokbol egyébként sokkal inkdbb multinaciondlis vallalatok és pénziigyi befektetok

5 Lasd: http://www.grain.org/m/?id=215
% Grain (2008): Seized! The 2008 land grab for food and financial security. Grain: Barcelona.
http://www.grain.org/briefings/?id=212
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érdeklodése a jellemzd, a fejlodoé orszagokbol pedig inkabb maga az allam, vagy allamilag

tdmogatott magancégek a jellemzdek.

3. Hajtoerok

Ha az afrikai foldek iranti novekvd érdeklodés hajtderdit egyetlen szoban szeretnénk
Osszefoglalni, akkor az élelmezésbiztonsag lenne az. Szamtalan orszadg tart attol, hogy a
gyorsan novekvd, vagy gyorsan gazdagodd népességét az elkovetkezd években nem fogja
tudni megfelel6 mennyiségii és mindségl ¢lelmiszerekkel ellatni, vagy csak (példaul olyan
vizhianyos orszagok esetén, mint Szaud-Arabia) rendkiviil dragan fogja tudni megtenni azt.
Az ¢élelmezésbiztonsaggal kapcsolatos félelmek legfontosabb okat a mezdgazdasagi
nyerstermények, illetve az élelmiszerek globalis aremelkedése jelenti. A nyerstermékek
valamennyi csoportjadban (élelmiszerek, mezdgazdasdgi nyersanyagok, energiahordozok,
valamint fémek és dsvanyi anyagok) 2001-2002 ota stabil aremelkedést figyelhetiink meg,
amelyet a 2008-ban kirobbant pénziigyi és vilaggazdasagi valsag is csak idOlegesen tort meg.
A rizs atlagos dollarban kifejezett vilagpiaci ara példaul 2000 és 2008 kozepe kozott a
négyszeresére nétt, a buzaé pedig kozel haromszorosara.” Ezt ugyan némileg ellensulyozta az

¢lelmiszerimportdr orszagok szdmara a dollar gyengiilése, &m messze nem teljes mértékben.

Az arndvekedés fO0 hajtoereje az élelmiszerek és a mezdgazdasdgi nyersanyagok iranti
novekvo kereslet. A novekvd kereslet magyarazatdban kiemelt szerepet kap az olyan &zsiai
orszagok kozismert nyerstermék-¢hsége, mint Kina és India. A két orszdgban a lakossag
jovedelme az elmult évtizedekben jelentésen emelkedett, és ezzel megvaltoztak az
¢lelmiszerfogyasztasi szokasok. Bar Kina jelenleg — meglepd mdédon — viszonylag onellato
¢lelmiszerekbdl, a gyorsan ndvekvd kereslet hatalmas nyomast jelent. Rdaddsul Kinaban
valtoznak az étkezési szokasok, az emberek szénhidratok helyett egyre tobb hust is
fogyasztanak, marpedig a hus eldallitasdhoz joval tobb gabondra van sziikség. A novekvo
nyersanyagkereslet egy masik vetiilete az olajarak tartésan magas volta és ezéltal a bio-
lizemanyagok egyre népszeriibbé valasa kapcsan jelentkezik. A bio-iizemanyagok iranti
kereslet miatt novekszik a kukorica, a cukor és mas mezdgazdasagi cikkek 4ra. A termeldk
szamara ez a biztos piac 0sztonzést jelent arra, hogy attérjenek az energia-céli mezégazdasagi
termelésre, ami az ¢élelmiszerek csokkend kinalatahoz vezet. Az Eurdpai Unio kitlizte, hogy

2015-ig el kell érni, hogy a kozlekedésben felhasznalt iizemanyagok 10 szazaléka bio-
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iizemanyag legyen. Egyes becslések szerint e cél elérése érdekében nagyjabol két

Olaszorszagnyi teriileten kellene bio-iizemanyag céli ndovényeket termeszteni.

Mig tehat az ¢lelmiszer-kereslet egyre jobban novekedik, a kindlat nem biztos, hogy ezzel
Iépést tud tartani, fOleg ha a bio-lizemanyagok eldallitasahoz sziikséges nyersanyagok
termesztése élelmiszer-céli mezdgazdasagi termelést szorit ki. A mezdgazdasagi termelésbe
uj teriiletek bevonasa sokszor nehézségekkel jar, gyakran példaul erddirtast igényel €s ezaltal
jelentds kornyezeti degradacidval is jarhat. Raadasul, a jovoben a klimavaltozas révén a vilag
sok teriiletén, és kiilondsen az amugy is stirlin lakott trépusi-szubtropusi azsiai és afrikai
orszagokban jelentésen csokkenhetnek a mezdgazdasagi terméshozamok, ami tovabbi
globalis aremelkedéshez vezethet. Sok orszagban a rossz korményzati szabalyozas is
akadalyozza a kinalat reagilasat. Az Egyesiilt Allamokban példaul hatalmas kormanyzati
tdmogatasokban részeslilnek a bio-etanol termeldk, és sok eurdpai orszdgban is megéri ilyen
céllal novényeket termeszteni. Becslések szerint a teljes amerikai kukoricatermelés
egyharmadabdl készitenek bio-etanolt, pedig a kukorica messze nem a legalkalmasabb
novény erre — a folyamat egésze majdnem annyi energiat igényel, mint amennyi a megtermelt
bio-etanolbol  eldallithato.® Szintén a vitathaté szabalyozasra példa, noha joval
ellentmondasosabb, Eurdpa hozzaillasa a genetikailag moddositott élelmiszerekhez. Egyes
vélemények szerint az ilyen élelmiszerek széleskorii elterjedése jelentdsen novelhetné a
terméshozamokat, és igy letdrhetné a jelenlegi magas éarakat. Az eurdpai kozvéleményt
azonban egyeldre nem sikeriilt meggydzni arrdl, hogy nincsenek karos egészségiigyi, illetve

kornyezeti mellékhatésaik az ilyen ndvényeknek.

Az élelmiszer-aremelkedés hatdsdra szamtalan orszdg gy probalta meg orvosolni az
ellatasbiztonsadg kérdését, hogy exportkorlatozasokat, illetve hatosagi arakat vezettek be az
alapvetd ¢élelmiszerekre. Mindezek hatdsara, bar rovidtavon sikeriilhet letdrni a hazai 4rakat, a
vilagpiaci arak csak tovabb emelkednek hatasukra. A magas vilagpiaci arak leginkabb a
varosi szegényeket sujtjak. Mig a falvakban €16 szegények altaldban eld tudjak allitani a
megélhetésiikhoz szilikséges élelmiszert, addig a varosi nyomornegyedekben tengdddk ezt
nem tudjak megtenni.’ A fejlédé orszagok kormanyzatai szdmara a varosi szegények
viszonylagos nyugalma politikai szempontbol kulcsfontossdgi tényezd, szdmukra a

viszonylag olcsé élelmiszerek biztositdsa prioritas. 2008-ban azonban igy is Osszesen 208

¥ Collier, Paul (2008): The Politics of Hunger. Foreign Affairs 87(6): 67-79.
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orszagban keriilt sor ¢hséglazadasokra a vérosi szegények korében.'® A fejlédé orszagok

szamara tehat rendkiviil fontos, hogy biztositott legyen az élelmiszerekhez vald hozzaférésiik.

A hajtoer6 tehat az egyes befektetd orszagok szamara az élelmezésbiztonsag javitasa, illetve a
bio-lizemanyag ellatas biztositasa. Ugy tiinik, a befektetd orszagok korményai ugy gondoljak,
hogy ez hazai termeléssel nem oldhaté meg, vagy legaldbbis nem oldhaté meg gazdasagosan.
Mindenképpen felmeriill azonban a kérdés, hogy ehhez miért sziikséges foldet bérelni
kiilfoldon, miért nem elég a nemzetkozi kereskedelemre bizni, esetleg hossza tavua
szerzOdéseket kotni a szallito orszagokkal? Miért van sziikség a kozvetlen foldtulajdonra,
foldbérletre? A kozgazdasdgi Nobel-dijas Oliver Williamson szerint egy cégnek akkor
érdemes tulajdonolnia (felvasarolnia) beszallitojat, ha viszonylag specifikus a vasarolt termék,
kevés az alternativ beszallito, illetve magas a termék piacan a bizonytalansag.!' Az elsé
feltétel nyilvan nem 4ll fenn élelmiszerek esetén, a masodik abbol a szempontbdl talan igen,
hogy a kereslethez képest, mint fent kifejtettiik, viszonylag sziikds a kinalat, és igy erds a
beszallitok alkupozicidja. A harmadik feltétel egyértelmiien igaz a mezdgazdasagi termékek
piacan, a jové évi termés nagysagat ugyanis nem lehet elére jelezni, és igy hosszu tava
szerzddéseket is nehéz lenne Ggy kotni, hogy azok fontos pontjain ne kellene minden évben
ujra alkudozni. Tovabbi szempontok is szolnak azonban a kozvetlen tulajdonlas mellett.
Egyrészt, a foldet vasarld orszagok szamara fontos szempont az arak stabilizalasa, a vilagpiaci
aremelkedés hatdsainak kiiktatasa. Tulajdoni kontroll nélkiil nem tudjak elérni, hogy a partner
ne a vilagpiaci arakon adja el nekik a megtermelt élelmiszert vagy nyersanyagot. Masrészt,
még ha a célorszdgban van is felesleges fold, nem biztos, hogy kelléen termelékeny
mezdgazdasagi technologia all rendelkezésre, marpedig megfeleld technologia nélkiil
korantsem biztos, hogy megrendeld orszag igényeit ki lehetne elégiteni. A technoldgiat
valoban sokszor a tulajdonos szallitja az adott orszagba, am nem biztos, hogy ezt a
technologiat szivesen atadnd egy tole fiiggetlen vallalatnak. Harmadsorban, a foldvasarlo
orszagnak érdeke lehet a kozvetitok kiiktatasa a kereskedelembdl, amelynek révén szintén
csokkentheti az arakat. Osszességében tehat jol lathatd, hogy a kiilfoldi foldvasarlas, vagy
hosszu tavl bérlet az élelmiszerellatasi gondokkal kiizdé orszdgok szdméra egy racionalis
dontés, igy ugyanis jobban biztosithatd hazai élelmiszerellatdsuk hosszabb tavon is,

viszonylag alacsonyabb aron, mint a nemzetkozi kereskedelem révén.

' Vidal, John (2010): How food and water are driving a 21st-century African land grab. The Observer 2010.
marcius 7.

" Lasd példaul: Williamson, Oliver (1985): The Economic Institutions of Capitalism. Firms, Markets, Relational
Contracting. New York: The Free Press



A nemzetkozi foldiigyletek jelentéségének novekedése kapcsan mindenképpen felmeriil még
az a kérdés, hogy miért épp Afrika jelenti az egyik legfontosabb célpontot? Tény, hogy a
célorszagok palettdja rendkiviil széles, és messze nem korlatozodik a folyamat csak Afrikara.
Latin-amerikai és délkelet-azsiai orszagok éppugy érintettek. Afrika helyzete azonban mégis
kiilonleges, ¢és ez a kiilonleges helyzet teszi a legvonzobb célpontta a kontinenst. Egyrészt,
legalabbis bizonyos vélemények szerint, ez az a kontinens ahol még viszonylag nagyméreti,
kihasznalatlan foldteriiletek vannak, amelyeket be lehet vonni a mezdgazdasagi termelésbe,
vagy legalabbis jelentsen lehetne ndvelni a termelékenységiiket. Masrészt, a fold ara globalis
Osszehasonlitasban rendkiviil olcsé Afrikaban. Mig Nyugat-Eurdpaban a 20 000 dollart is
elérheti egy hektar fold ara, Argentindban vagy Brazilidban pedig atlagosan 5 000-6 000
dolléarba keriil, addig Afrikdban mindodssze 800 és 1 000 dollar kozotti 6sszegért cserél gazdat
egy-egy hektar.'” S6t, akar ennél olcsobb is lehet, nem utolsésorban a zavaros és ersen
korrupt politikai viszonyok miatt. Mint a ProCana esete is mutatja, sokszor elég helyi

hatalmassagok ,,meggydzése” arr6l, hogy érdemes aron alul eladniuk egy-egy foldteriiletet.

Afrika tehat egyértelmiien kedvezd terep olyan orszagok, vallalatok szdmara, akik lakossaguk,
hazai piacuk ¢élelmezés-ellatasat, vagy nyersanyagokhoz valdo hozzaférésiiket kivanjak
biztositani a nyerstermékek vilagpiaci aremelkedése keltette félelmek kozepette. A kérdés
mindezek tiikkrében az, hogy vajon e jelenség milyen rovid és hosszu tavl hatasokkal bir az
afrikai orszagokra nézve. Vajon elémozditja a fejlédést, vagy éppen ellenkezdleg, noveli a
szegénységet, az egyenldtlenségeket és a korrupciot? Mint a bevezetovel felvazolt rovid
esettanulmany is mutatta, potencialisan mind pozitiv, mind negativ hatasok elképzelhetdek, és
nagyon nehéz ezaltal barmilyen altalanos érvényl kijelentést tenni. A kovetkezdekben a

potencialisan jelentkezd pozitiv és negativ hatasokat vazoljuk fel.

4. Pozitiv hatasok

Noha sok civil szervezet szinte csak az afrikai foldvasarlasi folyamat negativ aspektusait
hangoztatja, tagadhatatlan, hogy a folyamatnak szamtalan pozitiv hatdsa is lehet a
kontinensre. A legfontosabb potencidlis pozitiv hatdsokat a munkahelyteremtés, az
infrastruktira fejlesztése, a termelékenység novelése, valamint a korményzati bevételek

emelkedése. Ezek mind olyan tényezOk, amelyekre az afrikai orszagoknak égetd sziikségiik

"2 Hunt, Katie (2010): Africa investment sparks land grab fear. BBC News,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/8150241.stm
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van annak érdekében, hogy csOkkenteni tudjak a szegénységet és javitani tudjanak a

lakossaguk életszinvonalan.

Munkahelyteremtés

A kulfoldi foldvasarlasok kapcsan a leggyakrabban hangoztatott elény, hogy a befektetok
munkahelyeket hoznak 1étre. Afrikdban igen jelentés a mezdgazdasagban az
alulfoglalkoztatottsag, igy a munkahelyteremtés fontos hozadéka lehet a kiilfoldi befektetok
foldvasarlasainak. So6t, ugy tiinik, hogy a kormanyok leginkabb ezeket az elényoket szoktak
el6térbe helyezni az ilyen tigyletek esetében.'’> A létrehozott iiltetvényekre — a termesztett
novények ¢€s alkalmazott technologia fliggvényében — kisebb vagy nagyobb mértékben, de

mindenképp sziikség van helyi munkaerdre.

A nemzetk6zi foldvasarlasok, foldbérletek kozvetleniil és kozvetve is teremthetnek
munkahelyeket a fogadd orszagban. A kozvetlen munkahelyteremtés arra utal, hogy a
befektetok maguk foglalkoztatnak helyieket az {ltetvényeiken, mig a kozvetett
munkahelyteremtés esetén arra kell gondolni, hogy a kiilfoldi jelenlét megndvelheti a helyi
vallalatok termékei és szolgaltatasai iranti keresletet, példdul azaltal, hogy beszallitokként
kapcsolatba tudnak keriilni a kiilfoldi befektetokkel. Pontos adatok és felmérések azonban
sajnos nem allnak rendelkezésre arrdl, hogy eddig mennyi munkahely koszonhetd az ilyen

befektetéseknek.

Megoszlanak a vélemények arr6l, hogy milyen mindségli munkahelyeket hoznak létre az
ilyen befektetések.'* Vannak bizonyitékok arra, hogy a létrehozott iiltetvényeknek
magasabban képzett munkaerdre van sziikségiik: az itt dolgozdknak kezelniiik kell tudniuk
példaul az ontézOberendezéseket és mas gépeket, és ennek érdekében a befektetdk biztositjak
a képzés lehetdségét szamukra. Ugyanakkor, szdmtalan anekdotikus bizonyiték szol
mindennek az ellenkezdjérdl, arrol, hogy a dolgozokat nem fizetik meg rendesen, sot
nemegyszer el6fordult mar az is, hogy gyermekmunkat alkalmaztak a kiilfoldiek 4&ltal

tulajdonolt tiltetvényeken.

Infrastrukturafejlesztés

** Cotula et al, ibid. 81. o.
" UNCTAD (2009): World Investment Report. Transnational Corporations, Agricultural Production and
Development. Geneva: UNCTAD, 144. o.



Az Afrikdban 1étrejott nemzetkozi foldiigyletek leginkabb kézzel foghatdo elemét az
infrastrukturafejlesztés jelenti. A vidéki mezdgazdasagi infrastruktira nagyon gyenge az
afrikai orszagok tobbségében, ontdzései rendszerek sok helyen hidnyoznak, az utak rossz
mindségliek, az aramellatds szakaszos. A befektetoknek egyrészt sajat érdekiik, hogy az
infrastruktirat fejlesszék, tltetvényeik csak a megfeleld ontozés, tragyazas mellett fogjak az
elvart hozamokat hozni, masrészt viszont a megtermelt élelmiszert, nyersanyagot el is kell
szallitani. Az ilyen fejlesztéseknek értelemszeriien azonban nemcsak a befektetok élvezik
hasznat, az altaluk épitett utak példaul az iiltetvényiik kornyékén 1évo mezdgazdasagi
termelOk szamara is konnyebbséget jelenthetnek. Masrészt azonban, a befektetokkel kotott
szerzodésekben a kormanyok gyakran kikotik, hogy a befektetonek a mezdgazdasagtol
fiiggetlen (kozlekedési, energetikai vagy tarsadalmi) infrastruktarat is fejlesztenie kell, igy
példaul iskoldkat és korhazakat épiteni. Sok szerzddésben ez kifejezetten feltétele a fold
bérbeadasanak, azaz a kormany visszavonhatja a bérletet, ha a befektetd nem teljesiti a
vallalasait.” Igy a nemzetkozi foldiigyletek kozvetleniil is hozzajarulhatnak a szegények
¢letmindségének  javuldsdhoz. A foldvasarlas  régidjatol  teljesen  fiiggetlen
infrastrukturafejlesztésre is akadt mar példa, Katar példaul Kenydban egy foldbérleti
szerzddésért cserébe vallalta, hogy kedvezményes hitelkonstrukcid keretében megépiti Kenya

masodik mélytengeri kikotsjét.'®

Termelékenység névelése

A termelékenység novelése Afrikaban kiilonosen fontos. Sokszor elhangzik, hogy Afrikdban
egyel6re tgy tiinik elmaradt az Azsidban a hatvanas-hetvenes években lejatszodott ,,z61d
forradalom”, vagyis a mezdgazdasag termelékenységének ugrdsszerii emelkedése. Afrikaban
ma is igen jellemzd az Onellatdo/Onfenntartd kisparaszti gazdalkodas, sokszor tradicionalis
technoldgidkkal ¢és modszerekkel, ¢és ezaltal rendszerint meglehetdsen alacsony
termelékenységgel. Az arutermeld mezdgazdasag kialakuldsa, ami a fejlédési folyamat fontos
allomasa lenne, sok helyen még nem tortént meg. Ilyen kisparaszti gazdalkodas esetén az
innovacio, és igy a termelékenység novelése is nagy nehézségekbe litkozik. Az Onellatd
mezdgazdasagban dolgozok rendkiviil kiszolgaltatottak, és nagyon kevés esélyiik van arra,
hogy kitdrjenek a szegénységbdl, kiilondsen, ha az elmult évtizedek gyors afrikai
népességnovekedését €s a klimavaltozas varhatd hatédsait is figyelembe vessziik. Egyrészt, a

kis birtokméret sokszor nem teszi lehetdveé, hogy a fejlesztések, befektetések megtériiljenek.

15 Cotula et al, ibid. 81. o.
16 Cotula et al, ibid. 82. o.



Masrészt, mivel a legtobb afrikai orszagban a kislizemi gazdalkodok nem tulajdonosai annak
a foldnek, amit mivelnek, ezért nem tudnak a bankoktdl hitelt felvenni az esetleges
korszerisitések finanszirozasara. Végezetiil, sokszor nincs is meg a sziikséges tudasuk,
ismeretiik az ilyen korszerlsitések végrehajtasdhoz. E problémak orvoslasara az afrikai
orszagok jelentés hanyadaban a hatvanas-hetvenes években mezdgazdasagi kutatasi
halézatokat hoztak létre, amelyek tanacsaddssal, nemesitett vetdmagokkal tdmogattdk a

kistermelSket. Napjainkra azonban e halézatok gyakorlatilag dsszeomlottak.'’

Az Afrikaban foldet bérlé vagy vasarlo kiilfoldi vallalatok jelentésen hozzajarulhatnak az
orszagban a termelékenység noveléséhez. Mivel az ilyen gazdalkodast alapvetéen tokeerds
(sokszor anyaorszaguk kormanya altal tdmogatott) vallalatok végzik, ezért mar rendelkeznek,
vagy legalabbis be tudjak szerezni a szilikséges technologiat. A nagyobb szervezetek erdsebb
targyalopozicidval is rendelkeznek a kormany, a bankok, a beszallitok vagy a vevok felg, igy
elénydsebb arakat tudnak elérni. Végiil, a joval nagyobb birtokméretek is lehetdvé teszik a
termelékenységet noveld technoldgidk jobb kihasznéaldsat. Hosszabb tavon tovabba
elképzelhetd, hogy a kiilfoldi tulajdonosok altal alkalmazott magasabb szintli technoldgia
»atcsordul” a hazai termeldkhoz is: a kiilfoldiek jelenléte, ,,demonstracios hatdsa”, a veliik
vald kapcsolatok révén a termelékenységet noveld technologidk, ismeretek szétaramolhatnak
a gazdasagban.'® Ez elsésorban akkor valosulhat meg, ha a befekteté vallalat nemcsak hazai
munkaerdt alkalmaz, hanem esetleg ,,bértermeltetést” végez hazai termeldkkel. Elképzelhetd
olyan eset is, hogy a betelepiild vallalatok a helyi kutatdintézetekkel kozdsen végeznek
fejlesztéseket, ilyenkor explicit technologia-atadasra is sor keriilhet. Kevesebb azonban az
es¢ly ilyesmire, ha a foldet vasarldo befektetd kevés kapcsolatot alakit ki a helyiekkel,
alapvetden importalt inputokkal, anyaorszagi menedzserekkel és képzetlen helyi munkaerdvel
dolgozik. Ilyen esetekben a kiilfoldi befektetd altal megmiivelt f6ld mintegy ,,enklavé-

jelleggel” miikodik a fogadé orszagban.'

A nagybirtokok kialakulasa, az arutermeld-jelleg megerdsddése, valamint a termelékenység
novekedése pozitiv hatdssal lehet a fogadd orszag gazdasdganak egészére, illetve a

szegényekre is, mivel lejjebb nyomhatja az élelmiszerek arait. A termelékenység novelése

7 Collier, ibid 3. o.

'8 A kozgazdasagi szakirodalom ezt a folyamatot technologiai ,,spillovernek” nevezi. A folyamat
megvalosulasanak feltételeirdl 1asd példaul: Blomstrom, M. — S. Globermann — A. Kokko (1999): The
Determinants of Host Country Spillovers from Foreign Direct Investment: Review and Synthesis of the
Literature. ELJS Working Paper No. 76.

" UNCTAD ibid 138-140. o.
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szempontjabol hatalmas tartalékok rejlenek még a meglehetdsen ellentmondasos megitélésii
genetikailag modositott novényekben. Kiilondsen a joval szarazsagtiirobb fajtak
jelenthetnének hatalmas 16kést az afrikai mezégazdasagnak. Mint korabban emlitésre kertilt,
nem sikeriilt eddig minden kétséget kizardan bizonyitani, hogy ezek a novények nem
karositjdk az emberi egészséget vagy a kornyezetet, igy a velilk kapcsolatos szkepszis
mindenképpen megalapozott. Afrikdban mindenesetre eddig hdrom orszdgban vetettek csak

ilyen ndvényeket.

Kormanyzati bevételek

Végezetiil, meg kell emliteni a kormanyzati bevételeket. Az afrikai orszdgok kormanyzati
bevételei 4altaldban meglehetdsen koncentraltak, természeti erdforrasok exportjabol,
segélyekbdl, ¢és kisebb mértékben vambevételekbdl allnak. A gazdasagban miikodo
maganszervezetektol, illetve a lakossagtol beszedett adobevételek sokszor minimadlisak. E
bevételoldali koncentracid meglehetsen sebezhetové teszi az afrikai orszagokat, igy minden
olyan lehetdséget, aminek révén e bevételek diverzifikalhatdéak iidvozolendd. A befektetok
altalaban fizetnek foldbérleti dijat a korméanynak, bar akad példa arra is, hogy a kormany ezt
elengedi, arra hivatkozva, hogy az adott befektetés altal teremtett munkahelyek, vagy a
kiépitendé infrastruktira nemzetgazdasagi haszna joval nagyobb.?’ Ha sor is keriil bérleti dij
fizetésére, az altaldban nem jelent tGl magas Osszegeket, figyelembe véve az afrikai
foldarakrdl korabban leirtakat. Ami az addzaést illeti, a kiilfoldi befektetoknek altalaban jobb
az adémoraljuk, mint a hazai vallalatoknak, és a kormany is jobban be tudja téliikk szedni a

jaranddsagot. Viszont, befektetésosztonzési célu kedvezmények itt is eléfordulhatnak.

A fentiek alapjan lathatd, hogy a nemzetkdzi foldiigyletek képesek arra, hogy hozzajaruljanak
a Szaharatol délre fekvd afrikai orszagok fejlodéséhez. A vazoltak mellett elképzelhetdek
tovabbi pozitiv hatdsok is, amelyeket nem fejtiink ki részletesen. Ilyen lehet példaul a helyi
mezdgazdasagi kutatds-fejlesztési kapacitasok fejlddése, a fogadd orszdgok nemzetkdzi
gazdasadgi  kapcsolatainak  diverzifikacigja, folyd fizetési —mérlegének javulésa,
devizatartalékainak novekedése, hitelképességének javuldsa, vagy barmi maés olyan dolog,

amiben a befektetd és a kormanyzat megegyezik.

2 Cotula et al, ibid. 78. o.
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5. Negativ hatasok

Felmeriil azonban a kérdés, hogy az el6zd szakaszban vazolt pozitiv hatdsok ténylegesen
manifesztalodnak-e, ugyanis egyikiik sem automatikus. Korantsem biztos, hogy sor kertl
példaul érdemi infrastruktirafejlesztésre, vagy hogy ténylegesen torténik technologia
kettejiik kozott megkotott szerzoédésen €és annak ténylegesen betartasan (betartatdsan) mulik.

A pozitiv hatasok tehat messze nem automatikusak.

Masrészt azonban, eléfordulhatnak olyan negativ hatdsok, amelyek révén éppen hogy noéhet a
szegénység ¢€s kiszolgaltatottsag a fogadd orszadgban, romolhat a kdrnyezet mindsége, és
gyengiilhet a korményzat is. Természetesen ezek sem automatikusak, jelentkezésiik szintén
erdteljesen kontextusfiiggd, és igy a nemzetkdzi foldiigyletek negativ hatasai kapcsan sem
szabad tulzo6 altalanositasokba bocsatkozni. A kovetkezdekben ezeket a negativ hatdsokat

tekintjiik at.

A foldet hasznalok eliizése

A leggyakrabban felmeriil6 kritikdk ahhoz a kérdéshez kapcsolodnak, hogy vajon kik és mire
hasznaltdk kordbban azt a foldet, amelyrdl az allam gy dont, hogy bérbe adja kiilfoldi
befektetoknek. Mint kordbban emlitettiik, az afrikai korméanyok sokszor érvelnek ugy, hogy
orszagukban jelentds ,kihasznalatlan” foldteriiletek vannak. Masok szerint azonban ez nem
igaz: ha Afrikdban valamilyen f6ldon nem folyik mezdgazdasagi termelés, annak altaldban jo
oka van.”! Elképzelhetd példaul, hogy az adott foldet legeléként hasznaljak (akér évszazadok
ota), vagy pedig olyan kisparaszti, onfenntartd termelés folyik rajta, amelyrdl a kormany nem
tud. Az adott tertilet lehet tovabba kifejezett természetvédelmi oltalom alatt nem all6 szavanna
vagy esOerdd, amelynek mezdgazdasagi termelésbe vonasa csokkentheti a biodiverzitast és
rombolhatja a természetes ¢€lohelyeket. Végezetiil olyan eset is elképzelhetd, hogy a fold
egyszerlien azért kihasznélatlan, mert mezdgazdasagi termelésre alkalmatlan, ilyen esetben

azonban nyilvan nem mertil fel, hogy azt kiilfoldieknek bérbe adjak.

Ugy tiinik, hogy sok afrikai foldiigylet esetén a kormény olyan foldet akar bérbeadni

kiilfoldieknek, amelyet helyiek mar hasznilnak — a ProCana esete is jOl mutatja ezt a

2! vidal, ibid.
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problémat. Nemcsak Mozambikban, de a legtobb afrikai orszagban is a fold de jure
tulajdonosa az allam. A vidéken ¢él0k tulajdonjogai nagyon ritkdn vannak pontosan
meghatarozva vagy szabalyozva, €s sokszor minddssze csak hagyoméanyokon nyugszanak
(p¢ldaul, az adott falu lakoi évszazadok ota hasznaljak a foldet). E hagyomanyokon nyugvo
foldhasznalatot néhany orszagban elismerik és jogilag védhetonek tekinti az allam (példaul
Tanzaniaban, Maliban vagy Ugandaban), de a legtobb orszdgban hivatalosan nincs elismerve.
A FAO mar idézett jelentése szerint az olyan orszagokban, ahol vannak is viszonylag vilagos
foldhasznalati jogok, ott is szerepel a torvényekben egy olyan kitétel, hogy a foldet
,megfelelden termékeny modon” kell a bérlének hasznalnia.”? Arrdl, hogy ez pontosan mit
jelent, altaldban nem rendelkeznek a torvények. Vajon ,megfeleléen termékeny”

foldhasznalatnak tekinthetd-e a példaul a legeltetés?

A jogbizonytalansdg miatt megalapozottak lehetnek az olyan aggodalmak, hogy a gyengébb
érdekérvényesitd képességgel rendelkezd helyi kozosségektdl egyszeriien elveszik foldjiiket,
az embereket pedig ellizik rdola. Ennyiben joggal hasonlithaté a folyamat a 16-17. szazadi
angliai ,,bekeritésekhez”, amikor is ellizték a parasztokat az altaluk hasznalt f6ldekrél annak
érdekében, hogy a foOldesurak birkakat legeltessek rajta annak érdekében, hogy
bekapcsolddhassanak a jovedelmezd textiliparba. Az afrikai orszagokban az emberek
foldjiikrdl valo hasonlo eliizése stilyosan sért bizonyos emberi jogokat, igy a tulajdonhoz valo
jogot, vagy az ¢élelmiszerhez vald jogot. Eldfordultak olyan esetek, hogy a kormany
egyszerlien a helyi kozosségek ,,feje felett” dontott az altaluk hasznélt f6ld bérbe adéasarol.
Elvben mindenképpen kompenzalnia kellene a kormanynak a foldrdl eltizott bérloket. A
kompenzacio lehet mas, hasonl6 adottsdgokkal rendelkez6 foldteriiletek felajanlasa, vagy akar
készpénz-fizetés is (példaul a f6ldon végrehajtott befektetések megtéritése, és/vagy a
meghatarozott évnyi termés aranak kifizetése). A gyakorlatban azonban ugy tlinik, hogy a
megfeleld kompenzicid biztositdsa sok esetben legaldbbis problémas. Ahol létezik is
kompenzacio, ott sem biztos, hogy az ténylegesen kifizetésre kertil, illetve ha mégis, akkor
ténylegesen képes karpotolni a foldjiikrdl eltizotteket (példaul lehetévé teszi szamunkra Uj
foldek vasarlasat, vagy példaul egy vallalkozas beinditasat). Noha a kormany érvelhet gy,
hogy az ,,ellizott” parasztok az Uj iiltetvényeken taldlhatnak maguknak munkat, vagy hogy a
befektetés révén fellendiilhet a régid gazdasdga, aminek hasznait 6k is ¢€lvezhetik, erre a

gyakorlatban semmi garancia nincsen. Sokszor jot akar a kormany, de egyszeriien nincs pénze

22 Cotula et al, ibid. 90. o.
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kartalanitani a foldet korabban hasznaldkat, és azt a befektetonek kell megtennie, akinek
egyébként nyilvanvaldan érdeke, hogy konfliktusokt6l mentes modon kezdje meg miikodését

a fogad6 orszagban.

A hatranyosan érintett helyi kozosségek jogi lehetdségei orszagonként eltérdek, de a legtobb
esetben meglehetdsen korlatozottak. Kozismert az afrikai birésdgok mitkddésének alacsony
hatékonysaga, és aligha tekinthetdek fiiggetlennek a végrehajtdé hatalomtdl. Az érintettek
szamara talan az egyetlen tényleges lehetdséget a nyilvanossag €s a civil szervezetek altal
gyakorolt nyomas jelentik, a ProCana esetében is csak igy sikeriilt meghatralasra késztetni a

kormanyt és valamennyire rendezni a zavaros helyzetet.

Mindenesetre nem elhanyagolhatdak a tarsadalmi kovetkezmények, akar torténik karpotlas,
akér nem. A gyoOkereiktél megfosztott emberek korantsem biztos, hogy ujra megtalaljak a
helyiiket, konnyen lehet, hogy a varosi nincstelenek tomegeit fogjdk gyarapitani. A helyi
kozosségek ,,nem kelléen termékeny mddon™ hasznalt foldjeinek elvétele, és azok kiilfoldi
befektetdknek vald bérbeadasa tovabba komolyabb filozofiai kérdéseket is felvet, amelyekre
nincsenek egyszeri vélaszok. Kétségtelen, hogy az 1) befektetdk magasabb
termelékenységgel fogjak hasznalni a foldet, de vajon mennyiben igazolhaté a hagyomanyos

hely1 k6zosségek rombolésa a ,,modernitas” nevében?

Elelmiszertermelés kiszoritisa

Ha a kiilfoldi befektetok olyan foldet vasarolnak vagy bérelnek az allamtol, amelyen korabban
¢lelmiszertermelés folyt, akkor tovabbi, a fenti gondolatmenettel Osszefiiggd problémak
merlilnek fel. A veszély realis, mivel a befektetok valosziniileg jo adottsagokkal rendelkezd
foldet igényelnek, viszont valoszinil, hogy az ilyen f6ld mindségére mar masok is felfigyeltek.
Akik kordbban megtermelték a sajat élelmiszeriiket azon a f6ldon eztdn mas forrasokbol
kénytelenek beszerezni azt. Vajon lesz ezeknek az embereknek munkdjuk és pénziik, amibol
eztan fedezni tudjék élelmiszer-sziikségletiiket? Ha sok ilyen foldet ad el vagy ad bérbe a
kormany, akkor az jelentdsen érinteni fogja az adott orszag sajat élelmiszerellatasi képességét.
Szub-Szahari Afrika 47 orszagabol 35 igy is netté élelmiszer importér, és ezen orszagok
szdma tovabb fokozodhat, ha a kormanyok csak a kiilfoldi tdke mindendron vald bevonzasat

tekintik elsddlegesnek. Makroszinten igy egy furcsa helyzet all elé: mig korabban az orszag

* Ng, Francis — Aksoy, M. Ataman (2008): Who Are the Net Food Importing Countries? World Bank Policy
Research Working Paper 4457
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valamekkora mértékben ellatta élelmiszerrel sajat lakoit, most a kiilfoldi befektetdé exportja

révén szerzett devizat élelmiszerimportra kell koltenie.

A fentiekhez hasonld moralis dilemmak felmeriilnek itt is. Mi a teendd példaul akkor, ha egy
orszagban ¢éhezik a lakossag, a kiilfoldi tulajdonosok f6ldjén megtermelt élelmiszert (sot,
bioetanol-alapanyagot, vagy virdgokat) azonban exportaljak, esetleg egy olyan orszagba, ahol
messze nem fenyeget ¢hinség. Példaként tobb eset is felhozhatd, de talan Szudané a
legszembetlinObb. Az orszag kivald mezogazdasagi adottsdgokkal rendelkezik, az évtizedes,
maig lezaratlan polgarhaboruk miatt azonban olyan rossz az infrastruktira, illetve a biztonsagi
helyzet, hogy a lakossadg (illetve a menekiiltek) ellatdsa lehetetlen és Szuddn komoly
¢lelmiszersegélyekre szorul. Ennek ellenére a kormanyzat lelkesen ir alda mezdgazdasagi
foldet bérbeadd szerzddéseket kiilfoldiekkel, példaul Szaud-Arabidval, Egyiptommal, Dél-
Koreaval, vagy amerikai cégekkel.”* Nem inkabb az kellene, hogy a kormanyzat prioritisa
legyen, hogy a hazai ellatast biztositsa, példaul a kozbiztonsdg és az infrastruktura
helyreallitdsa révén? Etiopia Oromia tartomanyaban, a gyakori aszalyok és a megoldatlan
ont6zés miatt szintén jelentds probléma az élelmiszerhidny, mégis tobb, mint egymillid

, . TR , Sy e - 25
hektaron termelnek rizst indiai és szaud-arabiai exportra.

Noha valamennyire érthetd, hogy a kormanyzatnak sziiksége van pénzre, és igy kecsegtetdek
szamara a kilfoldi befektetOk ajanlatai, mégis inkdbb a helyi lakossag életmindségét és
ellatasbiztonsagat kellene el6térbe helyeznie. Afrika diszfunkcionalis allamaiban azonban az

elitek sok mindent megtehetnek, és meg is tesznek, ami nem szolgélja a lakossag érdekeit.

Kornyezetkarositas

Tobbszor utaltunk mar arra, hogy a nemzetkézi foldiigyletek igényelhetik 1) teriiletek

mezOgazdasagi termelésbe vonasat, és ezaltal példaul erddirtast, természetes kornyezetek

pusztitdsat. A Grain jelentése szerint a foldfelvasarlasok egy olyan ipari jellegii

mezdgazdasagi modellt terjesztenek, amely ,,szegénységet sziil és rombolja a kornyezetet,

hozzéjarul a biodiverzitds csokkenésének, illetve a felhasznélt vegyszerek révén sulyosan
25 26

szennyez6”.” Noha nyilvan t0lzas ilyen kijelentéseket tenni, elvitathatatlan, hogy az

uniformizalt nagy iiltetvények Iétrehozatala csokkenti az adott régid6 hagyomanyos

**Red Pepper (2009): The great global land grab. http://www.redpepper.org.uk/The-great-global-land-grab
> Vidal i.m.
*% Grain (2008): Seized! The 2008 land grab for food and financial security.

http://www.grain.org/briefings/?id=212, p 10.
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biodiverzitasat, az allatok szdmara csokken természetes ¢l6helylik nagysaga, a vegyszerek

hasznalata pedig tovabbi karokat okozhat.

A fenti 0sszefoglalasbol jol latszik, hogy a nemzetkdzi foldiigyletek nemcsak tarsadalmi
fesziiltségeket sziilnek, de akar makrogazdasagi €s kornyezeti karokat is okozhatnak a fogado
orszag szamara, kiilonosen akkor, ha a kormanyzat csak sajat érdekeit nézi és nem tekint

hosszabb tavra.

Kovetkeztetések

A fentiek alapjan kirajzolddo egyik legfontosabb kovetkeztetés, hogy nehéz altalanossagban
barmit is mondani az afrikai foldek iranti egyre novekvd érdeklédés hatasairdl. Noha a
folyamat hajtéerdi meglehetdsen egyértelmiiek, €s a potencialis elényok és hatranyok is jol
beazonosithatéoak, am az mar messze nem vilagos, hogy melyek vannak talsulyban. Noha a
sajto alapvetden a negativ tendencidkat emeli ki, és gyakran haszndl olyan fogalmakat a
jelenség kapcsan, mint a foldfoglalas, a neokolonializmus vagy a kizsdkmanyolds, ez a kép
egyértelmiien leegyszeriisitd. Kétségtelen, hogy a megfigyelt tendencidk sok eleme

hozzéjarulhat Afrika fejlodéséhez, de ehhez szamtalan feltételnek kellene teljesiilnie.

A legfontosabb ilyen feltétel a fogadd orszagok intézményi berendezkedésének ¢és
korméanyzati mindségének fejlodése lenne. A potencidlis pozitiv és negativ hatdsok
veégigtekintése sordn lattuk, hogy azok érvényesiilése nagyban fligg attol, hogy hogyan
viselkedik a kormdnyzat, a korméanyzat mozgasterét pedig a tdgan értelmezett politikai
intézmények hatarozzdk meg (példaul vélasztasi rendszer és annak tisztasaga, a sajtd
szabadsaga, miikodo jogallam, stb.). A megfeleld politikai intézmények biztosithatjak, hogy a
kormanyzatok ne hagyjdk figyelmem kiviil az alacsony érdekérvényesitd képességgel
rendelkezd, szegény vidéki kozosségeket, ne donthessenek a fejiik felett. Nem kezelhetik a
kiilfoldiekkel kotott szerzOdéseket titkosan, mint ahogy altalaban teszik. A komoly kdrnyezeti
hatdsokkal jaro befektetések kapcsan egyeztetni kell a tarsadalommal, és kiillondsen az
érintettekkel. Meg kell teremteniiik egy, a tulajdonjogok biztonsagat garantalo, transzparens,
kikényszerithetd, és mindenkire kiterjedd rendszert. Az univerzalis emberi jogok tiszteletben

tartasat is biztositani kell.
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Mindezt természetesen nem egyszerii a gyakorlatban megvaldsitani, kiilondsen Afrikaban.
Annak kérdése, hogy a (sokszor demokratikus felhatalmazassal nem rendelkezd) kormanyok
valoban sajat orszaguk hossza tava érdekei mentén cselekedjenek messzire vezet, és a
fejlodéstanulméanyok egyik alapkérdése. Mindebben azonban nagy felel0ssége van a
befektetoknek, illetve anyaorszaguk korményainak is. Sokszor azonban olyan orszagok a
befektetok, akik maguk sem igazan jeleskednek sajat lakossaguk érdekeinek és az emberi
jogok figyelembevétele terén, mint példaul Kina vagy Szaud-Arabia. Noha tehat a nemzetkozi
foldiigyletek segithetik Afrika fejlodését, a kontinens orszagainak kormanyzati és intézményi
gyengéi, valamint sok esetben a befektetd orszagok, vallalatok hozzaallasa miatt talan

megalapozott lehet a szkepticizmus.

17



