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Az allamok kora

Murakozy Laszlo:
Allamok kora
(Az eur6pai modell)

Akadémiai Kiad6, 2012. 368 p.

Murakozy Lészl6nak nincsenek illd-
zi6i a kozgazdasagi elmélet torténe-

lemalakité szerepével kapcsolatban. |

Konyvének egyik {6 iizenete ugyanis

éppen az, hogy a gazdaségi folyama-

tok nem a divatos elméletek, de még

csak nem is a szik értelemben vett
kozgazdasdgi megfontoldsok szerint

alakulnak, ezek csak tobbé vagy ép-
pen kevésbé fontos tényezSk a sok-
féle egyéb politikai vagy éppen pszi-

chol6giai szempontkozott. Mikozben

a kozgazdasdgi Osszefiiggéseket
gyakran csak megkésve ismerjiik fel,
a mar megéllapitott torvények sem
tértSl és id6tdl fiiggetlenek. Ugyan-

akkor nagyon is léteznek, s figyel-
men kiviil hagyasuk egyaéltal4n nem

kovetkezmények nélkiili.

A szerz§ idézi Irving Fishert, a
kor egyik legjelentSsebb kozgazda-
szat, aki mindossze néhany nappal az
1929. oktbberi tGzsdepanik, s ezzel
a XX, szazad legnagyobb gazdasi-
gi vélsaga kitorése el6tt dgy nyilat-
kozott, hogy ,,a részvényarak olyan

szintre értek, ami egy tartésan magas |
érték allandésulését jelenti”. De nem-

csak a folyamatok elGrelat4saban,
hanem azokra gyakorolt hatdsdban
sem szabad eltilozni a kozgazdaszok
képességeit. Hiszen példdul Keynes
f6 mive csak 1936-ban jelent meg,
de ,,a kor szelleme” ennek ismerete
nélkiil is megihlette az Atlanti-6cedn

mindkét szélén tevékenykedd politi-
kusokat. Az allami kiad4sok novelé-

sének receptjét békés tton az ameri-

kai New Deal mér korabban elkezdte
alkalmazni, héboris véltozatét pedig
Németorszdg és Japan, méghozza
igen végzetes modon. Ez is jelzi,

hogy 6nmagéban semmiképpen sem
- egy mégoly jelentds kozgazdasz esz-

méinek tudhaté be az 4llam kiterje-
dése, mivel az dsszetett és bonyolult

folyamatok kovetkezményeként, fo-

kozatosan ment végbe. Keynes és a

szertedgazd keynesi elméleti iskola

ugyanannak a vildgnak a termékei,
nem pedig el6idézGi voltak.

Az elmélet és a gyakorlat sajatos
viszonyat jelzi a merkantilizmus, az

~ elsd valédi 4llami gazdasdgpolitika

is. Az e mogott all6 kozgazdasagi el-
mélet ugyanis, amint azt mar Adam

Smith kimutatta, val6jaban helytelen
volt, mikozben az adott kor sziikség- |

leteihez igazod6, eredményes gazda-
sagpolitika épiilt ra. A helyes irdnyu,

szerepvallalds ugyanis -~ amint azt
a szerz§ megéllapitja — szdmtalan

tényez6tdl fiigg, térben és idSben

valtoz6 dimenzidkkal, s az esetleges
bukéds nem a tudomanyossag mércé-
jén muilik. Végiilis — mint irja —, sok
haj6 célba ért az Gsi id6kben is, ami-
kor még azt gondolték, hogy a fold
lapos.

Murakozy Lészl6 4llamrél sz6l6
konyvének f6 djdonséga a rendszer-
szemléletben rejlik, illetve ebbdl a
megkozelitésbsl kovetkezik. A szer-
z6 ugyanis az é4llamot a gazdasag,
a tarsadalom és a politikai rendszer
egészébe 4gyazva, a vilaggazdasa-
gi Osszefiiggésekre is tekintettel, s
természetesen a piaccal egyiittesen
szemlélve targyalja.

A rendszerszemléletbSl kovet-
kezen a konyv elméleti hatterét az
intézményi kozgazdasagtan adja,
Eszerint az 4llamot irdnyit6 politiku-
sok, az Gket valaszt6 4llampolgarok
vagy a biirokracia tevékenysége nem
egyének véletlenszerd dontésein,
hanem a formadlis és informdlis in-
tézmények hal6jdban mozg6 és azok
altal sokban meghatérozott szerep-
16k tevékenységén alapul. A szerz8
azonban ennek kapcsén is komplexi-
tasra torekszik.

Vagyis egyrészt az egyén teljes
racionalitasat feltételez§ kozgaz-

. dasagi hipotézisektSl eltéréen az

emberek dontéseit mas tudomany-
teriiletek bekapcsoldsaval igyekszik
redlisabba tenni. Masrészt az tj po-
litikai gazdasdgtannak megfelelGen
az intézményi és kozosségi dontések
elemzését se szikiti le kozgazdasagi
megkozelitésre, hanem azt politikai
intézményi tényezSkkel egésziti ki.

- (Vo.: 16. 0ld.)
mértékd és eszkozrendszerd 4llami

A komplexitést jelzi, hogy a szer-
z6 egyidejiileg alkalmazza a gazda-
sagtorténeti, statisztikai és elmélet-
torténeti megkozelitést. A vizsgélt
id6szak a I1. vilaghabori utan kezdg-
dik, de val6jaban a korabbi évtizedek-
kel - s6t elmélettorténetileg a korabbi
évszdzadokkal kezdddik. Az elemzés
a2007/2009-es valsagig tart, maga a
vélsag mar csak néhény tanulsag ere-
jéig szerepel a kotetben. A vizsgalat
nem Magyarorszagrél sz6l, hazank
csak az 6t megillet§ helyeken, pél-
daként szerepel, de mint latni fogjuk,
ezek sem tanulsag nélkiiliek.

A szerz§ sajat megfogalmazésa
szerint harom szinten és hat f6 kér-
désre fokuszélva halad az dllam mi-
kodésével kapcsolatos vizsgal6dasai
sorén.
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A hdrom szint a kovetkezd:

1. Mi tortént az elmilt hat évtized-
ben, melyek a val6s tények és
tendencidk? Ezen beliil elsGsor-
ban az 4llami kiad4sokkal, s ezzel
Osszefiiggésben az allamhdéztartés
egyenlegének és az 4llamadés-
sdgnak az elemzésére keriil sor,
méghozz4 széles eur6pai dsszeha-
sonlitdsban.

2. Az el6z6 pontban jelzett tények
milyen gazdasigpolitika kovet-
kezményei, ez a gyakorlatban
kovetett irdnyvonal hogyan viszo-
nyul a deklaralt gazdasagpolitik4-
hoz?

3. Milyen a kapcsolat a gazdasag-
elmélet és a gazdasagpolitika ko-
zott, hogyan hat ez a két szféra
egymasra?

A hat, a kotet 4ltal megvalaszol-
ni kivant kérdés, pontosabban az
arra adott valasz, allitds a kovet-
kezd:

1. A formélis intézmények leg-
fontosabb elemét jelentd 4llam
milyensége, szerepe, annak ala-
kuldsa szdmtalan szélon fiigg az
adott orszdg informdlis intézmé-
nyeitSl, vagyis a hagyoméanyok-
t6l, a tradicioktdl, az értékektdl,
a kultiratél, a szokdsokt6l, stb.
Igen fontos a lakosség - jelentGs
részben ezek 4ltal meghatérozott -
preferencidinak, értékeinek a mi-
lyensége, mivel a politikusoknak,
hogy megvélasszdk &ket, valami-
lyen médon ezt kell tiikrozniiik,
mikdzben maguk is a tdrsadalom

tes politikai er§ iranyitja, mikoz-
ben maga is rdszorul a biirokrécia
szakértelmére.

2. Az édllam és a piac két szerve-
sen Osszekapcsol6d6 intézmény.
A vegyes gazdasdgokban nehe-

" zn képzelhet§ el egy tokélete-

sen mikodS allam, mikdzben a

piac tobbnyire rosszul funkcional.

A modern piac szdmtalan alko-
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téeleme a formdlis intézmények
altal meghatérozott, s ezen beliil
dontd az 4llami szabdlyozas jelle-
ge és mindsége.

. Az 4llam fejlédését illetGen igen

jellegzetes  kiilonbségek  4ll-
nak fenn az egyes orszagok és
orszdgcsoportok kozott. Nemcsak
az eur6pai modell mutat sok elté-
rést a vildggazdasdg mds teriile-
teihez képest, de Eur6péan beliil
is nagyok a kiilonbségek. Ezek a
torténelmi fejlédéssel osszefond-
d6 médon szorosan Osszefiiggnek

az elsd pontban emlitett inform4-

lis intézményekkel. Abbd6l pedig,
hogy az éllami szerepvallalasban
markdns kiilonbségek figyelhe-

t6k meg, az is kovetkezik, hogy

a generdlis elméleteknek nem le-

a tényleges gazdasédgpolitikdk

alakuldsdra. Ami persze — amint

azt a szerz§ is megdllapitja — nem
zdrja ki, s6t még izgalmasabb4
teszi azon kérdések elemzését,
hogy ha azonosithatunk elméleti-

leg ,,helyes” és ezt a gyakorlatban :

tiikroz6 gazdasdgpolitikai gya-
korlatot, akkor ez hol és milyen er
edményre vezethet, és miért.

. Az egyes orszdgok 4llamdnak

elemzésénél nem lehet eltekinteni
a kiils§ feltételektdl, a tdgabb és
szikebb vildggazdasagi kornye-
zettdl, intézményrendszertSl. Mds
volt a helyzet a Bretton Woods-i
rendszer fénykordban, mint az
ezredforduldra kiteljesedett pénz-
igyi globalizdci6 id&szakdban,
mis a helyzet egy EU-tagorszag

és egy azon kiviili esetében. Az °

dllam mikodésének megitélése-
kor tehdt fontos szempont, hogy

az mennyiben felel meg a vilag-
. anticiklikus, a fellendiilésben vissza-

gazdasag kihivasainak.

. Hatalmas kiilonbség lehet egy

elméleti vagy gazdasdgpolitikai

Osszefiiggés, illetve 4llitds megité-

1ésében attél fiiggSen, hogy mely
id@szakban és mely orszdgra vo-
natkozik. Nem lehet 4ltaldnosan

vélaszolni arra a kérdésre, hogy
a nagy vagy a kis 4llam-e a j6.
A szerz§ szerint a vélasz csak az
lehet, hogy attdl fiigg...

6. Az 4llam szerepének alakuldsa,
a ténylegesen kovetett gazdasag-
politika nem irhat6 le viszonylag
steril elméleti irdnyzatokkal és
modellekkel. Az éppen uralkod6
gazdasdgelmélet hatdsa pedig, ha
egyéltalan van is, nagyon kozve-
tett és csekély.

A szerz§ a konyv fejezeteiben
idérendben halad az 4llami szerep-
véllalds valtozdsdnak bemutatdsakor.
Az elsdi megkiilonhdztetett szakasz

. —all. vilaghabori elétti el6zmények

utdn — a II. vildghaboriit kovets ,,vi-
ragz6” bé negyedszdzad egészen az

het 4ltaldnos és kozvetlen hatasa = |o75;/4-es viliggazdasagi valsagig,

a vilaggazdasagi korszakvaltds kez-
detéig. Ez utdn mintegy két ,valsa-
gos évtized” kovetkezett a kilencve-
nes évek elejéig. Majd bekoszontott a
Great Moderation visszafogottabb és
szabalykovetésre torekvs dllami sze-
repvéllaldssal, kiegyensilyozottabb
novekedéssel jellemezhetS aranyko-
ranak mintegy 15 éve, egészen 2007-
ig. Az id6rendi elemzésen beliil a
szerz§ kiilon is vizsgdlja az 4llami
szerepvallalas négyféle eur6pai tipu-

¢ sét, a kontinentalist, az északit, a dé-

lit és a liberalist, majd a kilencvenes
évektdl kezdve mar a volt szocialista
dllamok — ezen beliil a balti és viseg-

: rddi orszdgok — jellegzetességeit is.

Murakozy bemutatja, hogy az
oOtvenes-hatvanas évek virdgz6 nove-
kedése sor4n kiterjeds 4llami szerep-
véllalds nem egyszerien a keynesi el-
mélet, hanem szamos m4s ok és érdek

- eredGje. Sét, val6jaban a keynesista

elméletnek ebben az idGszakban egy

hiiz6d6 gazdasagpolitika felelt volna
meg. Ahogy Scumpeter figyelmez-
tetett, Keynes hatott a tudoméanyos
kozgazdasagi gondolkodds peremén
tevékenykedd ir6kra és szénokokra
is, akik semmi mast nem jegyeztek
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meg miivébsl, mint a koltekezés (j
gazdasagtanat. Ugyanakkor, mikoz-
ben a hetvenes évek végétdl és a
nyolcvanas években uralkodéva val-
tak az é4llam visszaszoritdsat hirdetd

kozgazdaségi nézetek, az 4llam sze-

repe tovabb nétt, az dllami kiaddsok-
ban az igazi robbanés ekkor kovetke-
zett be. A vélsagra adott elsG vélasz is
ink4bb bezéark6z4s és a fokozott 4lla-
mi szabélyozasi védelem volt, s csak
késébb indult meg egyfajta nyitas,
szabadabb gazdasagi mozgas. A ki-
lencvenes évekre viszont az alacsony
inflaci6 megtart4sa érdekében elbb

a monetdris politikat sikeriilt kivonni

a tomegdemokracidk nyomdsa aldl,
majd a kormdnyzati politikdk moz-
gésterét bizonyos keretek kozé szo-
rité fiskdlis szabalyok, intézményi
korlatok is el6térbe keriiltek. Ennek
hatasossaga, az dllam mikodésének
mindsége és hatékonysdga azonban
jelentSs mértékben attél fiiggott,
hogy mennyire illeszkedett az infor-
madlis intézmények, beleértve a pia-
cot is, mikodésébe.

A konyvben bemutatott folya-
matok szerint a XX. szdzad végé-
re a fejlett orszagokban az 4llamok
véltak a legnagyobb szervezetté.
A piaci viszonyok kozott mikods
véllalatokkal ellentétben azonban az
dllam célja ,elvileg” nem Onmaga
novekedése, hanem kozvetleniil a tar-
sadalmi haszon. Szétvalik a dontés és
kovetkezménye. Nemcsak az sajatos,
hogy az 4llam célja elvileg Gnmagén
kiviil taldlhat6, egyfajta altruizmust
feltételezve, de val6jaban nem is iga-
z4n hatdrozhaté meg ez a kiils§ cél.

Hiszen egyidejileg nagyon sokféle — -
~ és jogi intézményrendszer a globdlis
A ,ko6zj6” szolgdl6i sajatosan moti- |
véltak. A politikusokat az djravélasz-

egymdssal is ellentétes — cél létezik.

t4s, a biirokrdciat az Onfenntartds és
szerepének bdvitése motivélja.

Egy rossz irdnyba viv§ igények-
nek megfeleléen kormanyzé 4llam
hosszabb tdvon a vélaszt6k ilyen ne-
gativ Osztoneit, szok4sait erdsitheti,
ami a kovetkez§ valasztdsokon meg-
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erdsiti ezt az irdnyt. A rossz 4llam
4ltal befolyasoltak késébb szavaza-
taikkal maguk viszik a korményz4st
negativ irdnyba. Péld4ul egy popu-
lista, osztogat6, csak rovid tavi ha-

- talmi szempontokban gondolkod6,
~ felelétlen politikai erd 4ltal irdnyitott

dllam kedvezményeivel, érdekcso-
portoknak juttatott tdmogatésaival
megerdsiti az emberek ilyen igényeit
és elvérésait, akik aztan a kovetkezd
valasztasi kampéanyban el is vérjak
ezt a magatartast, tehat ismét ilyen
er§ keriilhet hatalomra. A fiskalis
alkoholizmusban szenved§ orszé-
gokban igen gyakran tetten érhet$ az
ilyen rossz korok tart6sulésa.

A szerz§ hangsilyozza, hogy
nem az 4llam mérete, hanem haté-
konysdga a dontS. Vitatja ,,a minél
kisebb 4dllam annal jobb” nézetet,
ugyanakkor hangsilyozza, hogy az
»optimdlis” é4llam eléréshez eseten-
ként nagyon jelentds kiigazitdsra
lehet sziikség. Az optimélis 4llam
orszagonként eltér6 lehet, de ez 4l-
taldban ott lehet nagyobb, ahol a
tarsadalom — a lakossdg és a cégek
— adéfizetésiikkel is nagyobb mér-
tékben hajland6k 4ldozni a kdzosségi
javak nagyobb ardnydnak kedvéért.
A vildgpiac egyre élez6dd globailis
versenyében val6 helytéllas az adott
gazdasdg mindenoldali er&sségétdl
fiigg, s ebben az intézmények mi-
lyensége kulcsfontossédgi. Az 4llam
mindsége a piaci folyamatok kere-
teként, hattereként dontd befolyést
gyakorol a mikroszint( teljesitmény-
re, a nemzetkozi versenyképességre
is. S megforditva, hosszi tavon egy
erGtlen, rosszul mitkodé kormanyzati

4ru-, szolgéltatdsi, pénziigyi és tOke-
piacon ugyancsak nagy hétrdnyokat
okoz. Ha ez a gyenge 4llam egyben
kiterjedt, szétfoly6 és nem igazan
szabélykovetd, esetleg korrupt is, ak-
kor az halmozottan hétranyos hely-
zetbe hozhatja az adott orszagot.

Az optimélis méret kialakit4s4-
nak feladata Eurépdban két tovab-

bi kihivassal pdrosul. Az egyik a
eurdpai tarsadalmak egyre ergsodd
eloregedésének folyamata, a mésik
pedig Eur6pa folyamatos térveszté-
se az egyre kiméletlenebb globdlis
versenyfutdsban. Az egyes orszé-
gok meghatdroz6 erSinek azzal kell
elszdmolniuk, hogy megtortént-e a
kozszektor optimdlis méretének ki-
alakitasa; segitve ezzel a gazdasigi
novekedést. Tovabb4, hogy a de-
mografiai folyamatok menetét figye-
lembe véve megval6sultak-e a nagy
eloszt6 és joléti rendszerek fenntart-

. hat6vé tételéhez sziikséges 4talakité-

sok, illetve megtorténtek-e globélis
versenyben val6 helytéllashoz sziik-
séges gazdasédgpolitikai 1épéseket.
Amint arr6l mér volt sz6, a
konyv nem Magyarorszagr6l szol,
hazdnk csak példaként szerepel, de
ez — miként a tobbi orsz4g 4ltal be-
futott palya — sem tanulsdg nélkiili.
A konyvben felhasznalt statisztikdk
2010-zel értek véget, ekkor Magyar-
orszag helyzete mér és még szdmos
szempontb6l igen kedvezd volt. Igy
egy OECD-vizsgélat szerint Magyar-
orszag volt az egyetlen kutat4si min-
tdban szerepl§ orszag, ahol — a 2006
maésodik fele 6ta folytatott kényszerd
konszolidé4ciés politika kovetkezté-
ben — az 4llamhéztartds elsGdleges
egyenlege javult. Ebbd] anndl is in-
kébb elényt lehetett volna kovacsol-
ni, mivel az IMF elemzése szerint
ekkor — a magéan-nyugdijpénztérak
1étének idGszakaban — az dregedéssel
kapcsolatos vérhat6 4llami kiad4s-
novekedés szempontjabodl is nagyon
jol alltunk. Csakhogy — amint azt a
szerz§ megéllapitja — a 2010 nya-
ratél kirajzol6dé ,,nem konvencio-
ndlis, nem tankOnyvszerd™ magyar
gazdaségpolitika més dton indult el,
féls, hogy tankonyvszerd kovetkez-
ményekkel. Ezek a kovetkezmények
a konyv megjelenése 6ta publikalt
statisztikdk  és  gazdasagpolitikai
bejelentések fényében — a 2012. L
negyedévi jelentds visszaesés, az (j
konvergenciaprogramban bejelentett
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kényszerdi 2012-13. évi koltségvetési
kiigazitds form4jaban - igazol6dni is
latszanak.

Murakozy L4szl6 nemcsak aktus-
lis, de kifejezetten érdekes, hatalmas
ismerethalmazt j6l strukturéltan Osz-
szegz8, kozérthetSen, sGt kifejezet-
ten élvezetes stilusban irt konyvet az
dllamr6l. Az elmélettorténeti részek
nem oncéldak, hanem kifejezetten a
téméra koncentraléak, gyakran szel-
lemesek, mikozben segitik az olvasé
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kozgazdasdgi miveltsége esetleges
fehér foltjainak eltiintetését is. Az
allitasokat 6sszesen mintegy 150 gra-
fikon és tébldzat igazolja, illetve il-
lusztrélja. A kotet legnagyobb értéke
azonban komplex szemlélete, a koz-
gazdaségi, szociol6giai, politolégiai
és pszichol6giai megkozelités egy-
sége. Ezért a kdnyv egyéltaldn nem
csak a témaval foglalkoz6 kozgaz-
dészoknak és egyetemi hallgat6knak,
hanem a politikdval vagy politol6gi-

dval fogalkoz6knak, az ilyen pélyéra
késziil6knek is ajanlhat6. Mondhatni
szdmukra kotelez§ olvasmény. Mert
fontos ugyan az is, hogy a kozgaz-
daszok tisztdban legyenek ismereteik
és befolydsuk hatdraival, de az sem
kevésbé az, hogy a politikai dontésho-

. 20k és elemzdk is szdmoljanak azok-

kal a kozgazdasagi Osszefiiggésekkel,
amelyek figyelmen kiviil hagyé4sa na-
gyon megbosszulhatja magit.

Karsai Gdbor
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Kézgazdisz-vindorgyilés
Eger, 2012. saeptember 27-29.

50. KOZGAZDASZ-VANDORGYULES

Fontos és kerek évfordulohoz érkezett 2012-ben
a Magyar Kozgazdasdgi Tarsasdg:

Atalakulds

és konszolidacié a magyar gazdasaghan

és gazdasagiranyitashan

cimmel immir az 50. K6zgazdasz-vandorgyiilést rendezziik meg

2012. szeptember 27. és 29. kozott Egerben.

A jubileumi kozgazdasz-vandorgy(lés programtervezete és jelentkezési lapja mar letolthetd
a honlapunkon, és vdarhat6an augusztus elsé napjaiban elindul az on-line regisztraci6 is
(http://www.mkt.hu/hirek.php?w=368).

Akozgazdasz-vandorgyilésekahazaik6zgazdészszak-
ma legrangosabb és legnagyobb éves Osszejovetelei:
a hdromnapos tanicskozasok plendris és szekci6iilé-
sein vezet§ gazdasagpolitikusok — jelenlegi és volt
korménytagok, szakpolitikusok —, a pénziigyi és izleti
élet kulcsszerepldi, gazdasdgkutatok, akadémikusok
és egyetemi tandrok tartanak eldaddsokat a mintegy
400-700 f&s, hazai és hatdrainkon tdli magyar koz-
gazdészokbdl 4116 hallgatésag elétt.

A véndorgyilés szeptember 27-én, csiitortokon délutén
- hagyoményainkhoz hiven — egy plendris iiléssel veszi
kezdetét. A rendezvény masodik napja a szekcidiilése-
ké lesz: délelétt ot szekcibban (tervezés és dllamh4z-

tartds; véllalati gazdilkod4s; bankok és finanszirozis;
kiilkereskedelem és tSkekapcsolatok; informatika) vi-
tathatjadk meg az egyes teriiletek kérdéseit a résztvevik.
Pénteken délutédn gazdasdgpolitikai plendris iiléssel
folytatédik a program. A z4r6napon, szombaton dél-
el6tt pedig a Koltségvetési Tandcs tart majd ,,rendki-
viili nyilt iilést” a plenéris iilés hallgatéséga el6tt.

Meggy&z8désiink, hogy a jubileumi, 50. Kozgaz-
dész-vandorgyiilés mélté helyszinen, az egri Park
Hotelben, a Magyar Kozgazdasdgi Tarsasdg hagyo-
manyaihoz hiven tartalmas vitdkkal jarul majd hozz4
ahhoz, hogy minél szélesebb korll szakmai parbeszéd
Ovezze a magyar gazdasagpolitika alakit4sat.

VEZETESTUDOMANY
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