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,INem csak kenyérrel él az ember...”,
hanem kozszolgaltatdsokkal is: inditja
a szerzOparos rendhagyd bevezetés-
sel a kozpénziigyek tanulmanyozasat.
A mai tirsadalmak elemi sziikségle-
teinek egy részét (tiszta ivoviz, 1ét-
biztonsdg, versenyképes gazdasigi
kornyezet stb.) az allam kozpénzek-
bdl biztositja. A kormdnyzati gazdal-
kodas célja, sikermutatdja, miikodési
mechanizmusa és 0sztdnzdje azonban
jelentdsen eltér a magangazdalko-
dasban tapasztalhat6 viszonyoktol.
A jovedelmezGséget és vagyongyara-
podast hiba volna alapvet§ célként a
kormdnyzati szereplSk elé allitani, a
kozszolgéltatdsokat ugyanis jellem-
z8en a piaci miikodés nem biztositja,
vagy ha mégis, azok piaci elven tor-
tén6 mikodtetése tdrsadalmi szinten
JOléti veszteséget okoz. A szerzdk
ugyanakkor hangstilyozzdk, hogy a
korményzati szektorban is elvarhaté
a gazdasagi teljesitmény, az ésszer(
kozgazdalkodds célfiiggvényelemei:
az eredményesség, a hatékonysdg és a
gazdasagossag.

Kérdésként meriil fel az olvaso-
ban, vajon a mai vegyes gazdasidgok
képesek-e, és ha igen, miként e ha-
rom elvdrdsnak egyszerre megfelelni?
Akotet tanulményozésa sordn ralatunk
azokra az elméleti alapokra, a koz-
pénziigyekkel kapcsolatos alapvetd
és tobbé-kevésbé stabilnak tekinthe-
t6 ismeretekre, alaposszefiiggésekre,
amelyek segithetnek tdjékozddni ezen
interdiszciplindris, a kozgazdasag-, a
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tarsadalom-, az 4llam- és jogtudoma-
nyi, valamint a politikatudomdnyi te-
riileteket is érintG, szines, olykor-oly-
kor utvesztd rengetegben.

A kormdnyzati gazddlkodds ta-
nulményozdsit a kotet a kollektiv
javak pontos feltérképezésével kezdi.
A ko0zjo6szagok két viszonyitdsi pon-
ton hatarolhatdk el a magénj6szagok-
tol: a fogyasztasbol torténd kizérha-
tésdg képezi az egyik, a fogyasztas
versengd jellege adja a masik dimenzi-
Ot. A két sz€ls8ség kozott ugyanakkor
taldlunk olyan differencialt sziikség-
leteket is, amelyek bar nem felelnek
meg a tiszta kozjavak kategoéridjanak,
elgéllitasukat nem célszerl részben
vagy egészben a piacra bizni.

Akollektiv javak igényére az dllam
bizonyos funkcidk betoltésével reagil,
ez a szerepvallalds azonban id6ben és
térben eltér6 médon jelenhet meg. Az
allamberendezkedés vélasztott forma-
ja a kozgazdasagi meggondoldsokon
tilmenden fiigg a torténelmi hagyo-
manyokt6l, a gazdasigi helyzettSl
és a kormanyz6 politikai erdk érték-
vélasztdsait6l, a kiilonféle gazdasagi
érdekcsoportok nyomdsgyakorlé ké-
pességétSl. A mai vegyes gazdasago-
kat jellemz8& modern allam fokozatos
fejlédés eredménye, ezért a szerzdk
az elmilt 150 évre visszatekintve
roviden lefrjdk az 4llami szerepvdl-
lalas torténelmi alakulasat, kezdve a
laissez-faire elven épitkezs ,,éjjeli6r”
tipustdl, kitérve a Szovjetunidban 1ét-
rejott totdlis dllamberendezkedésre, €s
megemlitve az eurdpai dllamtipusok
kiilonb6z6 formdit (angol, rajnai, me-
diterran, skandindv). A torténelmi ki-
tekintd utdn a konyv részletesen bemu-
tatja, hogy a mai modern allamok altal
betoltott funkcidk milyen szempontok
szerint csoportosithaték, bd&vebben
kitérve az allokécid, redisztribucio,
stabilizacié kozgazdasdgi szempontd
felbontdsdra.

Az édllam allokdcids funkciéjét, mi-
szerint a piaci mechanizmusok megfe-
lel6 mikodésének hidnydban az allam
atvallalja azoknak a javaknak a bizto-
sitasét, amelyeket a piaci szféra sajatos
mechanizmusai okdn nem képes vagy
nem akar elGallitani, azonban tobb di-
menziéban is érvényesitheti. A konyv
negyedik fejezete ezeket a dimenzi-
okat elemzi és leirja, hogy az allami
beavatkozds hdrom formdja kiilonit-
het§ el: (1) a javak édllami elGallitasa,
(2) a javakhoz sziikséges pénzfor-
rasok biztositdsa, illetve (3) az dllam
szabélyoz6 tevékenysége, amelynek
keretében az dllam megszabhatja,
hogy a kindlt kozszolgéltatds milyen
mindségi ismérvekkel rendelkezzen
és/vagy igénybevétele onkéntes vagy
kotelezd jellegl legyen. A technikai
fejlodés, a gazdasagi, tdrsadalmi és
nem utolssorban politikai valtozasok
eredményeképpen az dllam feladatel-
laté tevékenységének mindharom di-
menziéban értelmezett tulajdonsagai
folyamatosan véltoznak: az dllam és a
magdanszektor kozott hosszua tdvi part-
nerségi kapcsolatok (a szdmos eldny-
nyel és hatrannyal jaré koncesszié és
PPP, azaz public private partnership)
alakulhatnak ki, illetve szélsGsége-
sebb esetben megjelenhet a privatiza-
ci6 és az dllamositas.

Az allamtol elvart feladatok és
szerepek formdlisan a kozpolitikai
dontéshozatal és végrehajtds (tjan
tudnak kiteljesedni. A kollektiv javak
természetébll ugyanakkor kovetke-
zik, hogy az ezekkel kapcsolatos fo-
gyasztoi preferencianyilvanitas eltér a
magdnjavakkal kapcsolatos fogyasz-
téi dontésektdl, a kozosségi dontések
joval Osszetettebbek. A konyv 5. feje-
zetében a szerzSk a politikai dontési
mechanizmus alapvet6 mozgatoru-
g6irdl irnak, kitérnek a jaradékvadi-
szat specidlis magatartdsformédjara, az
Arrow-féle lehetetlenségi tételre és
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a kormanyzati kudarcok mogott 4ll6
fontosabb  ok-okozati  Gsszefiiggé-
sekre. A kozosségi dontések 1d6rol
id6re visszatérG tipusa a koltségve-
tés, amely értelmezhetd mint rendel-
kezésre 4all6 pénzalap, jovGorientdlt
pénziigyi terv és jogi formét oltd do-
kumentum. A koltségvetési folyamat,
amely egyike a legfontosabb kozos-
ségi dontéseknek, szervesen kot6dik
a kozpénziigyek tanulminyozisihoz.
A szerz8k bemutatjdk a koltségvetés
tervezésével (bazisalapi, nullbazisd,
teljesitményalapu tervezési technika),
elfogaddsaval, végrehajtidsaval és az
elszamoldssal jelentkez§ fontosabb
feladatokat, a folyamat szerepldit és
az elfogadds folyamatiban jatszott
szerepliket.

Hasonléan a piaci dontési me-
chanizmusokhoz, a kdzpolitikai don-
téshozatalnak is az egyik sarkalatos
kérdése, hogy a dontéshozdk rendel-
keznek-e azokkal az informacidkkal,
amelyek a dontéseiket megalapozzdk.
A kormdnyzati dontések akkor lesz-
nek megalapozottak, ha a dontéshez
sziikséges informéciok jol definidl-
tak, az informaciok a dontéshozok €s
a kozvélemény szdmdra atlathatok,
idében 0Osszehasonlithaték és egyi-
dejtileg lehetvé teszik a nemzetko-
zi Osszehasonlitdst is. Ennélfogva a
szerz8k fontosnak tartjdk bemutatni
a kozpénziigyi rendszer informécioit
jellemz§ sajatossdgokat, a nemzeti
szamldk rendszerének fogalmait és
a nemzetkozi szervezetek 4ltal ki-
dolgozott elszdmoldsi rendszerek
kozotti kapcsolatokat. A konyv 7.
fejezete kitér a f6bb makrogazdasa-
gi mutatokra, értelmezi a GDP-, az
NDP-, a GNI- és az NNI- mutatdkat,
az inflacidt, az egyenlegmutatdkat és
az dllamaddsséagot.

A kdzgazdaszok az 1950-es évek-
ben tovdbb kutattdk az 4llami funk-
ciok természetét, €s arra a kovet-
keztetésre jutottak, hogy bizonyos
kormanyzati feladatokat célszerd de-
centralizdlt médon elldtni. A fiskalis
foderalizmus elsGgeneracids elmélete
alapjan az allokéci6 az alsébb szintid
kormdnyzatok feladata, mig az uj-
raelosztdsi és stabilizaciés funkcid

dontSen a koOzponti szint szerepe.
Természetesen a kozgazdasag-tudo-
many fejlédésével az elmélet is to-
vabb formalddott, azonban Tiebout,
Oates, Buchanan és Musgrave mun-
kassdga meginditotta a kozfeladat-
ellitds korményzati szintek kozotti
megosztdsdnak kutatdsit. A tobbszin-
td, unitdrius dllamberendezkedésben
a szubnaciondlis kormdnyzati szint
dekoncentralt és decentralizalt m6don
mikodhet. A dekoncentricio esetében
a kozponti szint a feladatot oly médon
delegdlja alsébb kormanyzati szintre,
hogy a helyhatésdgnak a feladatok
koltségviszonyaira €s a megvaldsitas
moédjira és eredményességére nincs
rdhatdsa. Ezzel szemben a decentra-
lizdci6 a munkamegosztdsnak egy
sokkal szabadabb formdjat jelenti,
hiszen ebben az esetben az alsé szin-
td kormdnyzatoknak a kozszolgdl-
tatdsok rangsoroldsiaban, a kollektiv
javak biztositdsdnak megszervezésé-
ben és finanszirozdsdban 6nallé mér-
legelési és dontési lehetGsége van.
A szubnacionalis kormanyzati felada-
tok ellatdsahoz sziikséges pénzforra-
sok tobbféle mddon biztosithatok. Az
egyik lehetdséget a helyi addk alkal-
mazasa kindlja, amely az unitérius 4al-
lamberendezkedés esetében egyben az
allami pénziigyi szuverenitds egyfajta
korlatozasat jelenti. A szubszuverén
kormédnyzat tovdbba forrdshoz juthat
a kozpont vs. helyi szint, illetve helyi
vs. helyi szint kozotti adébevétel-at-
csoportositdsabdl (addatengedés) és a
kozponti szint dltal nydjtott kormény-
zati transzferekbdl. A helyi kormény-
zatok a bels§ forrasok mellett kiils§
forrdsok bevondsdra is vallalkozhat-
nak a szabadpiaci (libertidnus) elvek
szerint, vagy jelents mértékd meg-
kiilonboztetd kozponti dllami szaba-
lyozas mellett. Sziikebb régionkban
a tobbszintl kormédnyzds kérdéskore
a szubnaciondlis munkamegosztas
mellett szupranaciondlis szinten ér-
telmezhet6, hiszen az Eurépai Unién
beliil a kiilonféle kormanyzati szintek
kozott szintén megjelenik egy kolcso-
nos fliggdség, egymadsra utaltsag.

A szerz8k a kiadvany zaréfejezeté-
ben a gazdasigstabiliziciés dllami

funkcié céljait és eszkozeit részle-
tezik. A gazdasagpolitika dltaldnos,
végse célja a tarsadalmi és egyéni jo-
1€t novelése, amely ald makrogazda-
sagi szintli célok rendelhetSk, mint a
stabil gazdasdgi novekedés, alacsony
munkanélkiiliség, korddban tartott
infl4ci6, stabil fizetési mérleg. A szer-
z8k kifejtik, hogy a modern kozgaz-
daségi felfogdsok alapjan a gazdasag-
politika ezeknek a céloknak milyen
eszkozkombindcidval probal eleget
tenni. A felhaszndlhaté eszkozok ko-
zil kitiintetett szereppel bir a fiskalis
és monetaris politika, a szerzék ki-
emelten foglalkoznak az anticiklikus
és prociklikus fiskalis politika szere-
pével és a fiskdlis és monetaris poli-
tika egyiittes szerepével a gazdasdgi
ciklusok befolydsoldsaban. A fiskalis
pénziigy-politikai eszkoztar két ele-
mét b&vebben is tanulmédnyozhatjuk:
a konyv 9. fejezete vizsgdlja, hogy az
adopolitika és a koltségvetési deficit-
finanszirozds és dllamaddssag-mene-
dzselés milyen médon hat a gazdasédgi
és pénziigyi folyamatokra.

Jelen kiadvany a Complex Kiadé
kozpénziigyekkel foglalkoz6, varha-
téan tobbrészes tankOnyvsorozata-
nak els§ kotete, amely a koltségve-
tési gazddlkodds tanulmanyozdsihoz
sziikséges elméleti alapokat, fogalom-
rendszert foglalja 6ssze, megdgyazva
ezzel az elGkészités alatt 4116 tovabbi
koteteknek. A bevezetd kotet az dtfo-
g6 ismeretanyag vildgos bemutatdsa
mellett azért is remekiil szolgdlja a
kozpénziigyek mindségi felsGoktata-
sat, mert egyéni és csoportos tovabb-
gondoldsra invitdlja a hallgatét, amely
feladathoz szdmos ponton internetes
forrasok bevondsat ajanljak a szerzék.
Mindemellett a tankdnyv — djszerd
gondolatmenete, modern értelmezési
keretei okdn — a témadval foglalkozd
szakemberek és érdekl6ddk szdmdra
is tartogat djdonsiagokat, ezért sza-
mukra is ajanlhaté tanulmdnyozésra.
A kotet a felsGoktatds érintett képzé-
si teriiletein régéta halmoz6dé hidnyt
enyhit, hozzdjarulva ezzel a hazai
kozpénziigyi kultdrank, adétudatossa-
gunk novekedéséhez.
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