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»Nem csak kenyérrel él az em-
ber...”, hanem kozszolgaltatdsokkal
is: inditja a szerz@paros rendhagyé
bevezetéssel a kozpénziigyek tanul-
manyozdsat. A mai tdrsadalmak ele-
mi sziikségleteinek egy részét (tiszta
ivoviz, létbiztonsdg, versenyképes
gazdasagi kornyezet stb.) az dllam
kozpénzekbdl biztositja. A kormany-
zati gazdélkodds célja, sikermutatd-
ja, mikodési mechanizmusa és 0sz-
tonzGje azonban jelentGsen eltér a
magangazdalkoddsban tapasztalhat
viszonyoktol. A jovedelmezGséget és
vagyongyarapoddst hiba volna alap-
vet§ célként a kormdnyzati szerep-
16k elé allitani, a kozszolgaltatasokat
ugyanis jellemz&en a piaci mikodés
nem biztositja, vagy ha mégis, azok
piaci elven tortén6 mitkodtetése tdrsa-
dalmi szinten joléti veszteséget okoz.
A szerz6k ugyanakkor hangsilyoz-
zak, hogy a kormdnyzati szektorban
is elvarhat6 a gazdasagi teljesitmény,
az ésszerd kozgazdilkodas célfiigg-
vény-elemei: az eredményesség, a
hatékonysag és a gazdasdgossag.

Kérdésként meriil fel az olvasdban,
vajon a mai vegyes gazdasagok ké-
pesek-e, és ha igen, miként e hdrom
elvardsnak egyszerre megfelelni? A
kotet tanulmédnyozdsa sordn raldtunk
azokra az elméleti alapokra, a koz-
pénziigyekkel kapcsolatos alapvetd
és tobbé-kevésbé stabilnak tekinthe-
t6 ismeretekre, alapOsszefiiggések-

re, amelyek segithetnek tdjékozodni
ezen interdiszciplindris, a kozgaz-
dasdg-, a tarsadalom-, az allam- és
jogtudomadnyi, valamint a politikatu-
domadnyi teriileteket is érintG, szines,
olykor-olykor ttvesztd rengetegben.

A kormanyzati gazdalkodds tanul-
manyozasat a kotet a kollektiv javak
pontos feltérképezésével kezdi. A
kozjoszagok két viszonyitdsi ponton
hatdrolhaték el a maganjészagoktol:
a fogyasztasbol torténd kizdrhatésag
képezi az egyik, a fogyasztds versen-
g8 jellege adja a mdsik dimenzit.
A két szélsGség kozott ugyanakkor
taldlunk olyan differencialt sziikség-
leteket is, amelyek bar nem felelnek
meg a tiszta kozjavak kategdridjanak,
elgallitdsukat nem célszerd részben
vagy egészben a piacra bizni.

A kollektiv javak igényére az al-
lam bizonyos funkcidk betoltésével
reagél, ez a szerepvéllalds azonban
id6ben és térben eltér§ modon je-
lenhet meg. Az allamberendezkedés
véalasztott formdja a kozgazdasagi
meggondoldsokon tdlmenden fiigg a
torténelmi hagyomadanyoktél, a gaz-
dasagi helyzett6l és a kormanyzd
politikai erSk értékvalasztisaitdl, a
kiilonféle gazdasdgi érdekcsoportok
nyomasgyakorld képességétdl. A mai
vegyes gazdasdgokat jellemz6 mo-
dern 4llam fokozatos fejlédés ered-
ménye, ezért a szerz8k az elmalt 150
évre visszatekintve roviden leirjak az
allami szerepvdllalds torténelmi ala-
kulasat, kezdve a laissez-faire elven
épitkezd ,,&jjelidr” tipustol, kitérve a
Szovjetunidban létrejott totalis allam-
berendezkedésre, és megemlitve az
eurdpai allamtipusok kiilonb6zs for-
madit (angol, rajnai, mediterran, skan-
dindv). A torténelmi kitekint§ utan a
konyv részletesen bemutatja, hogy a
mai modern &dllamok 4altal betdltott
funkcidk milyen szempontok szerint
csoportosithatok, b&vebben kitérve az
allokacid, redisztribicid, stabilizacid
kozgazdasagi szempontu felbontésra.

Az allam allokéciés funkcidjat,
miszerint a piaci mechanizmusok
megfelel6 mikodésének hidnydban
az allam atvallalja azoknak a javak-
nak a biztositdsat, amelyeket a piaci
szféra sajatos mechanizmusai okin
nem képes vagy nem akar el&alli-
tani, azonban tobb dimenzidban is
érvényesitheti. A konyv negyedik
fejezete ezeket a dimenzidkat elemzi
és leirja, hogy az 4llami beavatkozds
harom forméja kiilonithets el: (1) a
javak éllami elGallitasa, (2) a javak-
hoz sziikséges pénzforrasok biztosi-
tasa, illetve (3) az dllam szabdlyozd
tevékenysége, amelynek keretében
az allam megszabhatja, hogy a ki-
nalt kozszolgaltatds milyen mindségi
ismérvekkel rendelkezzen é&s/vagy
igénybevétele onkéntes vagy kotele-
76 jellegl legyen. A technikai fejl6-
dés, a gazdasagi, tarsadalmi és nem
utolsésorban  politikai  véltozdsok
eredményeképpen az allam feladat-
ellaté tevékenységének mindhirom
dimenzidéban értelmezett tulajdonsa-
gai folyamatosan valtoznak: az allam
és a maganszektor kozott hosszi tava
partnerségi kapcsolatok (a szamos
elénnyel és hatrannyal jaré kon-
cesszi6 és PPP, azaz public private
partnership) alakulhatnak ki, illetve
sz€lsGségesebb esetben megjelenhet
a privatizacio és az allamositas.

Az allamtdl elvart feladatok és sze-
repek formalisan a kozpolitikai don-
téshozatal €s végrehajtas utjan tudnak
kiteljesedni. A kollektiv javak ter-
mészetébdl ugyanakkor kovetkezik,
hogy az ezekkel kapcsolatos fogyasz-
téi preferencianyilvanitas eltér a ma-
ganjavakkal kapcsolatos fogyasztéi
dontésektsl, a kozosségi dontések jo-
val Osszetettebbek. A konyv 5. feje-
zetében a szerzSk a politikai dontési
mechanizmus alapvetd mozgatérugo-
ir6l irnak, kitérnek a jaradékvadaszat
specidlis magatartdsformdjira, az
Arrow-féle lehetetlenségi tételre és
a kormanyzati kudarcok mogott allé
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fontosabb ok-okozati dsszefiiggések-

re. A kozosségi dontések id6rdl-ids-
re visszatér§ tipusa a koltségvetés,
amely értelmezhet6, mint rendel-
kezésre 4ll6 pénzalap, jovGorientalt
pénziigyi terv és jogi format 61t do-
kumentum. A koltségvetési folyamat,
amely egyike a legfontosabb kdzos-
ségi dontéseknek, szervesen kotddik
a kozpénziigyek tanulmanyozasahoz.
A szerz8k bemutatjdk a koltségvetés
tervezésével (bazisalapu, nullbazisu,
teljesitményalapu tervezési technika),
elfogaddsdval, végrehajtiasaval és az
elszamoldssal jelentkez6 fontosabb
feladatokat, a folyamat szerepldit és
az elfogadds folyamatdban jatszott
szerepiiket.

Hasonl6an a piaci dontési mecha-
nizmusokhoz, a kozpolitikai don-
téshozatalnak is az egyik sarkalatos
kérdése, hogy a dontéshozék rendel-
keznek-e azokkal az informaciokkal,
amelyek a dontéseiket megalapozzak.
A kormanyzati dontések akkor lesz-
nek megalapozottak, ha a dontéshez
sziikséges informdaciok jol definidl-
tak, az informécidk a dontéshozdk €s
a kozvélemény szdmdra atlathatok,
id6ben Osszehasonlithaték és egyi-
dejileg lehet&vé teszik a nemzetko-
zi 6sszehasonlitast is. Ennél fogva a
szerz8k fontosnak tartjdk bemutatni
a kozpénziigyi rendszer informdacioit
jellemz6 sajatossdgokat, a nemzeti
szamldk rendszerének fogalmait és
a nemzetkozi szervezetek dltal ki-
dolgozott elszdmolasi rendszerek
kozotti kapcsolatokat. A konyv 7.
fejezete kitér a f6bb makrogazdasagi
mutatdkra, értelmezi a GDP, az NDP,
a GNI és az NNI mutatékat, az inf-
lacidt, az egyenlegmutatdkat és az
allamadéssagot.

A kozgazdaszok az 1950-es évek-
ben tovdbb kutattdk az dllami funk-
ci6k természetét és arra a kovet-
keztetésre jutottak, hogy bizonyos
kormdnyzati feladatokat célszer( de-
centralizalt médon elldtni. A fiskélis
foderalizmus els§ generdcids elmé-
lete alapjan az allokédcié az als6bb
szinti kormanyzatok feladata, mig
az Gjraelosztasi és stabilizacids funk-
ci6 dontSen a kozponti szint szerepe.
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Természetesen a kozgazdasdgtudo-
many fejlédésével az elmélet is to-
vabb formalddott, azonban Tiebout,
Oates, Buchanan és Musgrave mun-
késsaga meginditotta a kozfeladat-
ellaitds kormdnyzati szintek kozotti
megosztisanak kutatdsat. A tobbszin-
tdd, unitarius allamberendezkedésben
a szubnaciondlis kormdnyzati szint
dekoncentralt és decentralizdlt mo-
don miikodhet. A dekoncentraci6 ese-
tében a kdzponti szint a feladatot oly
moédon delegélja alsébb kormanyzati
szintre, hogy a helyhat6sdgnak a fel-
adatok koltségviszonyaira €s a meg-
valésitds modjara és eredményessé-
gére nincs rdhatdsa. Ezzel szemben
a decentralizici6 a munkamegosz-
tasnak egy sokkal szabadabb forma-
jat jelenti, hiszen ebben az esetben
az alsé szintil kormdnyzatoknak a
kozszolgaltatdsok rangsoroldsdban,
a kollektiv javak biztositdsanak meg-
szervezésében és finanszirozdsdban
0nallé mérlegelési és dontési lehetd-
sége van. A szubnaciondlis kormany-
zati feladatok elldtdsdhoz sziikséges
pénzforrdsok tobbféle moédon bizto-
sithatok. Az egyik lehet&séget a he-
lyi ad6k alkalmazasa kindlja, amely
az unitdrius 4dllamberendezkedés
esetében egyben az éllami pénziigyi
szuverenitds egyfajta korldtozdsat
jelenti. A szubszuverén kormdényzat
tovabba forrashoz juthat a kdzpont
vs. helyi szint, illetve helyi vs. helyi
szint kozotti adébevétel-atcsoporto-
sitdsdbol (addatengedés) és a koz-
ponti szint dltal nyujtott korméanyzati
transzferekbGl. A helyi korményza-
tok a belsé forrdsok mellett kiilsd for-
rasok bevondsdra is vallalkozhatnak
a szabadpiaci (libertidnus) elvek
szerint vagy jelent§s mértékd meg-
kiilonboztets kozponti dllami szaba-
lyozds mellett. Sziikebb régiénkban
a tobbszintd kormanyzds kérdéskore
a szubnaciondlis munkamegosztds
mellett szupranaciondlis szinten ér-
telmezhetd, hiszen az Eurépai Unidén
beliil a kiilonféle kormdnyzati szintek
kozott szintén megjelenik egy kol-
csonos fiiggdség, egymadsra utaltsag.

A szerz6k a kiadvany zaréfejezet-
ében a gazdasigstablizicioés dallami

funkcié céljait és eszkozeit részle-
tezik. A gazdasdgpolitika éltaldnos,
végsd célja a tarsadalmi és egyéni jo-
1€t novelése, amely ald makrogazda-
sagi szintl célok rendelhetdk, mint a
stabil gazdasdgi novekedés, alacsony
munkanélkiiliség, korddban tartott
inflacid, stabil fizetési mérleg. A szer-
z8k kifejtik, hogy a modern kodzgaz-
dasdagi felfogdsok alapjan a gazdasag-
politika ezeknek a céloknak milyen
eszkozkombindcidval prébdl eleget
tenni. A felhaszndlhaté eszkozok ko-
zil kitiintetett szereppel bir a fiskélis
és monetdris politika, a szerz8k ki-
emelten foglalkoznak az anticiklikus
és prociklikus fiskélis politika szere-
pével és a fiskdlis és monetaris poli-
tika egyiittes szerepével a gazdasagi
ciklusok befolyédsoldsdban. A fiskalis
pénziigy-politikai eszkoztar két ele-
mét b&vebben is tanulmanyozhatjuk:
a konyv 9. fejezete vizsgélja, hogy az
adopolitika és a koltségvetésideficit-
finanszirozas és dllamaddssdg-mene-
dzselés milyen médon hat a gazdasa-
gi és pénziigyi folyamatokra.

Jelen kiadvany a Complex Kiadd
kozpénziigyekkel foglalkozd, vérha-
téan tobbrészes tankonyv-sorozati-
nak elsd kotete, amely a koltségve-
tési gazdalkodds tanulmédnyozdsdhoz
sziikséges elméleti alapokat, fogalom-
rendszert foglalja 0ssze, megigyazva
ezzel az el6készités alatt 4116 tovabbi
koteteknek. A bevezetd kotet az at-
fogé ismeretanyag vildgos bemutata-
sa mellett azért is remekiil szolgalja
a kozpénziigyek mindségi felsGok-
tatdsat, mert egyéni és csoportos to-
védbbgondoldsra invitdlja a hallgatét,
amely feladathoz szdmos ponton in-
ternetes forrdsok bevonasat ajanljdk
a szerz8k. Mindemellett a tankonyv
- udjszeri gondolatmenete, modern
értelmezési keretei okdn - a témdval
foglalkoz6 szakemberek és érdekls-
d6k szamara is tartogat djdonsagokat,
ezért szdmukra is ajanlhat6 tanul-
manyozasra. A kotet a felsGoktatds
érintett képzési teriiletein régota hal-
moz6dé hidnyt enyhit, hozzdjarulva
ezzel a hazai kdzpénziigyi kultirank,
adotudatossdgunk novekedéséhez.
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