SzUcs Anita’
Puissance intelligente — okoshatalom a francia
hatalmi politikaban

Az elmult években a francia kiilpolitika szamos sikert tudhat maga mogott. Emma-
nuel Macron francia koztarsasagi elnok 2017-es elnoki programja és az évenként,
a nagykoveti konferencidkon elhangzott, a kiilpolitika iranyat kijelolé beszédek' jol
mutatjak, hogy a hagyomanyos allamkdzponti megkozelités mellett a francia elnok
a transznacionalis, hataron ativeld folyamatokra is hangsulyt helyez. A nyilvanos dip-
lomacia, a civil tarsadalommal magat halozati kapcsolatokban elhelyez6 kiilpolitika
okoshatalomként (smart power) valt széles korben ismertté, miutan Hillary Clinton
2009-ben az Obama-adminisztracio kiiliigyminiszter-jeloltjeként a bizottsagi meg-
hallgatasan a leend6 amerikai kiilpolitikat ennek keretében vazolta fol.2

Emmanuel Macron ugyan nem hasznalta a kifejezést, de a multilateralis diploma-
cia iranti elkdtelezettsége, a civil tarsadalom bevonasa a francia érdekérvényesitésbe,
az innovativ, kooperativ kiilpolitikai gyakorlat megnovelte a francia puhahatalom
kapacitasait. 2019-ben Franciaorszag a ,,US Center on Public Diplomacy” globalis
puhahatalom rangsoraban® az elsé helyen végzett, megelézve az Egyesiilt Allamokat,
Nagy-Britanniat és Németorszagot. A tanulmany azt vizsgalja, hogyan lehet az okos-
hatalom segitségével kiilpolitikai tokére szert tenni, hogyan €It Franciaorszag ezzel
a lehetdséggel az elmult években.

A globalizaci6 korara a klasszikus allamkoézpontu nemzetk6zi rendszer hatalmas
valtozason ment keresztiil, Gjrairva azokat az eszkozoket, amelyekkel sajat biztonsa-
gat, kiilpolitikai mozgasterét biztosithatja. Az 0j tipust biztonsagi kihivasok, a hata-
rokon ativeld, globalis kihivasok 1j, a nemzetkdzi jog és a multilateralis diplomacia
szerepét felértékeld megoldasokat hoztak 1étre. A tanulmany a globalizalt nemzetkdzi
tarsadalom mitkodésének vékony szeletét bemutatva tiszteleg a 80 éves Valki Laszlo
elétt.

" Sz(cs Anita egyetemi docens, BCE Nemzetkdzi Kapcsolatok Tanszék.

2020-ban Macron elndk a jarvanyra hivatkozva nem tartott nagykodveti korferenciat. Az utolséd, 2019-

es beszédet 1asd itt: Discours du Président de la République a la conférence des ambassadeurs. Elysée,

2019.08.27., https://www.elysee.frlemmanuel-macron/2019/08/27/discours-du-president-de-la-republique-

a-la-conference-des-ambassadeurs-1 (letdltve: 2021.03.31.).

2 CuinTon, Hillary: Transcript of Clinton’s Confirmation Hearing. 2009. NRP, 2009.01.13., https://www.npr.org/
templates/story/story.php?storyld=99290981&t=1614967125785 (letdltve: 2021.03.31.).

3 The Soft Power Report, 2019. Portland, 2019. https://softpower30.com/wp-content/uploads/2019/10/The-
Soft-Power-30-Report-2019-1.pdf (letéltve: 2021.03.31.).
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I. Az okoshatalom és a francia kulpolitika korlatai

Az okoshatalom (smart power) fogalmat az amerikai Joseph S. Nye Jr. 2003-ban,
Suzanne Nossel pedig (tdle fiiggetleniil) 2004-ben alkotta meg. Nye 2004-ben meg-
jelent konyvében az okoshatalom fogalmat igy definialta: ,,a kemény és puhahatalom
er6forrasainak eredményes stratégiava alakitasa”.* A kemény (hard power) és a puha-
hatalom (soft power) kombinacidja nem ijdonsag a nemzetkozi politikaelméletben, mar
Thukiididész és Machiavelli is kivanatosnak tartotta az allamvezetésrol, nemzetkozi
politikarol szolo irasaiban. Az okoshatalom vonzerejét és jdonsagat az érdekérvénye-
sités allami és nem allami szereplokre egyarant alkalmazott, a puhahatalom elméleti
kereteit tovabbgondolo, egylittmiikodési technikakon alapulé modellje adja.

Nem csoda, hogy az okoshatalom fogalma nem csak az akadémiai szféraban, de
a kiilpolitikai gyakorlatban is hamar népszerti lett. Az Obama-adminisztracio, vala-
mint a Kinai Kommunista Part XVII. kongresszusan felszolalva a korabbi partfotit-
kar, Csiang C6-Min is a kiilpolitika fontos részének tekintette. A 2012 februarjaban
elfogadott német kiiliigyi stratégia és a 2017-es francia elnoki program is hivatkozott
azokra a keretekre, amelyet az okoshatalom intézményesiilt érdekérvényesitési me-
chanizmusa leirt.

A francia kiilpolitika szamara a Macron-elnokség torténelmi lehetdségeket terem-
tett. Az Europai Unid élén a meggydngiilt politikai tAmogatottsaggal kiizdé Angela
Merkel és a Brexittel birkdzo Egyesiilt Kiralysag miatt politikai vakuum keletkezett,
amit a hideghabort utan meggyongiilt kapacitasokkal kiizd6 Franciaorszag hatalmas
energiakkal toltott be. A vilagszinpadon a Trump-adminisztracio ,,Amerika az els¢”
retorikdja, és az abbdl fakado politikai [épések miatt hasonlo tir keletkezett. A G7-ek
2019-es francia elnoksége alatt Macron a multilateralis diplomacia éllovasaként sza-
mos, a globalis egyenl6tlenségek felszamolasat célzo kezdeményezést inditott el, és
megerdsitette vilagpolitikai dontéshozo szerepét. Sikeresen megbékitette az Egyesiilt
Allamokat az internetes tartalomszolgaltato cégekre kivetett francia és eurdpai ado-
val kapcsolatban, oldotta a fesziiltséget Iran és az Egyesiilt Allamok kozott, valamint
Frangois Hollande nyomdokaiba 1épve a globalis klimavaltozas elleni harc ¢lére allt.

A francia hatalom forrasa a globalis jelenlét. A puhahatalom terén 2019-es elsd
helyét vilagpolitikai bedgyazottsaga er6sodésének kdszonhette. Az allam hatalmas
diplomaciai haloézatot tart fenn, a 2016-0s adatok szerint 178 nagykovetsége, allando
képviselet van, a diplomaciai halozata 13 693 f6t foglalkoztat.> Szamos multilateralis

4 NvE, Joseph S. Jr.: Soft Power: The Means To Success In World Politics. New York, 2004. 32. és 147. o. Su-
zanne Nossel a ,,Smart Power” ciml irdsdban a Foreign Affairs-ben Foreign Affairs, 83. (2004) 131-142. o.
Ujdonsagként hasznélta a fogalmat.

5 A francia kuligyminisztérium honlapja: https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/le-ministere-et-son-reseau/
missions-organisation/ (letdltve: 2021.03.30.).
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forumnak, nemzetkozi szervezetnek tagja. Franciaorszaghoz kotédik a vilagon a leg-
tobb kultardiplomaciai misszi6, amelyet nagyrészt a 2020-ban 100. életévét {innepld
Alliance Frangaise halozatan keresztiil bonyolit. Ugyanakkor a francia gazdasagi és
katonai kapacitasok egy regionalis kdozéphatalom kapacitdsai. A francia gazdasag
2020-ban nominalértéken a vildg 7. legnagyobb, vasarloerd-paritason mérve a vilag
10. legnagyobb gazdasaga volt: innovativ és versenyképes gazdasag.® Ennek ellenére
a talzottan magas allami kiadasok ¢és a rugalmatlan munkaerdpiac miatt a vallalatok
versenyképessége az elmilt tiz évben nem ugyanolyan mértékben nétt, mint legna-
gyobb kereskedelmi partnereié. Gazdasagi novekedése a vilagjarvany alatt meghaladja
az eurdpai atlagot. 2018 novemberében a sargamellényeseknek a magas megélhetési
koltségek miatt kirobbant megmozdulasa, a Marine Le Pen vezette széls¢jobboldali
mozgalom erdsddése miatt Macron elnok népszeriisége alacsony, bar a sargamellényes
mozgalom utan megrendezett konzultacié és a kereskedelmi partnereinél nagyobb
gazdasagi novekedés visszaallitotta a népszeriiségét, és megszilarditotta politikai
helyzetét.

A kiilpolitikai rangsorok folyamatosan mérik a nem francia allampolgéarok per-
cepcidjat a francia kiilpolitikaval kapcsolatban. Macron személyiségének, globalis 1ép-
téki aktivitasanak koszonhetden betdltotte a liberalis nemzetkdzi rend ¢élén kialakult
vakuumot, amit a Trump-adminisztracio hagyott. A tanulmany attekinti a kemény
¢és a puhahatalom forrésait, miikddési mechanizmusait és az okoshatalom stratégiai
lehetdségeit a francia kiilpolitika keretei kozott.

Il. Mi a hatalom? — Definidlasi nehézségek

A hatalom a nemzetkdzi politika egyik legfontosabb ténye. Ennek ellenére a tudomany-
teriilet mostohan banik a fogalom meghatarozasaval. Hidba keresnénk, nem talalnank
a kutatdi szféra nagy tobbsége altal elfogadott definiciot. A masodik vildghdbort utan
a verseng6 definiciok proliferacidja ment végbe, Robert A. Dahl’ és Harold Lasswell®
jelolte ki azokat a kereteket, amelyet a kortars nemzetkozi politikaelméleti koncepci-
Ok hasznalnak.’ A vita két nagy torésvonala koziil az egyik a hatalom és a befolyas

¢ A francia gazdasagligyi minisztérium honlapja: https://data.economie.gouv.fr/pages/accueil/ (letdltve:
2021.03.30.).

" DaHL, Robert A.: The Concept of Power. Behavioral Science, 2. (1957) 201-203. o.

8 LassweLL, Harold - KapLan, Abraham: Power and Society: A Framework for Political Inquiry. New Haven, 1950.

° A témaban lasd még Harsanyi, John C.: The Dimension and Measurement of Social Power, Opportunity
Costs, and the Theory of Two-Person Bargaining Games. Behavioral Science, 7. (1962) 67-80. o., amely a
fogalom objektivizaldsa, mérhetévé alakitasanak klasszikusa, illetve BaLowin, David A.: Power and Interna-
tional Relations: A Conceptual Approach. New Jersey, 2016. brillidns konyvét, amely végigveszi a versengd
hatalomkoncepcidk torténetét és pontos attekintést ad a koncepcié korl folyé vitardl.
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konceptualis elkiilonitése, a masik a materidlis és a nem materialis elemek egymashoz
valo viszonya. Dahl és Lasswell a hatalom ¢és a befolyas fogalmat koncepcionalisan
elkiiloniti egymastol, mig a puha és az okoshatalom fogalmi ,,atyja”, Joseph Nye, nem
tartja sziikségesnek a kettd kiilonvalasztasat.

Dahl klasszikus definicioja szerint a hatalom nem mas, mint hogy A ravegye B-t
arra, amit B egyébként nem tenne meg, vagy megakadalyozza, hogy B azt tegye,
amit tenne. A sokat idézett definici6 szerint ,,A hatalmanak mértékét B f6lott az ha-
tarozza meg, hogy ré tudja-e venni B-t hogy olyat tegyen, amit egyébként nem tenne
meg”.'® A hatalom relacios fogalom, viszonyt testesit meg. A nemzetk6zi kapcsolatok
elméletének behaviorista modszerekkel dolgozo kutatdi szamara a tudomanyossag
egyik kritériuma, hogy a varhat6 viselkedésformakat elére tudjak jelezni, azaz ebben
az esetben meg tudjak mondani, hogy B és A eldtt milyen politikai opciok lehetnek
nyitva, ha a kivant eredményt el akarjak érni, vagy éppen el akarjak keriilni.

A politikaorientalt kontextus attol fiigg — Lasswell hires megfogalmazasaban —
hogy ,,ki mit kap, hogyan, hol és mikor”.!"" A hatalom viszonyt megtestesité foga-
lom, azaz nem értelmes arrol beszélni, hogy adott szereplonek hatalma van, ha nem
tessziik hozza, hogy mi f6l6tt €s mire van hatalma. A hatalomnak van kiterjedtsége,
teriilete és egy adott tarsadalmi kontextusa, ami kijeloli a hatarait. A nemzetkozi
kapcsolatok elméletében minden elméleti iskola masképp jeloli ki a hatalom vizsga-
lati kereteit.

lll. A hatalompolitika modellje

A nemzetkdzi kapcsolatok realista elméleti iranyzatai szamara a nemzetkozi politika
vilaga lényegében nem tobb, mint a hatalomért folytatott harc. Az elmélet feladata
a hatalompolitika modelljének a megalkotésa, elvalasztva a nemzetkozi politika valodi
természetéhez kotodo elemeket a kevésbé fontos, a hatalmi harchoz nem kotheto ele-
mektdl. A hatalom kézponti szerepe ellenére a fogalom meghatarozasa a realizmuson
belill sem egységes. A kiilonbozo realista iranyzatok eltérd koncepciokkal dolgoznak,
amelyekben a materialis (kemény hatalom) és a nem materialis (puhahatalom) elemek
aranya mas €s mas.

A legtdbb realista, legyen az a tradicionalis, interpretativ modszerekkel dolgozo,
allamko6zpontu modern realizmus, vagy a strukturalis elemzési keretben, pozitivista
modszerekkel dolgozoé neorealizmus, az eréforrasoktol teszi fiiggdveé a befolyasolas
mértékét.

1° DaHL: The Concept of Power. 202-203. o.
" LassweLL, Harold D.: Politics: Who Gets What, When, How. New York, 1936.
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A modern (politikai) realizmus megalapitoja, Hans J. Morgenthau a hatalmi erd-
forrasoknak egy egész fejezetet szentel.'> Négy allando és négy valtozo eréforrast
nevez meg. A foldrajzi elhelyezkedés, a természeti er6forrasok, az ipari kapacitasok
¢s a katonai késziiltség jeloli ki a kiilpolitika alland6 kereteit. Franciaorszag foldrajzi
elhelyezkedése miatt, annak ellenére, hogy az Atlanti-6cednnal és a Foldkozi-tengerrel
is hataros, inkabb a szarazfoldi hatalmak kozé tartozik. A kontinentalis f6hatalomért
folytatott harcban tengeri flottajat két részre osztotta, és sikerei ellenére nem kiizdott
a tengeri fohatalomért. A négy valtoz6 eréforras a demografia, a nemzeti karakter,
a nemzeti moral és a diplomacia mindsége.”* A valtozé eréforrasoknal jol latszik,
hogy a realizmus szamara fontos a materialis tényezokon tul, a politikai dontések
mindségét meghatarozo tényezok szambavétele. A valtozo tényezok sokkal kozelebb
allnak a Nye-féle puhahatalomhoz, mint amennyire azt elsd pillantasra gondolnank,
annal is inkabb, mert Morgenthau szamara a diplomacia minden mas erdforrast feliilir.
Barmilyen kedvezdtlenek legyenek is az allam allando eréforrasai €s politikai helyzete,
a j6 — Morgenthau kifejezésével ¢élve az intelligens — diplomacia dolga, hogy az allam
alkupozicioit javitsa. fgy tett Pierre Mendés-France, francia miniszterelndk, aki az
1950-es évek elején megrendezett genfi konferencidn az indokinai habortban csufos
vereséget szenvedett orszaganak a targyaldasztalnal 1ényegében a kivonulashoz ked-
vezo feltételeket teremtett. Az intelligens kiilpolitika a pokerhez hasonlatos. Demisz-
tifikalja, felfedi mas allamok valos céljait, elrejti sajat allamanak valodi torekvéseit, €s
folyamatosan presztizspolitikat folytat, amelyben sajat magat er6sebbnek lattatja, mint
amilyen. Mindekdzben az eréforrasokban mért, objektiv és megvalosithatd célokat
tiiz ki. Ez az allamvezetés miivészete, a hatalom fényében meghatarozott allamérdek
érvényesitése.

Kenneth N. Waltz — a realizmus masik 4génak, a neorealizmusnak a megteremtdje —
joval sziikszavibb az eréforrasokkal kapcsolatban. Egy rovid félmondatban felsorolja,
de ki nem fejti 6ket." Ide tartozik a lakossagszam és teriilet, az eréforrasokkal valo el-
latottsag, a gazdasagi stabilitas, a katonai erd, a politikai stabilitas és a kompetencia. Jol
latszik, hogy a Nye-féle puhahatalom eszkozei — ha sziikebben is — de itt is megjelennek.
A materialis er6forrasokat nevezi Nye kemény hatalomnak.

Az okoshatalom a kemény ¢és a puhahatalom er6forrasainak eredményes kombi-
nalasaval dolgozik. A realizmus szamara nem idegen a koncepcio tartalma, a klasz-
szikusok — Thukiididész és Machiavelli — de a modern és a strukturalis neorealiz-
mus képviseldi mind jelentés hangstlyt tesznek az eredményes diplomaciara és
a stratégiaalkotasra.

2 MorGeENTHAU, Hans, J.: Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. New York, 1948. 124-166. o.

3 Morgenthau nemzeti karakter alatt az adott dllam diploméciai gyakorlatédnak jellemzéit érti, a nemzeti
moral pedig a kormany politikdjanak tarsadalmi tAmogatottsagat fedi.

4 WaLtz, Kenneth N.: Theory of International Politics. Boston, 1979. 131. o.
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Az erdforrasok politikai elényokké alakitdsa nem megy jo tervezett stratégia és
intelligens, tajékozott dontéshozok nélkiil. Nye szamara ez az okoshatalom. Kissinger
a nyomasgyakorlasnak harom modjat hasznalja: a kényszeritést (ecet), a pénziigyi
hatalmat (méz) és a vonzerdt vagy meggyodzést (puhahatalom).

A realizmus a kiilonb6zo hatalmi egyensulyi modelleken keresztiil leirja, hogy
az egyes allamok 6nz6 6nérdekkdvetése hogyan teremt rendet €s stabilitast a nemzet-
kozi rendszerben. Mig a modern realizmus szamara az egyensuly nem automatikus,
hanem az allamvezetés értékorientalt ,,miivészete”, a neorealizmus 1970-es évekbeli
¢és hideghaboru utani valtozataiban is a nemzetko6zi rendszer torvényszeriiségei altal
kikényszeritett automatikus mechanizmus. Ebben az automatizmusban sem a materi-
alis, sem a puhahatalmi elemek hasznalata nem opcio, hanem az optimalis kiilpolitikai
eredmény elérésének imperativusza. Azt azonban a legsziikebb neorealista modell
sem tagadja, hogy a puhahatalmi elemek jelen vannak a hatalom kemény, materialis
elemeivel egyiitt a kiilpolitikai stratégiak megalkotasaban.

A hatalom soha nem légiires térben létezik. Mig a realizmus a katonai biztonsag
biztositasahoz sziikséges hatalom meglehetésen sziik modelljét rajzolja meg, a Nye-
féle puha és okoshatalom elméleti hatterét ad6 liberalizmus sokkal szélesebb modellt
allit fel a nemzetkozi kapcsolatok értelmezésére. A liberalis iskolak — bar elismerik,
hogy az allamok a globalizalt vilag legjelentdsebb szerepldi — ezt a tényt nem tartjak
elegendd oknak, hogy a nem allami szerepldket kizarjak az elemzésbol.

A liberalis, nemzetko6zi kapcsolatokat taglalo elemzések osszetettek. Tobb szerep-
16t bevonnak a modellbe, és az egyes elemzéseknél meglehetdsen nehéz lehatarolni
a pontos ontologiai keretet, amely a nemzetkozi kapcsolatok tudomanyteriiletét au-
tondom modon elkiiloniti mas tudomanyteriiletektdl. A hatalom kérdésében Nye egy
haromdimenzids sakktablahoz hasonlitotta a vilagpolitikat, ahol mind a harom szinten
egyszerre mozognak a babuk, egyetlen jatszmat jatszanak a jatékosok.!

A legfelso sakktablan a katonai hatalomért folytatott harc folyik. A hatalom-
megoszlas unipolaris, az Egyesiilt Allamok katonai ereje a masodik vilaghaboru ota
— bar egyre csokkené mértékben — domindlja a jatszmat. A francia katonapolitika az
amerikai katonai 1épésekkel 6sszhangban, az amerikai kapacitasok jelenlétére sza-
mitva tervezi meg sajat globalis katonai Iépéseit. Az 6nallo francia katonai missziok
altalaban alacsony koltségvetéssel dolgoznak, célzottan és pontosan meghatarozott
teriileteken és id6tartamban mitkddnek.'® A k6zéps6 sakktablan a gazdasagi javak
elosztasaért folyik a harc. Ebben a jatszmaban a hatalom eloszlasa multipolaris, az
Egyesiilt Allamok, az Eurépai Uni6 egy gazdasagi egységként, valamint Japan és Kina

> Nve, Joseph S. Jr.: The Paradox of American Power: Why the World’s only Superpower Can’t Go It Alone.
Oxford, 2002.

s A francia vezérkari féndk hivatalos kommunikéje a francia katonai stratégiarél. Lecontre, Francois: Vision
Strategique 2018., https://www.defense.gouv.fr/actualites/communaute-defense/vision-strategique-du-
chef-d-etat-major-des-armees (letdltve: 2021.03.31.).
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a legnagyobb jatékosok, mikdzben egyre tobb allam jelentésége nd. A legalso sakktab-
la a transznacionalis szereploké. Ide tartozik minden, hatarokon ativel6, kormanyzati
iranyitas ala nem tartozo esemény, a vilagjarvanyoktol a nemzetkozi fegy verkereske-
delemig, a gazdasagi szereplok allami koltségvetéseket meghaladd pénzmozgasaitol
a globalis felmelegedésig, vagy éppen a kiberbiztonsagig. A transznacionalis politika
egyik meghatarozo6 jellemzdje, hogy nem allami szereplok folytatjak. Az informacios
forradalom miatt a vilagpolitikéba valo belépés koltsége csokkent, €s a nem allami
szereplok tomege elozonldtte a politikai jatékteret. A hatalom diffuz, nem koncentra-
lodik, ezen a tablan nincs értelme polaritasrél vagy hegemonidrol beszélni.

Még a legerdsebb allamok sem kontrollaljak a civil tarsadalmukat. Az okoshata-
lom arra torekszik, hogy hatast gyakoroljon a nem allami szerepldkre és azokkal part-
nerségben, azokat felhasznalva érvényesitse céljait. A globalizacio koraban a hatarok
pordzussa valtak, a kommunikacid, a fogyasztdi tdrsadalom kulturaja, a jarvanyok,
a nemzetkdzi blindzés és a kornyezetszennyezés transznacionalis, hatarokon atnytlo
folyamatként nem kérik az allamok engedélyét. A transznacionalis folyamatok jelen-
tette kihivasokat egyetlen allam sem képes egyediil kezelni. A kdrnyezetszennyezés,
a kibertamadasok, a terrorizmus problémainak megoldasa 0sszefogast igényel. Ebben
az értelemben a globalizacios problémak pozitiv 6sszegl jatékka valtak, ahol allami
¢s nem allami szerepldk egyiittesen vesznek részt.

Az okoshatalom nem csak a hatalom fényében hatarozza meg az allamérdeket.
Célja olyan, az érdekérvényesités szamara kedvezo kornyezet kialakitasa, amelyben
allamokkal, tarsadalmi szereplkkel és nemzetkozi intézményekkel egyiittmtikodve
az allam a sajat kiilpolitikai mozgasterét bdvitheti. Nye és Clinton is vilagossa te-
szik, hogy a globalizalt vilag transznacionalis folyamatai racionalissa teszik, hogy
a globalis problémak megoldasaban mas szereploket timogassunk. A haldzatosodas
és a szereplok kapcsolodasai a vilagpolitikaban a hatalom eddig keveset vizsgalt, 0j
forrasat jelentik.

IV. A puhahatalom

Az okoshatalom nem csak a kemény, de a puhahatalom eréforrasait is hasznalja. A puha-
hanyatlasardl folyatott vita soran alkotta meg, amikor a kényszerité eszkdzokkel €16
nyomadsgyakorlas €s a vonzer0 jelentette nyomas kozott tett kiilonbséget a liberalis
nemzetkdzi rend stabilitasaval kapcsolatban. Bar a fogalom az 1990-es években kertilt
be a koztudatba, az elgondolas egyidds az emberiséggel. Nye megfogalmazasaban
a puhahatalom ,,az a képesség, hogy az erdszak ¢s a pénziigy befolyas helyett a vonzerd
segitségével érjiik el, amit akarunk. Az adott orszag kultirajaban, politikai eszméiben



830 Szlcs ANITA
I

¢s politikai 1épéseibdl tevodik dssze. Mikor politikai 1épéseink masok szemében legi-
timnek ttinnek, a puha hatalmunk er6sédik.”"” Miutan a fogalmat a kemény hatalom
marginalizalasa miatt erdteljesen kritizaltak,"™ Nye 2004-ben ujraalkotta, pontositotta.
A puhahatalom a masik magatartasanak megvaltoztatasanak képessége, de nem az
erdszak, hanem a vonzer6 és a kooptalas segitségével.

A francia kiilpolitika szamara a kultara terjesztésével gyakorolt hatalom joval
azeldtt a kiilpolitika valosaga volt, hogy a nemzetkozi kapcsolatok elmélete a fogalmat
létrehozta. A 19. szazad, a francia kultura nagy évszdzada alatt a francidk nagy gyakor-
latra tettek szert abban, hogy nyelvi, kulturalis jelenlétet hogyan lehet materialis el6-
nyokre valtani. A francia kulturalis kivételességtudat, az ,.exception culturelle” egyik
kovetkezménye a francia kiilpolitika civilizatorikus misszidtudata, ahol az értékek
terjesztése az orszag racionalis érdeke. Parizs a Foldkozi-tenger keleti medencéjében
¢és a Kozel-Keleten folytatott politikajanak retorikai kereteit ma is a kulturalis hatalmi
jelenlét hatarozza meg.

1. A puhahatalom forrasai

A puhahatalom a kemény hatalomhoz hasonloan sokféle forrasbol taplalkozik. A fo-
galom konceptualizalasanak el6futaraként 1977-ben megjelent Power and Interde-
pendence cimli konyviikben Robert Keohane és Joseph Nye a puhahatalom egyik
legfontosabb forrasanak az aszimmetrikus interdependenciakat tartottak.?® Két fo-
galom, az interdependecia-sériilékenység (vulnerability) és az interdependencia-
érzeékenység (sensibility) segitségével irtak le a hatalmi viszonyok dinamikéjat. Az
érzékenység megmutatja egy allam adott politika rugalmassagéanak fokat, azaz, hogy
egy adott orszag politikajaban beallt valtozasokra egy masik orszag politikaja milyen
koltséghatékonysaggal és gyorsasaggal reagal. A sériilékenység azt méri, hogy adott
allam, miutan egy kiilsé esemény hatdsara megvaltoztatta a politik4jat, mennyire
érzékenyen érintik az ezzel jard koltségek, kiadasok. A hatalom forrasa az er6sodo
fliggdségi rendszerek vilagaban az eréforrasok, kiilpolitikai eszkozok és politikai
dontések tarhazanak novelése. A kiegyenlitetlenség elég ahhoz, hogy az alkupoziciok
erdsitésével/gyengitésével ndvelje vagy csokkentse az allamok hatalmi érdekérvé-
nyesitésének lehetdségeit. A kiegyensulyozott kapcsolatok esetén a nyomasgyakorlas
lehet6sége csokken. Két, egymastol kolesonosen és kozel egyenld mértékben fliggd

7 Nve, Joseph S. Jr.: Bound to lead: The changing nature of American power. New York, 1990.

8 Egyik legtébbet hivatkozott kritikdja Lavynge, Christopher: The unbearable lightness of soft power. In
PARMAR, Inderjeet — Cox, Michael (eds): Soft Power and US Foreign Policy: Theoretical, Historical and Con-
temporary Perspectives. Routledge, 2010.

S Nve: Soft Power...

20 KeoHaNE, Robert O. - Nvg, Joseph S. Jr.: Power and Interdependence. Word Politics in Transition. Boston, 1977.
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partner esetén az alkupoziciok hasonldak lesznek. A szakirodalom sokat emlegetett
példaja a hideghaboru alatt a nuklearis fegyverek békéltetd hatasa.

A puhahatalom masodik forrasa a nemzetkdzi kapcsolatokban kialakult intézmé-
nyesiilés, a norma és szabalyrendszer. Joseph Nye kiemelt figyelmet szentel a nemzet-
ko6zi intézményeknek.?' A vilagpolitika masodik vilaghaboru utani intézményesiilése,
a nemzetkozi jog €s szabalyozas erésddése felértékelte a multilateralis diplomacia
tobboldalu kapcsolatrendszerébdl szarmazo hatalmat.

A puhahatalom kovetkezd forrasa a tarsadalmi kapcsolatrendszerbe vald beagya-
zottsag. A tarsadalmi szerepldk altal evidenciaként elfogadott ismeretek, tudasstruktu-
ra (common knowledge) is meghatarozzak a hatalomgyakorlas modjat.? A k6zos érték
¢s jelentéstartalom, a reciprocitas bizalmat, k6zos identitast €s kozos tudasstruktarat
hoznak létre, amelyben a tarsadalmi elvarasok keletkeznek. A tarsadalmi elvara-
sok, evidencidk megkétik a kiilpolitikai érdekérvényesités kezét. Nye kooptalohata-
lom-koncepciodja (co-optive power) ezt a tarsadalmi kontextust hangsulyozza. A koop-
tal6 hatalom ,,az allam azon képessége, hogy olyan kornyezetet teremtsen, amelyben
mas allamok preferenciaikat, érdekeiket az adott allam érdekeivel és preferencidival
egyez6 modon hatarozzak meg”.

Franciaorszag ebben az értelemben kétszeres kooptalo hatalmi térben mozog. Egy-
részt a nyugati vilag értekkozosségében, masrészt a frankofon allamok kozosségében.
A francia tarsadalmi elvarasok Europat és a vilagot meghatarozé nagyhatalomként
latjak az allamot, a francia kiilpolitika természetes tarsadalmi kozege a nagyhatalmi
jelenlét, a vilagpolitika alakitasa. A katonai missziok, a gazdasagi ovezetek fenntarta-
sa, a frankofon k6zosség anyagi, katonai és kulturalis timogatasa a francia kiilpolitika
szamara nem csak lehetdség, de kényszer is. A tarsadalmi beadgyazottsagnak nagy
szerepe van abban, hogy bar Sarkozy 6ta minden francia allamf6 Iépéseket tett az
Afrika-politika atalakitasara, de a Francgafrique strukturaja és beagyazottsaga olyan
visszatarto erét jelent, amelyet nem lehet egyik naprol a masikra atalakitani.

A hatalom tarsadalmi beadgyazottsaganak megértésében egyre nagyobb teret
kap Michel Foucault?* és Pierre Bourdieu® hatalomrol sz6l6 munkainak beemelése.
A tudasstruktarak kialakulasa, a hatalom diskurziv természete, a modern hatalom
miikddése, a governmentalitas, illetve Bourdieu-nél a tarsadalmi téke fogalmanak
beemelése a nemzetkdzi kapcsolatok elméleteibe lehetdvé teszi a hatalom nemzetkozi

2! Nye: Soft Power...

22 Geertz, Clifford: The interpretation of Cultures. New York, 1973. cim( mUvére tdmaszkodik Nye, amikor
a hatalom térsadalmi bedgyazottsagarél ir. A tdrsadalom kulturélis értékei tudasstrukturat alkotnak,
ennek a tudasstruktirénak és elemeinek a folyamatos kommunikéacidja teremti meg egyrészt a kdzdsségi
Osszetartozas élményét, masrészt azt a kozosségi tudast, evidenciat, amelyek az allampolgarok sajat
kulturélis kozésségeiben elvarasokat teremtenek.

2 Nve: Soft Power... 168. o.

24 FoucauLt, Michel: Surveiller et punir. Naissance de la prison. Gallimard, 1975. Magyarul: Felligyelet és biin-
tetés. A bortén térténete. Budapest, 1990.

25 Bourbieu, Pierre: Sur I'état. Cours au Collége de France 1989-1992. Paris, 2012.
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kornyezetének, a nemzetkozi tarsadalom mitkodésének pontosabb vizsgalatat. A fran-
cia republikanus értékek, a kiilpolitika narrativéaja, a kozos Eurdpa értékeinek védel-
mezdje noveli a francia kiilpolitikai mozgasteret.

2. A puhahatalom felértékel6dése

A puhahatalom nem csak a politikaelméletben, de a kiilpolitikai gyakorlatban és
a kiilpolitikai narrativaban is egyre nagyobb szerepet jatszik. Harom tényezo erdsiti
a térhoditasat.

Az els6 — és Nye altal legfontosabbnak tartott — tényezo az atomfegyverek béke-
teremtd hatdsa. Természetesen nem arrdl van sz6, hogy a nuklearis fegyverek katonai
kapacitasai gyengiiltek volna. Egyrészt a nuklearis fegyverek pusztité ereje atalaki-
totta a kiilpolitika erdszak-alkalmazasat. Masrészt a katonai technoldgia fejlédésével
megdragult a kiilpolitikai célok katonai erével valdo megszerzése. Doyle és Sambanis*
szerint a habortk inditasanak két leggyakoribb oka a torténelem folyaman a geopoli-
tikai célok és a gazdasagi eréforrasok megszerzése volt. Az eréforrasok megszerzése
miatt inditott habortk koltség-haszon aranya megvaltozott a katonai technoldgia
hasznalatanak megdragulasaval és a kereskedelmi alkufolyamatok koltségének csok-
kenésével. igy a puhahatalom erdszak nélkiil, kulturalis és gazdasagi eszkozokkel
torténd alkalmazasa felérékel6dott. A francia atomiitéerét nem arra tervezték, hogy
felvegye a versenyt a hideghaborus fegyverkezési versenyben a szuperhatalmakkal.
A tous azimuts, a francia nuklearis doktrina kimondja, hogy a francia atomiitéeronek
akkoranak kell lennie, hogy Franciaorszag megtamadasa a vart haszonnal nagyobb
kart okozzon.

A masodik tényez6 a progressziv jellegli oktatas, tovabbképzés és felsdoktatas
kiterjesztése a tarsadalom egyre novekvo részére. A hagyomanyos tarsadalmakban
a tudast, ismereteket emberek szlik csoportja kisajatitotta, kézben tartva a tarsadalmi
véleményformalast, a tarsadalmi sziikségletek formalasat. A modern tarsadalmakban
az iras-olvasas elterjedése, a folyamatok képzés €s az informacidaramlas diverzifi-
kaltsaga ¢és a tomegdemokraciak elterjedése lehetové tette, hogy az egyének sajat
sziikségleteiket, elképzeléseiket megvalositsak a politikai kozosség alakitasaval.

A harmadik — a masodikhoz szorosan kapcsolodo — tényez6 az informacio szere-
pének felértékelddése a tarsadalmi strukturak kialakitasaban. A globalizacié koraban,
az internet, a kdzosségi média atalakitotta a médiafogyasztasi szokasokat. A koz-
vélemény politikai szerepe felértékel6dott, a véleményformalas eszkozei a puha-
hatalom egyik legfontosabb forrasava valtak. Az allamok kizarhatjak mas allamok

26 DoyLE, Michael W. — Sameanis, Nicholas: Making War and Building Peace: United Nations Peace Operations.
New Jersey, 2006.
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fizikai jelenlétét, de egyetlen kormany sem gyakorolhat totalis kontrollt az informéacio
aramlasa felett. A média és az informacios iparag szerepe a kiilpolitikai eszkdztarban
megerdsodott. Az internet és a globalis televizios csatornak kiemelt szerepet jatszanak
a globalis kommunikacioban. A BBC, a CNN, a katari Al-Jazeera ¢és a kinai CCTV
International kétségkiviil a globalis média legjelent6sebb szerepldi. Az erds6do globa-
lizacid koraban a puhahatalom egyik fontos tényezdje, hogy egy allam hogyan képes
az informaciot strukturalni és kommunikalni.

A francia sajtotermékek, az AFP hiriigynokség a globalis kommunikacio része-
ként sok millié nem francia allampolgar véleményét formaljak. A folyamat azonban
kétoldala. Az allam teriiletén jelen 1év6 orosz médiat, a 2014-t6l megjelend Szputnyik
hirligynokséget és a 2016-t6l franciaul sugarzo Russia Today televizios csatornat az
orosz kiilpolitika altalanos tarsadalmi, politikai destabiliaciora hasznalja. A 2017-es
francia elndkvalasztasok el6tti ,,MacronLeaks” és a dezinforméacios kampany vilago-
san mutatta a puhahatalom megndvekedett jelentéségét. Tagabb értelemben az angol-
szasz média, a fogyasztoi tarsadalom értékeit kozvetitd globalizalt tdmegszorakozta-
tas az 4 nemzedékek gondolkodasmodjanak, értékeinek megvaltoztatasaval atalakitja
a francia tarsadalmi értékeket. Nem véletlen, hogy az 1950-es években kialakuld
fogyasztoi tarsadalom értékei mogott sokan az Egyesiilt Allamok civilizacids misz-
sziotudatat lattak, és élénken tiltakoztak az ,,amerikanizacid”, a ,,Coca-colonization”
ellen. A javarészt angolszasz hattert videgjatékok, a kdzdsségi média erésen temati-
zéljak a mai tizenévesek tarsadalmi értékeit, tovabb uniformalizalva a tarsadalmakat.

3. A hatalomteremtés puha médjai

A hatalomteremtés puha folyamatat meghatarozza, hogy egy allam hogyan képes sajat
¢és mas allamok allampolgarainak véleményét formalni. A tudasteremtés kdzpontjai
mindig is a nemzetkdzi hatalom legerdsebb kdzpontjai voltak. A tudas, ismeretek éppen
ezért nem lehetnek partikularis, abban az értelemben, hogy a célkdzonségnek azono-
sulnia kell tudni vele. A tudast és az informaciot els6 1épésben olyan atfogd, koztudott
informaciova kell alakitani, amely konnyen befogadhato ¢és értelmezhetd mas allamok
allampolgarainak is.

Szamos tényezo segiti a folyamatot: a megfeleltethetdség, az innovacio, a véle-
ményformalok, az oktatas és a nyelv a legaltalanosabban ide tartozo elemek.?’

27 Nyg, Joseph S. Jr.: Hard, soft and smart power. In Handbook of Modern Diplomacy. Oxford, 2013. 559-573. o.
A ko6z6s tudas szerepérdl a kiilénb6zé tarsadalmakban lasd Geertz, Clifford. Local knowledge: Essays in
Interpretive Anthropology. New York, 1985., a nemzetkézi kapcsolatok elméletének irodalméban lasd
WEnbT, Alexander: Social Theory of International Politics. Cambridge, 1999. Az egymast atfedd konszenzu-
sok szereplérél a kdzds tudas, a koztudomas Kialakuldsdban Rawts, John: Political Liberalism. New York,
2005. 150-154. o.
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A megfeleltethetdség az a kritérium, ami nélkiil nem mitkodhet a puhahatalom
a nemzetkozi térben. A terjeszteni kivant informacionak egyszerre kell a fogado tarsa-
dalom szamara kihivast jelent6 kérdésre valaszolnia, altalanosan beépithetének lenni
a kiildo ¢és a fogado tarsadalom szerkezetébe, és természetesen eredményesnek kell
lennie. Franciaorszag uttoro szerepet jatszik a fenntarthato, alacsony szén-dioxid-kibo-
csatasu gazdasag kialakitasaban. A francia puhahatalom teremtés egyik kiemelt forrasa
az Uj életmdd, az 0j, fenntarthaté gazdasagi modell és az ahhoz kapcsolddo eszkozok,
szervezési modok, technologiak — példaul az elektromos autok, a vallalati modellek —
propagalédsa. A francia gazdasag 2018-ban a vilag 11. autogyartoja volt, a francia GDP
2,8 szazalékat az autdgyartas adta.”® Az informacioteremtés, a véleményformalas akkor
mitkodik jol a puhahatalom részeként, ha valamilyen materialis, ¢letmodbeli, szemlé-
letbéli innovaciohoz kotédik. Az innovativ problémamegoldés a tarsadalmi problémak
teriiletén, annak proponalasa a puhahatalom-teremtés egyik meghatarozo tényezoje.

A puhahatalom teremtés szorosan kotodik a véleményvezérekhez is. A hagyomanyos
tarsadalmakban a vélemény, a tarsadalmi nézetek teremtéséért egyetlen sztik, jol beazo-
nosithat6 csoport volt felelds. A modern tarsadalmakban a véleményformalas er6sen
fragmentalddott €s diverzifikalodott. Nem léteznek olyan kézpontok, amelyek a tarsada-
lom minden tagjanak, minden témaban formalnak a véleményét. Az informacios tarsada-
lomban a tartalomszolgaltatok véleményformalo szerepe felértékelodott. Ilyen a Disney
Land/World a szdrakoztatd iparban és a Google a tartalomszolgaltatasban, internetes
keresésben. A puhahatalmat legtobbszor nem az allami, hanem a nem allami szereplék
allitjak elo. A hatalomteremtés atalakulasa az érdekérvényesitést is megvaltoztatta.

Az oktatas hagyomanyosan a puhahatalom teremtésének egy kiemelt tényezdje.
A felsdoktatasi csereprogramok, a francia kormany6sztondij hatékonyan segiti a fran-
kofon elit reprodukalasat mas allamokban.

Végiil, de nem utolsosorban a nyelv, a nyelvismeret a puhahatalom-koncentralas
egyik legfontosabb eleme. A globalizacids nemzetkozi rendszer lingua francdja az
angol. Az English és a global szavak Osszevonasaval létrejott a ,,globish” pontosan
kifejezi, hogy az angol nem csak egy adott allam, allamcsoport nemzeti nyelve, de
anemzetkodzi kommunikacioban egyfajta vilagnyelv szerepet is jatszik. A francia kor-
erdsitse. Macron alatt erdteljes kampany indult a francia mint tizleti nyelv propagalasa-
ra. A diploméciaban a legnyilvanvalobb példat a Brexit utdni Eurdpai Unid szolgaltatja.
A francia diplomacia offenzivat inditott a hivatali nyelvhasznalat megvaltoztatasaért.
Nagy-Britannia tavozasa utan az EU-ban csupan két allam — Malta és frorszag — hivata-
los nyelve az angol. A francia diploméacia amellett érvel, hogy mivel mindkét allamnak

28 Avenir de la filiére automobile: quelles perspectives pour le secteur en France (13/10/2020). https:/www.
economie.gouv.fr/files/files/directions _ services/igpde-seminaires-conferences/CR _ 13102020 _ Rencont-
res-economiques.pdf (letéltve: 2021.03.31.).
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van sajat nyelve, igy semmi sziikség az angol nyelv benntartasara az integracioban. fgy
az érintkezés és kommunikacio nyelve francia és a német kell legyen.

Nye szerint a puhahatalom a diplomacia és a nemzetk6zi kapcsolatok vilagaban
leger6teljesebben a nemzetkozi intézményeken keresztiil érvényesithetd.?’ 1990-es
konyvében Nye tisztazta a puhahatalom és az intézményes hatalom kapcsolatat. Az
allamok jelents puhahatalomra tehetnek szert intézmények alapitasaval, napirend-
alakitassal és szovetségkdtéssel. Nye érdeme, hogy mérhetdvé tette az intézményes
hatalmat. Az intézményesiilésbol eredd hatalom els6 forrasa a kiilpolitikai értékek,
érdekek multiplikalasat lehetové tévo norma és szabalyrendszer. Mésodik forras
a napirend-alakitas. Az allamok ugy kell, hogy sajat érdekeiket beépitsék a napirend-
be, hogy az minél tobb allam szamara vonzo és tamogathat6 legyen. Ezen keresztiil
az érdekérvényesités kiszélesitésével intézményes puhahatalomra tesznek szert. Har-
madszor, ha az adott allam olyan nemzetkdzi problémara talal megoldast, amely mar
régdta mérgezi az allamkozi egyiittmiikodést, tovabbi kovetoket szerezhet és novelheti
hatalmanak kiterjedtségét. Negyedszer, a legitimitas ¢és a hitelesség szintén puhahatal-
mat teremt. Ha az adott allam a nemzetk6zi norma- és szabalyrendszerrel sszhangban
cselekszik, nagy megbecsiiltségre ¢s nemzetkozi tarsadalmi tokére tehet szert. Végiil
az allamérdek kommunikacioja és érvényesitése minél inkabb inkluziv jellegii, annal
nagyobb valoszinliséggel lesz sikeres az adott allam.

Nem véletlen, hogy a macroni kiil- €s Eurdpa-politikaban a szovetségkdtés, a mul-
tilateralizmus mellett a nem allami szereplok mozgositasa is nagyobb teret kapott.
Egyediil Franciaorszag Azsia-politikajdban tortént a multilateralizmustél a francia—
kinai bilateralis kapcsolatok iranyaba atrendez6dés. Minden mas teriileten a francia
kiilpolitika legitimacidja a kooperativ technikakbol ered.

A puhahatalom mérésére nincsenek egyértelmi, altalanosan elfogadott modsze-
rek.*® Tarsadalmi t6kéhez hasonlo jellege megneheziti a szamszersitést. Nye elkiiloniti
a kulturalis aspektust, az eszmei tényez6t és a nemzetkozi rezsimekhez k6t6do intéz-
ményes jelleget. Szamos puhahatalmat rangsorold modszertan és rangsorolas létezik,
mindegyik kozel azonos tényezokkel dolgozik. Az objektiv mérést megneheziti, hogy
a puhahatalom nem monolitikus, az allamhoz k&t6dé fogalom, hanem szamos szerepld
és politikateriilet bevonasaval jon Iétre.

V. Az okoshatalom és a diplomacia

Az okoshatalom minden allam, és a nem allami szerepldk kiilpolitikajaba is beépitheto.
Az 5 millios Norvégia a béketeremtés és nemzetkdzi segélyezés teriiletein novelte meg

2 NvEe: Bound to lead...
30 McCLory, Jonathan: The New Persuaders: An International Ranking of Soft Power. London, 2010. 5. o.
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a nemzetkdzi politikaban felhasznalhat6 tarsadalmi tokéjét. Kina mint a vilag egyik
feltorekvo allama szandékosan épit be puhahatalmi elemeket kiilpolitikajaba, hogy
a konfucianus értékek segitségével stabilizalja a dél-azsiai regionalis rendet.

A kiilpolitikai gyakorlat szdmara a puhahatalom koncepcioja hasznos a stratégia-
alkotasban, bar a puhahatalmat nem egyszerii beépiteni a kormanyzati stratégiaba.
A hatalom er6szakos alkalmazasat a nemzetkdzi jog tiltja. A puhahatalom ezzel fel-
értekelodott. Az allamkozi kapesolatokban a puhahatalom alkalmazasa két teriileten
valt altalanossa. Az egyik az egyiittmiikodés kultaraja (culture of friendship), a masik
a gazdasagi hatalom politikai elényokre valtasa.

A nemzetkozi kapcesolatok elméletében Alexander Wendt jarta koriil mélyebben a ba-
ratsag kultarajat. A hagyomanyos kiilpolitikai stratégia érdekérvényesitési kerete a ,,mi
¢és 0k” politikai vetélkedés keretében mozog, ahol a baratsag fogalma nem értelmezhe-
t0. Wendt szamara a ,,baratsag kultiraja” olyan kornyezetet alakit ki, amelyben a részt
vevo allamok értékkdzosséget alkotnak, igy érdekeik konvergalnak. A Hillary Clinton
2009-es bizottsagi meghallgatasakor felvazolt amerikai kiiliigyi stratégia jol mutatja,
hogy hogyan miikddik a baratsag kultaraja a gyakorlatban. Az érdekérvényesités esz-
kozei mellett az érdekérvényesités kornyezetét is formalja. Clinton szavaival: ,,Napjaink
biztonsagi kihivasait nem lehet egyediil megoldani. Az okos hatalom megkivanja, hogy
baratainkat ¢s ellenségeinket egyarant megszolitsuk, felrazzuk a régi szovetségeket és
ujakat hozzunk 1étre.”!

A francia kiilpolitika régota, Napoleon intelmét (,,Csupan két hatalom van a vila-
gon, a kard és az emberi elme. Hosszutavon a kard felett mindig gyézedelmeskedik
az ész.”’) szem elott tartva hasznalja az okoshatalmat. A Trump-adminisztracio alatti
amerikai inaktivitas a klimatigyekben lehetoséget adott Franciaorszagnak, hogy a kor-
nyezetvédelem globalis ligyét erdteljesen tematizalja. A szovetségteremtésen keresztiili
érdekérvényesités, az allami és nem allami szerepldk egyiittmiikodési mechanizmu-
sainak és témainak kialakitasa a francia okoshatalom minden eszk6zét felvonultatja.

A puhahatalom masik tertilete szorosan kapcsolodik a kemény hatalom puha té-
nyez6ihez. A gazdasagdiplomécia egyik sz¢€lsOséges, a masik allam magatartasdnak
megvaltoztatasara iranyulo eszkoze a gazdasagi szankcio. A gazdasagi szankcio két-
¢li fegyver: a jo szankcio legalabb annyira stjtja a szankci6 alkalmazojat, mint az
elszenveddjét. Masik ismert forma a kdzvetlen fejlesztési segély, amit értékekhez,
magatartasformakhoz kotnek.

A puhahatalom gyakorlatanak szamos orszagban intézményesitett formaja a nyil-
vanos diplomacia. A klasszikus (kabinet-) diplomacia az allamkozi kapcsolatok szer-
ves, gyakran bizalmas része volt. A globalizalt nemzetk6zi rendszerben a kormanyok
mas allam tarsadalmaval kozvetleniil kezdtek kommunikalni, igy sziiletett meg a nyil-
vanos diplomacia. A nem allami szereplok — transznacionalis vallalatok, gazdasagi

3! Cunton: Transcript of Clinton’s Confirmation Hearing.
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aktorok, a civil tarsadalom 1970-es évektdl er6sodo szerepvallalasa miatt a diplomacia
egyre Osszetettebbé valt. A puhahatalom kulturalis aspektusara épit6 nyilvanos diplo-
macia ,,kormanyok, egyének és nem kormanyzati szereplok kozvetleniil és kdzvetetten
hatast gyakorolnak mas allam kiilpolitikajarol, kiilpolitikai lépéseirdl kialakult kozvé-
lekedésre és nyilvanos attittidre”3? A globalizacio nemzetkozi kapcsolatainak allami és
nem allami szerepldi egész Osszetett kapcsolatrendszerben kell, hogy szovetségeseket
toborozzanak. Kénnyen eléfordulhat, hogy A allam B allam tarsadalmara probal hatast
gyakorolni, mik6zben a B allam transznacionalis szerepl6i A és B allam kormanyaival
szemben informéacios haborut viselnek, hogy befolyasoljak a kiilpolitikai 1épéseiket.
A kormanyzati, kormanykdzi és nem kormanyzati szereplok egyvelege alkotja a koa-
liciokat, illetve nehezen beazonosithato torésvonalak jonnek létre koztiik.

A nyilvanos diplomacia hagyomanyos forméja a kulturalis kommunikécio6 esz-
kozeivel az orszagimazs javitasat €s a kdzvélemény formalasat célozza meg, tobbé-
kevésbé a kulturalis promoécio egy formaja. A modern nyilvanos diplomacia a kulturak
kozotti nyilvanos parbeszédre helyezi a hangsulyt. A kulturalis eréforrasokban gazdag
allamok akkor tudjak vonzerejiiket a legjobban érvényesiteni, ha jol felépitett népszeri-
sité intézményeket hoznak létre. Ilyen a média, a tartalomszolgaltatok és az egyetemek,
az egyetemi oktatoi és hallgatoi mobilitasi programok. Egyre tobb allam intézményesiti
és teszi kiilpolitikai halozata részévé a nyilvanos diploméciat, példaul az Egyesiilt Al-
lamok, Franciaorszag és Kina. A nyilvanos diplomacia oroszlanrészét ennek ellenére
a nem kormanyzati szereplok végzik kormanyzati kontroll nélkiil. A nagykovetségek
feladatai is atalakultak a globalizacio koraban.

A francia kulturalis vonzerd tobb tényezében is megmutatkozik: a miivészetek,
film, gasztrondmia, sport és a turizmus teriiletén. Franciaorszag a vilag leglatogatot-
tabb orszaga, a Louvre a vilag leglatogatottabb miizeuma. Itt van a legtobb Michelin
csillagos étterem, a francia konyha az UNESCO vilagorokség része lett. A francia kul-
taranak az egyetemes kulturaba vald beagyazottsagat mutatja, mikor a parizsi Notre
Dame tetdszerkezete aprilisban a tiiz martaléka lett, az egész vilag magaénak érezte
a veszteséget, s részt vallalt az ujjaépités koltségeiben.

VI. Konkluzidé

Nye 2003-ban azért hasznalta az okoshatalom kifejezést, hogy ellenstilyozza a puha-
hatalommal kapcsolatos kritikakat. Kritikusai rendszeresen szemére hanytak, hogy
a puhahatalom 6nmagéban képtelen eredményes kiilpolitikat folytatni. A nem allami,
allami és kormanykdzi szereplok kozotti halozatosodas, a politikai érdekérvényesités

32 Horrman, Arthur (ed.): International Communication and the New Diplomacy. Bloomington, 1968. 30. o.
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Uj, az er6szakhoz nem kothetd eszkozeinek felértékelddése atalakitotta a diplomacia
jellegét.

Az okoshatalom megteremtésének modja a puha és a kemény stratégia kontex-
tusba helyezése és megfeleld kombindcidja. A hatalom kontextualis jellege megki-
vanja, hogy az eredményes problémamegoldas érdekében a megfeleld forrasokat
a megoldando problémahoz igazitsuk, és megfeleléen hasznaljuk. Az allamoknak
meg kell tanulni a nem allami szereplokkel kdzdsen dolgozni, a civil tarsadalom sze-
reploit mozgodsitani. A kormanyzati kontroll atalakuldsaval a nyilvanos diplomacia
jelentésége megndtt, de eredményét mérni nem konnyti. Hillary Clinton a 21. szazad
diplomaciajarol azt mondta: ,,Amerika nem oldhatja meg a legnehezebb feladatokat
egyediil és a vilag nem oldhatja meg Amerika nélkiil. Hasznalnunk kell az okos
hatalmat, a hozza tartozo eszkdzoket.” A francia kiilpolitika, amely ENSZ BT tag-
ként felelosséget vallal a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasaban — bar nem
hivatkozza —, de jol hasznalja az okoshatalom stratégiait. A globalizalt nemzetkdzi
rendszer egyre valésabb nemzetkozi tarsadalomként miikddik, ahol a tarsadalmi téke
politikai tokévé alapitasa az érdekérvényesités nem kényszerité formdinak hatalmas
forrasa.



