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ELOSZO

A kornyezeti folyamatok, ezek globalis valtozasa a multban és a jelenben i1s a kutatasok
fokuszaban alltak és a karos folyamatok, illetve ezek trendje és a varhatd jovobeli kockazatok
tobb-kevesebb pontossaggal jelenleg is ismertek. E témakdrben tobb évtizedes kornyezet-
politikai tapasztalata alapjan irta meg a szerzd ezt a minden részletre kiterjedo konyvet.

A szerz0 mar az elején megjegyzi, hogy ,,a tudomany és a (szak)politika vilaganak —
sokfelé voltak avatott képviseldi, de tobbségiik nem vagy csak nagyon kevéssé ismerte €s
¢rtette a masik "vilagot". A helyzet fokozatosan valtozott”. Azonban még ma is vannak
hianyok ezen a teriileten €s ez a konyv nagyban hozzajarulhat ennek a hianynak a p6tlasahoz.

A kornyezetpolitikai intézkedések nem mindig tartanak 1épést a tudomanyos ismeretek
mentén lecsapodo tényszerli figyelmeztetésekkel, nincs meg teljesen a k6zos nevezd a két
,vilag” kozott, s6t, még a kornyezettudomany miiveldi kozott sem. Ennek hatterében
valoszinilileg elsOsorban az az ellentmondés rejlik, hogy mig a tudomany globalis és
oszthatatlan, addig a kdrnyezetpolitika orszdgonként, régioként, sét még kontinensekként is
valtozo. Vagy ahogyan szerzo is emliti: ,,E (kornyezeti) kormanyzasi rendszer rendkiviilien
Osszetetté valt a kornyezeti problémdk sokasoddsa ¢s bonyolultsaga miatt, rengeteg
intézménnyel, egyiittmiikodési formaval, szakpolitikai és szabalyozasi eszkézzel. Mindezek
nagyon eltérd hatékonysaga a kiilonb6z6 orszadgok, érdekcsoportok kiillonbozd helyzetének és
prioritasainak is betudhat6.”

Annak ellenére, hogy a szerzd altal is felsorolt kormanykozi testiiletek igyekeznek
athidalni a két vilag kozotti tavolsagot, de még van mit tenni e téren.

Ez a konyv a felsOoktatasban, elsdsorban nemzetkdzi jogi, illetve a kornyezet-
tudomdényi teriileten hasznos tananyag lehet, és biblidjava valhat a kornyezetpolitikaval
foglalkoz6 hazai szakembereknek. Ebben segit a rengeteg hivatkozds is, ahol még
részletesebben elmeriilhetnek a témaban az érdekléddk.

Horvath Laszlo
kok ok sk sk

Koszonetnyilvanitas. A szerzd koszonetét fejezi ki az Akadémiai Kiadonak a kotet ,,befogadasaért”
¢s koszonet illeti a Kiadd munkatarsait — Vajda Lorincet, Thimar Martat, Bartok Florat —, akik
tamogatasa, illetve figyelmes szerkesztéi munkdja nélkiill nem késziilhetett volna el e
kiadvany. A szerzd kiilon koszonettel tartozik Horvath Laszlo lektornak, valamint Csobod
Evanak a kézirattal, annak tartalmaval is kapcsolatos értékes tanacsaikért. A szerzé halaval
emlékezik a néhai Lang Istvan akadémikusra, az MTA korabbi f6titkarara, aki a legfébb
tanitomestere volt a kornyezeti globalizacid témakoreiben, és aki koran felismerte e téren is
a hazai tudomanykozi egyiittmiikddés, a tudomany szerepének fontossagat. A globalizacio
ugyanis felerdsitette a tdrsadalmak egymastol valdo kolesonds fiiggdségét, akarcsak
¢letviteliiknek a valtozo természeti kornyezeti feltételektdl vald fliggését. Emiatt olyan
Iényeges annak vizsgélata és megértése, hogy az emberi tevékenységek nyoman mennyire
gyorsan alakul 4t a vildgunk, és ennek milyenek, illetve milyenek lehetnek akaratlanul is a
tarsadalmakra és a kornyezetre gyakorolt visszahatasai. Minderre tekintettel ajanlhatok az e
kotetben bemutatott ismeretek és tanulsagok mindenkinek és kiilondsen a jové nemzedékek
képviseldinek, koztiik Tamasnak, Hanganak, Lucdnak, Borsnak, Csongornak, Zsofinak,
Tiindének, Adamnak, akik felcseperedését, a vilaggal vald ismerkedését parommal egyiitt
kozvetleniil is a sziviinkon viselhetjiik.



BEVEZETES

Az emberiség torténelme soran most elsé izben egy
vilagméretii valsag van kialakuloban — az emberi
kornyezet valsaga —, amely a fejlett és a fejlodo orszagokat
egyarant erinti. [...] Siirgosen fel kell hivni a vilag
figyvelmét azokra a problémakra, amelyek veszélyeztetik az
emberiséget, hogy a legmagasabb szintii emberi torekvések

B

megvalositasat lehetove tevo kérnyezetben éljen’

U Thant ENSZ-f6titkar, 1969!

A vilagnak emberibb, okologikusabb gazdasagtanra van

sziiksége. Jo hir, hogy a vilagon egyre tébben dolgoznak

ezért.”

Donella H. Meadows, 19942

(Mar) ,,az emberiségnek van kézponti szerepe a geologiai

és az okologiai folyamatokban, ezért a jelenlegi foldtorténeti
kor megnevezésére az »antropocén«-t javasoljuk.”

Paul J. Crutzen & Eugene F. Stoermer, 2000°

A globalizacio kornyezeti vetiiletei és a kornyezeti globalizacio

A mind kiterjedtebb kornyezethaszndalattal is jard emberi tevékenységek nyoman a
kornyezetre gyakorolt hatdsok a tdgan vett globalizacid részeként megsokasodtak,
megnovekedtek, foldi 1éptékiivé valtak. A globalizalodo kornyezeti folyamatok — hajtoerdik,
hatasaik, ok-okozati 0sszefiiggéseik — felismerését, megismerését eldsegitette a nemzetkdzi
kornyezettudomanyi egyiittmiikodés és ez hozzajarult kdrnyezeti iigyekben is a sokoldalu
nemzetkozi kapcsolatok fejlodéséhez.

E kotetben bemutatjuk és értékeljiik e kornyezeti globalizacids folyamatot, beleértve a
nemzetkozi, illetve globalis kdrnyezeti korméanyzas kialakuldsdnak, megerdsddésnek fobb
mozzanatait, eredményeit. Kiilon is utalunk az ujabb keletii, tdgabb megkozelitésli kornyezeti
fenntarthatosaggal és fenntarthatd fejlodéssel foglalkozd iranyzatokra és egylittmiikodési
keretekre.

A tudoményos megismerési folyamat és az ahhoz kapcsolddo, arra épiilé probléma-
elfogadasi, politikai elismerési folyamat altalanos jegyeinek, elemeinek attekintése mellett
n¢hany konkrét, globalis léptékii kornyezeti témakorben is kitériink az ok-okozati
Osszefiiggések feltarasara, az azzal a témakorrel (is) foglalkozo fobb nemzetk6zi tudomanyos
szervezetekre, programokra és megallapodasokra.

' Az ENSZ-fétitkar jelentése [UNSG, 1969]
2 1d8okologia — Vilagpolgar [Meadows, 1994]
3 The ,,Anthropocene” [Crutzen & Stoermer, 2000]
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A kornyezettudoményi és kornyezetpolitikai fejlemények elemzése alapjan a jelenre
¢és a jovOre vonatkozoan is fontos tanulsagok és kovetkeztetések fogalmazhatok meg. Ez az
elsédleges célja e kotet megirasanak, vagyis, hogy segitsen masoknak — mindenekel6tt az e
témakorben vagy annak bizonyos 0sszetevéiben kevésbé jaratos, de ez irant érdekldddknek,
koztiik az Gjabb nemzedék képviseldinek — megismerni €s megérteni, hogy miért €s hogyan
alakult ki:

— a természeti er6forrasok novekvd mertekii (f)elhasznalasabol, a mind sulyosabbd valo
kornyezetterhelésbdl, a kornyezeti problémak globalizaci6éjabol addédoan a tarsadalmak
kolesonos fiiggdségének megerdsddése,

— ¢ folyamatok vizsgédlatat és értékelését eldsegitd nemzetkdzi ¢és tudomanykdzi
egylittmiikddés, valamint ennek révén is

— a globalis szintli — bar tovabbra is korlatozottan eredményes — kornyezetpolitikai, illetve
fenntarthatosagi korméanyzas.

A kornyezettudomany és a kornyezetpolitika viszonyatol mindig is nagyban fiiggétt az, hogy
a mar valamilyen foku bizonyossaggal feltart nemzetkozi jelentdségli problémak tigyével
milyen szinten, moédon foglalkoztak kormanykdézi keretekben. E két kozosségnek — a
tudomdany ¢és a (szak)politika ,,vilagdnak™ — sokfelé voltak avatott képviseldi, de tobbseégiik
nem vagy csak nagyon kevéssé ismerte €s értette a masik ,,vilagot”. A helyzet fokozatosan
valtozott tobbek kozott azaltal, hogy:

— a komplex kornyezeti folyamatok tanulményozasat célzé programok valdésulhattak meg
(pl. az 1957/58-as Nemzetkozi Geofizikai Ev programja), felgyorsult a
megfigyeldrendszerek fejlesztése és az azokbol szadrmazd adatok széles korti
hozzéaférhetdsége (pl. az 1986-ban létrehozott Természetmegdrzési Monitoring Kdzpont
vagy az 1989-t6]1 mikoddé Globalis Légkori Megfigyelési Program révén), tovabba mar
nem csak a tudomény berkeiben valtak ismertté az ilyen témékban a kutatast és a kutatdk
egylittmitkddését is tAmogatd nemzetkdzi intézmények fobb eredményei, helyzetértékeld
jelentései (pl. SCOPE, IIASA)*;

— a kiilonbozd szakteriileteken tevékenykedd kutatdk felismerték az interdiszciplinaris
egylttmiikdodés és a dontéshozok szaméra a Iényegre Osszpontositd tudomanyos
kommunikaci6é fontossagat és ez is hozzajarult ahhoz, hogy létrejottek a ,,parbeszéd”
nemzetkdzi forumai, szervezetei (pl. IFCS, IPCC, IPBES)>;

— a nemzetkdzi programok, megallapodasok kidolgozasaval és végrehajtasaval foglalkozo
kormanykozi szervezetek tevékenysége sordn — ha nagyon valtozékony szinten és modon
is — szamitottak a tudomanyos szervezeteket, testiileteket képviselok kozremiikddésére,
véleményére, és esetenként ennek intézményi kereteit is megteremtették (pl. az

4ICSU/SCOPE: Scientific Committee on Problems of the Environment (1969-), IIASA: International Institute
for Applied Systems Analysis (1972-)

5 IFCS: Intergovernmental Forum on Chemical Safety (1994-); IPCC: Intergovernmental Panel on Climate
Change (1988-); IPBES: Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services (2012-)



6zonvédelmi egyezmény vagy a biodiverzitdsi egyezmény tudomanyos értékeld,
tanacsado testiiletei)®.

E kapcsolatok jelent0ségének kiemelésére mutatjuk be a tudoményos egyiittmiikodés
eredményeire alapozva a globalis kornyezetpolitikai, fenntarthatdosag-politikai kormanyzés
fejlodését, amelynek intézményei a nemzetkozi ,,valaszpolitikak” meghatarozasara,
programok, megallapoddsok formdjdban valdé rogzitésére, ezek végrehajtasanak
tamogatasara, értékelésére és tovabbfejlesztésére jottek 1étre.

A kornyezettudomanyi és -politikai egyiittmiikodés fejlodése:
a tanulsagok jelentdsége’

A kotet els6 fejezetében a tarsadalmak és a természeti kornyezet sokrétiivé €s globalis
Iéptékiivé valo kolesonhatasat jellemezziik, utalunk néhany kiilondsen figyelemfelkeltd
esetre. Tovabba kitériink egyebek mellett az emberi tevékenységek altalaban vett és egyes
konkrétabb modon megmutatkoz6 kornyezeti hatasaira, a tarsadalmak kornyezeti hatasokkal
szembeni sériilékenységére, ellendllo- és alkalmazkodoképességére €s a kdrnyezetbiztonsag
fogalomkorére is. E tudomanyos vizsgalati folyamatnak olyan alapvetd szakaszairdl van szo,
mint:

— a kornyezeti, illetve a kornyezet 4ltal kozvetitett, kiterjedt és kockazatos hatasunak itélt
jelenségek, folyamatok megfigyelése, tudomanyos érvekkel alatamasztottan az azokat
kivaltdo lehetséges okok felvetése, az Osszefliggésekrdl hipotézis vagy hipotézisek
kozzététele;

— atudomanyos-szakmai vita egy-egy jelenség, probléma ok-okozati viszonyaira vonatkozo
elképzelésekrol, valamely hipotézisek megerdsitése vagy elvetése, azaz érvényességiik
alatdmasztdsa, avagy kétségbevonasa, esetleg ,,csak” az érintett jelenség, kornyezeti
probléma Iényegességének elvitatasa.

A masodik ¢és a harmadik fejezetben a nemzetkdzi kornyezettudoméanyi és a

kornyezetpolitikai egylittmiikodés egy ¢évszazadnyi torténetének fobb fejleményeit,

fordulopontjait, eredményeit tekintjiik at:

— egy-egy kornyezeti tudomanyag, szakteriilet forumainak, intézményeinek létrejottét,
valamint a globalis kdrnyezeti rendszer egészével foglalkozé egyiittmiikodés szervezeti

® Montreal Protocol (1987): Scientific Assessment Panel (SAP); Convention on biological diversity (1992):
Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological Advice (SBSTTA)

T E kotet azokat az ismereteket és tapasztalatokat is tiikrozi, amelyeket szerz6je akkor szerzett a ,,gyakorlatban”
is, amikor szamara megadatott az e témakdrrel foglalkozo kiilonb6zo globalis, eurdpai és hazai
egyiittmiikodési forumok tevékenységében vald részvétel, bizonyos programok ¢és megallapodasok
kidolgozasaba valo bekapcsolodas is. E folyamatban sok nagy tudasti — a tarsadalom és a természet
harmoéniaja érdekében tevékenyked6 — hazai és kiilfoldi személytdl lehetett szemléletet, Osszefiiggéseket,
egyeztetési és megoldasi modokat tanulni. Koziiliik tobbekre hivatkozunk e kotetben.
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kereteit, programjait; a tudomany és a politika képviseldinek parbeszédét eldsegitd egyes
nemzetkozi eseményeket és testiiletek tevekenységét;

— a nemzetkozi kornyezetpolitikai egytittmiikddés kialakulasat, sokoldaltiva valasat a mar
kockazatosnak itélt, karos hatasokat okozod, orszaghatarokon atterjedd, illetve globalis
szintre emelkedett problémak megoldasanak eldsegitésére, valamint a feltart problémak
nemzetkozi ,.kezelésére” elfogadott alapelveket, cselekvési programokat, jogi eszkozoket,
kiilon is értékelve azok hatékonysagat.

A kotet negyedik és egyuttal zardfejezetében Osszefoglaljuk a legfontosabbnak tartott
kovetkeztetéseket. E helyiitt elérebocsatunk néhany, a kornyezettudomany ¢és a
kornyezetpolitika fejlédésének, nemzetkdzi kapcsolatainak torténetébdl lesziirhetd,
kiilonosen tanulsagosnak tartott megallapitast.

— A globalis kornyezeti rendszer rendkiviil sokrétii folyamatainak, a rendszerre gyakorolt
emberi hatdsoknak a tanulmanyozasat végigkisérte a 19. szdzadtol e rendszer
,,miikddésérdl” szo16 kiilonbozo elképzelésekkel, tudomanyos hipotézisekkel kapcsolatos
vita, illetve a megfigyelések, az elméletek, a modellek fejlédésével a tudomanyos
bizonyossag szintjének javuldsa. E vizsgalatok eddigi torténete dnmagaban is szdmos
megszivlelendd tanulsdgot szolgaltat a jovére nézve: igy példaul azt, hogy mennyire
lényeges egy-egy hipotézis, elmélet helytallosaganak ellendrzése, a fennmaradt
bizonytalansag fokanak, lehetséges okainak tisztdzasa és annak alapjan a megfigyelések
fejlesztése, a korabbi felvetések atgondolasa, az érintett tudomanyagak képviseldi kozotti
egylittmiikddés.

— Kiilon is kiemelendd, hogy az emberi tevékenységek kovetkeztében kialakult nagytérségii
kornyezeti problémak esetében a megfeleld ,,valaszokkal”, beavatkozasokkal vald
késlekedés leginkabb akkor tortént, ha nagyon valtozékony allapotjelzék kozepette
nehezebben azonosithatd, viszonylag lassu (tendenciaszerll) valtozashoz vezetd és
emellett a kiilonféle térségekben meglehetdsen eltérd ,,jelekkel” kibontakozo kornyezeti
folyamatrol volt sz6. Marpedig a legismertebb esetek éppen ilyenek: hosszu id6 telt el a
kezdeti feltételezéstdl, problémafelvetéstdl az els6 nemzetkdzi — akar még csak az
elévigyazatossagra utalo — célkitlizéseket, ,,valaszpolitikdkat” magukban foglald
programok, megéllapodéasok elfogadésaig.

— A nemzetkdzi kapcsolatokban mindig is sokféle iigy volt egyszerre jelen, olyan sok és
kiilonb6zd szempont meriilt fel az eltérd helyzetii, érintettségli orszagok képviseldi
részeérél, oly sok érdek ,.taladlkozott” és iitkdzott, hogy meglehetésen nehéz volt kozos
nevezére jutni. Pontosan ez tiikroz6dott az e kotetben hivatkozott programokban,
megallapodéasokban €s a legtobbjiik esetében a végrehajtasukat, az eredményességiiket
illetden is. Emiatt is volt és maradt kiemelkedd jelent6ségii a tudomany szerepe: a
globalizal6do, kockézatos vagy mar egyértelmiien novekvd mértékben stlyos
kovetkezményekkel jar6 folyamatok megfigyelése, elemzése, kolcsonhatasaik felderitése,
a kutatasi értékelések kozreadasa, beleértve a sziikségesnek és megfelelonek tartott
beavatkozasok tudomanyos megalapozésat.



— A gyarapodo6 ismeretek hatdsara — a mult szdzad 70-es éveitdl kezdve — az egyes felismert
kornyezeti problémékra eldbb vagy utobb megsziiletett nemzetkozi stratégiakkal,
intézkedési programokkal és/vagy megallapodasokkal a legtobb feltart esetben legfeljebb
csak az adott veszélyes folyamat lassulasat, mérséklodését lehetett eddig elérni. Marpedig
a termeszeti kornyezet ,,fenntarthatésaga” nélkiil nem valosithatd meg sem a sokszor
prioritasként megjelolt tarsadalmi fenntarthat6sagi, még kevésbé a nem ritkan ugyancsak
¢s felettébb vitathatoan elsodlegesnek tekintett fenntarthatd gazdasagi fejlodési cél. Talan
ez utobbiak a leglényegesebbek a kotet végén részletezett kovetkeztetések koziil, ami arra
kell, hogy intsen benniinket: sokkal jobban oda kell(ene) figyelni minden szinten a
tarsadalmak és a természeti kornyezet kdlcsonhatésaira.

Az eddigi torténések attekintésébdl, értékelésébdl levonhatd tanulsdgok hozzajarulhatnak
ahhoz, hogy hatékonyan megoldhatok legyenek a tovabbra is globalizalodo folyamatokbdl
ad6do, a kornyezetiinkkel Osszefiiggd kockéazatos hatdsu problémak és kelld idében
felismerhetdk, elkeriilhetok legyenek az esetleges Gjabbak.
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1. A KORNYEZETI GLOBALIZACIO
KIBONTAKOZASA

,,a nagymertékii és sokféle jellegii emberi tevékenységek
mar olyannyira datalakitottak a vilagot, hogy ezaltal az
emberiség a sajat jovojét veszélyezteti. A fo veszélyek
abbol erednek, hogy tulterheljiik a véges, élo és élettelen
természeti eroforrdasokat, elfecsereljiik azokat a tulzott
mértékii  felhaszndlasukkal, a tonkretételiikkel és a
kiaknazasukert folytatott versengéssel [...] mikozben a
tudomany szerepe lényeges az emberiség sziikségleteinek
és cselekveésének megértéséhez, mégis elsésorban azt kell
elemezniink: miképpen érhetjiik el, hogy az embereknek a
vilagrol alkotott felfogasa valtozzon és bolcsebben
tudjanak banni a vilaggal a jovo érdekében.”

Martin W. Holdgate, 19908

1.1. A globalizacio és a kornyezet: alapvetések

1.1.1. A globalizacio, a globdlis kornyezet és kornyezeti kormanyzas

Az emberi tevékenységek nagyon hosszl1 idon at nem voltak hatassal planetaris vagy akarcsak
kontinentalis 1éptékben a természet rendjére, folyamataira. A népességgyarapodassal egyiitt
valtozékony iitemben, de egyre novekvd foldteriilet-hasznalatnak, eréforras-felhaszndlasnak,
szennyezOanyag-kibocsatasnak a teljes foldi kornyezeti rendszer allapotara gyakorolt hatasa
az ezerkilencszazas évekig messze elmaradt a természeti folyamatok soran bekovetkezett
valtozasoktol. A 19. szazad kezdetén a vilagnépesség elérte az egymilliard fo6t, a
teriilethasznalat valamelyest meghaladta a ,,lakhat¢” foldteriiletek tiz szazalékat, majd az
emberiség altal hasznositott teriilet nagysaga tovabb emelkedett a szazadfordul6tol egyre
gyorsabb iitemben, akarcsak az iparosodassal egyiitt sokféle matéria (pl. fosszilis
tiizeldanyag, vasérc) kitermelésének, felhasznalasanak a boviilése. Ebben az iddszakban a
mind kiterjedtebb valtozasoknak sok mas jele is volt, igy ujabb és jabb ipari technoldgiak
bevezetése, a fogyasztasi €s életviteli modok atalakulasa, azon gazdasagi és szallitasi
(kozlekedési, arufuvarozési) feltételek Ilétrejotte, amelyek hozzajarultak a nemzetkdzi
kereskedelem rohamos boviiléséhez. A gazdasagi, kereskedelmi, miiszaki fejlemények
alapjan a globalizaci6 kezdeti szakaszait masfél-két évszdzaddal ezeldttre teszik [O'Rourke &

8 Martin W. Holdgate (IUCN director-general): keynote lecture at the international conference on
environmental future, Budapest, 22—-27 April 1990 [Holdgate, 1990]
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Williamson, 2002%; Nayyar, 2006'°]. A tarsadalmi-gazdasagi globalizacid és a globalis
kornyezet kozotti 0sszefiiggés fokozatosan valt sokrétlive, akarcsak a megértéset, kutatasat és
a kolcsonhatasaikbol eredd artalmak mérséklését eldsegitd — a globalis kornyezeti
kormdanyzas keretébe tartozd — nemzetkozi intézmények, eszk6zok rendszere.

A globalizacio kornyezeti vetiiletei, hatdasai. A globalizacidval foglalkozo egyes kutatok az
1960-as évektol kezdték behatdbban elemezni a gazdasagi, kereskedelmi, népesedési és mas
tarsadalmi  folyamatok novekvd mértékli, nagytérségli kornyezeti vonatkozasait,
kovetkezményeit [pl. Carson, 1962; Ward, 1966'!; Hardin, 1968; Ehrlich, 1968]. A ra
kovetkezO két évtized alatt a globalizacid kutatdsa soran és kiilonb6z6 dgainak sordban a
globalizal6do kdrnyezeti ligyek vizsgalata kiteljesedett.

— A globalizacios kutatasok jo ideig foképpen a globalizacio hajtoerdire, gazdasagi és
tarsadalmi hatasaira és visszahatasaira, tovabba nemzetkozi gazdasagi, kereskedelmi,
politikai tendenciaira dsszpontositottak [Keynes, 1919'2; Simai, 2000'%]. E véltozasok
globalis jelentOséglive is valdé minden Osszetevéjének — az egyes dagazatokban
megvalosul6 termelésnek, a fogyasztadsnak, a szallitdsnak, a miiszaki fejlesztéseknek — a
természeti eréforrdsokat vagy a kornyezeti hatdsokat kiilonb6zé mddon és mértékben
érintd kérdései kevesebb figyelmet kaptak, mert azok j6 ideig nem tlintek a vilaggazdasag,
a kereskedelem, a fogyasztdas noOvekedését, az érintett gazdasagi szervezetek
terjeszkedését, termelési eljarasok és fogyasztasi mintak terjedését korlatozo tényezdknek.

— Amiképpen e tdrsadalmi-gazdasagi globalizaci6 hatasa er6s6dott a természeti kdrnyezetre,
ugy ez utdébbi a valtozd allapotaval visszahatott a tarsadalmakra és a gazdasagi
tevékenységekre. Az emberi tevékenységeknek betudhatéan kialakult — a kornyezetet
érintd €s/vagy a kornyezet altal kozvetitett — globalis szintli veszélyes hatdsok kozé
tartoztak tobbek kozott azok, amelyeket kiillonféle vegyi anyagok kdrnyezeti kibocsatasa
¢s terjedése idézett eld (pl. DDT és a kornyezetben tartosan megmarado, mas szoval

o If the world historian is looking for a globalisation big bang, she will find it in the 1820s [...]. Globalisation
required the breakdown of monopolies controlling long distance trade, and a technological revolution making
possible the movement of bulk commodities between continents so much more cheaply that domestic prices,
and domestic resource allocation, were significantly affected by international trade.” (14—15. 0.)

10° The late nineteenth century. The period from 1870 to 1914 was the age of laissez faire. The movement of
goods, capital and labour across national boundaries was almost unhindered. [...] The openness of economies
that characterised this era was associated with a rapid expansion in trade, investment and finance across
borders.” (138. 0.)

" Our planet is not much more than the capsule within which we have to live as human beings [...]. We
depend upon a little envelope of soil and a rather larger envelope of atmosphere for life itself. And both can
be contaminated and destroyed.” (15. 0.)

12° The great events of history are often due to secular changes in the growth of population and other
fundamental economic causes [...]” (7. 0.); ,,All that is now open to us is to redirect, so far as lies in our
power, the fundamental economic tendencies which underlie the events of the hour, so that they promote the
re-establishment of prosperity and order, instead of leading us deeper into misfortune.” (122. 0.)

13 A globalizacio egyik igen fontos kovetkezménye a nemzetkdzi viszonyok komplexitasanak novekedése.
Nem egyszeriien arrdl van sz0, hogy a vilaggazdasagi rendszer Gsszetettebbé, nehezebben attekinthetdveé és
nehezebben kezelhetové valt. A globalizacios folyamat jelentds mértékben megndvelte a politikai, gazdasagi,
tarsadalmi €s intézményi, jogi, szervezeti €s 6koldgiai viszonyok €s valtozasok kolcsonhatasat.” (15. o.)
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,,allékony” szerves vegyiiletek'* vagy az 6zonkarositd anyagok). Emellett a viliggméretiivé
valt arukereskedelem, kozlekedés, idegenforgalom kovetkeztében nemzetkozi
kovetkezményei lettek mar természeti ,,er6k” altal keltett bizonyos eseményeknek is (pl.
az Indiai-0cedn térségében pusztitd szokoéar 2004-ben vagy egy izlandi vulkan kitorése
2010-ben, amelyekre még az aldbbiakban kitériink).

— A ,kornyezeti globalizaci6” alatt mindenekelOtt a gazdasagi, kereskedelmi tevékenységek
expanziojabol fakadé kiterjedt kornyezeti hatasok Osszességét értették, amelyek koziil a
legnagyobb figyelmet a nem szandékoltan (akaratlanul, nem célzottan) bekdvetkezett, de
kifejezetten karosnak bizonyult hatasokra forditottak [Martin & Schuman, 1998]. Az
ezekbdl levezetett kovetkeztetések Iényege: ,,a” globalizacio korlatozasanak, de legalabbis
a koriiltekintd szabalyozasanak a sziikségessége lett [ Yearly, 2008; Benyon & Dunkerley,
2014'%]. Mas felfogasban a hatranyos hatdsok mellett elényds lehetdségek is adodtak,
amelyeket szintén szamitasba kell venni [Esty & Ivanova, 200316].

— A globalizaci6 kornyezeti vetiileteit azonban nem lehet pusztan kovetkezményként
értelmezni, hiszen az asvanyi vagy bioldgiai eréforrasok hasznositasa is a gazdasagi
tevékenységek része, a kornyezetet hasznald fejlesztések, technologidk és alkalmazésaik
maguk is tarsadalmi-gazdasagi tevékenységeket jelentenek, a teriilethasznalat valtoztatasa
— legyen sz6 akar zoldmezds beruhdzasrél vagy erddirtasrol — valojadban a kornyezeti tér
modositasa, atalakitasa.

— A globalizal6do tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti valtozasok kozott ndvekvd mértéki
kolcsonhatas van [Kates et al., 2001; Rakonczai, 2018; Kerényi & MclIntosh, 2020]. A
globalizaci6 folyamata, a vilag azaltal létrejovd allapota, azaz a ,,globalizmus” nem
szlikithetd le pl. a vildggazdasagra és -kereskedelemre, mert ezeknek tobb, egymassal
szorosan dsszekapesolddo, koztiik kornyezeti form4ja is van [Keohane & Nye, 2000'7]. A
kornyezeti globalizacid, annak kiterjedt — a természeti er6forrasok €s altalaban a kdrnyezet
hasznalataval, a kornyezetterheléssel és a kornyezetpusztitassal is kapcsolatos —
folyamatai a tdgan értelmezett globalizacid részei. Akarcsak altalaban a globalizacios
folyamatok esetében, a kornyezeti eréforrasok felhaszndlasanak és a kornyezetszennyezd
anyagok kibocsatdsanak novekvd mértékébdl adodd nemzetkozi hatasokkal egyiitt a
tarsadalmak kolcsonos fiiggdsége €és ebbdl fakadoan az egyiittmiikodés sziikségessége is
nott [Farago, 2009].

14 Az ,.allékony” jelz6t e kdtetben esetenként a kornyezetben tartdsan megmarado vegyi anyagokra hasznaljuk
annak mintajara, ahogyan az illékony jelzOvel illetnek mas szerves szennyezoket. Kiilon nemzetkozi
megallapodasok is foglalkoznak mindkét vegyiiletcsoporttal (POP, VOC).

15 In some regards, environmental globalization is in direct opposition to economic globalization”

16 Globalization can have both positive and negative effects on the environment. It can exacerbate
environmental problems as well as provide new means for addressing them” (3. 0.)

17 Interdependence and globalism are both multidimensional phenomena. [...] there are several, equally
important forms of globalism: Economic globalism [...] Military globalism [...] Environmental globalism
[...]. Some environmental globalism may be entirely natural, but much of the recent change has been induced
by human activity. Social and cultural globalism [...]” (106. 0.)



- 13-

A globalis kornyezeti kormanyzas fogalma. A globalizacids folyamatokkal parhuzamosan
1étrejottek azok ,.kordaban tartdsanak™ eszkozei is a kockazatos, illetve karos tarsadalmi-
gazdasagi és kornyezeti hatasok mérséklése, elkeriilése érdekében. A globalis kornyezeti
kormadnyzas a szakpolitikai, szabalyozasi eszkozokon tilmenden magdban foglalja a
globalizal6do kornyezeti problémakkal foglalkozé intézményi, egylittmiikodési rendszert is,
bar létezik olyan — megitélésiink szerint til sziik — megkozelités, miszerint ez utdbbi jelentené
a kornyezeti globalizaciot [Zimmerer, 2006'%].

— A leggyakrabban e fogalomkorbe beleveszik mind az érintett kornyezeti folyamatokat,
hatdsokat (pl. a nagytavolsagra eljutd kornyezeti energia-, anyagaramokat), mind az
azokra adott ,,valaszokat”, ezalatt a kornyezeti kormanyzas olyan 6sszetevoit is értve, mint
a nemzetk6zi kornyezeti megallapoddsok és a kornyezettel foglalkozd szervezetek [Clark,
2000].

— Magatol értetddden, a globalis kornyezeti kormdnyzés intézményeinek miikodését, a
programok ¢és a megallapodasok hatékonysaganak megitélését tekintve is tobbféle
allaspont 1étezik: hatastalannak tartva azokat a kornyezeti problémak megoldasara [Lanyi,
20071, létrejottiiket fontosnak, de célkitlizéseiket, végrehajtasukat elégtelennek, tovabb
erésitendének értékelve [Speth, 2002%°; Simai, 2016%'; Mclnerney, 2017%%], avagy
helytelenitve olyan tartalmi elemeiket, mint pl. az orszdgok kozotti helyzet- és/vagy
felel@sségbeli kiilonbségek szamitasba vételének modja [Kerekes & Kiss, 2000%3].

— E korményzasi rendszer rendkiviil 0sszetetté¢ valt a kdrnyezeti problémak sokasodésa és
bonyolultsdga miatt, rengeteg intézménnyel, egyiittmiitkodési formaval, szakpolitikai €s
szabalyozasi eszkozzel. Mindezek nagyon eltérd hatékonysaga a kiilonb6z0 orszagok,
érdekcsoportok kiilonbozd helyzetének €s prioritdsainak is betudhato.

18 The term environmental globalization refers to the increased role of globally organized management
institutions, knowledge systems and monitoring, and coordinated strategies aimed at resource, energy, and
conservation issues.” (1. 0.)

19 A terhelések korlatozasara, a kornyezetrombolas mérséklésére iranyuld nemzetkdzi politikai kisérletek
rendre meghitsulnak, a megallapodasok legtobbszor elégtelenek vagy hatastalanok maradnak.” (29. o.)

20 The first phase of global environmental governance has been instrumental in raising domestic and
international awareness for environmental issues, but overall it has been marked more by failure than success.
The threatening trends that spurred international attention twenty years ago persist essentially unabated,
ozone depletion being the principal exception. It is clearly time to launch a second phase, moving us from
talk to action.” (11. 0.)

21 A globalis kornyezeti kormanyzas eszkozei kozott dontd fontossagi, kiilonbozd kornyezeti kihivasok és
problémak kozos kezelését szolgald multilateralis és bilateralis kdrnyezeti egyezmények természetesen
elssorban a kereteket alakitjak ki [...]. Fontos feladat lenne annak elemzése, hogy mi valosult meg a benniik
foglaltakbol.” (338. o.)

22 In less than a decade, the playing field in which global environmental governance occurs has changed
significantly. [...] Rather than a completed project, these developments need to be seen as building the
foundations for longer term improvements in the coherence and effectiveness of the international
environmental governance system” (2. 0.)

2 | Kiilonosen disszonans, hogy a nemzetkdzi kornyezetvédelmi egyezményeknél rendre a mar kialakult
szennyezési szinthez képest irjak el6 a csokkentést, jorészt figyelmen kiviil hagyva magat a szintet.” (178. o.)
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A kornyezeti globalizacio tehat a globalizacio szerves és egyik kiilonosen kritikus része. A
fentiekben hivatkozott modon e fogalom magéaban foglalja a globalis jelentdségli — részben
vagy egészében az emberi tevékenységekhez kapcsolodo, illetve azok altal kivaltott,
szamottevo tarsadalmi-gazdasagi hatdsokat is okozo — kornyezeti folyamatokat. A kiterjedt
veszélyes hatasok lehetnek annak a kovetkezményei is, ha széls6séges természeti események
vagy tendenciaszeriien valtozé természeti koriilmények felkésziiletleniil érik a tarsadalmakat.
Tovébba tag értelemben a jelzett fogalom kiterjed a globalis kornyezeti korményzasra is, azaz
az okok ¢és okozatok vizsgalataval, a kdros hatasok megel6zésével, mérseklesével foglalkozo
nemzetkdzi intézmény- és eszkozrendszerre is.

1.1.2. A kornyezethasznalat, a kornyezetre gyakorolt hatdsok és a visszahatdasok

Az iparosodds, avagy az ,ipari forradalom” 1ddszakatol vette kezdetét a természeti
er6forrasok gyorsuld tlitemi felhasznalasa és egyuttal sokféle formaban a kornyezetterhelés
novekedése. E téren a valoban nagyszabasu litemvaltozas a 20. szazad kozepétdl kovetkezett
be. A folyamat masképpen alakult a fejlodd és a fejlett orszagok csoportjdban, de a ,,méasodik
vilagban”, azaz a kozép- ¢és kelet-europai térség, késobb atalakulé vagy atmeneti
gazdasaguként jellemzett orszagaiban is. Az egyes tarsadalmakat, tarsadalmi csoportokat €rd
hatdsai is Iényegesen kiilonboztek. Azonban a mar globdlis szinti kornyezeti
kovetkezmények és azok tarsadalmi-gazdasagi visszahatasai is mind nyilvanvalobbak lettek.

A ,,nagy felgyorsulds’ alapjaiban valtoztatta meg vilagszinten a tarsadalmak ¢€s a természeti
kornyezet viszonyrendszerét. E folyamatnak a népességrobbands, a valtoz6 termelési eljarasok és
fogyasztasi szokésok jelentették a fObb hajtoerdit. E valtozasok sebessége példa nélkiili az
emberiség torténetében [Steffen et al., 2004%4] és a kiilondsen borulato értékelések szerint akéar a
globalis kérnyezeti rendszer ,,0sszeomlasahoz” is vezethetnek [Laybourn-Langton et al., 20192°].

— A mult szdzad mésodik felében, azaz 0Ot évtized alatt a vilagnépesség tobb mint
megkétszerez0dott, a vildggazdasag novekedése ennek a tobbszorose lett, a
szazadfordulon a népesség fele mar varosokban ¢€lt, és tobb mas exponencialis iitemil
tendencia is jellemezte e felgyorsulést, igy a forgalomba hozott gépjarmiivek szamanak
vagy a milanyag €s miitragya mennyiségének emelkedése [Steffen et al., 2007; McNeill

24 The second half of the 20th century is unique in the entire history of human existence on Earth. Many
human activities reached take-off points sometime in the 20th century and have accelerated sharply towards
the end of the century. The last 50 years have without doubt seen the most rapid transformation of the human
relationship with the natural world in the history of humankind.” (18. 0.)

23 The scale and pace of environmental breakdown. Environmental change resulting from human activity has
reached a global scale and is occurring at unprecedented speed. Aggregate human impacts on the environment
range from local to global scales and are overwhelmingly negative, altering and destabilising the function of
the natural systems on which human societies depend.” (9. 0.)
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& Engelke, 2016%¢]. Ebbdl fakaddan a gazdasagi kulcsadgazatok — az energiagazdalkodas,
a kozlekedés, a mezOgazdasag ¢€s az ¢élelmiszeripar, a kohészat, a vegyipar — nemcsak
kiilondsen nagy természeti eréforras-felhasznalok lettek, hanem nagymértékben
hozzajarultak a levegd-, viz-, talajszennyezéshez, a természetkarositashoz, a
hulladéktermeléshez is. E vizsgalatokhoz kulcsfontossagu adatok, idosorok dsszesitésére,
rendszeres kiegészitésére kiilon intézmény?’ szakosodott; ezekre az informaciokra is
tamaszkodva kristalyosodtak ki az ,,Antropocén” ¢€s a ,,Planetaris hatarok™ elméletei
[Rockstrom et al., 2009; Steffen et al., 2015].

— Barbara Ward és René Dubos [Ward & Dubos, 1972: 47. 0.] mar e folyamat viszonylag
korai szakaszdban ramutattak arra, hogy: ,,a hirtelen €és oOridsi mértékli gyorsulds —
szdmokban, energia és Uj anyag felhasznalasdban, varosiasoddsban, a fogyasztasi
eszmények és a beldliik kovetkezd szennyezddés terén — elinditotta a technika emberét
azon az uton, amely veszedelmesen és talan helyrehozhatatlanul megvaltoztatja bolygoénk
természetes rendjét, amitdl pedig az ember bioldgiai fennmaradasa fiigg”. Laszlo Ervin
[Laszlo, 1996: 84. o.] szerint e globalizacié folyamatdban végképpen le kellene szdmolni
a korai torténelmi 1doktol kialakult hiedelemmel, miszerint a természet kimerithetetlen:
»Egy nagy globalisan kiterjedt ipari civilizdcidban — amely oriasi technikai eszkozoket
mikddtet — a természet kimerithetetlenségének hite nemcsak hamis, de veszélyes is.
Szabad kezet ad bolygonk erdforrasainak ardnytalan és gondatlan kihasznalasara,
valamint a természet nmegujitd képességének feleldtlen tulterhelésére”. Kerényi Attila
[Kerényi, 2004: 401. o.] nagyon vildgos megfogalmazasiban vilagszinten a gazdasagi
tevékenységek kontroll nélkiili novekedésének kovetkeztében ,,a globalis tarsadalmi
rendszer mitkddése nincs Osszhangban a globalis foldi rendszer miikodésével [...] Az
emberiség alapvetd feladata a jovoben ennek az ellentmondasnak a feloldasa™.

— A nemzetkozi kereskedelem, illetve a kozlekedési és a kommunikacios eszk6zok gyors
fejlodésével a tarsadalmak kapcsolata olyannyira atalakult, hogy a vildg népessége akar
egy ,.globalis faluban” (vildgfaluban) egyiitt élonek lett tekinthetd. Ennek kialakulésaval,
jelen és jovobeli helyzetével Osszefliggésben benniinket — akarcsak a kornyezeti
globalizaci6 sok madas elemzdjét — elsésorban a tobb szempontbol kozdssé, kozosen
haszndlttd és veszélyeztetetté¢ valt globalis kornyezeti tér allapota, antropogén hatdsok
miatti allapotvaltozasa és ennek kovetkezményei foglalkoztatnak.

A valtozasok elonyds, de kiilonosen karos folyomanyai. A gyors €s nagyfoku globalizacios
valtozasok ¢€s hatasaik értékelését illetden alapvetden kétféle nézettel, illetve sokszor azok
,,0tvozetével” talalkozhatunk.

26 | The escalation since 1945 has been so fast that it sometimes goes by the name the Great Acceleration. [...]
The number of motor vehicles on Earth increased from 40 million to 850 million. The number of people
nearly tripled, and the number a city dwellers rose from about 700 million to 3.7 billion. In 1950 the world
produced about one million tons of plastics but by 2015 that rose to nearly 300 million tons. In the same time
span, then quantities of nitrogen synthetized (mainly for fertilizers) climbed from under 4 million tons to
more than 85 million tons.”

27 Stockholm Resilience Centre: ,,Great Acceleration graphs”, ,,Planetary dashboard”
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— A globalis gazdasagi rendszer 1étrejitte all a legtobb kornyezeti vilagprobléma hatterében;
Jennifer Clapp [Clapp, 19972%] ugy itélte meg, hogy a fenntarthat6 fejlédés koncepcidja
jelenthette volna a kiutat e helyzetbdl, ha ez a globalis gazdasag kell szabalyozasaval is
jar(t vol)na. Robert Colvile [Colvile, 2016] szerint: ,,Osszességében a nagy felgyorsulas
rendkiviilien j6 dolog az emberiség szamara. Az elOnyei azonban egyenldtleniil
elosztottak, mikdzben majdnem olyan nagyok a (valtozasbdl szarmazd) veszEélyek, mint a
lehetdségek [...] A nagy felgyorsulds atalakitja a tarsadalmunkat. Ez minden teriileten
szétrombolja az életiinket jO és rossz iranyokban, 01j lehetdségeket teremt szamunkra és
ugyanakkor 0j veszélyeket is.”

— A globalizaci6 elényds tarsadalmi hatasai mindenekeldtt a (mély)szegénység
mérséklésében mutathatok ki, de a véltozadsok mar eddig is sok régidban jartak egyiitt
kornyezetmddositassal és -karositassal [EEA, 2020%°]. Simon R. Bush [Bush, 2017°°]
viszont teljes mértékben lehetségesnek vélte, hogy a tarsadalomtudomény képviseldinek
kozremiikodésével kidolgozhatok olyan intézményi (kormanyzéasi) megoldésok,
amelyekkel kedvezo iranyu lehet a kdrnyezeti globalizacio.

— Hosszabb tavon viszont e globalizacids folyamatok — legalabbis a kornyezeti hatasaikon
keresztiil — olyan mértékben ¢és sebességgel alakithatjak 4t a természeti létfeltételeket,
hogy azok kozott mar egyaltalan nem érvényesiilhetnek az addig eldnyosnek latszo
tarsadalmi hatasok sem, illetve amelyekhez mar nem tud alkalmazkodni a tdrsadalmak
nagy része. Tobbek kozott éppen errdl és e veszélyek elhéritdsarol szélnak a nemzetkozi
kornyezeti €s fenntarthatosagi jelentések, programok, megallapodasok, igy példaul a
bioldgiai sokféleséggel, az éghajlatvaltozassal vagy a vegyi anyagokkal foglalkozd
egyezmények, a fenntarthato fejlodési célkitiizéseket tartalmazo programok.

A kornyezeti globalizacio a ,,nagy felgyorsuldssal” erdsodott fel: a természeti eréforrasok
fokozodo kiaknazasaval, a nem vagy csak feltételesen megujulok egyre kevésbé fenntarthatd
(felhasznalasaval, a kornyezetre gyakorolt kockdzatos vagy egyértelmiien kéaros hatasok
novekedésével szerte a vilagban. Az emberiség altal eldidézett valtozadsok és hatdsaik
planetaris l1éptékiivé valtak, egyre jelentdsebb nemzetkdzi kovetkezményeikkel — ideértve

28 Although globalization may, in theory, have the potential to improve the quality of the environment, history
has shown that this is unlikely to occur without some sort of positive intervention in the global economy on
behalf the environment. [...] This identification of global economic processes as being at the heart of many
of the world’s environmental problems has led to calls for sustainable development over the past decade.
[...] Nearly a decade later, there has not been much improvement on that front.” (126—127. 0.)

2 | The great acceleration has undoubtedly delivered major benefits, alleviating suffering and enhancing
prosperity in many parts of the world. For example, the share of the global population living in extreme
poverty has decreased sharply — from 42 % in 1981 to less than 10 % in 2015. Yet the same developments
have also caused widespread damage to ecosystems. Globally, about 75 % of the terrestrial environment and
40 % of the marine environment are now severely altered.” (10. 0.)

30 To steer society towards reflexive and socially inclusive outcomes we need effective governance
arrangements that can proactively shape the conditions of global modernity. This then creates space for a
new research agenda of understanding how reflexive and inclusive environmental globalisation can
contribute to positive environmental change. I am convinced that to realise this agenda social scientists need
to move to transdisciplinary modes of science. [...] Through these partnerships we should contribute to the
co-design, and in many instances re-design, of institutional arrangements to reveal and deal with new and
existing environmental problems.” (22. 0.)
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egyebek mellett az ,,er6forras-konfliktusokat” és a nemzetko6zi egyiittmiitkodési fejleményeket
is —, bar vannak arra utald jelek, hogy e folyamat valamelyest lassult [Steffen et al., 2015°!;
McNeill és Engelke, 201632].

1.2. A tarsadalmak és a természeti kornyezet:
er6sodo kolcsonhatasok

A tarsadalmak életét 1ényegesen befolyasolhatja, ha a kornyezeti feltételeik rovidebb vagy
hosszabb 1d0 alatt nagymértékben valtoznak. E valtozasoknak lehetnek természeti eredetii
vagy emberi teveékenységek 4ltal eldidézett okaik. A kordbbi ilyen torténések
tanulmadnyozasdval, az abbdl fakadd tanulsdgok levondsaval sok tudomanydg képviseldi
foglalkoznak. Mieldtt az e témakorrel kapcsolatos altalanosabb koncepcidkat, nemzetkozi
tudomanyos és politikai egylittmiikodési kereteket, fejleményeket attekintjiik és értékeljiik,
elébb roviden bemutatunk olyan tanulsidgos eseteket, amelyek azt is példazzak, hogy
kiilonféle katasztrofak, veszélyes folyamatok hatasait mennyire megnovelték a globalizacios
folyamatok. Az ilyen esetek tanulmanyozasa is hozzéjarult a sz€lsdséges eseményekre valod
felkeésziilést, karos hatasaik megeldzEését, az azokkal szembeni nagyobb védettséget célzd
intézkedések tudomanyos megalapozasdhoz, e téren a tudoménykozi egylittmiikodeés
sziikségességének felismeréséhez [El-Sabh & Murty, 1986°°]; mindez egy erre a tag
témakorre szakosodott tudomanyag kialakulasahoz is vezetett.>*

1.2.1. Szélsoséges természeti események hatasai:
tanulsdagos nemzetkozi jelentoségii esetek

A kornyezet allapotdban bekovetkezett tartamosabb, tobbé-kevésbé egyiranyu valtozasok
vagy rendkiviili események, bizonyos természeti katasztréfak a torténelmi iddkben is
eldidézhettek nagy teriileteket érinté problémakat.’> Az extrém természeti események
térségenként eltérd valfajuak és kockazattiak (vulkankitorések, foldrengések, szokdarak,

31 Hitherto human activities were insignificant compared with the biophysical Earth System, and the two
could operate independently. However, it is now impossible to view one as separate from the other. The
Great Acceleration trends provide a dynamic view of the emergent, planetary-scale coupling, via globalisation,
between the socio-economic system and the biophysical Earth System. We have reached a point, where many
biophysical indicators have clearly moved beyond the bounds of Holocene variability.” (93. o.)

32 The Great Acceleration in its present form cannot last long. There are not enough big rivers to dam up,
enough oil left to burn, enough forests left to fell, enough marine fish left to catch, enough groundwater left to pump
up. Indeed, there are several indications, that the accelerations are tapering off, and in a few cases reversing”

33 Research in natural hazards is moving recently to a new era of theoretical advances, large-scale field
experiments, expensive experimental testing facilities, use of super computers, access to global monitoring
and communication facilities. However, these studies are often dealt with separately from an academic point
of view and do not take an interdisciplinary approach to encourage interaction among various scientists,
engineers, administrators, civil defense officials and policy makers dealing with hazard mitigation.” (ix. 0.)

34 hazard science”

33 Tlyen volt az Gjkor évszazadain 4thuzodo ,.kis jégkorszak™, a rovidebb idSléptékiiek soraban pedig a tobb
éven at tartd szaraz vagy az olyan hiivosebb idészakok, mint pl. a 6. szdzadban (az 535—-536-as évek koriil)
szerte az északi féltekén éhinséget okozd lehiilés, amit egyes kutatok szerint a Krakatau vulkan kitorése
okozhatott.
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arvizek, aszalyok, hurrikédnok), a globalizalod6 folyamatok viszont azt is eredményezték,
hogy 1dével mind tobb ilyen sz€élsdseges esetnek lettek nagyobb kartételd, kiterjedt tarsadalmi
hatasai. E jelenségek idosorainak vizsgalata pedig eldrevetithette a kornyezetben végbemend,
viszonylag lassan kialakul6 egyiranyu allapotvaltozasokat is.>® Az alabbiakban fokozatosan
globalis jelentdséglive valo egyes folyamatokkal — igy a nemzetkozi segélyezéssel,
humanitarius egyliittmikodéssel — 0Osszefliggésben idézziik fel a sulyosabb kimenetelii
tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti kolcsonhatasok néhany tanulsagos példajat.

Az éghajlati valtozékonysagnak az élelmezésbiztonsdagot érintd hatasai tObbszor okoztak
nemzetkodzi kovetkezményekkel is jaré humanitarius katasztrofat.

— Ilyen volt a 19. szazad kozepén frorszagban kialakult éhinség. Az altalanos éghajlati
koriilmények kifejezetten jonak bizonyultak a burgonyatermesztéshez, de az ugyancsak
az amerikai kontinensrdl ,,atszéllitott” burgonyabetegség 1845-t61 kezd6dden néhany
éven at oOriasi pusztitast okozott a termésben. E vészhelyzethez hozzajarultak a
szokasosnal joval mostohabb, nyirkosabb meteorologiai feltételek (emellett az orszag
akkori ,,sajatos” helyzete). Az ¢éhinségnek sok aldozata volt, €s nagyon sokan mas
orszagokba vagy akdr mas foldrészekre menekiiltek [Edwards & Williams, 1956]. A
sz¢lsOségesebb kornyezeti hatasok miatt is bekdvetkezett eset ravilagitott arra, hogy a
fokozott tarsadalmi sériilékenység oka lehet a természeti kornyezet egyes jellemzdinek
tobb évi vagy évtizednyi viszonylagos stabilitasa €és ezalatt a valtozékonysaganak
(,,szeszélyességének™) lehetdségérdl valo elfeledkezés, €s igy a tilzottan egyoldaluva valo
termelési/termesztési mod, fogyasztasi szokas kialakulasa. A globalizaci6 korai stddiumat
jelezte nemcsak az emlitett nemzetkdzi migracid (amire egy évszazaddal késébb a
»kornyezeti menekiiltek” fogalmat vezették be), hanem az is, hogy addig példa nélkiili
nemzetko6zi segélyezési kezdeményezésekre kertilt sor.

— Mintegy évszazaddal késObb az afrikai Szahel-Ovezet orszagaiban 1968—1974 kozott
bekovetkezett tartds szdrazsag jart ugyancsak dramai kovetkezményekkel: a legeldk
kiszaradtak, tomeges ¢hinség alakult ki, nagymértékii népvandorlds — kdornyezeti
menekiiltek®” kényszerli elvandorlasa — vette kezdetét mas orszagok szarazsagtol kevésbé
sujtott teriiletei felé. E dramai helyzet bekovetkezéséhez hozzajarult a korabbi kedvezdébb,
nedvesebb iddszakban folytatott ,tallegeltetés” is. Ennek az esetnek a tapasztalatai
szamottevden hatottak a humanitarius egylittmiikodés fejlodésére [Glantz, 1976; UNEP,
2006al].

— Az 0jabb keletli, részben hasonl6 jellegti torténések kozott emlithetd az aszaly miatti
terméskiesés tobb gabonaexportald orszdgban 2006—-2008 soran, ami az egyik oka volt a
nemzetkdzi gabonaarak megduplazodasanak és a MENA-térség®® néhany kiilondsen

36 Az Eghajlatvaltozasi Vilagprogram keretében a szélséséges meteoroldgiai, hidrometeoroldgiai eseményeket
ebbdl a szempontbdl is nyomon kovették, vizsgaltak [WMO, 1979]; erre utaltunk két tanulmanyunkban is
[Antal, Farag6 & Glantz, 1988; Faragd & Katz, 1990: 2. o.]: ,,the extreme phenomena might act as a catalyst
in alerting societies to their vulnerability to fluctuations or permanent changes in climate.”

37 environmental refugees

38 MENA: Middle East and North Africa / kdzel-keleti és észak-afrikai (térség)
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gabonaimport-fliggd orszagadban kialakult, részben ,,¢hséglazadasnak” is tekintett
tarsadalmi fesziiltségnek [Mitchell, 2008; Ianchovichina et al., 2012; Enghiad et al., 2017].

A szélsoségesebb geofizikai események koziil két kozelmultbeli esetet emeliink ki, amelyek
vildgosan példazzak, hogy azoknak a tarsadalmi-gazdasagi globalizacios folyamatok altal
lettek sok nemzetet érintd hatasaik.

— A tengerparti térségekben, ezen beliil az alacsonyabban fekvé tertileteken® €16 népesség
aranya az évszazadok soran megndvekedett, marpedig e teriiletek egy része kiilondsen
kitett bizonyos szélsdséges természeti eseményeknek. Az Indiai-6cean alatti foldrengés
nyoman keletkezett szokOéar 2004-ben oOriasi pusztitast végzett a térség orszagainak
tengerparti teriiletein: rengeteg aldozattal, akik kozott a vildg szdmos fejlett orszagabol
érkezett sok turista volt, ami miatt Iényegében globalis szintii lett az e katasztrofaval valo
azonosulas és a segitségnyujtas [Sharpley, 2005*°; Birnbaum et al., 2013]. E délkelet-
azsiai régid tengerparti teriiletein a megel6z6 évtizedekben a nemzetkdzi idegenforgalom
rohamos tempoban nétt, de a fejlesztések sorabol kimaradt a tengeralatti foldrengések
korai eldrejelzd rendszerének kiépitése. Ez az esemény kiemelt figyelmet kapott a
katasztrofak, illetve hatasaik mérséklésével foglalkozd 2005. évi ENSZ-konferencian, és
rderdsitett arra, hogy a nemzetkdzi egylittmiikdés keretében is az addigiaknal joval tobbet
kell tenni a megeldzés, a karenyhités, a helyreéllitas érdekében.

— E szokdarhoz képest az izlandi Eyjafjallajokull vulkan 2010. évi kitorésének nem voltak
aldozatai, de az évtizedek alatt oOriasi mértékben kibdviilt — Eurdpaba iranyulo, e
kontinensen beliili és onnan induld — repiilédgépes aruszallitas €s személykozlekedés egy
ideig tartd szinte teljes megbénuldsa komoly zavarokat és karokat okozott, amit a
nemzetkodzi repiilésbiztonsagi megfigyeld- €s tajékoztatasi rendszer gyors fejlesztése
kovetett [Parker, 2015].

A szélsoséges természeti esetekbol felhalmozodo tapasztalatok, ismeretek elosegitették e
természeti csapdsok és hatdsaik jobb megértését, az azokkal szembeni ellendlld-, illetve
tlir6képesség tudatosabb javitasat, a sériilékenység mérséklését és azt, hogy e problémakort
is tdg megkdzelitésben, azaz a természet ¢s a tarsadalom viszonyrendszerében célszerl

39 population in the low-elevation coastal zone (LECZ)

40 _the fact that many places impacted upon by the tsunami are tourist destinations has undoubtedly contributed
to the unprecedented global response to the disaster. International tourists and local communities shared in
the loss and suffering and, in a sense, tourism has provided a lens through which the world has been able to
focus on and respond to the disaster, both generally and in specific contexts.” (349. o0.)
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vizsgalni [Czelnai, 1980*'; Bogardi, 2006*?; Birkman, 2006*; Farago, 1996; 2011a]. E téren
a nemzetkozi egyiittmiitkodés fejlodésére itt csak egy jelképes mozzanatot emlitiink: tobbek
kozott a természeti csapasok miatt kialakult humanitarius katasztrofak soran az €hinség
mérséklésének eldsegitésére hoztak 1étre az ENSZ Vilagélelmezési Programjat (WFP) az
1960-as évtized elején [FAO, 2017*; e szervezet tevékenységét 2020-ban Nobel-békedijjal
ismerték el.

1.2.2. Antropogén kornyezeti hatasok és azok kiterjedt visszahatdsai

A globalizacios folyamat kovetkeztében megnovekedett a
kornyezethasznalo, -alakitd, -terheldé emberi tevékenységek mértéke és valtozatossaga,
valamint sokkal karosabbak, kiterjedtebbek lettek az ezekbdl adodo egyes kornyezeti hatdsok
¢s azok tarsadalmi-gazdasdgi kovetkezményei. Ez utdbbiak tulajdonképpen a ,,sajat”
tevékenységekbdl kornyezeti attétellel 1étrejdtt visszahatdsok, visszacsatolasok.* A fentebb
hivatkozott természeti eredetli folyamatokhoz hasonléan az idétényezonek itt is fontos
szerepe van [Brauch, 2005%]: a két végletet a nagyon rovid id6 alatt 1étrejovo és az évtizedes,
évszazados 1ddléptékben kibontakozd, nagy hatast esetek jelentik. Az alabbiakban ilyen
példakra utalunk és ezek koziil néhanyra visszatériink a nemzetkdzi kornyezetpolitikai
egylttmiikodés fejléddésének taglalasakor.

A rovid idon beliil sulyos és nemzetkozi hatasokkal is egyiitt jaro ipari, technoldgiai balesetek
soraban messze a legjelentdsebb az 1986. évi csernobili atomerdmii-katasztrofa volt. E
havéria leirasanak, a radioaktiv sugarzas terjedésébdl fakadd karos egészségi és kornyezeti
artalmak értékelésének bdséges szakirodalma van, itt a globalis szint{i hattér és valaszlépések
kiemelésére szoritkozunk.

— Az energiaigény ¢&s -termelés is gyors litemben ndtt a vilagban a mult szdzad kdzepétdl. A
globalizaci6 tanulmanyozasa soran jo ideig kevésbé foglalkoztak az energiagazdéalkodasi

41 Impacts of short-, and long-term climatic variations. [...] the impact of a slow and gradual climatic change
on society and economy usually appears in the shape of difficulties caused by the changing recurrence times
of certain extreme values. [...] It would be a depressing perspective if decision-makers remained separated
in two distinct groups: one group dealing with short-term decisions, and the other group dealing with the
long-term ones. The two types of decisions are often conflicting.” (151. 0.)

42 Thus vulnerability, once it is properly assessed and preferably quantified, is the crucial feature that could
serve to estimate the potential consequences of both rapid onset and/or creeping (natural) hazard events on
the affected entities. By following this line of thought, we can imagine that vulnerability assessment will
become the crucial component of disaster preparedness.” (3. 0.)

43 a broader and long-term reduction of vulnerability would require also the analysis and reflection of how
we construe our relationship with nature. [...] the integrated perspective of the environmental sphere seems
to be more appropriate for taking a holistic view of vulnerabilities to hazards of natural origin” (48. 0.)

4 Five years of very low rainfall brought severe drought and tragedy to Burkina Faso and other Sahelian
countries. The UN Secretary-General designated FAO as the focal point for coordinating emergency relief
operations. A major part of the relief was emergency food aid, with the World Food Programme allocating
more than 57 000 tonnes to six countries in the first eight months of 1973.” (105. 0.)

4 feedbacks

46 rapid-onset hazards, slow-onset or creeping long-term processes
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folyamatokkal [Overland, 2016%7], felteheten a szélesebb kor(i nemzetkozi vetiileteinek
hidnyaban, mignem az 1970-es olajvalsagok vilagossa tették mindenekeldtt az érintett
természeti erdforrasokkal kapcsolatban er6s6dd vildggazdasagi Osszefiiggéseket. De a
kdolaj, majd a foldgaz boviild nemzetkozi kereskedelmén, széllitdsan, ezaltal globalis
piacanak ¢és aringadozasdnak kialakuldsan tilmenden az ,,energia-globalizacio™ sokkal
tagabb témakor, abba egyebek mellett beletartozik a vonatkozo kornyezeti kockazatok és
kibocsatasok témakore, az energiaipari technologiak fejlédése és terjedése, ez utdbbiak
részeként pedig a nuklearis energiatermelési technologiaé is.

— Jelentékeny kovetkezményekkel jard nukleéris iizemi balesetek ugyan kordbban is
torténtek,*® de a csernobili robbanas kozvetlen hatdsai sok orszagot elértek, és ennek
nyomdan rovid idon beliil vildgszerte joval nagyobb figyelem kezdte 6vezni a nuklearis
energia békés célu felhasznalasanak biztonsagi feltételeit. Globalis szinten ez a
Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség (IAEA*’) keretében folyd egyiittmiikddés és
szabalyozas fejlesztését eredményezte, paneurdpai szinten pedig tobbek kozott az ,,ipari
baleseti” egyezmény 1992. évi elfogadasat [CTEIA, 1992]. Hasonloképpen nemzetkozi
szabalyozasi eszk6zok kidolgozasat vontdk maguk utdn az 1960-as évektdl kezdddden
egyes olajszallité tankerek balesetei.>

Az évtizedes vagy évszazados idoleptékben globalis léptekiiveé és hatasuva valo folyamatok
koz¢é tartoznak a jelentékeny kornyezetterhelést, -atalakitast, -szennyezést eredményezd olyan
tevékenységek, mint a vilagszerte boviilld mértékli mezdgazdasagi €és mas céllal torténd
foldhasznalat-valtoztatas, az energetikai célu fosszilis tiizeldanyag-felhasznalas, a rendkiviil
sokféle vegyi anyag eldallitasa vagy a nagy tomegili hulladéktermelés.

— Ezek tipikusan felhalmozo6do jellegli folyamatok: pl. a hossza 1€gkdri tartdzkodasi idejii
szennyezbanyagok kibocsatasa vagy a tengerekben a mikromilanyagok mennyiségének
fokozatos ndvekedése. Mindezek kornyezeti kdvetkezményei — az 6zonréteg karositasa, a
biologiai sokféleség drasztikus csokkenése, a globalis éghajlatvaltozas eldidézése, a
mérgez0 vegyi anyagok és veszélyes hulladékok kornyezeti artalmai — maguk is
,.kumulativ”’ természetiiek, kolcsonhatasban is vannak és visszahatnak a tarsadalmakra
[Young et al., 2006°']. A véges, illetve egyre nehezebben hozzaférhetd természeti

47 Energy resources are transported long distances and create powerful interlinkages between countries.
Energy thus contributes to the globalization of the world, but has received little attention in the globalization
literature. [...] energy globalization can be defined as the growing interconnectedness of the world’s energy
supplies through the movement of growing volumes of energy over greater distances across international
borders.” (122—-123. 0.)

481957: Majak (Kistim); 1979: Three Mile Island

4 TAEA: International Atomic Energy Agency, 1957— (emellett emlithetd az OECD égisze alatt 1étrehozott
Nukleéris Energia Ugynokség is: NEA, 1958-)

3501967: Torrey Canyon; 1978: Amoco Cadiz

1 Whether changes are systemic (e. g. climate change and variability) or cumulative (e. g. aggregate loss of
biological diversity), the biophysical changes occurring today are global in scope. What is more, the large-
scale environmental changes that mark the present era are increasingly anthropogenic in origin. [...] Global
social change and global environmental change interact with each other. In many cases, these changes can
be expected to amplify or dampen one another through the operation of feedback mechanisms.” (307. o.)
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er6forrasok kitermelése €s hasznositasa ugyancsak e problémakorbe illeszkedik (pl.
kdolaj, egyes kritikus nyersanyagok).>?

— A hatasok akkor valhatnak kiilonosen artalmassa, ha az azokat el6idéz6 valamely folyamat
kiterjedése vagy annak sebessége kritikus hatarokat ér el, majd atlépi azokat [ICSU,
2010°%]. Sokszor ettdl fiigg észlelésiik, kellé bizonyossagu és az ok-okozati kapcsolatok
feltarasara is irdnyuld tudomanyos vizsgalatuk, ami néhany évtizedes idotavot is jelenthet
a viszonylag lassan feler6sodo, terjedd mellékhatast és/vagy nemzetk6zi konfliktusokat
kivalto folyamatok esetében (pl. DDT-hasznalat, egyes tengeri halfajok tulhaldszata).

A természeti kornyezet allapotaban emberi eredetii okokbdl, rovidebb vagy hosszabb idé alatt
bekovetkezett szélsoségesebb valtozasoknak tehat korabban is voltak nagyobb térsegeket, sok
nemzetet érinté hatdsai. A globalizacidos folyamatoknak betudhatéoan viszont egyfeldl
sokfélebb €s globalis szintli is lett az antropogén kornyezetvaltozas, masfeldl a kornyezeti
feltételek emiatt bekovetkezd nagyfoki mddosulasa a kordbbiaknal sokkal szélesebb korii
okologiai €s tarsadalmi-gazdasagi hatasokat vont maga utan.

1.2.3. A tarsadalmak kornyezeti sériilékenysége,
ellendllo- és alkalmazkodoképessége

A kornyezeti valtozasok hatasai nemcsak e valtozasok sebességétdl s mértekétdl fiiggenek,
hanem a hatasviseld rendszer sériilékenységétdl, illetve e valtozo feltételekkel szembeni
(rugalmas) ellenallo-képességétél [UNEP, 2002]. Ez utobbi fogalom az ¢éldvilag, a
tarsadalom, ezek csoportjai vagy egyedei esetében a kiilsé behatasokkal, stresszel szembeni
tliroképességet fedi [Székely, 2015], de sokféle megjelenési és értelmezési mddja, formaja is
ismeretes.>* Ilyen jelentékenyebb behatasok és kovetkezményeik végigkisérték az emberiség
torténetét, de e téren az 1970-es évektdl a tudomanyos vizsgaloddas €s egylittmiikddés azzal
parhuzamosan indult erételjes fejléddésnek, ahogyan e problémakoér is nemzetkozi, illetve
globalis jelentdséglivé valt és dsszekapcsolodott a kornyezetbiztonsadg témajaval.

A fejlettségi-sériilekenységi paradoxon. A mult szdzad kozepétdl a gyors tarsadalmi-
gazdasagi fejlddés bizonyos teriileteken nem csokkentette a tarsadalmi sériilékenységet annak
ellenére, hogy erre is nagyobb figyelmet forditottak tobbek kozott a fejlesztések vagy a
tervezési, elézetes hatdsvizsgalati, szabvanyositasi eljarasok tokéletesitése soran. Sokfelé a
népstliriiség és a fogyasztasi igények novekedésétol, az épiiletdllomany és a szolgaltatasi
infrastruktura bdviilésétdl, a nagyobb teljesitOképességli technoldgidk bevezetésétol, a

52 E kotet szerzdje egy kiilon tanulmanyban foglalkozott e globalis ,,kdolaj-problémaval” [Farago, 2018b].
53 there is evidence that society is pushing the planet’s climate and other critical physical processes towards
thresholds. If these thresholds are crossed, society risks planetary-scale and regional-scale state changes with
a potential to cause large-scale economic and ecological disruptions and unprecedented humanitarian
challenges.” (1. 0.)

vulnerability; resilience (ez utdbbi magyar nyelvii szakirodalmi megfeleldje a jelentésével leginkabb
Osszhangban a ,rugalmas ellenalloképesség”, de mdas valtozatok is ismeretesek, igy: reziliencia,
tiiréképesseg, alloképesség vagy védettség valamivel szemben)

54
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koncentraltabb termelési rendszerek fejlesztésétdl ugyanis sokszor elmaradtak az utobbiak
mikodeést  biztonsagat szolgald fejlesztések, beleértve a természeti feltételek
valtozékonysagaval, a sz&lsdséges természeti eseményekkel szembeni védettségiiket.

— Az ¢lovilag (biotikus rendszerek) nagyon hosszl idejli — a valtozo kornyezeti feltételekhez
valo alkalmazkodast magéban foglal6 és egyuttal az ezek miatti sériilékenységet mérséklo
— evoluciodjanak véletlenszeri jellegétdl eltérden, az emberi tarsadalmak esetében sokkal
inkdbb a tudatossadg, az eldrelatds, a sokoldalu tervszeriiség és ennek részeként a
sokféleség ¢és a megujulo-képesség fenntartasa jarulhat hozza az ellendllo- és
alkalmazkodoképesség javitasdhoz. Ezek hatékonysaga azonban nagyban filigg a
kornyezeti vagy a kornyezet altal kozvetitett behatds intenzitasatol, idétényezdjétdl
(sebessegétdl) és a tarsadalmi reakcioképességtdl, beleértve a kornyezeti valtozas kelld
idejii és pontossagu felismerésének képességét [Hannan & Freeman, 1984°°].

— Emellett az eldzmények is lényegesek. Ha egy teriileten vagy agazatban a fejlodés
hosszabb idOn at kevéssé valtozo természeti koriilmények kdzott megy végbe, akkor nincs
késztetés ,,adaptiv optimalizalasra™ [Farago, 1981], amiképpen a fentebb ismertetett par
torténelmi példa is illusztralta. Ekkor egyoldalibb termesztési, termelési, ellatasi,
szolgéltatasi szerkezet, eljaras és/vagy fogyasztasi szokas (minta/mintazat) alakulhat ki —
amit a gazdasagi ¢letben egy fejlesztési irdny tehetetlensége miatti strukturalis csapdanak
is neveznek — és emiatt az adott rendszer nem tud mit kezdeni a megvaltozo kiilso
kornyezeti behatasokkal [Young et al., 2006; Bulla, 2008; Faragd, 2011a]. Az adott
tarsadalmi szerkezet, infrastruktira képtelenné valhat a rendkiviili természeti vagy
gazdasagi hatdsok, illetve a lassan, de tendenciaszeriien végbemend kornyezeti
allapotvaltozasok karos kovetkezményeinek -elviselésére, mert azok kiviil esnek a
korlatozott ellenalld- és alkalmazkodoképességének hataran.>®

A globalizacio hatasa a tarsadalmi-gazdasagi rendszerek sériilékenységére, rugalmas
ellenalld- és alkalmazkodoképességére. E kérdésekkel sok elemzés foglalkozott altalanos
rendszerelméleti megkozelitésben vagy egy-egy konkrétabb folyamat hatdsain keresztiil
[Young et al., 2006°’; MEA, 2005; IPCC, 2007]. A természeti rendszerek emberi
tevékenységek altali karosoddsa maga utan vonja e természeti rendszerekkel kolcsonhatasban
(szimbidzisban) 1évd tarsadalmak sériilékenységi szintjének emelkedését is. E sajatos
visszahatas felismerése egyuttal hozzdjarulhat ahhoz, hogy a természeti kdrnyezetre, annak
allapotara — ezaltal a tdrsadalmak szdmara létfontossagli elemeinek mindségére, a bioldgiai
rendszerek esetében azok Okologiai szolgaltatasaira — artalmas antropogén hatisokat

55 Are typical changes small or large, regular or irregular, rapid or slow? [...] How long does it take to obtain,
process, and evaluate information on key environments? [...] How quickly can an organization be
reorganized?” (151. 0.)

56 limits of resilience, limits of adaptability

57 In most systems, whether social or biophysical, external or internal disturbances trigger a number of
reactions across spatial and temporal scales. Which of these reactions eventually overcomes the disturbance
and returns the system to normal functioning and whether the episode will affect the future dynamics of the
system, depends on the persistence of the disturbance as well as on the size of its impact.” (306. 0.)
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mérsékeljék a megfeleld szakpolitikdkkal, nemzetkozi szinten egyeztetett intézkedésekkel és
azok végrehajtasaval [UNEP, 2002].

— A tarsadalmak kozremikodésével keltett €s azokra visszahatdo kornyezetmodosito
folyamatok globalis szintre emelkedtek: ezek sordban emlithetd példaul a magaslégkori
ozonréteg karosodasa, a biologiai sokféleség csokkenése vagy a globalis éghajlatvaltozas
veszélyének fokozodasa. Ezeknél nem lehet csak a karos kovetkezmények mérséklésére
szoritkozni, hanem mindenekeldtt a problémat kivalté hajtdéerdkkel, illetve a kdzvetlen
okokkal kell torddni, azaz az érintett kornyezeti beavatkozasok, terhelések, kibocsatasok
csokkentésével vagy megszintetésével, mert enélkiill a hataskezelésnek, az
alkalmazkodasnak korlatozottak a lehet6ségei [pl. Hulme et al., 2009°8].

— A természeti katasztrofaknak kitett térségek, tarsadalmi csoportok esetében — a korabbi
tapasztalatokra (precedensekre) is alapozva — kiilondsen fontos az ellenallo- és az
alkalmazkodasi képesség fokozasa, ennek részeként tobbek kozott az eldzetes
vészhelyzeti tervezés.”® Az ezzel kapcsolatos Ujabb esettanulmanyoknak, kutatasi
eredményeknek is betudhaté volt, hogy 1989-ben az ENSZ Kozgytilés hatarozatot hozott
,»A természeti katasztrofak mérséklésének évtizedérdl” [IDNDR, 1989]. Emellett szamos
szakositott ENSZ-intézmény részvételével Iétrejott a katasztrofakkal, veszélyes
folyamatokkal, azok megelézésével, hatasaik mérséklésével, a karenyhitéssel foglalkozo
intézményrendszer (UN/OCHA, UNDAC, UNDRR stb.)%° és a nemzetkozileg egyeztetett
feladatokat 1994-t61 kezddédden ,katasztroéfa-csokkentési” stratégidba, intézkedési
tervekbe foglaltak.

Az 6kologiai és a tarsadalmi rendszerek sériiléekenységével, a kornyezeti és a kornyezet altal
kozvetitett veszélyes hatdsokkal szembeni ellenallo-képességiikkel tovdabbra is behatoan
foglalkoznak a nemzetkozi kérnyezeti és fenntarthato fejlodesi egyiittmiikodés keretében. A
sertilékenység hatékony csokkentése, a ,,reziliencia” erdsitése elsésorban ugy érheto el, ha a
megeldozésen van a hangsuly. Emellett 1ényeges, hogy egyidejlileg szamitasba vegyék a
kiilonféle hatasok és a lehetséges beavatkozasok, tarsadalmi-gazdasagi fejlédési irdnyok
kovetkezményeinek az dsszefiiggéseit [UNEP/GEOQ, 2019%!; UNEP, 2021%2]. Ilyen konkrét

58 Global crop yields in agriculture are projected to be adversely impacted by climate change in the absence
of both adaptation and mitigation action. Without stringent mitigation, adaptation could contain the negative
impacts, but not remove them.” (9. 0.)

%9 contingency planning

80 UN-OCHA: United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (1991-); UNDAC: United
Nations Disaster Assessment and Coordination (1993—); UNDRR: UN Office for Disaster Risk Reduction
(1999-)

61 GEO-6 underlines that people are part of ecosystems and depend on them, emphasizing the importance of
conserving nature not only for its intrinsic value, but also because it is crucial for the well-being of humanity.
Such an approach is urgently needed to help address the vulnerability and different conditions and capabilities
enabling people to react to hazards and disruptions in daily life (resilience)” (8. 0.)

62 Combined environmental changes increase the risks of crossing thresholds beyond which ecological and
climatic shifts accelerate and become very hard to reverse. Socioeconomic development patterns strongly
determine the vulnerability and exposure of people, and thus related impacts, as well as the groups in society
that would bear the brunt of these impacts.” (25. 0.)
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célok bekeriiltek a 2015-ben elfogadott globalis fenntarthatd fejléddési programba is [UN,
2015%].

1.2.4. A kornyezetbiztonsag globdlis szintii veszélyeztetése

A miiszaki életben, egyes termelési eljarasokkal, tovabba bizonyos tarsadalmi és gazdasagi
folyamatokkal kapcsolatban régebb ota kialakult és kiteljesedett a biztonsag fogalomkore.
Miutén kiilonb6z0 eredetii és jellegli kornyezeti és/vagy a kornyezet altal kdzvetitett hatdsok
novekvd — bar nyilvanvaldan a helyzetiiktdl, kitettségiiktol, érzékenységiiktol fiiggden eltérd
— mértékben veszélyeztették a tarsadalmak biztonsagat, az 1980-as évektdl behatobban
kezdtek foglalkozni a kornyezetbiztonsaggal, annak jellemzésével, értékelésével [El-Sabh &
Murty, 1986; Myers, 1989%; Lang, 1996; Boda, 2004%; Faragd, 1996, 2011a]. Peter H.
Gleick [1991] megfogalmazadsaban: a biztonsagot egyarant érinthetik aggodalomra okot ad6
t0kemozgasok a gazdasagi toke és a természeti téke vonatkozasdban is, a globalis kdrnyezeti
problémak ,,jeleire” pedig legalabb akkora aggodalommal kell odafigyelni, mint a katonai
fegyverarzenalok miatti kockazatokra.®¢

A biztonsag, mint a veszélyes kiilso hatasokkal szembeni védettség. E fogalmat kezdetben
elsésorban az adott rendszert, annak miikddését veszélyeztetd — viszonylag gyors lefolyasu
vagy lassan, de tendencidjdban szélsOségessé valdo — rendkiviili természeti eseményekkel
(katasztrofakkal, folyamatokkal), a bekovetkezésiikbdl eredd kéaros hatdsokkal szembeni
védettséggel, azok mérsékelhetdségével és a helyreallithatésaggal azonositottak [Jovanovic,
1986; DHA, 1995].

— A kornyezetbiztonsag javitasanak fobb Osszetevdi: mindenekeldtt az azt veszélyeztetd
folyamatok vizsgélata €s a lehetdségek szerinti megeldzése, korlatozasa vagy mérséklése,
ezekkel parhuzamosan az érintett rendszer sériilékenységének csokkentése — ellenallo- és
alkalmazkodoképességének, a szélsdségesebb valtozasokra vald felkésziiltségének

63 1.5 By 2030, build the resilience of the poor and those in vulnerable situations and reduce their exposure
and vulnerability to climate-related extreme events and other economic, social and environmental shocks and
disasters.”; ,,13.1 Strengthen resilience and adaptive capacity to climate-related hazards and natural disasters
in all countries.”

64 there is a need to incorporate an environmental dimension into security planning. The conventional
approach to security interests surely reflects an overly narrow perception of security problems and of
available responses, largely military, to security threats. Could the time be coming when as much lasting
security can be purchased through trees as through tanks?” (41. o.)

65 A kérdés az, lehet-¢, kell-e Gjradefinialni maganak a biztonsagnak a fogalmat oly médon, hogy az feldlelje
a nem katonai, koztiik a kornyezeti fenyegetéseket, illetve az erre adandé valaszokat is.” (100. o.)

66 a nation or region bent on protecting its security in the future will have to concern itself as much with the
flows of the planet's geophysical capital as it does today with the flows of economic capital; as much with
the balance of atmospheric trace gases as with the balance of military power; as much with monitoring the
earth's vital signs as with monitoring the arsenals of destruction.” (19. 0.)
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fejlesztésével —, valamint a karos hatdsokat enyhitd, illetve a helyreallitast eldsegitd
intézkedések®” [Lang, 1996°; UNDP, 1994%; Farago, 1996].

— Mindezeken kiviil 1ényeges szerepe van az eldvigyazatossag alkalmazasanak, amikor —
tudoméanyos értelemben még nem teljesen feltart, de kiilondsen kockazatos
korilmények kozott — mar elére foglalkozni kell a kornyezetbiztonsag erdsitésének
lehetdsegeivel. (Ezt bdvebben kifejtjiik alabb.)

— A kornyezetbiztonsag globalizalodo osszetevoi, feladatai. A sz€lsOséges termeszeti
események hatdsai mellett az 1980-as évek végétdl a korabbiaknal sokkal nagyobb
figyelem iranyult a biztonsagot érintd olyan hatasokra, amelyek a kornyezetszennyezés
vagy erdforras-hasznositas kovetkeztében alakultak ki mar nemzetkdzi szinten is.

— Az ENSZ-kozgytlés altal is elfogadott jelentés szerint [WCED, 1987]: ,,A biztonsag
tradiciondlis értelemben vett, a nemzeti szuverenitas politikai ¢és katonai
veszélyeztetéseként valo felfogasat ki kell terjeszteni a kornyezetterhelés novekvo
hatdsaira helyi, nemzeti, regionalis és globalis szinten.” Az antropogén kibocsatasok
forrasatol, helyétdl fiiggetleniil a nagy tdvolsagokra terjedd bizonyos anyagok —
O0zonkarositok, toxikus vegyi anyagok, iiveghdzhatdsi gézok — hatdsai minden
tarsadalomra veszélyt jelentenek, tehat minden tarsadalom biztonsagat, ha eltérd fokon és
modon is, de veszélyeztetik.

— Ezen tilmenden a kornyezeti eréforrasok vonatkozasaban régebb 6ta a szaktudomany és
a szakpolitika napirendjén van tobbek kozott a nemzetkézi élelmezés-, viz-,
energiabiztonsag [Meadows et al., 19727°; Schumacher, 1973; Lipschutz & Holdren,
199071, illetve 4ltaldban az er6forrasokkal, az azokhoz vald hozzajutassal,
hasznositasukkal és az ebbdl fakadd konfliktusokkal kapcsolatos atfogd és globalis

87 prevention; mitigation; vulnerability, resilience ; adaptation capacity, preparedness; relief

68 A kornyezetbiztonsag — egy lehetséges meghatarozasa, értelmezése szerint — olyan allapot, amikor a
tarsadalmi eredetli és a kornyezetre karosan hatd események, illetve a miszaki eredetli katasztrofak
bekovetkezésének valosziniiségét megfeleld intézkedésekkel minimumra csokkentik, illetve katasztrofa
esetén a keletkezett kart igy haritjak el, hogy a hatas lehetdleg ne veszélyeztesse a természeti kdrnyezet
mindségét a lakossag egészségi allapotat. [...] a kdrnyezetbiztonsag garancidjanak elsddleges tényezdje a
megeldzés érvényesitése” (20-21. 0.)

6 Human security is easier to ensure through early prevention than later intervention. It is less costly to meet
these threats upstream than downstream.” (22. 0.)

0 we have discussed only one possible limit to food production — arable land. There are other possible limits
[...]- The most obvious one, second in importance only to land, is the availability of fresh water. There is an
upper limit to the fresh water runoff from the land areas of the earth each year, and there is also an
exponentially increasing demand for that water.” (53-54. 0.)

I the material appetites of civilization has been rapidly growing in its salience for international affairs: the
environmental one. [...] it includes impacts on the environmental conditions and processes that control the
supply of indispensable renewable resources such as food, water, biomass fuels, and forest products.” (126.

0.)
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kornyezetbiztonsag témakore [Mathews, 198972; Berzsenyi, 20137%]. A globalizacios
folyamat a tarsadalmak kornyezetbiztonsagi gondjait és feladatait is — mind konkrétabb
formdiban, mind 6sszességében — globalis szintre emelte.

2 The 1990s will demand a redefinition of what constitutes national security. [...] Global developments now
suggest the need for another analogous, broadening definition of national security to include resource,
environmental and demographic issues.” (162. 0.)

3 Ahogy az emberi populacioé gyarapodik, a természeti er6forrasok iranti kereslet is egyre fokozodik, a
novekvo igényekkel parosuld kimeriilé6félben levo eréforrasok pedig potencialis konfliktusforrast jelentenek.
[...] A természeti er6forrasok feletti ellendrzés megszerzésére tett kisérletek, amiket a természet javainak
egyenl6tlen eloszlasa, vagy a kornyezet rombolasa valt ki, erdszakhoz vezethetnek.” (31-32. 0.)
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2. NAGYTERSEGU KORNYEZETI FOLYAMATOK:
AZ OKOK ES A HATASOK TUDOMANYOS FELISMERESE

Az emberi tevékenységek globalis kovetkezményei nem
olyanok, mint amelyekkel majd (csak) a jovoben kell
szembesiilniink, hanem azok mdr most jelen vannak.
Mindezen valtozdasok folyamatban vannak, sok esetben
gvorsulo iitemben, ezek koziil sok mar joval azelott

kezdetét vette, hogy a jelentoségét felismertiik volna.’
Vitousek et al., 199774

2.1. Globalis valtozasok:
kutatoi ,,diagnozisok”, jovoképek, ,terapiajavaslatok”

Az 1960-as évektdl megélénkiiltek a kutatdsok az emberi tevékenységek Ilehetséges
nagytérségii kornyezeti hatasainak feltarasara. Ebben katalizalo szerepe volt az 1957/58-as
Nemzetkozi Geofizikai Ev soran szerzett tapasztalatoknak, adatoknak, majd a vizsgalatokat
eldsegitették a fokozatosan kiépiild kornyezeti megfigyelési rendszerekbdl és nemzetkozi
tarsadalmi-gazdasagi adatbazisokbdl szarmaz6 informéciok.

2.1.1. Tarsadalom és kornyezet: a novekvo kolcsonhatdasok kutatdasa

A globalizalodo kornyezeti folyamatok tanulméanyozésa kiterjedt azok okainak, hatasainak a
tisztazasara ¢€s kiilonféle feltételezésektdl fliggd jovobeli kimeneteleik becslésére. Emellett a
kutatok azoknak a lehetdségeknek a szambavételével is foglalkoztak, hogy milyen —
elsésorban a nem megjuld természeti eréforrasok hasznalatdnak, a kornyezet terhelésének
visszafogéasat eredményez0 — gazdasagi, termelési, fogyasztasi valtozasokkal lenne elérhetd
a sulyosbodo ¢€s globalis szintlivé valo problémak kezelése, illetve a veszélyes kornyezeti és
az azokkal Osszefiiggd tarsadalmi-gazdasdgi hatasokat lehetdleg elkeriild fejlodés. E
»diagnosztikai” és ,terdpias” elemzések, javaslatok, koncepciok koziil hivatkozunk (a
teljesség igénye nélkiil) az alabbiakban olyanokra, amelyek 1ényegesen hatottak a kornyezeti
globalizacié témakorében a nemzetkdzi tudomanyos €s politikai egyiittmiikodés alakulasara.

Nagy hatasu tanulmanyok a globalizacio veszélyes kornyezeti vetiileteirol. E tanulmanyok
mintegy a ,.kezddpontjat” adtdk annak a folyamatnak, amely elvezetett az azokban leirt,
elemzett problémak széles korben vald megismeréséhez, tovabbi kutatdsdhoz ¢és a
megoldasukat célzd programok, megallapoddsok kidolgozasahoz (amelyeket a kovetkezd
fejezetben részleteziink).

4 Vitousek, P.M., H.A. Mooney, J. Lubchenco, J. Melillo, 1997: Human domination of Earth's ecosystems.
Science, 277 (5325), 494-499.
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— A vegyipar altal eldallitott és a kornyezetben nagy tdavolsagokra eljutéo anyagok, igy
kiilonosen a DDT altal okozott veszélyes mellékhatasokra mutatott ra Rachel L. Carson
[Carson, 19627°] a Néma tavasz c. konyvében; ennek nyoman is sokfelé betiltottak vagy
korlatoztak e vegyi anyag felhasznalasat, a késobbiek soran pedig a vegyi anyagok miatti
egészségi €s kornyezeti artalmak mérséklésére nemzetkdzi programok és megallapodasok
késziiltek (,,Kairoi Iranyelvek”, SAICM, POP-egyezmény stb.).

— A tag eértelemben vett kozjavak, kozteriiletek tulhasznalatanak, talterhelésének
kialakulasat, az ebbdl eredd konfliktusokat, ,tragédidkat” elemezte Garrett Hardin
[Hardin, 1968]. Az altala felhozott példak soraban szerepelnek nemzetkozi jelentdséglick
is, igy az egyetlen allam fennhatosdga ald sem tartoz6 Ocedni teriiletek és erdforrasaik,
vagy a (kozos) viztestekbe és a 1égkdrbe bocsatott szennyezéanyagok.”® Mind szélesebb
korben vizsgaltadk a globalis ,,kozteriiletek™ — 1égkdr, nyilt tenger, Antarktisz, vilagiir —
kornyezetterhelési, er6forrds-hasznositdsi folyamatait és ezek mar beldthatd vagy
feltételezhetd kovetkezményeit, majd idovel, ha komoly kompromisszumok aran is, de
megsziilettek a nemzetkozi kdzjavak, kozteriiletek hasznositasardl sz616 nemzetkozi jogi
eszk6zok, ajanlasok (pl. egyezmények a tengerek szennyezésének megeldzesérdl, az
Antarktisz Szerzddés kornyezetvédelmi jegyzokonyve).

— A bioszféra jelentdsége. Michel Batisse munkassaganak [pl. Batisse, 196977] nagy szerepe
volt abban, hogy 1971-ben utjara indulhatott az Ember és bioszféra c. nemzetkozi
program, annak révén is gyorsabban bdviilhettek az 6kologiai kutatasok, 1étrejohetett egy
sor természetmegOrzési egyezmény (igy pl. az 1971. évi Ramsari Egyezmény vagy az e
téren legatfogobb célkitiizésti 1992. évi Biologiai Sokféleség Egyezmény).

— A Csak egy Fold van c. kotetben Barbara Ward és René Dubos [Ward & Dubos, 1972]
Osszefoglalta az akkori ismereteket a kockazatos tendenciakrol, ezzel mintegy megadva
az 1972-ben megtartott stockholmi kdérnyezetpolitikai ENSZ-konferencia ,,alaphangjat”
(365. 0.): ,,Els6 1épésként a Fold fennmaraddsanak stratégiai biztositdsdra valamennyi
nemzetnek kollektive kell elkdteleznie magat arra, hogy tobbet, joval tobbet ismerjlink
meg a benniinket koriilvevd természet rendjébdl, abbdl a hatasbol, amelyet az emberi
tevékenység a természet rendjére €s a természet az emberekre gyakorol. Ennek érdekében

5 the central problem of our age has therefore become the contamination of man's total environment with
such substances of incredible potential for harm — substances that accumulate in the tissues of plants and
animals and even penetrate the germ cells to shatter or alter the very material of heredity upon which the
shape of the future depends. [...] Future historians may well be amazed by our distorted sense of proportion.
How could intelligent beings seek to control a few unwanted species by a method that contaminated the entire
environment and brought the threat of disease and death even to their own kind?” (8. 0.)

76 the oceans of the world continue to suffer from the survival of the philosophy of the commons. Maritime
nations still respond automatically to the shibboleth of the "freedom of the seas". [...] the tragedy of the
commons reappears in problems of pollution. Here it is not a question of taking something out of the
commons, but of putting something in — sewage, or chemical, radioactive, and heat wastes into water; noxious
and dangerous fumes into the air” (1245. 0.)

7 Notre planéte devient-elle inhabitable? [...] Sur une période trés courte de sa relativement courte histoire,
I’homme a si bien maitrisé la nature qu’il est en train de la tuer. [...] Telles sont les menaces de mort qui
pesent sur la biosphére — cette mince couche du globe terrestre, au point de rencontre du sol, de I’air et des
eaux, ou la vie peut exister” (4. 0.)
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egylittmiikddve, minden eddiginél szélesebb korben kell végezni a megfigyelés, a kutatés
¢s tanulmanyozas feladatait.”

A Romai Klub altal felkért tuddsok, Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jergen
Randers ¢és William W. Behrens A névekedés hatarai c. jelentésiikben ¢lesen
szembeadllitottak a népesedés és a gazdasdg gyors novekedésének erdforrasigényét e
természeti er6forrasok végességével [Meadows et al., 1972].

A vilag hatarok nélkiil c. konyvben Lester R. Brown [Brown, 1972] a globalizal6do
tarsadalmi és kornyezeti folyamatok Osszefliggéseirdl adott kozre kritikai értékelést.
Késoébb A vilag helyzete cimmel 1984-t6l kezd6dden évente megjelentetett jelentésekben
szerzOtarsaival egyiitt még részletesebben tették ugyanezt kiilonb6zd témakorokben
[Brown et al., 1984].

A kicsi szép c. miivében Ernst F. Schumacher [Schumacher, 1973] gorcsd ald vette a
masodik vilaghaborut kovetd iparosodasi, eréforras-felhasznalasi folyamatot; okfejtése
szerint: nem férhet 6ssze egymassal a folytonos gazdasagi novekedés célja, a kornyezeti
eréforrasok végessége, valamint a fejlett és a fejlddd orszagok kozotti élesedd
¢letszinvonalbeli kiilonbség.

"8 jelzbszamot vezette be Mathis Wackernagel és William E.

Az ,,o0koldgiai labnyom
Rees [Wackernagel-Rees, 1996] a vilagszinten tovabb sulyosbodd helyzet jellemzésére.
Meglatasuk szerint e jelz6szam értékének nem lenne szabad meghaladnia a vilag vagy

egy-egy orszag biokapacitasat, teriiletének ,,eltartd képességét”.”

Planetaris hatarok. Ennél arnyaltabb koncepciot dolgozott ki Johan Rockstrom mésokkal
egylitt [Rockstrom et al., 2009] a természeti erdforrasokkal és szennyezdanyag-
befogadokkal kapcsolatos globalis folyamatok trendjeire és azok planetaris hatéraira.®
Sz6 szerint ,korszakalkotd” lett altaluk az ,,Antropocén” fogalom bevezetése, ami arra
utalt, hogy egy ujabb foldtorténeti kor érkezett el, amelyben mar ,,az emberiségnek van
kozponti szerepe a geoldgidban és az okologidban” [Crutzen & Stoermer, 2000; Vida,
2012].

globalissa valt kornyezeti valsag kezelésére elméleti lehetoségek, uj paradigmak

fogalmazodtak meg az 1980-as évek elejétdl, amelyeknek késébb kiilonféle valtozatait,

alkalmazhatosaganak modjait, eszkozeit €s egyuttal korlatait is sokan kutattak. Ugyanakkor

az egyes ilyen koncepciok tevéleges nemzetkozi kornyezetpolitikai hatdsa nagyban fliggott

¢s fligg attol, hogy egyrészt az ujabb kornyezeti megfigyelések, modelleredmények mennyire
igazoltak a beavatkozasok nélkiili kdros, illetve kockézatos kovetkezményeket, masrészt

mennyire drasztikus valtozasokkal jarna egyiitt az adott iranyzat megvalodsitasa. E kutatoi

felvetések koziil alabb néhany olyanra utalunk (ismét csak a teljesség igénye nélkiil), amelyek
jelentdsen hatottak a tudomany és esetenként a politika vildgdra, a nemzetkozi

egylittmiikddésre.

78 ecological footprint
7 carrying capacity
80 planetary boundaries
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— A globalizaciot kritizdalta annak negativ kornyezeti és szocialis hatdsai miatt Lester R.
Brown [Brown, 1981], szorgalmazva a globalizacios trend megallitasat ¢s a ndvekedést
altalaban el6térbe 4llitd gazdasagpolitikaval vald felhagyast.®! Mind tobben osztottak
nézeteit, €s ha nem is ilyen markéns forméban, de a gazdasagi novekedés mindenek fellett
allo, elsddleges célként vald meghatarozasa mar kevésbé tikkr6zodott az 1990-es évtized
elejétél kezdddden jovahagyott nemzetkdzi fejlesztési, fenntarthatd fejlddési,
kornyezetvédelmi programokban [UN, 1990%2; UN, 1992a%3; Faragg, 2013a].

— A novekedeés kedvezo kornyezeti hatasai? Ugyanebben az idészakban meriilt fel, hogy a
gazdasagi novekedés egy szintje felett legalabb bizonyos kornyezeti folyamatokat illetéen
érvényesiilhetnek kedvezd hatdsok, amit a Simon Kuznets altal kordbban a GDP és a
(jovedelmi) egyenldtlenségek kozott kimutatott ilyen Osszefiiggés nyoman ,,Kornyezeti
Kuznets-gorbével” illusztraltak (EKC). Kiilonosen a fejloddd orszdgokban a gazdasagi
novekedés kdrnyezeti szempontbol is indokolt tAmogatasat alatdmaszto teoriat [Grossman
& Krueger, 1991%; Beckerman, 1992%] késébb — tobb adatra, alaposabb elemzésre
tamaszkodo — vizsgalatban komoly kritika érte [pl. Roberts & Grimes, 1997%¢] és ennek
betudhatéan a nemzetkozi fejlesztési programokban mar kiilon figyelmet szenteltek a
fejlesztések kornyezeti szempontbol feltehetden hatranyos €s eldny0s vetiileteinek is.

— Az ,,0sszehuzodds és konvergencia” elnevezésu javaslatot Aubrey Meyer 1990-ben
fogalmazta meg a globalis szintii klimapolitikara, miszerint az iiveghdzhatasti gézok
kibocsatascsokkentését tgy kell elérni, hogy a régiok, illetve az orszagok egy fore
szamitott atlagos kibocsatasai egymashoz kozelitsenek [Meyer, 2000, 2004%"]. E globalis

81 |the growth in international interdependence may shortly come to an end, reversing a trend that began with
industrialization. [...] As the eighties begin, there is already in evidence a subtle but unmistakable shift in
investment away from that designed to achieve growth and toward that designed to ensure sustainability.”
(279-281.0.)

82 78.[...] But economic growth by itself foes not ensure that its benefits will be equitably distributed opt that
the physical environment will be protected an improved.”

83 ,4.11. Consideration should also be given to the present concepts of economic growth and the need for new
concepts of wealth and prosperity which allow higher standards of living through changed lifestyles and are
less dependent on the Earth's finite resources and more in harmony with the Earth's carrying capacity.”

84 ,we find that ambient levels of both sulphur dioxide and dark matter suspended in the air increase with per
capita GDP at low levels of national income, but decrease with per capita GDP at higher levels of income
[...]. Thus, more stringent pollution standards and stricter enforcement of existing laws may be a natural
political response to economic growth.” (5. 0.)

85 The main conclusion emerging from the above is that, although in the course of their development some
features of the environment in developing countries may get worse, in the longer run they will be able to
reverse the trends in more common forms of air pollution, and attain levels of water supply and sanitation
essential to an acceptable, decent and healthy standard of living. On the whole, there is a strong positive
relationship between income level and environmental quality - at least, as measured by the particular
environmental factors noted here.” (21. 0.)

86 the relationship between economic growth and environmental protection should not be seen as necessary
or stage-based. Rather than countries passing through stages and eventually reducing their pollution through
economic development” (196. 0.)

87 A full-term contraction budget for global emissions consistent with stabilising atmospheric concentrations
of greenhouse gases at a pre-agreed concentration maximum deemed to be safe [...]. The international
sharing of this budget as »entitlements« results from a negotiable rate of linear convergence to equal shares
per person globally by an agreed date” (190. o.)



-32-

kornyezetetikai jellegi megolddst masok az igazsagos erOforras-felhasznélasra
ajanlottak [UNEP/IRP, 2011]: ennek szigorubb valtozata értelmében az egy fOre
vetitett eréforras-hasznalatnak ki kell egyenlitddnie, mikdozben az Osszesitett értéke
nem novekszik.

— A kérnyezet eltartoképességeét, azaz megujulasi €s szennyezés-befogadd képességeinek
korlatait nem szabad atlépni Herman E. Daly [Daly, 1996] szerint, aki ezzel a
kovetelménnyel Osszhangban allo, mindségi javulast eldtérbe helyezd fejlodés mellett
érvelt a gazdasagi novekedés ,,dogmaja” helyett.®

— A ,,szétvalasztas”. Kornyezetterhelési szempontbol kevésbé radikalis a ,,szétvalasztas”
(avagy szétvalas) koncepcidja, azaz a gazdasagi novekedés liteméhez képest kevésbé
novekvl erdforras-hasznalat ¢és kornyezetszennyezés. Ennek megvalositisaban az
okohatékonysag szerepét hangsilyozta Stephan Schmidheiny abban a kdtetben
[Schmidheiny, 1992°°], amely egyuttal a WBCSD®! alapit6-dokumentuma. Ugyanakkor
meg kellett kiilonboztetni a relativ és az abszolut ,,szétvalasztast” [Jackson, 2009; Farago,
2011b], mert az eldbbinél a kornyezetterhelés nem, csak az emelkedésének iiteme
csokken.

— Az erdforras-hatékonysag novelése. Lényegében ugyancsak a gazdasagi novekedés
kornyezeti hatdsainak mérséklését eldtérbe allitd iranyt képviselte Ernst U. Weizsidcker
[Weizsicker, 1997], de sokkal részletesebben be- és kimutatva, hogy miként érhetd el
ugyanaz a gazdasagi teljesitmény az erdéforrds-hatékonysag nagyfoku javitdsaval, a
fajlagos felhasznalas akar 4-10-szeres csokkentésével. E modszertan nagy hatassal volt az
UNEP keretében folyo egyiittmiikddésre, olyannyira, hogy ennek égisze alatt jott 1étre
2007-ben a Nemzetkodzi Eréforras Testiilet (IRP).%?

— ,,Nemnovekedés”. A gazdasadgi novekedést, annak kockdzatos, illetve karos
kovetkezményeit feltaro (diagnosztizald) elemzések ¢és azokat valamilyen modon
ellensulyozd megoldéasok (terapidk) sokféle valtozata lett ismert, de altalaban véve ezek
nem vetették el e novekedést. ,,Csak” az abbol fakadd kdrnyezeti problémak korlatozasat
tartottdk sziikségesnek és emiatt (!) lettek elfogadhatoak a fejlédés/fejlesztés- €s
kornyezetpolitikai kapcsolatrendszerrel foglalkoz6 nemzetkdzi programok kidolgozésa
sordn (beleértve a 2015. évi ,,Vilagunk atalakitasa” programot vagy a vonatkozé EU-

88 Tough contraction and convergence. [...] In this scenario, the level of global resource consumption in 2050

is limited to equal the global resource consumption of the year 2000. It is anticipated in this scenario that

metabolic rates of industrial and developing countries converge at around 6 tons per capita.” (29-30. 0.)
,Our simple definition development without growth beyond environmental carrying capacity, where

development means qualitative improvement and growth means quantitative increase” (15. 0.)

% the decoupling of energy consumption from production growth following the two oil price shocks. Higher
energy prices, combined with a drive for efficiency improvements, have meant that while the output of the
chemicals industry has more than doubled since 1970, for example, its energy consumption per unit of
production has fallen by 57 percent. Furthermore, the combination of ever more efficient resource use and
tightening environmental regulation has significantly reduced certain types of pollution.” (97. 0.)

1 WBCSD: World Business Council for Sustainable Development (1992-)

%2 Az IRP megalakuldsara Budapesten keriilt sor; e kotet szerzdje részt vehetett ezen az eseményen és
koézremiikodhetett a megszervezésében is.

89
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programokat is). Alapvetden mas megkozelitést jelentenek a negativ és a z€rd novekedési
koncepciok [pl. Kocsis & Harangozo, 2018], amelyek koziil a legnagyobb hatasiva a
Nicholas Georgescu-Roegen [Georgescu-Roegen, 1971, 1975%%] altal utjara inditott
,nemnovekedési” iranyzat valt. Ennek megvalosithatdosagat, mas paradigmakkal valo
kapcsolatat, az erds fenntarthatosaggal vald Osszefiiggését azota sokan elemezték [pl.
Latouche, 2003%%; Levallois, 2010; Koves, 2015%°]. E koncepcio is szerves része lett a
nemzetkozi kornyezettudomanyi, kornyezetgazdasagi egylittmiikodésnek, de a fentiekben
emlitett okbol nem taldl(hatot)t visszhangra a nemzetkézi kornyezetpolitikai
programokban, amelynek egyik alappillére volt €s maradt a gazdasdgi novekedés
elengedhetetlensége.

Egyes kornyezeti hatdasu specifikusabb tevékenységek esetében is napvilagot lattak olyan
tudomanyos felvetések, kdzlemények, amelyek fordulopontot jelentettek a vizsgélt folyamat
¢s hatds azonositdsaban, veszélyességének megitélésében. Itt csak néhany ilyen példat
elevenitiink fel.

— A brit antarktiszi dllomas munkatarsai, Joseph C. Farman, Brian G. Gardiner €s Jonathan
D. Shanklin 1985-ben tették kozzé a Déli-sarkvidék feletti magaslégkori 6zonmennyiség
csOkkenését mutatd megfigyelési adataikat [Farman et al., 1985]. Ezzel véget ért a
kétkedés az 6zonréteget karositd kibocsatasokrodl, €s az 1987-es nemzetkdzi megéllapodas
(Montreali Jegyz6konyv) mar szigoru szabalyokat tartalmazott az érintett szintetikus
anyagokra (freonok, halonok).

— A kén-dioxid kibocsatas és kornyezeti savasodas témajaban Svante Odén irasa 1968-ban
jelent meg [Odén, 1968], aminek nyoman — szamos szakértd és kornyezetpolitikus még
éveken 4t tartd vitajat kovetéen — 1979-ben elfogadtdk a nagy tdvolsdgra eljuto
levegOszennyezd anyagokrol sz6lo, keretjellegii paneurdpai egyezményt, majd par évvel
késdbb a kénkibocsatasok csokkentését eldiro elséd jegyzokonyvét.

— A fosszilis tiizeldanyagok felhasznalasa miatt novekvd 1égkori szén-dioxid mennyiségrol
¢s éghajlatvaltozasi kockazatrol Guy S. Callendar adott kozre részletes szamitasokat 1938-
ban, majd mar sokkal pontosabb adatokra tdmaszkodva 1958-as kozleményében
[Callendar, 1938, 1958]. Ugyanakkor publikalt irasukban Bert Bolin and Erik Eriksson
még egyértelmiibben kovetkeztettek az antropogén éghajlatvaltozas lehetdségére [Bolin
& Eriksson, 1958]. Ebben az esetben azonban — tobbek kdzott a tendenciaszerti valtozasok
hosszabb idejli azonosithatosaga (detektalhatosdga) és az energiatermelésben a fosszilis

%3 undoubtedly, the current growth must cease, nay, be reversed” (369. 0.)

% la société de croissance n’est ni soutenable ni souhaitable. Il est donc urgent de penser une société de
"décroissance" si possible sereine et conviviale. [...] Le mot d’ordre de décroissance a surtout pour objet de
marquer fortement 1’abandon de 1’objectif insensé de la croissance pour la croissance.”

% ecological economics is a quest to overcome the primacy of economic growth both in theory and in practice.
The extent of self-restraint and the path to transform the current economy into one that respects boundaries
varies significantly among ecological economists from Daly’s steady state economy (1977) to Latouche’s
de-growth (2011). These are the two most important theoretical directions that exist in ecological
economics.” (22. 0.)
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tiizeldanyagok meghatdrozé szerepe miatt — joval tobb 1d6 telt el annak az elsé ENSZ-
hatarozatnak az elfogadasaig (1988), amelyik alapjan végiil 1992-ben megsziiletett az
¢ghajlatvaltozassal foglalkoz6 egyezmény.

— A mult szazad kozepétdl mindenekeldtt a fejlett vilagban gyorsulo litemii termelésbdl és
fogyasztasbdl szarmazd hulladékmennyiség problémajara Vance Packard hivta fel a
figyelmet [Packard, 1960], de még nem lathatta eldre, hogy a ra kdvetkezd évtizedekben
nemcsak altaldban a hulladékprobléma globalizalodik, hanem nagy litemben megindul a
nemzetkozi ,.hulladékkereskedelem” is. Ez utdbbi sokszor a fejlettebb orszagok részérol
a veszelyes hulladékoktol valo megszabadulast jelentette, mig végiil e kereskedelem
szabalyozasara 1987-ben nemzetkozi iranyelveket, 1989-ben pedig egy nemzetkozi
egyezményt hagytak jova.

— A higany és kiilonb6z6 célokra alkalmazott vegylileteinek artalmas hatdsai régota ismertek
voltak, ezt nagymértékben igazoltdk a Japanban (Minamata), majd Irakban a mult
szdzadban tortént higanymérgezési esetek. Viszont csak az 1970-es évek végétdl kezdve
meriilt fel, hogy nagytérségii vagy akar globalis 1éptékii kornyezeti problémarol is sz6 van:
erre utalt mar Anders W. Andren ¢s Jerome O. Nriagu [Andren & Nriagu, 1979] vagy
Cyrill Brosset [Brosset, 1982] elemzése, mignem 2013-ra elkésziilt a higannyal, toxikus
vegylileteivel foglalkozo, felhasznalasuk fokozatos megsziintetését eldird globalis
megallapodas [Faragd, 2015].

— A természeti er6forrasok kapcsan mar utaltunk a Romai Klub altal felkért tudésok és Ernst
F. Schumacher elemzéseire [Meadows et al., 1972; Schumacher, 1973], de a globalizal6do
er6forras-probléma joval nagyobb jelentdségli lett, amikor a fejlodd vilag orszagai és
kiilonosen a gyors gazdasagi novekedést fejlodé orszagok (,.feltorekvo gazdasagok™)
sokkal hatdrozottabban kezdték képviselni sajat erdforrasigényeiket €s e téren a
nemzetkodzi kereskedelmet, annak méltanyos feltételeit érinté érdekeiket. E tekintetben
kiilon is kiemelhetd az OPEC-tagallamok csoportjdnak hatarozott fellépése [Brown,
1981°¢]. Az 0j multilateralis fenntarthato fejlédési egyiittmiikodés szdmara iranyadod

% During the late sixties and seventies, the developing countries had been pressing for a new international
economic order, one that would improve both their international terms of trade and their access to investment
capital and technology. While these countries, organized as the Group of 77, were calling for a new
international economic order, the »Group of 13« OPEC was in fact implementing one.” (66. 0.); ,, With slower
growth in prospect for the industrial societies, developing-country dependence is thus ultimately an economic
dead end. Faced with this clearly untenable situation, developing countries would seem to have little choice
but to decouple their economies gradually from those of the industrial countries and to concentrate instead
on expanding their trade and investment ties with each other.” (276. 0.)
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,Brundtland-jelentés” pedig ramutatott, hogy a természeti er6forrasokat illetéen lényegi
valtozasok valtak sziikségessé a fejlettek és a fejlédék viszonyaban [WCED, 1987°7].

A kornyezeti mozgalmak. A természeti kdrnyezetre €s ezaltal az emberi egészségre artalmas
tevékenységekrdl az 1970-es évektdl kozzétett, a korabbiaknal joval tobb megfigyelési adatra
tamaszkodo értekelések és kovetkeztetések nemcesak a nemzetkozi kornyezettudomanyi €s
kornyezetpolitikai egylittmikodés fejlodését, az egyes orszagokon beliil intézkedések
megtételét vontak maguk utdn, hanem az utobbiakra is jelentésen hatdé — idével globalis
hatotényezové is valo — kornyezeti mozgalmak megerdsodését.

— A korabban megalakult természetvédelmi szervezetek, mint (jelenlegi elnevezésiikkel) a
Nemzetk6zi Madarvédelmi Szervezet (BLI), a Nemzetkozi Természetvédelmi Szovetség
(IUCN) ¢és a Természetvédelmi Vilagalap (WWF) az 1970-es évektdl aktivan
bekapcsolddtak a nemzetkdzi kornyezetpolitika alakitasdba. Mar miikodésiik korai
szakaszaban olyan kornyezetjogi eszkozok létrehozasat, végrehajtasanak megkezdéseét
tamogattdk, mint a Ramsari Egyezmény (1971), a CITES (1974) vagy az Eurdpai
Madar(védelmi) Iranyelv (1970).

— Ugyanebben az iddszakban indult utjara a Fold Napja mozgalom (1970), alakult meg a
Fold Baratai szervezet (1971) €s a Greenpeace (1971), amelyek késdbb globalis szintli
halozatta valtak és ugyancsak hatast gyakoroltak a nemzetkdzi kornyezetvédelmi
programok, megallapodasok kidolgozasara is.”®

2.1.2. A tudomdnyos bizonyossdg szintjei és az elovigydzatossdg

A természeti folyamatok tudomanyos megismerését értelemszertien fokozatossag jellemzi,
kiilonosen a soktényezds, kiterjedt rendszerek kutatdsakor €s tobbek kozott a rendelkezésre
allo megfigyelési eszkozoktdl, adatoktol 1s fiiggden. Sokszor hipotézisek felallitasa,
megalapozasa vagy elvetése, érvek-ellenérvek Osszecsapasa vezetett ¢és vezet el a
felismeréshez €és a megismeréshez. A kétségek felvetése, a kelld érvekkel aldtdmasztott
szkepticizmus ,,az elsd 1épés az igazsag felé” (Diderot, 1746)%°, amire tobb kornyezeti
vonatkozasu példa hozhatd fel és a tényekre vald hatdrozott hivatkozés, amit ,,eppur”

7(17.) ,,Over the past few decades, life-threatening environmental concerns have surfaced in the developing
world. [...] developing countries oust operate in a world in which the resources gap between most developing
and industrial nations is widening, in which the industrial world dominates in the rule-making of some key
international bodies and in which the industrial world has already used much of the planet's ecological
capital.” (62.) ,,Industrialized countries must recognize that their energy consumption is polluting the
biosphere and eating into scarce fossil fuel supplies. [...] The simple duplication in the developing world of
industrial countries' energy use patterns is neither feasible nor desirable.” (63.) ,,immediate needs include modifying
the pattern of world trade in minerals to allow exporters a higher share in the value added from mineral use, and
improving the access of developing countries to mineral supplies, as their demands increase.”

% E kotet szerz6je 2000-ben a WWF magyarorszagi iroddjanak munkatérsa volt, jelenleg a F6ld Baratai egyik
magyarorszagi tagszervezetének (MTVSZ) tagja.

% Diderot, D., 1746: Pensées philosophiques


https://www.goodreads.com/work/quotes/2495378
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érvelésnek is nevezhetnénk [Faragd, 2018a'%]. A kdrnyezeti problémak vizsgalatanak, azok
eredményeinek tudomanyos kommunikacidja soran is elengedhetetlen az eredmények
»lgazoltsagi” szintjének és/vagy a fennmaradt tudomdnyos bizonytalansagok fokanak
megadasa, indoklasa és ettdl fliggéen az ok-okozati Osszefliggésekrdl szolo allitasok és
kovetkeztetések szabatos megfogalmazasa. A természettudomanyos bizonytalansagnak tobb
objektiv oka ¢és forrasa is lehet és ennek megfeleld értése Iényeges (lenne) a
jogalkotoi, -alkalmazoi és dontéshozatali kdvetkezmények miatt [Sulyok, 2018, 2020'°1].

A tudomanyos értékelések, dllitasok, kovetkeztetések bizonyossdgi, illetve bizonytalansagi
szintjének megadasa nemcsak a tudomany képviseldi szamara egyfajta ,hitelességi”
szempont, hanem lényeges a dontéshozok €s a kdzvélemény szamara is.

— E szint korrekt, kdvetkezetes jelzésére egy felettébb részletesen kidolgozott itmutatot az
Eghajlatvaltozds Korméanykozi Testillet [IPCC, 2010] fogadott el. Ebben kiilon is
hangsulyoztdk a lehetséges kockéazatokkal kapcsolatos ismeretek, allitdsok
megalapozottsagi, illetve valdszerliségi mértékének kozlését, mivel a ,,megfeleld
dontéshozatal [...] az Gsszes lehetséges kovetkezményt és azok valdsziniiségeit bemutato
informéciotol fligg, marpedig e dontések gyakran kockdzat-kezelési szempontokat is
magukban foglalnak, e kockéazatok pedig a megadott valdszinliségek fiiggvényei”. A
jelzett itmutatd egyuttal a bizonyossag, a tudoméanyos egyetértés szintjének megadasara
egyontetlien alkalmazando kifejezéseket, kategoriakat is ajanlott.'%?

— E tudoméanyos kommunikécids kdvetelménynek mindegyik, altalunk is elemzett — nagyon
sok tényez6tdl fiiggd — globalis kornyezeti problémara érvényesnek kellene lennie, mint
amiképpen ez mar tiikkr6z6dott pl. a legutdbbi globalis kornyezeti és biodiverzitési
jelentésekben is [UNEP/GEO, 2019; IPBES, 2019].

100 Az 6lom-adalékanyagbol szarmazé kibocsatasok veszélytelenségét hangoztatd Robert A. Kehoe és a
sulyos hatasokra figyelmeztet6 Clair C. Patterson kdzott folytatott vitaban az utobbi »tantorithatatlansagat«
— a Galileo Galileinek tulajdonitott mondas nyoman — »eppur« érvelésnek is nevezhetnénk, miszerint mégis
a makacs tényeknek kell helyt adni.” (1292. 0.)

101 Ja tudomanyos bizonytalansig nem azonos a relevans bizonyitékok hidnyossagaval vagy
ellentmondasossagaval, amint azt a Dbizonytalansdg koznyelvi jelentése sugallana. [...] A
természettudomanyos bizonytalansag valddi természetének hangsulyozasa a kornyezeti feleldsség
kontextuséban azért is kiilondsen fontos, mert a jogaszi dontéshozok — a jogalkotok és a jogalkalmazok —
esetenként félreérthetik a bizonytalansag valodi jellegét, ami ahhoz vezethet, hogy teljesithetetlen
kritériumokat allitanak a tudomanyos eredményekkel szemben. Jelesiil azt, hogy a jogilag iranyadénak
tekinthetd szakért6i véleményeknek a kdrnyezethasznalo és az adott szennyezés kdzotti okozati kapesolatot
kétséget kizaro jelleggel bizonyitania kell.” (2-3. o.)

102 /8. Use the following dimensions to evaluate the validity of a finding: the type, amount, quality, and
consistency of evidence (summary terms: limited, medium, or robust), and the degree of agreement (summary
terms: low, medium, or high). [...] 9. A level of confidence is expressed using five qualifiers: very low, low,
medium, high, and very high. [...] 10. Likelihood provides calibrated language for describing quantified
uncertainty. It can be used to express a probabilistic estimate of the occurrence of a single event or of an
outcome”
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Az elovigyadzatossag elve szorosan kapcsolodik a fent vazolt tudomanyos bizonyossagi
szinthez. E megkozelités sajatosan érvényesiil a kornyezettudomény €s a kornyezetpolitika
viszonyaban is.

— A nemzetkdzi egyiittmiikddes keretében ezt altalaban az 1992-ben elfogadott moédon
értelmezik, miszerint: ahol stlyos vagy visszafordithatatlan kéar fenyeget, a teljes
tudoméanyos bizonyossdg hianya nem hasznalhaté {6l indoklasként a kornyezet
allapotromlasanak megeldzésére iranyuld koltséghatékony intézkedések elhalasztasara
[UN, 1992a].

— Ez az elv fontos szerepet kapott tobb multilateralis egyezményben a célok és a vallalasok
meghatarozasanal is. Ugyanakkor komoly kétségek meriilnek fel a ,,koltséghatékonysag”
értelmezésénél, hiszen ez attol fiigg, hogy milyen mdédon veszik szdmitasba az érintett
eroforrasokat, az Okoldgiai szolgaltatasokat, a feltételezett kornyezeti és tarsadalmi-
gazdasagi kockazatokat, illetve karos hatdsokat [Driesen, 2013!9]. Kdvetkezésképpen az
eldvigyazatossag alkalmazdsanak mérlegelése a globalis kornyezeti problémak esetében
sem szoritkozhat csupan sziik értelemben vett kozgazdasagi, illetve koltséghatékonysagi
becslésekre.

2.1.3. A fenntarthatosag és a kornyezeti fenntarthatosag sokrétii értelmezése

A fenntarthatosag fogalma régi keletii, még ha ennek Iényegét nem is ez a kifejezés jelenitette
meg kiilonféle témakorokben (pl. tartamos erddgazdalkodas). A globalizacié kordban
azonban mind a szlikebben vett kornyezeti, a kornyezeti feltételeket szamitasba vevo
tarsadalmi és gazdasagi, mind a legtagabban értelmezett — a kdrnyezeti, a tarsadalmi és a
gazdasagi folyamatok kolcsonhatasainak rendszerére kiterjedd — fenntarthatosag kutatdsa
tobbé-kevésbé 6nalld tudomanyos szakteriiletté valt.

Mit kell(ene) elsésorban fenntartani? Mindenekel6tt arra kell kitérniink, hogy a globalizal6odo
folyamatokkal kapcsolatban felismert, ugyancsak globalis jelentdségiivé valt — kockazatos
vagy fenntarthatatlan kovetkezménytinek értékelt — problémak azonositdsa, illetve
elérevetitése alapjan azok megoldasara milyen fobb tudomanyos fenntarthatdsagi koncepciok
jottek létre. Ezek keretében tobbféleképpen értelmezik azt, hogy elsddlegesen mit kell(ene)
fenntartani, mit értsiink fenntarthatosag, illetve fenntarthat6 fejlodés alatt.

— A fejlodeés értelmezése. A tarsadalom-, kornyezet- és gazdasagkutatok részvételével 1974-
ben megtartott nemzetkozi konferencia résztvevdi a vilagban kialakult tarsadalmi gondok
okait mindenekel6tt a tarsadalmak kozotti viszonyoknak €s a kornyezeti feltételeknek —

103 Quantitative risk assessment poses many problems for CBA (cost-benefit analysis). Often, science does

not generate data sufficient to support a responsible quantitative estimate of predictable and serious
consequences, even qualitatively well-understood ones. As a result of this frequent inability to quantify
qualitatively well-understood impacts, the CBA calculations used to formulate environmental policies simply
leave out information about important abatement benefits. [...] Moreover, significant uncertainties about
future consequences’ magnitude make quantification problematic, even when some information exists that
can permit quantitative risk assessment.” (777-778. o.)
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alapvetéen a nem megfeleld iranyultsagti fejlodési/fejlesztési, gazdasdgi novekedési
célkitlizések, programok miatti — kedvezdtlen valtozasaiban lattdk (Cocoyoc, Mexiko,
1974. oktéber). Ebbdl fakaddan e taldlkozon a fejlédés értelmezésének (értelmének)
feliilvizsgalatat javasoltak [UNCTAD-UNEP, 1974194]. Ugyanebben a szellemben fejtette
ki nézeteit Lester Brown [Brown, 1981] arr6l, hogy a fenntarthat6 tarsadalmi cél
eléréséhez a kornyezeti kovetelményekre is tekintettel milyen valtozdsok lennének
sziikségesek a gazdasagi fejlodési prioritasok, a népesedési trendek, a termelési eljarasok
és a fogyasztasi szokasok megvaltoz(tat)asat illetéen.'%

— A kornyezet- és a gazdasag-kozpontu fejlodési koncepciok. A tarsadalmi fenntarthatosag,
a méltanyos ¢letfeltételek altalanos (egyetemes) biztositasanak érdekében megvaldsitando
fejlodésrol €s az azt szolgalo fejlesztésekrdl az oOkologiai és Okonomiai ,,fokuszi”
elméletek egymastdl meglehetdsen kiilonbozo felfogasokra épiiltek. Globalis szinten a
népességrobbanassal, a fejlett és a fejlodé vildg egyiittmiikodésének Uj alapokra
helyezését célzd elsd nemzetkodzi ,.fejlesztési évtizedekkel” és a vilagkereskedelem
fellendiilésével kapcsolatos korai tapasztalatokbdl is kirajzolddott, hogy mindezeknek
jelentds kornyezeti vonzata van. Az ezzel a témakorrel foglalkozo 1971. évi nemzetkdzi
szakértdi talalkozon mar arra a kovetkeztetésre jutottak [UN, 1971], hogy: a fejlodés —
ezzel egylitt a fejlesztések és nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikddés — céljait, irdnyait 6ssze
kell egyeztetni a kdrnyezeti szempontokkal is (Founex, Svdjc, 1971. janius). E talalkozon
elfogadott javaslatok szdmottevd hatassal voltak az 1972. évi ENSZ-konferencia
eredményeire. A fejlodési koncepciok egyes kornyezet- és gazdasdgtudomanyi iranyzatai
ezt kovetden is részben atfedték egymast vagy ellentétes kovetkeztetésekre jutottak
elsdsorban a gazdasagi fejlddés kornyezeti korlatait, illetve a gazdasagi novekedés
sziikségességét, modjat illetéen. Michael Redclift [Redclift, 1987] elemzésére
hivatkozunk, amelyben tobb ilyen megkozelitést attekintett és tgy talalta, hogy
mindegyiknek van raciondlis alapja, de mindezen iranyzatok csak szélesebb korii

104 Our first concern is to redefine the whole purpose of development. This should not be to develop things

but to develop man. Human beings have basic needs: food, shelter, clothing, health, education. Any process
of growth that does not lead to their fulfilment - or, even worse, disrupts them - is a travesty of the idea of
development. [...] We recognize the threats to both the »inner limits« of basic human needs and the »outer
limits« of the planet's physical resources. [...] We believe that ways of life and social systems can be evolved
that are more just, less arrogant in their material demands, more respectful of the whole planetary
environment.”

105" Creating a sustainable society will require fundamental economic and social changes, a wholesale
alteration of economic priorities and population policies. The magnitude of these changes is scarcely in
question. Every facet of human existence diet, employment, leisure, values, politics, and habits will be
touched.” (8. 0.) ,,A sustainable society will differ from the one we now know in several respects. Population
size will more or less be stationary, energy will be used far more efficiently, and the economy will be fueled
largely with renewable sources of energy.” (247. 0.)
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megfontolassal jarulhatnak hozza a fenntarthat6 fejlédéshez.!% A | Kornyezet és fejlodés
vilagbizottsag” jelentése 1987-re késziilt el, amelyben ugyanugy szo6 volt e kettdsegrol, de
végiil a kovetkeztetéseik szerint a gazdasag fenntarthatd novekedésére sziikség van, és
erre a megallapitasra jutottak a felek az 1992. évi ENSZ-vilagkonferencidn is.

— A hazai szakirodalomban e fogalomkorrel foglalkoz6 tanulmanyok — beleértve a
kiilonbozd kornyezet-, fejlesztés-, tarsadalom- ¢és gazdasagtudomanyi iskolak
képviseldinek irasait — a fent emlitett jelentés kiadasa ¢s az ENSZ-konferencia utan,
eleinte jorészt azok hatasara lattak napvilagot. Enyedi Gyorgy [Enyedi, 1994] nemcsak
erre az 1ddzitésre utalt, hanem hivatkozott a tobbféle fenntarthat6 fejlddési nézet soraban
annak ,,kozgazdasagi elfogultsagu™ magyardzatira is, amit ezzel az ellentmondassal
jellemzett: meg kell valtoztatni a ,,természeti er6forrast kifosztdé ndvekedeési paradigmat”,
de mégis a hatékonyabb kornyezetvédelemmel a ,novekedés maga fenntarthat”.!97 A
,»mit kell(ene) elsdsorban fenntartani” kérdésre adhatd valaszok soksziniiségét a gazdasagi
tevékenységek kornyezeti értelmii zolditése kapcsan igy jellemzi Kerekes Séndor és
Kindler Jézsef [Kerekes & Kindler, 1997]: ,Masként észleli a filozofus, aki az
emberkozpontl rendszertdl az 6kocentrikus rendszer fel¢ valdo elmozduldsként mindsiti,
masként az Okoszisztémak épségének megovasat valldo Okologus, a tdrsadalmi
intézményrendszer datalakuldsi folyamatinak mindsitd szociolégus, az »externalidk
internalizalési torekvésérol« értekezd kozgazdasz, masként a természettudosok kara €s igy
tovabb.” Barmelyik értelmezésrdl is legyen sz6, célszerli mindenekeldtt azt tisztdzni, hogy
miért és milyen nem fenntarthatdo folyamatok alakultak ki, amelyek megfékezése
érdekében globalis, regiondlis és nemzeti szinten is mielébbi beavatkozdsokra volna
sziikség [Farago, 2005]. Az 1990-es évekre vilagossad valt, hogy — a kozgazdasagi
eszkozok ,.feltalalasa”, alkalmazésa soran is — a gazdasag mitkodésében, mikodtetésében
mar globalis szinten is figyelembe kell venni a kornyezeti feltételek veszélyeztetését,
illetve kezelését [Szlavik & Valko, 1991, 19951%8]. A fejlédés és a kornyezet kozotti
kolcsonhatasok tisztdzdsa, szadmitasba vétele, a fenntarthatosdg kovetelményeinek
érvényesitése sziikségszerinek mutatkozott a valtozd hazai korilmények kozott is

196 Sustainable development requires a broader view of both economics and ecology than most practitioners

in either discipline are prepared to admit, together with a political commitment to ensure that development
is »sustainable«. The practical implications of such a position are important and cannot easily be avoided. It
is possible to undertake environmental planning and management in a way that does minimum damage to
ecological processes without putting a brake on human aspirations for economic and social improvement?”
(33.0)

197 Az MTA Kornyezettudomanyi Bizottsaga 1994-ben megtartott nyilvanos tilésén a fenntarthaté fejlédésrdl
hangzottak el eléadasok; ezek koziil néhany irasban is megjelent a Magyar Tudomdany 1994. évi oktoberi
szamaban: Enyedi Gyorgy fentebb hivatkozott irdsa, Czelnai Rudolf [Czelnai, 1994] értekezése a
fenntarthatosagi ,,feladvanyrol”, Matyas Csabaé [Matyas, 1994] az erddk, a tartamos erddgazdalkodas
jelentdségérdl, Major Gyorgy, Faragd Tibor ¢és Palvolgyi Tamas [Major & Faragd & Palvolgyi, 1994]
elemzése a globalis 1égkori problémakrol.

108" Nem lehet kétséges, hogy egy fenntarthatd vilaggazdasagnak bolygonk globalis 6kologiai rendszere
biztositotta kereteken beliil miikddnie. [...] Az dkologiai rendszer tlir6képességét probara tevo kdrnyezeti
fesziiltségek jelei ma mar Foldiink minden pontjan lathatok, okai nyilvanvalok: a népesség és a gazdasagi
tevékenység exponencialis novekedése, az alapjukat ado természeti er6forrasok véges volta, illetve megajuld
képességének besziikiilése.” (1995: 14. 0.)
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[Bulla/KTM, 1992'%; Farago, 1999''°]. A gazdasagi fejlédés kornyezeti tényezdinek
kutatasara, illetve globalis, nemzeti vagy akar helyi szinten jelentkezd ,,iitkozéseik”
feloldasat el0segitd megoldasok értékelésére kialakult két fobb kozgazdasagi iranyzat — a
kornyezet-gazdasagtan és az Okoldgiai (koz)gazdasdgtan — azonban meglehetdsen
eltérden itélte meg a kdrnyezeti szempontok fenntarthatosagi jelentdségét [Kocsis, 1999].

— Az 1992-es vilagkonferencia nyoman az alapelvek értelmezésével, kiterjesztésével tobb
szervezet — igy az ENSZ Fenntarthato Fejlodési Bizottsaganak szakértéi csoportja €s a
Nemzetk6zi Jogi Egyesiilet — is foglalkozott, s kiillonosen ez utdbbi allasfoglalésa alapjan
Bandi Gyula, Szalai Akos és Szabé Marcell [Bandi et al., 2014] tgy itélte meg, hogy a
fenntarthato fejlddés szempontjabol feltehetdéen az integracid elve a legfontosabb,
amelynek értelmében a kornyezet védelmének kotelezettségét az dllam minden
tarsadalompolitikai intézkedésének magéaban kell foglalnia.!!! De hadd idézziik még e
helyiitt a kornyezetvédelem ¢és a gazdasagi fejlddés kapcsolatanak egy kiilondsen
plasztikus megvilagitasat Palvolgyi Tamas megfogalmazasaban [Palvolgyi, 2004]: ,,A
kornyezeti karok felhalmozddasa egy hataron tal a gazdasidgi novekedés és a jolét
akadalyava valhat, a természeti er6forras pazarlasa rontja a versenyképességet, és gyengiti
a tarsadalom kohéziojaban rejlé lehetdségeket. A gazdasag teljesitOképességének egyik
legfébb 0Osszetevdje a természeti erdforraskészlet, amelynek csokkenése, mindségi
romlasa novelheti a gazdasagi hatranyt.”

A globalis kornyezeti fenntarthatosag — majd ezzel Osszefliggésben a tarsadalomra, a
gazdasadgra vonatkoztatott fenntarthatosdg — kovetelményeinek megfogalmazasahoz a
globalis szinten kockazatosnak, nem fenntarthatonak értékelt folyamatok elemzése vezetett
el. Ebben mindenekeldtt a népességrobbands, a felfokozott gazdasagi novekedés, a ,,nagy
felgyorsulds”, mas szdéval a tarsadalmi-gazdasagi hajtoerdk altal eldidézett természeti
er6forrashasznalat-novekedés vizsgalatanak volt kiemelkedd szerepe. Ezt késobb kovette a
globalis  1éptékli  kornyezetkarositas  veszélyeinek  felismerése, elsdsorban a
kornyezetszennyezé anyagok kibocsatasabol, nagy tavolsagi terjedésébdl fakado
kovetkezmények feltarasa. A mult szazad kozepétdl bontakoztak ki e folyamatok €s a kutatasi
tevékenységek, de mar joval kordbban is felmeriilt, hogy a bioszféra eréforrasainak, illetve

109" A korlatlan ndvekedés, a maximalis fogyasztds helyett a természeti kiornyezettel dsszhangot keresd
fenntarthat6 fejlodésre kell torekedniink.” (63. o0.)

110 Az 1995. évi kdrnyezetvédelmi torvényiinknek is egyik alapvetd célja "a fenntarthat6 fejlddés kornyezeti
feltételeinek biztositasa" és ezzel 6sszhangban a torvény tételesen feltiinteti a meghatarozo alapelveket. |...]
Ezekre az alapelvekre épiilt az Eurdpai Unid keretében elfogadott kornyezetvédelmi akcidprogram és az
1997-2002-es id6szakra szold hazai kdrnyezetvédelmi program is. Ez utobbi a fentieken kiviil kiilon is
feltiinteti a ,,fenntarthat6 fejlédést”, amely szerint Gigy kell javitani az emberi élet mindségét, hogy kdzben a
természeti er6forrasok és az életfenntartd 6kologiai rendszerek teherbird és megijuld képességének hatarain
beliil maradjunk.”

1 The principle of integration is perhaps the most important principle set out in the New Delhi Declaration.
The principle points to the significance of the interplay and correlation of economic, financial, environmental
and human rights aspects of relevant international legal principles and rules. According to the principle of
integration, the imperative of the protection of the environment must be included in all social considerations
and policies determining state actions. Environmental protection should not remain at the level of
particularity, it should much rather radiate in all actions of the state.” (18. 0.)
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altalaban a természeti erOforrasoknak vildgszerte emelkedd mértékii (f)elhasznalasabol, a
természet pusztitasabol adodo problémakkal foglalkozni kell [Vernadsky, 1926; Kaan, 1932;
Hotelling, 1931''2]. A ,kornyezeti fenntarthatosag” mellett — azzal szimbidzisban vagy
parhuzamosan — kiilonféle megnevezéssel, de a kornyezeti feltételek szamitasba vételével
kezdett kiteljesedni a ,,fenntarthato tarsadalom” és a ,fenntarthatd gazdasag” (gazdasagi
fejlodés, fenntartott gazdasagi ndvekedés) elmélete is, megerdsodott a fenntarthatdsagi
kérdésekkel is foglalkozo kornyezetszociologia, humanokologia, kornyezetgazdasagtan és az
okologiai (k6z)gazdasagtan.

— A tarsadalmi-gazdasagi fejlodés véges vagy csak feltételesen megujulo természeti
eroforrasok altali korlatainak felmérése és eldrevetitése alapjan levont kovetkeztetések
szerint az adott litemben, az adott mdédon nem folytathatd a kialakult fejlédési ,,minta”
(mintdzat, avagy mas megfogalmazasban: a ,,szokdsos lizletmenet”). A mas teriileteken,
azaz mas orszagok teriiletén vagy nemzetkdzi ,,.kozteriileteken” talalhat6 ilyen eréforrasok
kisajatitasa, haszndlata — amikor ezt globalis szintre is altalanositottak — aggaszto
jovOképet eredményezett. Az eldbbi példaul a gyarmatokrdl szdrmazd javakra is utal
[Mahatma Gandhit idézi: Bawa, 1996'!%], az utobbi pedig arra, hogy a gyors iitemil
er6forras-elapadashoz €s elmélyiild nemzetk6zi konfliktusokhoz vezethet az ilyen globalis
javak szabalyozatlan hasznositdsa, tilhasznalata [Hardin, 1968''*; Meadows et al.,
1972113].

— A kérnyezetszennyezé anyagok emelkedd ilitemii kibocsatésa, terjedése, felhalmozddasa
megfigyelhetdbbé ¢és egyuttal az ebbdl adddd veszélyes hatdsok lehetdsége is
megbecsiilhetobbé valt az 1970-es évektdl (pl. kén-dioxid, szén-dioxid, toxikus
vegyianyag emissziok). Az er6forras-hasznalat mell¢ tehat — abbol is eredéen — mar a
kornyezetterhelés ¢€s fenntarthatatlan kovetkezményei is ,felzarkdztak” és azok
globalizalodésat is elemezték. Ez kiilondsen megmutatkozott annak nyoman, ahogyan
fokozodott a fosszilis tiizeldanyagok felhasznaldsa és a kiilonféle szintetikus vegyi

112 Contemplation of the world's disappearing supplies of minerals, forests, and other exhaustible assets has

led to demands for regulation of their exploitation. [...] The method ordinarily proposed to stop the wholesale
devastation of irreplaceable natural resources, or of natural resources replaceable only with difficulty and
long delay, is to forbid production at certain times and in certain regions or to hamper production by insisting
that obsolete and inefficient methods be continued.” (137. 0.)

113 It took Britain half the resources of the planet to achieve this prosperity. How many planets will a country
like India require!” (3048. 0.)

14 Ruin is the destination toward which all men rush, each pursuing his own best interest in a society that
believes in the freedom of the commons. Freedom in a commons brings ruin to all.” (162. o.)

115 The outcome can only be disaster [...]. The world system is simply not ample enough nor generous enough
to accommodate much longer such egocentric and conflictive behavior by its inhabitants. The closer we come
to the material limits to the planet, the more difficult this problem will be to tackle.” (192. o.)
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anyagok el8allitasa, alkalmazasa [Schumacher, 19731, illetve azaltal, ahogyan 4ltaldban
meglodult a gazdasagi ndvekedéssel bizonyos természeti eréforrasok kiaknazasa [Daly,
1977'7; Daly, 1980].

— A nem fenntarthatonak mutatkozo, globalizalodo antropogén kornyezeti hatdsokrol a
megfigyeldrendszerek €s az informéacidfeldolgozast, numerikus modellezést tamogatod
eszkozok fejlodésének is kdszonhetden meég tobb €s pontosabb vizsgalati eredmény,
értékelés jelent meg [Lang, 1980''%; Brown, 1981!"°]. A bolygd természeti rendszerének
eltartoképességi korlataihoz kozelitd tarsadalmi-gazdasagi fejlédés miatt kialakulo,
jelenleg gyakran ,tallovésként” hivatkozott kockazatat is mar négy évtizeddel ezelott
részletesen kifejtette William R. Catton [Catton, 198212°]. A kornyezeti eréforrasok nem
»tartamos” felhasznalasabol és a kornyezetszennyezésbdl adodd gondok jelei mellett az
azokkal Osszefliggd, mar globalis léptékli tarsadalmi, gazdasdgi, agazati problémak,
hatdsok is mindinkabb észlelhetdk, illetve felmérhetdk lettek [Ward, 1976'2!; Brown &
Wolf, 1986'%2]. A nem fenntarthatonak tartott folyamatok azonositasat pedig kovették a

116 If we squander our fossil fuels, we threaten civilisation; but if we squander the capital represented by living

nature around us, we threaten life itself. [...] why it is that all these terms - pollution, environment, ecology
etc. - have so suddenly come into prominence. After all, we have had an industrial system for quite some
time, yet only five or ten years ago these words were virtually unknown. [...] Our scientists and technologists
have learned to compound substances unknown to nature, against many of them, nature is virtually
defenceless. [...] It is only in the last twenty years or so that they have made their appearance in bulk. Because
they have no natural enemies, they tend to accumulate, and the long-term consequences of this accumulation
are in many cases known to be extremely dangerous, and in other gases totally unpredictable.” (7-8. 0.)

117 As more people transform more raw materials per person into commodities, we experience higher rates of
depletion; as more people transform more commodities into waste, we experience higher rates of pollution.”
9.0.)

118 Az utdbbi dtven év fejlédése és az ezzel egyiitt jaro kornyezetromlas karos kovetkezményei az utobbi 8-
10 évben valtak nyilvanvalova. A politikai, allami és tudomanyos vezetokorok vilagszerte felismerték, hogy
ovatossagra van sziikség [...]. Els6 izben dobbentek ra arra, hogy az emberiség sorsa békés koriilmények
kozott is veszélybe keriilt.” (16. 0.)

19" Viewed in per capita terms, global resource trends are both illuminating and disturbing. They show the
relationship between multiplying human numbers and the carrying capacity of the earth's life-support
systems, a relationship that has received too little attention. But they also show that expanding human
demands are becoming unsustainable.” (49-50. o0.)

120 The growth and progress upon which we looked back with such pride had committed mankind to living
on a scale that exceeds the sustainable carrying capacity of this finite planet, and the leaders of nations
continued to devote far more effort toward attempting to prolong overshoot than toward undoing it.
Reluctance to face facts was driving us to make bad matters worse. [...] Yet most contemporary political
proposals for solving problems of economic stagnation or inequity amount to plans for speeding up the rate
of drawdown of non-renewable resources.” 38. 0.)

121 Mankind is in fact engaged in a kind of race for survival between the inner and outer boundaries of social
pressure and physical constraint while the doubling of the world's peoples and emergence of a half-urban
world takes place in only four decades.” (9. 0.) ,,We have at least reached the point of talking together about
the great common tasks of humanity preserving our living environment, feeding the hungry, giving shelter
to all our fellow creatures, treating with greater care and fraternal sharing the fundamental resources of water,
of minerals, of energy, upon which our common life depends.” (249. o.)

122 Throughout much of the period of rapid global economic expansion since World War II, economists have
been able to ignore ecological concepts such as carrying capacity, largely because the human demands on
biological systems were well below their sustainable yields. With the quadrupling of world economic activity
since midcentury, however, human demands are beginning to exceed sustainable yield thresholds in country
after country.” (38. 0.)



_43 -

kornyezeti fenntarthatésag kovetelményeirdl, e fenntarthatosag elérésének lehetséges
modjairdl, eszkozeirdl szolo értekezések. Ezzel egyiitt a ,fenntarthaté tarsadalom”
(tarsadalmi jolét és jollét) és a ,fenntarthatd gazdasag” (fejlodés, illetve ,fenntartott
novekedés”) megvalositasat eldsegitd intézkedésekrdl, eszkdzokrdl szoldo tudomanyos
kozlemények is sokasodtak.!?’

A tarsadalmi fenntarthatosag gondolatkore nem kiiloniilhetett el az emberi sziikségletek
olyan kornyezeti feltételeinek azonositasatdl, mint az egészséges kornyezet jellemzoi, a
méltanyos életvitelhez elengedhetetlen alapvetd természeti eréforrasok. A nemzedékeken
beliili — mindenki szamara méltanyos életkoriilményeket, a szélsdséges egyenldtlenségektol
1s mentes tarsadalmi viszonyokat és mindezek kornyezeti feltételeit is biztositd — tarsadalmi
fenntarthatosag mellett (vagy még inkdbb azzal egyiitt) olyan kornyezetgazdalkodasi
gondolkodasra, eszkozokre lett sziikség, hogy az elkdvetkezd nemzedékek szdmara is ezek a
lehetdségek nyitottak, elérhetdek maradjanak.

— A tarsadalom tényleges sziikségleteit tekintetbe vevo fejlddeésrdl szolod tanulmanyok a
természeti eréforrasok ,,rovasara” a gazdasagi ndvekedést eldtérbe allitd megkozelités
helyett ajanlottak mas megoldast [Brown, 1981; Daly & Cobb, 1989]. A tarsadalmi
fenntarthatosag kérdéseire €s annak kornyezeti vetiileteire 6sszpontositva vettek gorcsd
ala a kiilonbozo fejleményeket és lehetséges teenddket a ,,Vilagfigyeld Intézet” (WWI) —
mar fentebb hivatkozott — 1984-t6l évente kiadott koteteiben kozreadott elemzések
[Brown et al., 1984!24].

— A jelenlegi és a jovobeli nemzedékek jollétének kornyezeti feltételei. A fentieknél joval
kordbban Kenneth E. Boulding [Boulding, 1966] szemléletesen érzékeltette, hogy:
egyfeldl mit jelentene a kornyezeti erdforrasokkal korlatlanul rendelkezd nyitott
gazdasaghoz képest az eréforrasok ,,korforgasara” alapozott zart gazdasag, masfeldl azt,
hogy az utobbi esetben a kdrnyezetterhelés ¢és az eréforrasokkal valdé gazdalkodas terén
mi a kiilonbség akdzott, ha a tarsadalom csak a jelenben a sajat életkoriilményeivel torédik
(,,utdnunk a viz6zon”) vagy a jovo nemzedékek jolléti sziikségleteivel is. Ez utébbi mellett
allt ki és eszerint a globalis gazdasagi folyamatokban — az eréforrasok és a karos
kibocsatasok tekintetében is — szamitasba kell venni a bolygd, mint egy zart rendszer
kornyezeti korlatait és ehhez mérten kell kordaban tartani a termelést, a fogyasztast, az
anyagaramot.'?

123 gustainable society, social welfare, social wellbeing, sustainable economy, sustainable economic

development, sustained economic growth

124 State of the World, 1984—: Worldwatch Institute Report on Progress Toward a Sustainable Society

125 I am tempted to call the open economy the »cowboy economy,« the cowboy being symbolic of the
illimitable plains [...] Tile closed economy of the future might similarly be called the »spaceman« economy,
in which the earth has become a single spaceship, without unlimited reservoirs of anything, either for
extraction or for pollution” (4. 0.) ,,Why should we not maximize the welfare of this generation at the cost of
posterity? »Apres nous, le déluge« has been the motto of not insignificant numbers of human societies. The
only answer to this, as far as I can see, is [...] that the most satisfactory individual identity is that which
identifies not only with a community in space but also with a community extending over time from the past
into the future” (5-6. 0.)
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— A, korforgasos gazdasag” koncepcidjanak kialakuldsaban fontos szerepe volt a Boulding
altal bemutatott és a tarsadalmi fenntarthatosag alapjaul szolgald gazdasagi miikodési
,mintanak”. Ezt figyelembe véve David W. Pearce és szerzétarsai — a gazdasag ¢és a
kornyezet kozotti kapcsolatrendszer részletes elemzésén, a természeti kornyezet altal
biztositott tarsadalmi és gazdasagi funkciok, szolgaltatasok kifejtésén keresztiil —
meghataroztak a ,linearis gazdasag” helyett a ,,korforgasos gazdasag” fobb jellemzdit
[Pearce & Turner, 1990'2¢], illetve a ,,z61d gazdasag” fogalmat [Pearce et al., 1989; Pearce,
1992'27; Turner et al.,, 1993!%%]. Itt sem csupan a gazdasig miikodésérdl, annak
meghatarozo jelentdségii kornyezeti feltételeirdl volt szo, hanem végso soron a tarsadalom
szamara a jo életmindseg eléréserdl, fenntartasardl: ,,a gazdasadg végsd célja az, hogy
hasznot hozzon létre” (a tarsadalom szdmara), az ,,emberi jol(1)étet” szolgalja”.'*® A
tovabbiakban ennek az irdnyzatnak sok kovetdje lett, mind az inkabb ,,antropocentrikus”
(tarsadalmi fenntarthat6sagi), mind az inkabb , kornyezetcentrikus” felfogas mentén. Az
»eros fenntarthatdsagi” kovetelményre épiilé kutatdsok eredményei [pl. Pearce &
Atkinson, 1992] késObb nagy hatassal voltak a nemzetk6zi tudoményos egylittmiikodésre
¢s a kornyezetvédd mozgalmakra is, de kevéssé hatottak a ,nagypolitikara”. Maga a
»korforgasos gazdasagi”, akarcsak a ,,z6ld gazdasagi” koncepci6 azonban tag teret nyert,
sokféleképpen értelmeztek, illetve hivatkoztak ezekre mint az Okologiai gazdasagtan
kozponti elemeire [Rizos et al., 2017; Prieto-Sandoval & Ormazabal, 2018; Kerekes et al.,
2018'3%] és napjainkra mar nemzetkozi kornyezet- és gazdasagpolitikai, fenntarthatd
fejlédési programok végrehajtasaban is szamitasba veszik [UN, 2012a; UN, 2012b; UN,
2015; EC, 2020].

A, fenntartott” gazdasagi novekedést — a fenti ,,er0s fenntarthatosagi” irdnyzattal szemben —
a tarsadalom szamara lényegesnek és kiilonb6zé kozgazdasagi, technologiai, szabalyozasi

126 Boulding's essay was pointing to the need to contemplate Earth as a closed economic system: one in which

the economy and environment are not characterised by linear interlinkages, but by a circular relationship.
Everything is an input into everything else.” (38. 0.) ,,The three economic functions, resource supply, waste
assimilation and aesthetic commodity, can be regarded as components of one general function of natural
environments - the function of life support. Some sort of existence might be imaginable without most natural
resources, though not without all of them. But for the foreseeable future we need to survive and, more so, we
need them to fulfil human values.” (41. 0.)

127 | A green economy is one that has the capability of replicating itself on a sustainable basis. [...] while the
form of an economy changes over time, its chances of self-replication will greatly increase the lower is the
ratio of materials and energy to economic output over time. [...] This green economy is therefore consistent
with non-declining human welfare and with the sustainable use of natural resources.” (4. 0.)

128 A green economy must, over time, evolve in such a way as to decouple the growth in economic output
(activity) from the environmental impacts of that activity.” (29. o.) ,,A more difficult task is to determine the
necessary and sufficient conditions for achieving SD. [...] this generation makes sure that it leaves the next
generation a stock of capital no less than this generation has now. Capital provides the capability to generate
wellbeing [...] through the creation of goods and services upon which human wellbeing depends.” (55. 0.)

129° the end purpose of the economy is to create utility” (Pearce & Turner, 1990); ,,non-declining human
welfare” (Pearce, 1992); ,,to generate wellbeing” (Turner et al., 1993)

130 One of the main efforts of ecological economics is to ‘stop’ energy and matter throughput, and turn
economic activity into — or come as close as possible to — a ‘circular’ process, as seen in nature.” (21. 0.)
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beavatkozasokkal kornyezeti szempontbdl is fenntarthatdéan megoldhatonak tartottdk mas
szerzok.

— A korabbi iranyzatok tételes kritikaja utdn az (akkori) ujabb adatokra is tdmaszkodva
Harold J. Barnett és Chandler Morse [Barnett & Morse, 1963'3!] igy talalta, hogy a
gazdasagi novekedés egyuttal magaval hozza az abbol eredé kornyezeti problémak,
mindenekelbtt az er6forrasok esetleges kimeritésével kapcsolatos probléemak feloldasanak
modjait, példaul a nagyobb eréforras-hatékonysag altal.

— Az optimalis gazdasagi novekedési litem biztositasarol, annak feltételeirdl értekezett
véges, kimerithetd természeti erdforrasok esetére a késobbi kozgazdasagi Nobel-
emlékdijas Joseph E. Stiglitz [Stiglitz, 1974'3%]. E tudomanyos irdnyzat is nemcsak
felettébb megerdsodott, hanem kiilonosen az 1980-as évek végétdl kulcsfontossagu lett,
¢s athatotta az ENSZ és szdmos mas kormanykozi szervezet égisze alatt kidolgozott
globalis gazdasagi, kereskedelmi, fejlesztési, majd altalaban a fenntarthatd fejlédésinek
nevezett egylittmitkddési programokat. A gazdasagi novekedés elvarasa és eldmozditasa
tehat ,,alapfeltétel” volt €s maradt, de minden esetben tobbe¢ vagy kevésbé részletesen €s
mélyrehatoan kitértek ennek kornyezeti kovetkezményeire, feladataira is (beleértve az
olyan 4ltalanos szempontokat, mint a ,,szennyezd fizet” alapelv vagy a ,kornyezeti
externalidk” szamitasba vétele).

— A fenntarthat6 fejlédésrdl szolo kozgazdasagi elméletek ,,klasszikus™ kategorizalasadban,
illetve annak meghaladasdban hazai kutatok is elmélyedtek. E nagy jelentOségii
tanulmanyok ,,lizenetei” benniinket ezuttal elsdsorban a globalis kornyezeti ligyek, a
kornyezeti globalizacid szempontjabol foglalkoztatnak. Kerekes Sandor [Kerekes, 2012]
szerint nemhogy a gyenge, de még az erds (szigorl) fenntarthatdsag is kételyekre ad okot
az Okologusok, okologiai kozgazdaszok szamara.'’* Kocsis Tamas [Kocsis, 1999]
tételesen attekintve a kozgazdasagtannak a kornyezet és a tdrsadalom kapcsolatat érintd
elméletek szertedgazo torténetét, arra a megallapitasra jutott, hogy kizardlag két olyan 6
iranyzat van. amelyek ,kifejezetten a természeti kdrnyezet emberi tevékenység miatt

131" The process of growth thus generates antidotes to a general increase of resource scarcity. [...] Induced
resource-saving technology includes all ways of reducing waste, increasing the efficient recovery of scrap,
extending the life of durable products, reducing the resource content of existing products, developing less
resource-intensive new products, increasing the efficiency of engines and processes, and so on. (240. 0.)

132 We have analysed a model of economic growth in which national resources are exhaustible, in limited
supply, and essential for production. If one views the simple model presented as a reasonable first
approximation, not only is sustained growth in consumption per capita feasible, but the optimal rates of
utilization of the resource” (136. 0.)

133 Az dkologusok, és altalaban a természettudosok érthetd okokbol a tékeelemek helyettesithetdségét, és igy
a gyenge fenntarthatosdgot nem fogadjak el, s6t még a szigoru fenntarthatosaggal is problémaik vannak,
hiszen a természeti tOkén beliili atvaltasokat ez utobbi is feltételezi. Az dkologiai kdzgazdaszok zome a
szigoru fenntarthatésaggal kapcsolatban kikoti, hogy a természetben nem szabad irreverzibilis valtozasokat
(pl. fajok kipusztulasa) eléidézni. Ez a feltétel persze a gyakorlatban nem teljesithetd és ezaltal az 6kologiai
kozgazdaszok és kovetdik egy olyan fogalomhoz jutnak, amelyre kornyezetpolitika nem épithetd.” (19. o.)
Ugyane megallapitas kdszon vissza egy késébbi tanulmanyban is [Kerekes et al., 2018]: ,,Ecologists (and
scientists in general) for obvious reasons reject the idea that capitals are interchangeable and thus the concept
of weak sustainability; moreover, they also have problems with strong sustainability since the latter also
allows for compensation and interchangeability within the realm of natural capital.” (33. 0.)
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bekovetkezd problémait probaljak enyhiteni, megoldani”, nevezetesen — ahogy arra mar
fentebb hivatkoztunk: a kornyezetgazdasagtan ¢és az oOkologiai kozgazdasagtan.
Allasfoglalassal is felér tanulményénak zaroégondolata: ,,Ha az emberiség felismeri sajat
1étének értelmét a Foldon, s értékrendje, preferencidi eszerint alakulnak [...], akkor az
okologiai kozgazdasagtan megoldasi javaslatai, amelyek az emberek részérdl a nyers
materializmus és 6nzés meghaladasat feltételezik, mar nem is lesz olyan ijeszt6 a tobbség
szamara. Ekkor bekovetkezhet a jelenleg uralkod6 kozgazdasagi nézetek levaltasa.” E két
6 koncepcio kiilonbségének mas megkozelitésii — a gazdasag terjedelme, a tarsadalom és
a kornyezet viszonya, illetve a fenntarthato fejlédés szempontjabol torténd — taglalésa
alapjan Malovics Gyorgy és Bajmocy Zoltan [Malovics & Bajmocy, 2009'34], illetve
Harangozd Gabor, Csutora Maria és Kocsis Tamas [Harangozo et al., 2018'3°] is arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy mielébb meg kell(ene) haladni még a kdrnyezetgazdasagi
paradigmat is, ha a kdzgazdasagtan valdban hozza akar jarulni a fenntarthatd fejlodés
eléréséhez.

A fenntarthatosag tudomdnya tészben Otvozte, részben meghaladta a kiilonb6zd
tudomanyagak képviseldi altal kidolgozott fenntarthat6 fejlodési elméleteket. Ez utobbiakkal
parhuzamosan a tarsadalom és a kornyezet hosszu tavu ,,stabil” — kiegyensulyozott, avagy
még inkdbb harmonikus — viszonyaval foglalkoz6 tudomanykozi megkozelités igénye az
1980-as évek masodik felében meriilt fel. A tudos tarsadalom (is) azzal szembesiilt, hogy az
egyes diszciplinak altal addig kimunkalt fenntarthatosagi (fenntarthat6 fejlodési) elméletekre
alapozott beavatkozasok nem bizonyultak kellden hatasosnak ¢€s igy szdmos globalis
kornyezeti, tarsadalmi folyamat a korabbindl is kritikusabb szintre jutott. Ezek sordban
emlithetd: a népesség szakadatlan ndvekedése (még ha ennek iiteme valamelyest csokkent is),
ennek kovetkeztében a kornyezet globalis szintii terhelésének €és a nem megjuld természeti
er6forrasok iranti igénynek a fokozddasa, és egyuttal ez utdbbiakkal is 0sszefiiggésben a
megélhetési, ¢letmindségi — sok minden mads vetiilete mellett pl. az ivoviz- vagy az
¢lelmezésbiztonsaggal kapcsolatos — kiilonbségek novekedése. E felismerést és tudomany-,
illetve 4gazatkozi hatasat ekként fogalmazta meg Lang Istvan [Lang, 2001]: ,,A nyolcvanas
é¢vekben jelentds szemléletvaltozas kovetkezett be: kideriilt, hogy a kornyezetromlas nem
csupan regionalis, hanem globalis probléma is, a keletkezett karok tobbsége csak hosszu 1d6
multdn szdmolhato fel, és a probléma jellege komplex: természeti, gazdasagi €és szocialis
elemeket foglal magaban. [...] Globalis méretekben azonban tovabb folytatddott az eréforras-
tartalékok felélése és a kornyezet romlasa; elsdsorban a vilag népességének novekedése, a

134 az okologiai kozgazdasagtan a ,kornyezeti problémak okait egy piaci elégtelenségi problémanal sokkal
mélyebben fekvonek latja, [...] Ez nem jelenti azt, hogy az okologiai kozgazdasagtan — altalunk
megalapozottnak vélt — allaspontja értelmében a fenntarthatosag iranyaba torténd elmozdulassal
kapcsolatosan jelenleg kész tudomanyos-tarsadalmi valaszok allnanak rendelkezésre. Pusztan azt jelenti,
hogy a jelenlegi kornyezet-gazdasagtani paradigma megoldasainak hatékonysaga igen korlatozott, és az azok
altal sugalltaknal lényegesen bonyolultabb és mélyebb valtozasok sziikségesek jelen tudasunk alapjan, ha
tényleges tarsadalmi cél a fenntarthatosag allapotanak elérése.” (479. o0.)

135 Whether it is positive, zero or negative growth that is most appropriate for creating a sustainable future,
the present conventional growth paradigm must be changed as soon as possible.” (179. o.)
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varosok tulzsufoltsaga (a folyamatos odadzonlés kovetkeztében) €és az anyag- ¢és
energiaigényes fogyasztasi szokasok konzervalodasa miatt. [...] kialakuloban van a
kornyezetvédelem, a gazdasagi €s a szocialis szféra 6sszefonodasa. Ez alapvetden 1) felfogast
¢s probléma-megkozelitést jelent.”

— Mindenekeldtt a tarsadalom és a kornyezet viszonyanak ujragondolasa, a tarsadalmi
fejléddés ceéljanak Ujraértelmezése, a globalis fenntarthatosdg 1) meghatarozasanak
sziikségessége mertilt fel. Egy ,,fenntarthato vilag” megvalositasa feltételezi, hogy a jelen
¢s a JovO nemzedékek sziikségletei és mindségi €letkoriillményei biztositasahoz az ezeket
tamogatd Okologiai rendszerek megfelelé miikodese is folyamatos, tehat azok — azaz az
,,0kologiai szolgaltatasok™ — fenntarthatosaga is nélkiilozhetetlen [Brown et al., 1987!3¢].
Egy 1983. évi ENSZ-hatarozat alapjan megkezdték helyzetfeltard és jovOképalkoto
tevékenységiiket a , Kornyezet és fejlodés vilagbizottsag” tagjai. 1987-ben kozzétett
jelentésiikben nagy figyelmet szenteltek a fenntarthato fejlédés koncepcidjanak, és nem
lenne szabad csupan a leggyakrabban hivatkozott tomor megallapitasukat, mint
»definiciot” emliteni, miszerint: ,,a fenntarthat6 fejlédés olyan fejlédés, amely kielégiti a
jelen sziikségleteit, anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovd nemzedékek esélyét arra, hogy 6k
is kielégithessék sziikségleteiket” [WCED, 1987'37]. E jelentésben visszatéréen azt is
hangsulyoztdk, hogy a kornyezet és a fejlédés nem kiilonallo iigyek, a fejlédés soran
tekintettel kell lenni altaldban a természeti, illetve az er6forras korldtok meglétére, arra,
hogy a tovabbi fejlédés ne veszélyeztesse a természeti rendszer ,,integritasat”.!*® Talan a
legtobb kritikat a gazdasagi novekedés hangsulyozésa miatt kaptak, habar annak egy olyan
1) korszakarol irtak, amelyik egyuttal ,,tarsadalmilag és kornyezetileg fenntarthat6”.

— A fenntarthat6sag tudomanyanak kialakulasdhoz akarva-akaratlanul hozzéjarultak a fent
emlitett jelentés ,,lizenetei”, amelyek ugyancsak nagy hatdssal voltak a fenntarthato
fejlodéssel kapcsolatos nemzetkdzi politikai egylittmiikodésre, kezdve az 1992. évi
fenntarthatdo fejlodési ENSZ-konferencidval, az ott jovahagyott alapelvekkel ¢&s
programmal. A globalis kornyezeti veszélyekre tekintettel egy ) tudomanykdzi irany
sziikségessége mellett Michael Redclift [Redclift, 1993: 19. o.] igy érvelt: a fenntarthato

136 Having defined a sustainable world as one in which humans can survive without jeopardizing the continued

survival of future generations of humans in a healthy environment, what will ensure a sustainable future?”
All basic human needs are ,,closely tied to the continued functioning of the supporting ecological systems
which maintain nutrient, air, and water cycles, and to the maintenance of renewable biological resources such
as forests and fisheries stocks. Beyond the basic, biological survival needs, however, there are variations in
social and cultural perspectives on what is needed for a quality existence and in ecological perspectives on
what is needed for a sustainable biosphere.” (717. 0.)

137 Humanity has the ability to make development sustainable to ensure that it meets the needs of the present
without compromising the ability of future generations to meet their own needs.” 11.49. , Sustainable
development seeks to meet the needs and aspirations of the present without compromising the ability to meet
those of the future.” IV.1. ,,Sustainable development is development that meets the needs of the present
without compromising the ability of future generations to meet their own needs.” (I. 3. 27. bek.)

138 Environment and development are not separate challenges; they are inexorably linked. Development
cannot subsist upon a deteriorating environmental resource base; the environment cannot be protected when
growth leaves out of account the costs of environmental destruction. These problems cannot be treated
separately by fragmented institutions and policies. They are linked in a complex system of cause and effect.”
(IL. 40. bek.)
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fejlodés egy globalis projekt lett, amely a kell ismeretek, felismerések hidnya, azaz
»eszmetorténeti tudatlansdg miatt jott 1étre és hozzajarult globalis kornyezeti problémak
kialakuldasdhoz, de egyuttal nem tett benniinket kelléen képessé arra, hogy foglalkozzunk
azokkal. Elérkezett az id6 az ismereteket és a meggy6zddéseket atszeld hatarvonalak
atszabasara ¢s annak elfogadédsara, hogy mindazoknak van szerepe a globalis katasztrofa
elkeriilésében”. A tdgan értelmezett fenntarthatosag, illetve az afelé torténd atmenet
témakorében a Nemzeti Kutatasi Tanacs (USA) 1992 utdn egy nagyszabasi program
tamogatasarol dontott, amely program értelmében a tarsadalmak és a kornyezet kolcsonos
fliggését alaposabban fel kell tarni és a ,,fenntarthatésag tudomanyanak™ ez kell, hogy
legyen az egyik kutatasi prioritasa [NRC, 1999'%°].

— A fenntarthatésag addigi értelmezéseinek kritikai értékelésével, lehetséges atfogd
koncepciojdnak megalapozasaval ¢és alkalmazasi lehetdségével egyre tobben kezdtek
foglalkozni [pl. Ruckelshaus, 1989; Foy, 1990; Goodland, 1991'%; Munasinghe &
Shearer, 1995; Baden, 1997; Costanza et al., 1997!4!; Carley & Spapens, 1998]. Olyan
nemzetkozi intézetek is, mint a IIASA vagy a SEI'4?

[Shaw et al., 1992!%3; Raskin et al., 1996, 1998144].

— Hazai kutatok is nyomon kovették, vizsgaltak és értékelték ezeket az eredményeket €s
hazai vonatkozésaikat foként az 1999-ben Budapesten €s 2000-ben Tokioban megtartott

uj projekteket inditottak e témakdrben

nemzetkdzi tudomanyos konferenciak nyoman [Naray-Szabd, 1999; Mesko, 2000; MTA,
2000], majd az ujabb nemzetkozi fejlemények — koztiik az ENSZ keretében folytatodo
fenntarthato fejlodési egylittmiikodés — hatasara is [Gyulai, 2000, 2012, 2013; Simai,

139 The reconciliation of society’s developmental goals with the planet’s environmental limits over the long

term is the foundation of an idea known as sustainable development. This idea emerged in the early 1980s
from scientific perspectives on the interdependence of society and environment” (2. o0.) Priorities for
Research: Sustainability Science ,,Develop a research framework that integrates global and local perspectives
to shape a »place-based« understanding of the interactions between environment and society.” (10. 0.)

140" The global ecosystem’s source and sink functions have limited capacity to support the economic
subsystem. The imperative, therefore, is to maintain the size of the global economy to within the capacity of
the ecosystem to sustain it.” (6. 0.) ,,Sustainability will be achieved only to the extent quantitative throughput
growth stabilizes and is replaced by qualitative development, holding inputs constant.” (13. 0.)

141 Because ecosystem services are not fully »captured« in commercial markets or adequately quantified in
terms comparable with economic services and manufactured capital, they are often given too little weight in
policy decisions. This neglect may ultimately compromise the sustainability of humans in the biosphere. The
economies of the Earth would grind to a halt without the services of ecological life-support systems” (253. 0.)

142 A Stockholmi Kornyezeti Intézet (SEI) e témaval foglalkozo projektjében kozremiikddhetett e kotet szerzdje.

143 the linkages among population, development, and the environment are indeed complicated. It is essential
to examine these linkages in a holistic way if we are to formulate truly sustainable development strategies”
(2. 0.) ,,It is possible to formulate holistic conceptual models of the socioecological system in which we live.
The model that is described in this report comprises three subsystems: societal, ecological, and economic.
The linkages within the model are capable of describing both the causes of unsustainable development and
possible remedies.” (27. 0.)

144 Science for Sustainability. Science has much to contribute to the sustainability transition, supporting
discussion and action with analysis, information and solutions. [...] Conventional disciplinary boundaries
have been transcended as the needs are acknowledged for interdisciplinary approaches and for scientific
participation in the discussion of social choices. Indeed, we hope this study will be seen as part of the initiative
to build bridges between scientific discourse, social values and the policy agenda.” (12. 0.)
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2001, 200543, 2016; Bulla, 2002, 2013; Mészaros, 2010; Palvolgyi & Csete, 2011; Bartus,
2013; Faragd, 2013a'4%]. Ezt az 01j idszakot Lang Istvan [Lang, 2001: 1422. o.] igy
jellemezte: ,,A kornyezettudomany (Environmental Science) fogalma mar a kilencvenes
évek elején kialakult. Az elmult honapokban jelent meg a szakirodalomban egy 1j
fogalom, a Sustainability Science. Elfogadott magyar megnevezése még nincs, sz0 szerinti
forditasa: fenntarthatdsag tudomany. Kialakulasanak elézményei azonban mar néhany éve
megkezdddtek. A fenntarthaté fejlédés fogalma helyett hasznalni kezdték a
fenntarthatosag (sustainability) kifejezést. Ezzel valoszinlileg el akartak keriilni azokat a
sokszor elvont €s parttalan vitakat, amelyek a fejlodés és novekedés koriil alakultak ki.”

— A ,fenntarthatdsagi tudoméany” indokoltsagat mar kelléen nyilvanvaldnak tekintve, az
ezredfordulotol sorra jelentek meg a targykorének kibontasarol, multidiszciplinaris
jellegerdl szo16 tanulméanyok. Ebben kétségkiviil kozrejatszott e problémakort érintden a
valtozé nemzetkozi ,,tudoményos 1égkdr” €s ,,politikai klima™: ezt jelezték a tudomanyos
akadémiak szervezetének (IAP) 2000-ben megtartott tokioi fenntarthatésagi konferenciajan és
az ENSZ Millenniumi Csucstalalkozdjan elfogadott nyilatkozatok (ezekre alabb visszatériink).
E holisztikus tudomanyos irany tartalmi alapvetéseit a svédorszagi Friibergh-ben, 2000
oktoberében megtartott kutatoi talalkozo résztvevoi fogalmaztdk meg [Kates et al., 2000].
Kozosen elfogadott vitaanyaguk Osszefoglaldsat nemzetkozi tudomanyos folyoiratban is
kozzétették; ebbdl idéziink [Kates et al., 2001: 641. o.]: ,,0 fenntarthatdsagi tudomanyos
teriilet van kialakuldban, amely a természet és a tarsadalom kozotti kdlesonhatasok
Iényegének megértésére torekszik”; emellett a kutatdsok sordan vizsgalni kell ,a
tarsadalmak arra irdnyuld képességét, hogy e kolcsonhatasok fenntarthatobb palyara
keriiljenek” és e fenntarthatdsagi tudomany ,,szerkezetét, modszereit €s tartalmat illetéen
jelentés mértékben kiilonbozik az altalunk eddig ismert tudoménytdl.” Ezt kdvetden sorra
jelentek meg az egyidejlileg veszélyesen globalizal6dd kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi
folyamatokrol szolo és az 1j fenntarthatosagi megkdzelitést bemutatd tanulmanyok [pl.
Michelcic et al., 2003; Swart et al., 2004; McNeill, 2004; Komiyama & Takeuchi, 2006'4;
Dasgupta, 2007; Atkinson et al., 2009; Brown, 2011; Kates, 2011; Spangenberg, 2011;
Bakari 2013; Blewitt, 2015].

145 A fenntarthat6 fejlodés elmélete: ,,A XX. szdzad masodik felében a fenntarthato fejlédés fontossaganak
elotérbe keriilése egyrészt a tarsadalmi problémakkal, masrészt az okoldgiai rendszer fokozodo globalis
degradalodasaval ¢és egy sajatos Okologiai valsaggal kapcsolatos, amelyik globalis jellegli, de
megnyilvanulasi formai a vilag egyes térségeiben sokban kiilonboznek. A fenntarthato fejlodés koncepcio
elotérbe keriilése a tudomany fejlédésével is 6sszefiigg.” (119. o0.)

146 Az itt hivatkozott tanulmanyok egy része a Statisztikai Szemle 2013. évi, a fenntarthat6 fejlédés témajanak
szentelt kiilonszamaban jelent meg, akarcsak e kotet szerzdjének irdsa a nemzetkozi fenntarthatosagi és
fejlesztési programok parhuzamossagarol, ill. ellentmondasairol, a holisztikus szemlélet hianyarol.

147 Two obstacles that impede efforts to deal with the issues associated with sustainability [...]. First, the
sustainability crisis is caused by a multitude of factors, the complexity of global environmental problems
being a classic example. It is, therefore, no easy task to gain a comprehensive view of such problems, let
alone solve them. Second, the disciplines that examine these complex problems have themselves grown
increasingly fragmented in recent years, so much research is conducted from a highly restricted perspective
with regard to both phenomena identification and problem solving.” (3—4. 0.)
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— A két iranyzat azonban tovabbra is haladt a maga utjan, de az ujkeletii ,,fenntarthat6sagi
tudomanynak”™ joval kisebb volt a hatasa a nem fenntarthato folyamatokkal foglalkozo
politikai programokra, mint az ehhez képest kiegyensulyozottabbnak lattatott,
(neo)klasszikusnak tekinthetd ,,fenntarthatdo fejlédési tudomanynak”. Erre az egyik
szemléletes példa Jeffrey D. Sachs [Sachs, 2015] terjedelmes konyve a fenntarthato
fejlodés korszakardl, amelyben egyaltalan nem utalt a masik tudomanyos iranyzatra, de
tételesen szolt a globalis kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi kérdeésekrdl, azok
osszefiiggéseir61'*® és éppen azokrdl a kompromisszumokrdl, amelyek athatottak a 2015-
ben elfogadott U globalis fenntarthatd fejlodési programot. Kerekes Sandor, Szerényi
Zsuzsa ¢s Kocsis Tamas [Kerekes et al., 2018] ugyancsak arra figyelmeztetett, hogy a
fenntarthato fejloddés 6sszetettebb koncepcidt, stratégiat jelent, azaz mikdzben térddni kell
a kornyezet allapotaval, a fenntarthatd fejlddésnek nem lehet kizardlagos prioritasa a
természet fenntarthatdsaga.'*

2.2. A kornyezettudomanyi egyiittmikodés fejlodése

A globalizalodo kornyezeti problémak felismerése, az emberi kozremiikodéssel kialakulod
folyamatainak azonositdsa, ok-okozati kapcsolatainak tisztazasa, a lehetséges jovobeli
allapotok és hatasok becslése, ettdl is fliggden a beavatkozasok sziikségszertiségének és
lehetdségeinek tudomanyos megalapozasa érdekében — a kiilonb6z6 tudomanyagak és régiok
szakértdinek részvételével — széles korli tudomanykozi és nemzetkozi egyiittmiikodés jott
l1étre. Ezt kiilonosen indokoltta tette a vizsgalt folyamatok Osszetettsége €s globalis 1éptéke.
A kornyezeti folyamatokra 0sszpontositd, természettudomanyos megkozelités mellett mind
nagyobb teret nyertek a fenntarthatd fejlddési, illetve fenntarthatosagi értékelések is.
Megerdsodott az a torekvés is, hogy a kockazatos hatast kornyezeti vagy a tagabb értelemben
nem fenntarthatonak mutatkozé folyamatok feltdrasdban elért tudomanyos eredmények
Iényegre tord, ,,szintetizalt” modon torténd kozreadasaval segitsék el a tudomany és a
politika képviseldi kozotti nemzetkozi szintli parbeszédet €s ezaltal a nemzetkozileg
egyeztetett ,,valaszpolitikdk™, intézkedések kidolgozasat.

148 1 will refer to sustainable development as an analytical field of study, one that aims to explain and predict

the complex and nonlinear interactions of human and natural systems. [...] In addition to being a normative
(ethical) concept, sustainable development is also a science of complex systems. A system is a group of
interacting components that together with the rules for their interaction constitute an interconnected whole.
[...] Sustainable development involves not just one but four complex interacting systems. It deals with a
global economy that now spans every part of the world; it focuses on social interactions [...]; it analyzes the
changes to complex Earth systems such as climate and ecosystems; and it studies the problems of governance.
[...] Complex systems require a certain complexity of thinking as well. It is a mistake to believe that the
world’s sustainable development problems can be boiled down to one idea or one solution.” (6-8. 0.)

149 while still underlining the need to award priority to promoting the sufficient quality of natural and built
environments in terms of both quality of human life and functioning of the economy, sustainable development
strategy should not exclusively prioritise the sustainability of nature.” (18. 0.)
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2.2.1. A globdlis kornyezeti megfigyelések

A kornyezettudomanyi vizsgalatok mindenekeldtt a kornyezeti megfigyelésekre, az azokbdl
szarmazo adatokra, tapasztalatokra tdmaszkodhatnak. A természeti kornyezet kiillonbozo
elemeinek, folyamatainak megfigyelése az utobbi mintegy masfél-két évszazadban valt
fokozatosan globalis kiterjedeslive, de csak a mult szazad 70-es éveitdl er6sodott meg az
igény a koOrnyezeti rendszer teljes monitoringjara és kezdtek létrejonni ennek technikai
feltételei is.

Kornyezeti elemek, folyamatok megfigyelési rendszerei és idoszakos programjai. A kornyezet
nagytérségii 6sszetevdinek, folyamatainak megismeréséhez mindenekel6tt megfigyelésekre
volt és van sziikség. Az erre iranyul6 egyiittmiikodés a 20. szazad kozepétdl kezdddden valt
sokoldaluva ¢és kiterjedtté, még ha ehhez eleinte a hideghaborus koriilmények nem is voltak
tulzottan kedvezdek. A kornyezeti megfigyelések mindsége ¢és eredményeinek
hozzaférhetdsége, hasznosithatosdga fokrol-fokra javult a megfigyeld, adattovabbito,
adatgylijté eszkozok fejlédésével. E halozatok, rendszerek kornyezeti elemenként,
folyamatokként hosszu idon at elkiiloniilten jottek 1étre, ami aldl némileg kivételt képzett a
sarkvidéki térségek tudomanyos kutatisa érdekében megszervezett elsdé két Nemzetkozi
Polaris Ev, majd a Nemzetkozi Geofizikai Ev programja (IPY, 1882—1883, 1932-1933; IGY,
1957-1958). Ezek koziil az elsé kezdeményezdje Karl Weyprecht volt, aki az 1872/73-as
,,Osztrak—-Magyar Eszaki-sarki Expedicié” soran szerzett tapasztalatai alapjan foglalta 6ssze
az altala javasolt program azdta is iranyaddnak szamitd egyes alapelveit és érvelt a
nemzetkozi kutatdsi egyiittmiikodés fontossdga mellett.!>® Az enyhiiltebb nemzetkozi
politikai 1égkor is — a 19. szazad végén, az 1970-es évek kozepén, majd az 1990-es évektodl
kezdédden — kedvezé volt ahhoz, hogy az elsé Nemzetkozi Polaris Ev programja, a Globalis
Légkorkutatasi Program (GARP) 1974. évi atlanti-6ceédni kisérlete (GATE) és a legujabb
Nemzetkozi Polaris Ev programja (2007-2008) valoban széles korii tamogatassal
megvaldsithato legyen.

— A levegdkornyezet vizsgalataban az egyiittmiikodés kezdeteit jelentette az 1780-ban (!)
létrehozott €s mintegy masfél évtizeden 4t mitkodod ,,Societas Meteorologica Palatina”,
majd a 19. szazad masodik felében a Nemzetkdzi Meteoroldgiai Szervezet (IMO)
megalakitdsa (1873-). Ennek utodja, a Meteoroldgiai Vilagszervezet (WMO) égisze alatt
jott 1étre az Iddjarasi Viladgszolgalat Globalis Megfigyeld Rendszere (WWW/GOS,
1963-), majd a Légkori Hattérszennyezés Megtigyeld Halozat (BAPMoN, 1969-), amely
két évtizeddel késébb — kibdviilt levegOmindségi mérésekkel — Globalis Légkori
Megfigyelési Programma (GAW, 1989-) alakult at. E sorban emlithetd a Globalis
Ozonmegfigyelé Rendszer is (GO30S, 1957-); de az 6zonréteg veszélyeztetésének
felfedezése és ezzel e veszélyes folyamat elleni fellépésre a politika képviseldinek
»rahangolasa” végiil a Déli-sarkvidék brit allomésarol végzett mérések 1985. évi

130 'Weyprecht, K., 1875: Grundprinzipen der arktischen Forschung. (Tammiksaar, E. et al., 2010: The
International Polar Year 1882—1883. In: The History of the International Polar Years (IPYs) — From Pole to
Pole (eds: S. Barr, C. Liidecke). Springer, 7-33.)
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kozzétételével indulhatott meg. A légkorben a szén-dioxid koncentracidvaltozasanak
nyomon kovetése esetében részben hasonld fordulatot eredményezett, amikor a Hawaiin
1958-ban megkezdett és a koncentracio emelkedését mutatdé mérések valtak egyfajta
nemzetkozi etalonnd a kornyezettudomany és a kornyezetpolitika szamara is. Az éghajlati
rendszer monitoringjahoz azonban ennél sokkal tobbre volt sziikség: az 1992-t61 kiépiild
Globalis Eghajlati Megfigyeld Rendszer (GCOS) miikddtetése mar csak tobb szervezet
Osszefogasaval valosulhatott meg (WMO, UNESCO/IOC, ICSU, UNEP), az ebbdl
szarmazo adatok pedig nélkiilozhetetlenek lettek a klimatudomanyi és klimapolitikai
egylittmiikodésben (IPCC, UNFCCC stb.).

— A viztestek esetében kiilon-kiilon jott 1étre az 6cednok, a tengerek (és parti térségeik)
globalis megfigyeldrendszere, illetve az édesvizek allapotanak nemzetkozi szintli nyomon
kovetése. Ez utobbi részben ENSZ-szervezetekhez kotodik (UNESCO/IHP, 1975-;
UNEP/Water, 1978-; WMO/WHOS, 2013-), részben azokkal egyiittmiik6dd, de fiiggetlen
globalis szervezethez (GWP, 1996-). Az oceanografiai egyiittmiikodés az UNESCO
keretében mar 1960-ban intézményesiilt (IOC, 1960-), de csak hdrom évtizeddel késébb —
az 1990. évi Eghajlati Vilagkonferencia felhivasara — sziiletett meg a dontés a Globalis
Oceani Megfigyeld Rendszerrél (GOOS, 1991-), amelynek fejlesztését tobb nemzetkdzi
szervezet kozosen tamogatja (UNESCO/IOC, ICSU, UNEP, WMO).

— A szarazfoldi teriiletek globélis kornyezeti megfigyeldrendszerének létrehozasa azt
kovetden meriilt elsésorban a FAO keretében, hogy 1992-t6] megkezdddott az dcednok €s
az éghajlat globalis megfigyeldrendszerének fejlesztése (GOOS, GCOS). A széarazfoldi
monitoringrél, azaz a Globalis Terresztrikus Megfigyeld Rendszerrél (GTOS) végiil
1996-ban hataroztak €s ennek tdmogatasat ugyancsak tobb nemzetkozi szervezet vallalta
(FAO, ICSU, UNEP, UNESCO, WMO). Ez valgjaban ,,tematikus” megfigyel6 halozatok
rendszerét jelenti, amelyek az erddk, a gleccserek, a tavak stb. monitoringjara
szakosodtak.

— A bioszféra éallapotanak, folyamatainak globalis megfigyelését, az ebbdl szarmazo6 adatok
Osszesitését, azokra tdmaszkodva a valtozasok jelzdszamainak meghatdrozasat célzo
egyiittmiikodés nehezebben alakult ki. Ennek sziikségessége mar felmeriilt az UNESCO
altal koordinalt Nemzetk6zi Biologiai Program (IBP, 1964—-1974) teljesitésének eldzetes
értekelésekor, az azt kovetd ,,Ember és Bioszféra” program elkészitésekor. Az akkori
értekelés szerint: a kornyezet fizikai és a kémiai jellemzdOihez képest a bioldgiaiak
megadasa bonyolultabb és ebbdl is fakaddéan mindezeket egylittesen kellene egy globalis
kornyezeti monitoring rendszerbe integralni [ICSU, 1971151]. Mégis részben az 1972. évi

151 The variables referred to as »biological« are much more difficult to measure and interpret than the physical

and chemical ones.” (48. o0.) ,,Within the International Biological Programme, several activities are of
importance as potential pilot projects. [...] Other parts of the present International Biological Programme
may also be used for the selection of proper variables for global monitoring. [...] A co-ordination between
these pilot projects with other similar activities aiming to have similar parts included in the permanent global
environmental monitoring is essential. [...] When the International Biological Programme is replaced by a
new international programme, these activities may be taken up in a more extensive way in order to find useful
variables for global monitoring.” (55. 0.)
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ENSZ-konferencia hatasara az [IUCN 1979-t6l eldbb 1étrehozta a veszélyeztetett fajokra
vonatkozo megfigyelések és becslések adatbazisat, majd ennek kibdvitésével 1986-ban
1étrejott a (Természet-)Megdrzési Monitoring Kézpont, amibd] vilagkdézpont lett!>? elébb
az IUCN, az UNEP ¢és a WWF ko6z06s irdnyitasaval, 2000-tél pedig formalisan az UNEP
keretében. Az ¢l6vilaggal kapcsolatos pontosabb adatokra sziikség volt a mar akkor 1étez6
természetvédelmi egyezmények végrehajtdsanak értékeléséhez, majd a bioldgiai
sokféleségrol sz616, 1992-ben elfogadott egyezményéhez is. Ennek érdekében is az ICSU
2009-t81 miikodteti a ,,Biodiverzitasi és Okologiai Adat Vilagkozpontjat” (WDC-BE).

A globdlis kornyezeti rendszer monitoringja. A fentiekbdl kitiinik, hogy hosszu évtizedek alatt
rendkiviil szertedgazd és egyuttal széttagolt nemzetkozi intézményrendszer jott 1étre. A foldi
kornyezet allapotanak, allapotvaltozasanak rendszerszintli vizsgalatdhoz, modellezéséhez
azonban a teljes rendszer, annak minden és egyuttal kdlcsonhatasban allo 0sszetevdjének
allapotarol, allapotvaltozasardl kellettek minden térségbdl és koherens megfigyelési adatok.

— Az ICSU részérdl nagyon vilagosan megfogalmazodott 1971-ben, hogy miért és milyen
szempontok alapjan jojjon létre a kornyezeti megfigyelérendszer; ennek lényege: a
kornyezeti problémak, a kornyezetgazdalkodés és az erdforras-felhasznalas helyzetének
megfeleld értékeléséhez nincs elegendd ismeret, ezek megértésehez kutatasra, illetve egy
globalis kornyezeti monitoring rendszerre van sziikség az ENSZ szintjén [ICSU, 1971133].
E célt szolgalta volna az 1972. évi ENSZ-konferencidn elfogadott cselekvési terv szerint
az UNEP altal kiépitendd ,,Fold-megfigyeld” és kornyezetallapot-értékeld intézmény
(Earthwatch) részeként tervezett Globalis Kornyezeti Monitoring Rendszer [UN,
1972a'>*; UNEP, 1973]. A nagyszabast tervekkel ellentétben nem valosult meg a
kiilonalld megfigyeld haldézatokbol e globalis rendszer és az UNEP e téren is elsdésorban
csak a tobbi intézménnyel'*> valo két- vagy tobboldalu egyiittmiikodésre torekedhetett
ané¢lkiil, hogy el tudta volna érni a hatékony és atfogd szervezet- és kormanykozi
koordinaciot [Gwynne, 198215¢; Wallen, 1995'%7].

12 UNEP-WCMC: World Conservation Monitoring Centre

153 _the present machinery for environmental management and resource exploitation is based on insufficient
knowledge. [...] We have determined that a global environmental monitoring system is desirable, timely and
feasible. We have also determined that such a global system can best be created through national efforts and
by inter-governmental co-operation at the level of the United Nations” (5. 0.)

134 Global environmental assessment programme (Earthwatch). This category includes the functions:
Evaluation and review, Research, Monitoring ,,to gather certain data on specific environmental variables and
to evaluate such data in order to determine and predict important environmental conditions and trends”,
Information exchange (27. 0.)

S FAOQ, ILO, UNESCO, WHO, WMO, TUCN

156 The Global Environment Monitoring System (GEMS) is a collective effort of the world community to
acquire, through monitoring, the data needed for rational management of the environment. [...] UNEP moved
into the field of monitoring in a deliberate and systematic manner in 1975 with the establishment with the
establishment of the Programme Activity Centre (PAC) for GEMS. [...] UNEP, including the GEMS PAC,
works mostly through the intermediary of the Specialized Agencies” (35. 0.)

157 it has become obvious that the processing of available information and the filling of gaps in monitoring of
the environment, as well as in producing assessments on global issues, would require the participation of
governments to a larger degree than was thought twenty years ago.”
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— Az 1992. évi majd a 2002. évi vilagtalalkozdk is megerdsitették, hogy a még gyorsabban
globalizalodo kornyezeti és az azokkal Osszefliggd tarsadalmi-gazdasagi folyamatok
feltarasahoz, ennek alapjan a nemzetkozileg egyeztetett valaszpolitikak kialakitasahoz
nem megfelelé sem a globalis monitoring ¢és értékelés addigi koncepcidja, intézményes
megkozelitése (Earthwatch, GEMS), sem az ujabb keletli, kiilonallo globalis
megfigyeldrendszerek kozotti egyiittmiikodés (GCOS, GOOS, GTOS) [Fritz, 1997; UN,
2002158].

— E helyzetbdl a kiutat a Globalis Kornyezeti Megfigyelé Rendszerek Rendszere (GEOSS,
2005-) jelentette és ,,ezzel a foldtudomanyok torténetében 0j korszak vette kezdetét”
[Czelnai, 2007]. Ezaltal a meglévd intézmények egyike sem adta fel a szuverenitasat és az
UNEP koordinald szerepének elfogaddsa helyett egy 0j kormanykozi testiiletre!>® biztak
az egylittmitkddés harmonizéalasat, koordinalasat. Valojaban a GEOSS céljai nem vagy
alig kiilonboztek az 1972-ben megfogalmazottaktol, azaz, hogy: a foldi kornyezet teljes
korli megfigyelésével Osszess€égében és részletesebben felmérhetd legyen a kornyezeti
rendszer allapota, jobban megérthetdk legyenek a folyamatai, pontosabban elérevetithetok
legyenek a jovObeli valtozdsok, és minderre tadmaszkodva sziilethessenek meg ,,a
tovabbiakban az emberiség javat szolgald dontések és intézkedések” [GEOSS, 2009'%9].

— Ezzel pérhuzamosan 2005 utdn az UNEP inkabb az 4atfogd kornyezeti értékelések
készitésének tadmogatasiban latta meg sajat vezetd, illetve koordinadld szerepének
lehetéségét. Az 0j vizid és stratégial®!l egyik f6 eredménye az lett, hogy a globalis
kornyezeti folyamatokrol, azok tavlatairol, jovojérdl késziilt ujabb jelentések (GEO) a
korabbiaknal sokkal viladgosabban Osszefoglaltik, illetve kiemelték a kornyezetpolitika
szdmara lényeges szempontokat.

A kornyezeti informdciok vilagkozpontjai. A tudomanyos kutatasok szamara a kornyezeti
adatok gytijtésével, kezelésével, az azokhoz vald hozzaférhetdség biztositdsaval magatol
értetddden elsésorban azok a nemzetkdzi szervezetek vagy nemzeti intézmények
foglalkoztak, amelyek valamely kornyezeti elem megfigyelérendszerét kialakitottak,
mitkddtették vagy koordinaltak.

158 urgent actions at all levels to: (a) Strengthen cooperation and coordination among global observing systems
and research programmes for integrated global observations, taking into account the need for building
capacity and sharing of data from ground-based observations, satellite remote sensing and other sources
among all countries; (b) Develop information systems that make the sharing of valuable data possible,
including the active exchange of Earth observation data; (¢) Encourage initiatives and partnerships for global
mapping.” (132. bek.)

13 GEO: Intergovernmental Group on Earth Observations

160 The purpose of GEOSS is to achieve comprehensive, coordinated and sustained observations of the Earth
system, in order to improve monitoring of the state of the Earth, increase understanding of Earth processes,
and enhance prediction of the behaviour of the Earth system.” (5. 0.)

161 Az UNEP égisze alatt folyd nemzetkdzi kdrnyezetpolitikai egyiittmiikodés bizonyos témdiban a hazai
szakmai kapcsolattartas el0segitése e kotet szerzdjének feladatkorébe tartozott 1993 és 2010 kdzott; mas
kollégéakkal egyiitt részt vett az ijabb ,,nemzetkdzi koryezeti kormanyzasi” stratégiaval is foglalkozo6 UNEP
ilésszakokon és kozremiikodhetett az EU-tagallamok ko6zos allaspontjanak kialakitdsaban. E témahoz
kapcsolodoan megjegyzendd: a kornyezeti értékelési koncepciora akkor mar nem ,,Earthwatch”, hanem
atmenetileg ,,Environment Watch” elnevezéssel hivatkoztak.
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— Mar utaltunk az ICSU ,,Biodiverzitasi és Okologiai Adat Vilagkdzpontjara”, de ugyanigy
az ICSU (2018-tdl ISC) Vilagméretli Adatrendszerébe tartoznak — a mas szervezetekkel
(pl. FAO, UNEP, UNESCO, WMO) is egyiittmiikodve létrehozott — hidrologiai, talaj-,
gleccser-, oceanografiai adatkézpontok vagy a természeti erOforrdsok adatait kezeld
vilagkozpontok. Els6ésorban a WMO-hoz koétédoen olyan intézmények Iétesiiltek,
amelyek meteoroldgiai, klimatoldgiai, az 6zonréteggel vagy az liveghazhatasti gazokkal
kapcsolatos informaciokra szakosodtak. Mindezek mellett mas adatkozpontok is 1éteznek,
de a kifejezetten a kornyezeti megfigyelésekbdl szarmazo adatok mellett a globalis
kornyezeti folyamatok vizsgalatdhoz is nélkiilozhetetlen globdlis szintli tarsadalmi és
gazdasagi informaciok gyljtésére, Osszesitésére mas nemzetkozi szervezetek szakosodtak
(pl. UNSD, Vilagbank, OECD, Eurostat, az ICSU-val 2018-ban egyesiilé ISSC). Itt
emlithetjiik a potencidlisan mérgezé vegyi anyagok adatbazisat is, amelyet az UNEP
1976-t61 miikodtet, és amelynek tobbek kozott kiemelkedd szerepe volt a vegyi anyagok
szabalyozasarol szolo globalis egyezmények és programok 1étrejottében.

— A kornyezeti megfigyelésekhez hasonléan ebben az esetben is célszerli volt, hogy a
kornyezeti rendszer, a kdlcsonhatdsok atfogo tanulméanyozéasahoz a kiilonallo adatbazisok
valamiképpen egy egységesebb, mindegyik kornyezeti elemre kiterjedd rendszerbe
»szervezddjenek”. Vagyis nemcsak a megfigyeldrendszerek kozotti egylittmiikodésre,
hanem az azokbol szdrmazdé adatok informacids rendszerei kozott is felmeriilt a
tevékenységiik és az adataikhoz vald hozzaférés Gsszehangoldsa, amire mar a GEOSS
vizidja is utalt [GEOSS, 2005'%?]. E felismerést kovette az ICSU ,,Vilagméretii
Adatrendszeréhez” az alapelvek 2008. évi kidolgozasa, de olyan korabbi példdkra is
hivatkozhatunk, mint az UNEP altalanos kornyezeti informacids rendszere (Infoterra,
1977-) vagy a globalis erdforras informaciokat tartalmazo adatbazisa (GRID, 1985-).

A globalis szintii kornyezeti megfigyelo- és informacios rendszerek jelentosége. A kiilonb6zo
megfigyeld programok, megfigyelési adatok nélkiil elképzelhetetlen lett volna a kdrnyezeti
folyamatok behat6 elemzése, beleértve az azok kivaltasdban vagy felerdsodésében szerepet
jatszo6 antropogén tényezOk azonositasat, nyomon kovetését. E programok, halozatok
fejlodése is elosegitette, hogy az 1970-es évektdl kezdddden sorra jelentek meg a felismert
vagy lehetséges, nagy teriiletekre kiterjedé veszélyes hatasokrol szold tanulmanyok,
fejlédésnek indulhatott a nemzetkdzi kdrnyezettudomanyi egylittmiikodés, majd az 1980-as
évektdl létrejohettek tobbek kozott az 6zonréteg veszélyeztetésével, a bioldgiai sokféleség
rohamos csokkenésével, az éghajlatvaltozassal, a veszélyes hulladékokkal, altaladban a vegyi
anyagok vagy a higany artalmaival foglalkoz6 megéllapodasok, programok. Az egyes
folyamatok kolcsonhatdsainak és visszahatdsainak (visszacsatoldsainak) feltarasahoz
azonban az elemzOk, modellezOk szamara elengedhetetlenek lettek a globalis kornyezeti
rendszer allapotat egyiittesen leird informaciok, tovabba a vonatkozé tarsadalmi-gazdasagi
folyamatokat jellemz6 adatok, s mindezek megfeleld mindsége, megbizhatdsaga, ,,felbontasi”

162 The vision for GEOSS is to realize a future wherein decisions and actions for the benefit of humankind
are informed by coordinated, comprehensive and sustained Earth observations and information.” (5. 0.)
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szintje, felhasznalhatdsaga. Emiatt is lett kulcsfontossagu egyebek mellett a fentebb emlitett
GEOSS mikodése. Ugyanakkor minden tjabb keletli helyzetértékeld jelentés [pl. IPCC,
2014; IPBES, 2019; UNEP/GEO, 2019!%] ramutatott a tovabbra is szamottevd
adatproblémakra (foldrajzilag nem kell6 ,lefedettség”, adathianyok, nem elégséges foku
felbontas, hozzaférhetdségi gondok stb.), marpedig ez is az egyik f6 akadalya az eddigieknél
hatékonyabb nemzetkozi kornyezetvédelmi egyiittmiitkodésnek.

2.2.2. Tematikus kornyezettudomadnyi szervezetek, programok, értékelések

Az emberi tevékenységek mind jelentdsebb kornyezeti hatdsait a tudomany képvisel6i mar a
20. szazad els6 évtizedeiben vizsgaltak, de — az évszazad kozepétdl felgyorsuld gazdasagi és
technoldgiai  fejlédés novekvd  valtozatossagun és meértekli  ,,nem  szandékolt”
kovetkezményeinek észlelése nyoman — az 1970-es évektdl a sokiranyll nemzetkozi kutatasi
egylttmiikodés segitette elé a pontosabb eredmények elérését €s konkrétabb ajanlasok
megfogalmazasat. Ez utdbbiak azaltal valtak lehetdve, hogy a folyamatokr6él mar tobb,
részletesebb és pontosabb megfigyelési adat allt rendelkezésre, valamint azok hatdsai néhany
évtized utan értek el valamilyen kritikus és ezaltal kelléképpen azonosithatd szintet. Az
egylittmiikodés az egyes kornyezeti elemek, folyamatok, problémak kapcsan szdmottevo
mértékben a tdgan vett kornyezettudomany éagaihoz kotédden alakult ki, beleértve a
nemzetkozi intézmények, szOvetségek létrehozasat, az azok 4ltal kezdeményezett
tudoméanyos eseményeket, programokat, értékeléseket. Emellett valamely témakorben a
kutatési, ,,szintetizalasi” tevékenységet intézmény- és tudomanykozi kapcsolatok is segitették
(pl. az ICSU interdiszciplinaris bizottsagainak keretében). Az aldbbiakban néhany ilyen
problémakorben mutatjuk be a nemzetkozi kornyezettudomanyi egyiittmiikodés fejlodését.
Szamos mas kornyezeti témakorben — jellegében hasonloképpen, de konkrétumaiban nyilvan
eltérd6 modon — alakultak a tudomdnyos ,,azonositas”, a politikai egylittmikodés €s az
intézményesiilés folyamatai (az 6zonréteg veszélyeztetése; a természeti katasztrotak kutatasa
és hatasaik mérséklése; a természeti eroforrasok fenntarthatd és nem fenntarthato
hasznositdsa; a nitrogénnal ¢és a foszforral, természeti korforgdsukkal is kapcsolatos
problémak!®* stb.).

A bioszférara hatd antropogén tényezOk ¢és a visszahatdsok vizsgalatara, az ¢€lovilagot
veszélyeztetd  tevékenységek  szabalyozisat  biztositdo  lehetdségek  tudomanyos

163 Gaps in the collection, monitoring, analysis and interpretation of data identified in GEO-5 continue to
challenge the reliability of Big Data as a tool in environmental assessment [...]. For Big Data to become an
effective tool for environmental assessment and development, this emerging form of data and knowledge
should be seen as a valuable asset. Big-data analytics involve not only compiling information but also
creating a comprehensible view of the environment and its social attributes as a basis for proposing solutions
and drafting policies.” (608. 0.)

164 E két témakor a ,,planetaris hatarok™ elméletnek is kulcsfontossagu dsszetevdje lett, tovabba nemzetkozi
szinten is intézményesilt ezekre vonatkozoan a szakért6i egylittmiikodés: 2003-ban a ,,Nemzetkozi Nitrogén
Kezdeményezéssel” (International Nitrogen Initiative), 2013-ban az ,,Eurdépai Fenntarthaté Foszfor
Platform” (European Sustainable Phosphorus Platform) 1étrejottével.
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megalapozasara is nagyobb figyelmet forditott mar tobb nemzetk6zi tudomanyos szervezet a
mult szdzad kozepétol kezdddden.

— A Nemzetkozi Biologiatudomanyi Szovetség (IUBS, 1919-) a megalapitasa utan csak par
évtizeddel késSbb kezdett 5kologiai rendszerekkel foglalkozni. Ertékeléseik hozzajarultak
ahhoz, hogy 1948-ban Ilétrejott a Nemzetk6zi Természetvédelmi Szovetség (IUCN),
emellett kozremiikodtek az UNESCO Nemzetk6zi Biologiai Programjanak (1964—1974)
tervezésében is, mert ugy itélték meg, hogy a feltart problémdk megoldasahoz ,,a
nem elégséges, mikdozben az emberi tevékenységek mar gyors és atfogd kornyezeti
valtozasokat idéznek el8” [Irwin, 1970'%°]. Amikor pedig az ICSU meghirdette a
Nemzetk6zi Geoszféra-Bioszféra Programjat, akkor e kezdeményezéshez kapcsoldodoan a
Nemzetk6zi Biologiatudomanyi Szovetség (IUBS), egyuttal ICSU-tagként is, a bioldgiai
sokféleség valtozasat, okologiai funkcioit vizsgald sajat tudomanyos programot inditott
1988-ban (,,Diversitas” elnevezéssel).

— A Természetvédelmi Vildgszovetség (IUCN) célja mar kimondottan az éldvilagot
vesz€lyeztetd globalis hatdsok elemzése, a vadon €16 allat- és novényfajok megdrzése €s
él6helyeik (a talajok, a vizek, az erd6k) megdvasa volt [IUCN, 1948'%6]. Az alapité okirat
szerint mindehhez a szovetség tevékenységenek ki kell terjednie az ismeretterjesztés, az
oktatds, a szabalyozas €és a kutatasok teriiletére. (A szervezet eredeti elnevezésében a
természet védelme szerepelt, amit késébb okkal modositottak annak ,, meg6rzésére”'®’.) A
két évtized elteltével — az addigi megfigyelésekre, elemzésekre és az e témakdrben akkor
leginkabb elkdtelezett szervezetek (FAO, TUCN, UNESCO, WWF) kozotti hathatos
egylttmiikodés eredményeire is alapozva — az ¢€ldvilag globalis helyzetérdl kozzétett
diagnoézis szerint: slirgds rehabilitacios, illetve a karos hatasokat mérsékld és kiillondsen a
veszélyeztetett fajok védelmét célzo 1épésekre van sziikség [UNESCO, 1970'%8; TUCN,

165 TUBS has responded early and in several ways to the problems of alterations of the environment [...]. With

the International Unions of Physiological Sciences, of Nutritional Sciences, of Biochemistry, and for the
Conservation of Nature, it assumed leadership in developing plans for the International Biological
Programme [...]. The objective of the programme [...] can be achieved only on the basis of scientific
knowledge that, in many fields of biology and in many parts of the world, is now inadequate at the very time
when human activities are creating rapid and comprehensive changes in the environment.” (1115. 0.)

1% Article I. Objects. ,,2. The Union shall promote and recommend national and international action in respect
to: (a) The preservation in all parts of the world of wild life and the natural environment, soils, water, forests,
including the protection and preservation of areas, objects and fauna and flora having scientific, historic, or
aesthetic significance by appropriate legislation [...]; (b) The spread of public knowledge [...]; (c) The
promotion of an extensive programme of education [...]; (d) The preparation of international draft
agreements and a worldwide convention for the "Protection of Nature"; (e) Scientific research”

167 International Union for the Protection of Nature / International Union for Conservation of Nature and
Natural Resources (World Conservation Union)

168 in the present century we have seen men speaking proudly of their duty and their success in pushing back
the wilderness. [...] When was the moment critical that man should have arrived at consciousness of that
fuller kind that would have led him to call a halt to bald exploitation and to match exploitation with
rehabilitation? It is possible we have reached that moment now, though overall the planet is still losing out.
The fear now is whether we can rehabilitate, or are causes and consequences setting up their own percussive
oscillations to an extent we cannot control. (32. 0.)
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1971'%]. A helyzetértékeléseikre is timaszkodva, e szervezeteknek komoly szerepe volt
abban, hogy rovid idon beliil egy joval céliranyosabb és nagyszabasu nemzetkozi program
(MAB) kezdddott és hamarosan nagy jelentdségii globalis természetvédelmi/-megdrzési
egyezmények sziilettek: a vizes éléhelyekrdl, az ,,0rokségvédelemrdl”, a veszélyeztetett
fajok kereskedelmének szabalyozasardl €s a vadon €16 vandorlo fajokrol [RCW, 1971;
WHC, 1972; CITES, 1973; CMS, 1979].

— Az UNESCO 1971-ben kezdte meg ,,Ember és Bioszféra” (MAB) c. tudomanyos
programjat az emberi tevékenységek fokozodd kornyezeti hatdsainak részletes
felmérésére, az ¢élovilag szamara a megfeleld természeti feltételek és erdforrasok
meglrzését, illetve az wutdbbiak fenntarthatd hasznélatat célzd intézkedések
meghatarozasara [UNESCO, 1971, 1972'7°]. E program keretében kialakult a Bioszféra
Rezervatumok Vilaghéaldzata, amelynek 2015-ben mar 120 orszagban 6sszesen 651 tagja
volt és a legujabb MAB-stratégia is e halézat megfeleld miikodését iranyozta eld
[UNESCO, 2017].

— A természeti kornyezet, a természeti er6forrasok helyzetét mutatta be és az ezekkel
kapcsolatos fobb cselekvési irdnyokat hatarozta meg a Természetvédelmi Vilagstratégia
[ITUCN-UNEP-WWEF, 1980]. Ennek f6 kovetkeztetése és egyuttal a célkitlizése az volt,
hogy az emberiségnek a sajat jovoje érdekében meg kell driznie a természetet, gondosan
kell bannia a természet er6forrdsaival. A helyzetértékelés és a teendék tudoményos
megalapozasa késObb kibdviilt — egyebek mellett a globalis kornyezeti rendszer
eltartoképességi korlatainak felmérésével — az 1jabb stratégiai jelentésben ¢&s
feladattervben [IUCN-UNEP-WWEF, 1991]. Ennek megéllapitasait szamitasba vették a
biologiai sokféleséggel foglalkozd 1992. évi egyezmény kidolgozasa soran [CBD, 1992].

— Az emlitett egyezmény alapjan létrejott a részes felek dontéshozd szervezetének
tudomanyos tanacsado testiilete (COP-SBSTTA)!"! és ennek koordinalasaval késziiltek el
azok a Globalis Biodiverzitasi JovOképek, amelyek az Gjabb megfigyelési és kutatasi
eredményekre tdmaszkodva értékelték a bioldgiai sokféleség allapotat és ajanlasokat
tartalmaztak a nemzetkozileg egyeztetendd tovabbi Iépésekre. Az elsd ilyen jelentés

169 Growth in land-use, from development, expanding agriculture, and activities associated with the taking of
natural resources, has resulted in particular difficulties for wildlife, a direct concern of IUCN. [...] Quite
apart from scientific, educational, ethical, moral and aesthetic considerations, the »wild« has always
supported and nourished the settled world in ways too numerous to list. Threatened species, which have been
monitored for years through IUCN's Red Data Book system, are a biological measure of the impact of man
on his environment.” (18. 0.)

170°_Life today is inseparable from the biosphere; human activity has altered man’s immediate environment.
Many species of plants and animals have become extinct; millions of acres of land have been lost to
agriculture [...] rivers, lakes and the oceans themselves have become polluted.” (88. 0.) ,,The Man and the
Biosphere programme [ ...] will cover a wide range of subjects connected with the relationships between man
and the biosphere, measures to improve the productivity of the biosphere and biogeocenoses, and urgent
steps to preserve the conditions of life necessary for human existence.” (90. 0.)

17! Conference of the Parties — Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological Advice: ,,(a)
Provide scientific and technical assessments of the status of biological diversity; [...] (d) Provide advice on
scientific programmes and international cooperation in research and development related to conservation and
sustainable use of biological diversity”
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iranymutato volt az egyezmény végrehajtasat eldsegitd, 2002—2010-es iddszakra szo6lo
stratégia kidolgozasdhoz [CBD/GBO, 2001!'7?]. Az ENSZ altal 2005-ben kiadott
Millenniumi Okoszisztéma Ertékelés [UN, 2005a] mar azt jelezte, hogy a stratégia 2010-
es céljainak eléréséhez az addigiaknal sokkal hatékonyabb intézkedésekre lenne sziikség.
Vilagosan kitlint az Gjabb helyzetértékelésekbdl is a kitlizott céloktol vald elmaradas,
beleértve mar a 2010-ben elhatarozott, 2020-as célokat magaban foglalo stratégia
végrehajtasat is (GBO, 2005, 2010, 2014). A legljabb valtozat pedig mar a 2020 utani
1doszakra sz0l0 stratégiai tervhez biztositotta a nemzetkdzi tudomanyos kozosség altal
osszeallitott szempontokat, ajanlasokat [CBD/GBO, 2020'73].

— A ,Biodiverzitas és 6koszisztéma-szolgaltatas kormanykozi platform” (IPBES) 2012-ben
— azaz husz évvel a biodiverzitasi egyezmény elfogadasa utan — jott létre az
éghajlatvaltozasi témakorben korabban megalakitott ,,Eghajlatvaltozasi kormanykozi
testiilet” (IPCC) mint4jara. (Az érintett egyezmények szempontjabol forditott volt az
idorend és a ,,szereposztas”: az 1988-ban létrehozott IPCC 1990. évi elsd jelentése
megeldzte €s érdemben motivalta az 1992-es klimaegyezmény targyalasait.) Az IPBES
sz¢les korli egylittmiikddést és kozos helyzetértékelési lehetdséget biztositott a bioldgiai
sokfeleségrdl szold 1992. évi egyezmény ,,sajat” tudomanyos testiiletének tevékenysége
mellett, de ugyanazon célok érdekében. ,,A biodiverzitas és az 0koszisztéma szolgaltatdsok
globdlis értékelése” c. dokumentumuk [IPBES, 2019] mar nemcsak a fent hivatkozott 2020.
évi jelentés (CBD/GBO-5) egyik alapvetd hivatkozasi forrdsa volt, hanem megallapitésai,
kovetkeztetései ugyancsak irdnyadoak lettek az 0j stratégia tervezéséhez is.

Az éghajlati rendszer kutatdsara az 1970-es évektdl indult meg a nemzetkdzi tudomanyos
egylttmiikddés, kiilonds tekintettel a gyorsuld tlitemili gazdasagi globalizécioban, a ,,nagy
felgyorsulasban™ szerepet jatszo tevékenységek éghajlati hatdsaira. A légkdrre gyakorolt,
illetve a légkor altal kozvetitett nagytérségli antropogén hatasok tanulmanyozisa mas
problémadkra is kiterjedt (,,savas es6k”, 6zonréteg veszélyeztetése stb.).

172 GBO-1 Executive Summary: ,,The Conference of the Parties will consider a strategic plan for the
Convention, comprising visionary but realistic goals for each of the three objectives of the Convention. [...]
The Global Biodiversity Outlook shows that the condition of biodiversity in the world’s major ecosystems
continues to deteriorate, almost without exception and often at an accelerating rate. Biological diversity
provides the goods and services that make life on earth possible and satisfy the needs of human societies.”
(9.0.)

173 GBO-5 Summary for policymakers: ,,Each of the measures necessary to achieve the 2050 Vision for
Biodiversity requires a significant shift away from »business as usual« across a broad range of human
activities. [...] Each of these transition areas involves recognizing the value of biodiversity, and enhancing
or restoring the functionality of the ecosystems on which all aspects of human activity depend, and at the
same time recognizing and reducing the negative impacts of human activity on biodiversity; thus enabling a
virtuous cycle — reducing the loss and degradation of biodiversity and enhancing human well-being.” (14. 0.)
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— A Globalis Légkorkutatasi Program (1967—1982) részeként 1974-ben egy éghajlatkutatasi
alprogram is utjara indult az éghajlati rendszer vizsgalati modszereinek fejlesztése és
modellezési lehetdségeinek feltarasa érdekében [WMO-ICSU-UNEP, 1975174].

— Az emlitett alprogram kezdeti tapasztalatai alapjan az 1979. évi Eghajlati
Vilagkonferencian egyetértettek abban, hogy ,,az emberi tevékenységek tovabbi boviilése
jelentOs regionalis vagy akar globalis valtozasokat okozhat a foldi €ghajlatban™ és gy
hataroztak, hogy egy sokoldala Eghajlati Vildgprogramot inditanak, kiilon is
hangstlyozva a klimatudomanyi egyiittmiikodés fontossagat [WMO, 1979'75; Faragd,
1981]. Ennek szellemében vette kezdetét az Eghajlatkutatasi Vilagprogram (WCRP,
1980-) nagymértékben eldsegitve a globalis éghajlatvaltozasi folyamat okainak,
hatasainak megértését. E program azodta i1s hozzajarul a nemzetkozi klima- és
kornyezetpolitika tovabbfejlesztéséhez [ICSU/ISC-WMO-UNESCO/IOC, 201817¢].

— A globalis éghajlatvaltozas téméajaban a klimatudomény és a klimapolitika kapcsolatanak,
»parbeszédének™ eldsegitésére, a tudomanyos eredmények 1ényegének a politika szamara
torténd Osszefoglalasara, kozvetitésére két nemzetkdzi szervezet is vallalkozott: a mar
emlitett kormanykozi testiilet [IPCC, 1988'77] és az 1992. évi éghajlatvaltozasi
egyezményben részes felek tudoményos tanacsado testilete (COP-SBSTA)!"S. (Az
ugyancsak 1992-ben elfogadott biodiverzitasi egyezmény jorészt hasonld intézményi
megoldast vezetett be a fentebb hivatkozott COP-SBSTTA Iétrehozasaval.) E szervezetek
formalisan a kormanykozi egylittmiitkodésnek biztositottak intézményesitett keretet, de
ténylegesen azok tevékenysége a vildg minden tajardl és sokféle szakteriiletrdl
kozremiikodo kutatok eredményeire, értékeléseire épiilt és ez kiillondsen megmutatkozott
az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet jelentéseinek és azok Osszefoglaloinak

174 The conference unanimously recommended that the cooperative research programme outlined in the

present report be used as the basis for a programme on the climate of the earth and that such a programme be
given high priority. The programme should be part of GARP under the auspices of WMO, ICSU and [...]
developed in close contact with the UNEP.” (3. 0.)

175" Research into climate in order to clarify the relative roles of natural and anthropogenic influences. The
overall purposes of the Programme are thus to provide the means to foresee the possible future changes of
climate and to aid nations in the application of climatic data and knowledge to the planning and management
of all aspects of man’s activities. This will require an inter-disciplinary effort of unprecedented scope of the
national and international levels.” (3—4. 0.)

176 _the core, underpinning climate science which WCRP delivers is needed more than ever, as society seeks
solutions to climate change (Paris Agreement), to resilience to disasters (Sendai Agreement), and to
sustainable development for the planet (UN Sustainable Development Goals). Without a strong foundation
in climate science and prediction none of these challenges can be addressed in a robust, cost-effective and
durable way. [...] international coordination enables scientific advances that would not happen otherwise.”
(48.0.)

177 objectives: ,,(i) Assessing the scientific information that is related to the various components of the climate
change issue, such as emissions of major greenhouse gases and modification of the Earth’s radiation balance
resulting therefrom, and that needed to enable the environmental and socio-economic consequences of
climate change to be evaluated; (ii) Formulating realistic response strategies for the management of the
climate change issue.” (4. 0.)

178 Conference of the Parties, Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological Advice (SBSTA):
(a) Provide assessments of the state of scientific knowledge relating to climate change and its effects; (b)
Prepare scientific assessments on the effects of measures taken in the implementation of the Convention”
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elkészitése sordn. Az e testiilet altal jovahagyott els6é értékeld jelentést 1990-ben adtak
kozre ¢és annak megallapitdsai nagy hatdst gyakoroltak az éghajlatvaltozasi
keretegyezmény targyaldsaira, akarcsak a 2014-ben véglegesitett 6todik jelentésé a
Périzsban 2015-ben jovahagyott megallapodashoz vezetd politikai egyezkedésekre.!” (A
két testiilet kozos munkacsoportja!®® pedig az egyezmény hatalybalépése oOta segiti €l6,
hogy a tudomanyosan megalapozott ajanldsokat figyelembe vegyék a nemzetkozi
klimapolitikai dontéshozatali eljarasban.)

A viztudomanyi egyiittmiikodés intézményesiilésének kezdetei — mint az 6koldgiai vagy a
1égkorrel foglalkozo nemzetkozi egylittmiikddésé — a mult szédzad elso feléig nyulnak vissza.
A felszini és felszinalatti vizek (szarazfoldi vizek) témakorében is mar tobbféle szervezet,
program ¢és esemény keretében mitkodnek egylitt a kutatok és teszik kozzé értékeléseiket,
javaslataikat a jelenleg mar globdlis vizvalsignak is tekintett helyzetre, illetve a
tudomanyosan megalapozott teendOkre vonatkozoan.

— A Hidrologiai Tudomanyok Nemzetkdzi Szovetsége (IAHS, 1930-)'3! és a WMO
Hidrologiai Bizottsaga (1961-) tevékenyen tamogatta a Nemzetkozi Hidrologiai Evtized
programjat (1965-1974), amelyet az UNESCO koordinalt [[HD; Nace, 1965!82; Rosbjerg
& Rodda, 2019]. E program keretében a nemzetkozi tudoményos kozdsség fontos
eredményeket ért el; Szolldsi-Nagy Andrds tngy értékelte, hogy a hidrolégia
tulajdonképpen ekkor valt tudoméannya [Szo118si-Nagy, 2015'83].

— A vizmindséggel kapcsolatos kutatasi egyiittmiikddés kiilon is intézményesiilt: az 1965-
ben megalakult Nemzetkozi Vizmindség-szovetség (IWQA)!84 mellett a fentebb emlitett
IAHS keretében jott 1étre a Nemzetk6zi Vizmindségi Bizottsag (ICWQ). (Az elébbi 1999-
ben atalakult Nemzetkozi Viz-szovetséggeé, amelynek elndkévé 2004-ben Somlyody
Laszlot valasztottdk meg. A Nemzetkozi Vizmindségi Bizottsag tagja tobbek kozott
Jolankai Géza és Jolankai Zsolt is.)

17 E kotet szerz8jét valasztottdk meg a SBSTA elsd elndkének, és egyik feladata volt az IPCC-vel, ill. annak
elndkségével valo egylittmiikddési forma, mod kialakitasanak eldsegitése.

180 JPCC-SBSTA Joint Working Group

181 Az IAHS az IUGG keretében 1922-ben létrehozott csoportbdl (Section d'Hydrologie Scientifique) ,,n6tt ki”
¢és valt 1930-ban szovetséggé (International Association of Scientific Hydrology), majd 1971-ben vette fel
jelenlegi elnevezését. Az IAHS elndke volt tobb éven keresztiil Kovacs Gyorgy, a VITUKI akkori elndke.

182 Projects designated as contributions to the IHD will be those which have special international significance
for a wide audience in many countries. [...] The future success of failure of man may well depend on his
ability to make effective use of a fresh-water supply that varies in amount from time to time but is effectively
constant. [...] The success in the endeavor is adequate hydrologic knowledge properly coupled with
intelligent water management.” (822—-823. o.)

183 The Decade made fundamental contributions in establishing the first authoritative water balance of the
world, a catalogue of discharges of the major rivers of the world and most importantly, through a world-wide
set of experimental and representative catchments, contributed to some major breakthroughs in understanding
the hydrological cycle. It may sound an overstatement but IHD indeed pushed hydrology into becoming a
science.” (33. 0.)

184 JAWQ (International Association on Water Quality) ICSU/ISC-tag lett, ill. 1999-t81 Nemzetkozi Viz-
szovetségként (IWA) folytatta tevékenységét.
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— A Nemzetkézi Hidrologiai Programot (IHP, 1975-) a hidrologiai évtized kedvezd
tapasztalatai alapjan dolgoztak ki azzal a céllal is, hogy felmérjék, értékeljék a globalis
helyzetet, beleértve a novekvé mértékii emberi hatdsokat [UNESCO, 2015']. Ezzel
parhuzamosan a WMO elinditotta a sajat ,,Hidrologiai és vizi eréforrasok programjat”
(HWRP, 1975-) [Farago, 1992].

— Az ENSZ els6 nagyszabasu viziigyi konferencidja (Mar del Plata, 1977) kiemelkedo
jelentéségli volt az akkorra mar kiilondsen szertedgazova valt egyiittmikodési
folyamatban. Az ott elfogadott cselekvési terv szerint a tarsadalmi-gazdasagi fejlodéshez
elengedhetetlen a megfeleld vizgazdalkodas, mindenki szdmara az egészséges 1voviz és a
szanitacid elérhetésége, mindennek érdekében azonban sokkal tobb ismeretre,
tudomanyos vizsgalatra és hatékonyabb beavatkozasokra van sziikség [UN, 1977'%]. Az
ajanlasok teljesitésének elomozditdsara, a szakositott szervezetek tevékenységének
koordinalasara 1977-ben 1étrejott, majd 2003-tdl nagyobb hataskdrt kapott e témakdrben
egy ,,szervezetkdzi” ENSZ-intézmény (UN-Water). A kozos értékelések készitése, célok
meghatdrozdsa ¢és azok elérésének tdmogatisa az ENSZ , Viz-értékelési
vilagprogramjanak” a lényege (UN/WWAP), amely program fobb fejleményeirdl
rendszeresen helyzetfelmérd €s feladat-meghatarozo jelentést készitenek €s fogadnak el
(UN/WWDR). Emellett megsziiletett az UNEP viziigyi programja, de emlithetd a
nemzetkdzi vizfolydsok ¢€s tavak tanulmanyozasdnak szentelt kutatasi projektje is
(UNEP/Water, 1978—; UNEP/GIWA!87),

— A kormanykozi testiileteken kiviil az 1992. évi ENSZ-konferencia hatasdra 0jabb
nemzetk6zi nem kormanyzati szervezetek is alakultak, igy a Viz Vilagtanacs (1996-) és a
Globalis Viz Partnerség (1996-). Az ezek altal szervezett nemzetkézi forumokon —
tovabba az 1971-ben alakult Nemzetkozi Vizkészlet-gazdalkodasi Szovetség (IWRA)
kongresszusain vagy a 2012 utdn megrendezett budapesti vilagtalalkozokon (BWS) —
elfogadott értékelésekbdl, nyilatkozatokbol is kitlint, hogy a népességnovekedés, a nem
fenntarthatd vizhasznélat, az éghajlatvaltozas és mas tényezOk miatt a kordbbiaknal is
hathatosabb kutatasi, integralt vizgazdalkodasi és vizpolitikai egylittmiikodésre van
sziikség [WWC, 2018; GWP, 2019'88; Farago, 2014]. Erre a kovetkeztetésre jutottak a
legutobbi Budapesti Viz Vilagtaladlkozon is, amelynek zarddokumentuma egyebek mellett

185 The general guidelines adopted by the THP Council were: a) to provide a scientific framework for the

general development of hydrological activities; b) to improve the study of the hydrological cycle and the
scientific methodology for the assessment of water resources throughout the world, thus contributing to their
rational use; c) to evaluate the influence of man’s activities on the water cycle, considered in relation to
environmental conditions as a whole” (57. 0.)

186 Realising that the accelerated development and orderly administration of water resources constitute a key
factor in efforts to improve the economic and social conditions of mankind, especially in the developing
countries, and that it will not be possible to ensure a better quality of life and promote human dignity and
happiness unless specific and concerted action is taken to find solutions and to apply them at the nationals
regional and international levels. [...] A.2: to improve the management of water resources, greater knowledge
about their quantity and quality is needed.”

187 Global International Waters Assessment (1999-2008)

188 The global water crisis urgently needs more attention and coordinated action. Sound and integrated water
resources management is needed more than ever.”
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a kovetkezdket emelte ki [BWS, 2019]: ,,A tul kevés, a tul sok vagy a tal szennyezett
vizzel kapcsolatos valsagot tovabb sulyosbitotta az éghajlatvaltozas. [...] El6 kell segiteni
a vizzel kapcsolatos tudasmegosztast, beleértve a tudomany, technoldgia, gazdalkodas
teriiletét, a tarsadalmi-gazdasagi hatasokat, a kiilonb6z6 (nemzetkdzi) megallapodasokat
[...]. Megteleld vizgazdalkodas nélkiil hidbavalok lesznek a szegénység lekiizdésére, az
egészség javitdsara, az oktatasra, a gazdasagfejlesztésre, a bolygoénk és természeti
rendszereinek megvédésére iranyuld erdfeszitéseink.” A viztudoménnyal foglalkozd,
fentebb emlitett nemzetkozi szervezetek tevékenységének komoly hatasa volt tobbek
kozott arra, hogy szdmos globalis kornyezet- és természetvédelmi egyezményben'®”,
valamint a 2015-ben elfogadott ENSZ-programban nagy hangsulyt kaptak a vizpolitikai
célok, feladatok [UN, 2015].

A vegyianyag-biztonsag (kémiai biztonsag) targyaban is akkor kezdett fejlédni a nemzetkozi
tudomény- majd biztonsagpolitikai egylittmiikddés, amikor a mult szazad mésodik felében
felgyorsulo globalizacids folyamatok nemcsak a sokféle és nagymennyiségii vegyi anyag
eldallitasdban és felhasznalasaban is tiikrozédtek, hanem nyilvanvalobbak lettek azok
kornyezeti, illetve a kdrnyezet altal kozvetitett karos (mellék)hatasai. Ugyanez érvényesiilt az
emelkedé mennyiségli veszélyes hulladék esetében, amelynek jelentds hanyada éppenséggel
a toxikus vegyi anyagokbol szarmazott. E téren is létrejottek egyiittmiikodési szervezetek,
programok, amelyek eldsegitették az okok és a kovetkezmények feltardsat, hatottak a
nemzetkdzi  kornyezet-, egészség- vagy gazdasagpolitikai célok, beavatkozasok
kidolgozasara, elfogadasara és kozremilkodtek azok eredményességének értékelésében,
tovabbfejlesztésében.

— Az 1972. évi ENSZ-konferencia tobb ajanldsa a vegyi anyagok és a hulladékok kornyezeti
hatasaival Osszefliggd feladatokat vette sorra, egyebek mellett a potencialisan toxikus
vegyi anyagok ¢és kornyezeti hatdsaik felmérését (amelyek nyilvantartasat, nyomon
kovetését késobb az UNEP szervezte meg), valamint a mezdgazdasagi hulladékok és a
mezOgazdasagban hasznalt vegyszerek hatdsainak csokkentésére iranyuld FAO, illetve
kdzos FAO-WHO programok végrehajtasat [UN, 1972a!%9].

189 pl. a biodiverzitasi, éghajlatvéltozasi, sivatagosodasi egyezmények [CBD, 1992; UNFCCC, 1992; UNCCD,
1994]

190 Recommendation 21. It is recommended that Governments, the FAO and the WHO, in co-operation with
the UNESCO and the IAEA, strengthen and co-ordinate international programmes for integrated pest control
and reduction of the harmful effects of agro-chemicals [...]. Recommendation 22. It is recommended that the
Food and Agriculture Organization of the United Nations, under its »War on Waste« programme, place
increased emphasis on control and recycling of wastes in agriculture [...]. Recommendation 74. (¢) Develop
plans for an International Registry of Data on Chemicals in the Environment based on a collection of
available scientific data on the environmental behaviour of the most important man-made chemicals and
containing production figures of the potentially most harmful chemicals, together with their pathways from
factory via utilization to ultimate disposal or recirculation.”
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— A vegyi anyagokkal, a kémiai biztonsadggal foglalkozo tudoményos egyiittmiikodés
elssorban az ICSU égisze alatt folyt'®!, majd e témakorben alapvetd fordulatot jelentett
az 1980-ban elhatarozott Kémiai Biztonsadgi Nemzetk6zi Program (IPCS). Ennek egyik f6
célja lett a vegyi anyagok teljes ,.életciklusa™ (eldallitasuk, szallitasuk, felhasznalasuk,
artalmatlanitasuk) sordn az emberi egészséget ¢és a kornyezetet érintd kockazatok
értékelése, mérséklése.

— Az 1992-ben elfogadott ,,Feladatok a 21. szazadra” c. ENSZ-programban [UN, 1992a]
még nagyobb hangsulyt kapott a toxikus vegyi anyagok és a veszélyes hulladékok kérdése.
Erre tekintettel megalakult — a vegyi anyagok ,kornyezetileg megfeleld” kezelése
érdekében is — a Kémiai Biztonsagi Kormanykdzi Forum [IFCS, 1994'°%], tovabba
létrejott az ENSZ érintett szakositott szervezeteinek kozos programja (IOMC, 1995-)!1%3,
Az ezéltal hatékonyabba valt egylittmiikodés, valamint az wjabb megfigyelések,
elemzések nyoman sziilethettek meg az 1990-es évtized végétdl kezdédden a veszélyes
hulladékokkal, a nemzetkozi vegyianyag-kereskedelemmel, az allékony szerves
kornyezetszennyezd anyagokkal vagy a higanyvegyiiletekkel foglalkozé egyezmények,
valamint a vegyi anyagok fenntarthat6 kezelésérdl is sz6l6 programok.

— Az emlitett intézmények, megallapodasok, programok helyzete, hatékonységa, illetve e
tag témakor egyes Osszetevdinek részletesebb kifejtése helyett itt csupan a tovabblépeés
varhaté iranyaira utalunk. A 2019. évi értékeld jelentés legsommasabb megallapitasa
szerint [UNEP/GCO, 2019]: ,,A vegyi anyagok ¢s a hulladékok karos hatdsainak
minimalizalasara irdnyuld globalis cél nem érhetd el 2020-ig. Megoldasok 1éteznek, de
azokhoz vilagszinten minden érintett félnek siirgdsen és céltudatosan cselekednie kell.”
Ennek figyelembevételével kezdddott meg az Ujabb program kidolgozasa
[UNEP/SAICM, 2020], valamint felmeriilt, hogy e témakorben is — az éghajlatvaltozassal
¢s a biologiai sokféleséggel foglalkozdé tudomanyos egyiittmiikodéshez hasonldan
mik6édo (azaz az IPCC és az IPBES mintéjara) — kormanykozi testiiletet kellene 1étrehozni
[IPCP, 2019].

Az abiotikus természeti eroforrasok. Szerte a vilagban a gazdasagi tevékenységek
nyersanyag-igényének fokozddasa és a nemzetkdzi erdforras-kereskedelem felivelése
nyoman e természeti eréforrdsok mind nagyobb iitemii kiaknazasanak, felhasznéaldsanak
,hem fenntarthatd” nemzetkdzi kdvetkezményeivel az 1970-es évektdl kezdtek behatébban
foglalkozni. Mint megannyi mas ligyben, ebben is a nemzetkdzi egyiittmiikodés kuleskérdése
lett a fejlett és fejlddd orszagok eltérd helyzete és valtozo viszonya. Ezt nagyon vildgosan

1 Nemzetkozi Elméleti és Alkalmazott Kémiai Szdvetség (ICSU: TUPAC); Nemzetkozi Toxikologiai
Szovetség (ICSU: IUTOX); Vegyi anyagok biztonsagi értékelésének modszereivel foglalkoz6 tudomanyos
csoport (ICSU-WHO: SGOMSEC)

192 1.1 The Intergovernmental Forum on Chemical Safety [...] to consider and to provide advice and, where
appropriate, make recommendations to governments, international organizations, intergovernmental bodies
and nongovernmental organizations involved in chemical safety on aspects of chemical risk assessment and
environmentally sound management of chemicals.”

193 JOMC: Inter-Organization Programme for the Sound Management of Chemicals (UNEP, ILO, FAO, WHO,
UNIDO, UNITAR; OECD)
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jelzi a Brundtland-jelentés, miszerint az ipari fejlodést késébb kezddk — igy a fejlodok —
szdmara sokkal nehezebb mar bizonyos asvanyi erdéforrasokhoz valé hozzajutas [WCED,
198714]. Ugyanakkor kozds érdek lett mindenekeldtt az —er6forras-hasznositas
hatékonysdganak javitdsa. (A vizzel Kkapcsolatos nemzetkdzi egyiittmiikodéssel,
intézményekkel fentebb foglalkoztunk.)

— Az ENSZ Kornyezeti Programjanak létrehozasat kovetden mar nem sokkal napirendre
keriilt e téma elsdsorban az ipari hasznositdsu nyersanyagok és az energiahordozdk
kapcsan [UNEP, 1975'%°; UNEP, 1982!°], majd az 1997-t61 kezd8déen kozreadott
kornyezeti jelentésekben [pl. UNEP/GEO, 2019]. Az UNEP tamogatasaval 2007-ben
Budapesten megalakult Nemzetkozi Erdéforrds Testiilet (IRP) pedig kifejezetten e
sokoldalu témakorben szakértdi értékeld jelentések sordt készitette el €s jelentette meg.
Ezekbdl kivilaglott, hogy az elmult fél évszazadban az er6forrasok hasznélata, ezeken
beliil a nem fémes asvanyanyagok, a fémércek kitermelése nagymértékben, a fosszilis
tiizeldanyagoke is jelentékeny, de valamivel kisebb iitemben emelkedett és ,,siirgods,
egyeztetett cselekvés hijan a természeti eréforrasok gyorsan novekvd és nem hatékony
hasznalata folytatodik, annak nem fenntarthaté kornyezetterhelési kdvetkezményeivel
egyiitt” [IRP, 2019'%7].

— A Nemzetkozi Foldtudomanyi Unié (IUGS) is régota foglalkozik e kérdéskor geologiai
vonatkozasaival, de — az 4svanyi eréforrasok iranti igények miatt is — az elmult évtizedben

194 24. The search for common interest would be less difficult if all development and environment problems

had solutions that would leave everyone better off. This is seldom the case, and there are usually winners and
losers. Many problems arise from inequalities in access to resources. [...] 25. As a system approaches
ecological limits, inequalities sharpen. [...] When mineral resources become depleted, late-comers to the
industrialization process lose the benefits of low-cost supplies.”

195 48. Total resource requirements are increasing rapidly over the entire world. In developed countries,
although population is increasing slowly, per capita use is increasing rapidly, while the opposite is happening
in developing countries. [...] 51. A fundamental shift towards less resource-intensive patterns of growth is
important, especially in the industrialized world. Such a shift could improve the distribution of the world's
economic activity and industrial capacity, bringing increased opportunities for employment and economic
and social development to the developing world and having a generally salutary effect on the environment”

196 54. The definition of mineral resources and reserves and their classification were advanced during the
decade, emphasizing the tentative nature of many estimates and the fact that at any one time such estimates
are strongly influenced by investment factors. Much argument took place during the 1970s over the increase
in mineral consumption and the possibility of depleting mineral resources [...] 105. The changed perceptions
during the decade led people to question how supplies of non-renewable fossil fuels would be available at
acceptable prices, and how such resources would last.”

197  The use of natural resources has more than tripled from 1970 and continues to grow. Global population
has doubled and global gross domestic product has grown fourfold since the 1970s. This has been fuelled by
an ever-increasing supply and extraction of materials [...]. In the absence of urgent and concerted action,
rapid growth and inefficient use of natural resources will continue to create unsustainable pressures on the
environment.” (27. 0.)
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az ICSU tamogatasaval fellendiiltek e tudomanyos vizsgalatok [Brezsnyanszky, 2012!%%],
illetve az IUGS maga is 0j kutatasi programot inditott 2013-ban [Lambert et al., 2013'%°].

— Mas nemzetkozi testiiletek altal és szervezetek keretében is globalis, regionalis, illetve
egyes orszagcsoportokat érintd elemzések késziiltek (EEA, OECD, SEI, WEC, WRI?%),
Ezekben a fentickhez hasonldéan ramutattak a természeti erdforrasok kiaknazasaval,
szallitasaval, felhasznalasaval 0sszefiiggd kornyezeti problémakra, valamint kiilondsen a
koolaj és a foldgaz, a kritikus nyersanyagok, a ritka foldfémek iranti igények miatt élez6dd
nemzetkozi konfliktusokra.

— Az OECD a fejlett orszagok, illetve a tagallamai kornyezeti teljesitményének értékelései
mellett globalis szintli elemzéseket is kozreadott a gazdasdgok erdforrasigényérdl, az
anyagaramokrol, az erdforrasok nemzetkozi kereskedelmérdl. Ezekbdl kitlint, hogy
rendkiviil gyors az igény- és felhasznalas-ndvekedés és emiatt is célszerli lenne az
eréforras-termelékenység javitdsa mind koézgazdasagi, mind kornyezeti szempontok
alapjan [OECD, 2008%°!; OECD, 2015]. A becslések szerint — a jelenlegi tendenciak
mellett — a fentebb hivatkozott abiotikus er6forrasok kitermelése és hasznalata globalis
szinten tovabb emelkedik, amit nem fog ellensilyozni a felhasznalasuk javulo
hatékonysaga (a vildggazdasag ,,anyag-intenzitasanak™ csokkenése) €s szamolni kell
ennek stlyos kdrnyezeti hatasaival [OECD, 2019%%]. Tehat emiatt is lenne kulcskérdés a
korforgasos gazdasagra valo attérés és az ezt el8segité nemzetkozi egyiittmiikodés. 2%

198 Bar az IUGS célkitlizései alapvetben nem valtoztak, az dtven év folyaman a tdmogatott tevékenység
sulypontja tobbszor mddosult. Ma az elére lathatd nyersanyag- €s energiasziikdsség miatt uj kutatasok
kezdeményezése, a természeti er6forrasokkal valo felelds gazdalkodas kérdése 4all az els6 helyen” (517. 0.)

199 | Finding the massive amounts of natural resources to satisfy the needs of society in the long-term will be
challenging and it is important to establish what should be done in the next 10 to 20 years to help. That is the
objective of the proposed international collaborative program which IUGS is referring to as Resourcing
Future Generations (RFG). [...] It is proposed that Earth science research driven by the RFG initiative be
fully incorporated into Earth System Science programs. [...] Discovery and production of new mineral
resources to satisfy the needs of future generations is a challenging priority.” (82-83. 0.)

200 EEA: European Environment Agency; SEI: Stockholm Environment Institute; WEC: World Energy
Council; WRI: World Resource Institute

201 Over the past two decades, worldwide use of virtually every significant material has been rising. Growing
economic and trade integration among countries has enlarged the size of markets, allowed greater
specialisation and mobility in production, increased the role of multinational enterprises, and led to an overall
increase in international flows in raw materials and manufactured goods (OECD, 2007a). In consequence,
the scale of many policy issues has widened from the local and national to the global. In recent years, prices
for energy and other material resources have risen significantly amid growing demands from OECD and
other countries, notably from fast-growing economies. Rising prices affect the manner in which natural
resources are supplied to and used in the economy. They also influence decisions about technological
development and innovation. Hence, natural resource consumption and the economic efficiency of materials
use have become important issues” (12. 0.)

202 Global primary materials use is projected to almost double from 89 Gt in 2017 to 167 Gt in 2060. Non-
metallic minerals — such as sand, gravel and limestone — represent the largest share of total materials use.
[...] Metal use is smaller when measured in weight, but is projected to grow more rapidly and metal extraction
and processing is associated with large environmental impacts. [...] decline in material intensity reflects a
relative decoupling: global materials use increases, but not as fast as GDP.” (15-16. 0.)

203 Tmproving resource efficiency and stimulating the transition to a circular economy is key to address the
wide range of environmental consequences linked to materials use, as well as policy objectives related to
security of resource supply and creating jobs.” (16. 0.)
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Az egyes kornyezeti elemekkel, folyamatokkal, erdforrasokkal foglalkozo nemzetkozi szakértoi
és szakpolitikai egyiittmiikodés komoly fejlodésen ment keresztiil az elmult fél évszazadban,
de a fentiekbol az is latszik, hogy a veszélyes antropogén hatasok novekedését csak
valamelyest sikeriilt mersékelni. Ennek egyik oka, hogy sokszor nem kell0képpen vették
szamitasba az egyes problémak kolcsonhatasait. Marpedig ezek eldbb-utobb tobb mint
nyilvanvaloak lettek az olyan fentebb hivatkozott problémakordk esetében, mint a biologiai
sokféleség csokkenése, az antropogén éghajlatvaltozas, a vizkészletek nem fenntarthatod
hasznalata, a toxikus vegyi anyagok kornyezeti kibocsatasa, a globalissa valt hulladékaram
vagy a nem fenntarthat6 eréforras-gazdalkodas. Mikozben tehat 1ényeges az egyes problémak
elmélyiilt kiilonallo tanulményozasa €s kezelése, de emellett elengedhetetlen a rendszerszerti
megkozelités 1s, legyen sz6 akar az elméleti szintii kutatasokrdl, modellezésrdl,
értékelésekrol, akar a stratégidk, programok kidolgozasanak tudoméanyos megalapozasarol.

2.2.3. A kornyezet egészével és a fenntarthatosdggal foglalkozo egyiittmiikodés

A globdlis kornyezeti rendszer vizsgalatdra, a nagytérségli valtozasait el6idézd okok és
hatasaik Osszefliggéseinek feltardsara irdnyuld kezdeményezések az ,.esernyd” jellegli
tudomanyos szervezetek megalakitasan tilmenden multidiszciplinaris kutatasi programok
tervezését, végrehajtasat és sokoldalu helyzetértékelések, jelentések elkészitését, kozzétételét
is eredményezték. Az ezekben foglaltak tobbé-kevésbé hatottak az ujabb kornyezetpolitikai
stratégidk, intézkedési tervek elkészitésére, illetve végrehajtasuk eredményességének
felmérésére.

A globalis szintii egyiittmiikodés forumai. Az atfogd kornyezettudomanyi egylittmikodés
sziikségességének  felismerésére, majd az 1960-as ¢évek végétél meginduld
»intézményesiilésére” hatdssal volt, hogy akkor mar tobbféle kornyezeti folyamat esetében
kidertiltek azok antropogén okai és a hatdsai kozotti kapcsolatok, és az ezekre is tekintettel
elfogadott 1968. évi ENSZ-hatirozat alapjan megkezdddott az 1972-re tervezett ENSZ-
konferencia el0készitése [UN, 1968b]. A globalizdlédd kornyezeti problémak
megfigyelésének, elemzésének eldérehaladtaval az ENSZ, annak szakositott szervezetei €s
nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek altal szervezett forumokon még hatarozottabban
tamogattak — a fenntarthatd fejlddési programok keretében is — a kornyezettudomanyi
egylittmiikodés fejlesztését a megfeleld célok, teenddk kell6 megalapozottsaga érdekében.

— Az UNESCO 4ltal 1968 szeptemberében szervezett tudomanyos konferencidn nemcsak a
bioszféraval foglalkozé fentebb hivatkozott ,,Ember és bioszféra” (MAB) program alapjait
vetették meg, hanem altaldban is attekintették a természeti kornyezetet, annak mindségét,
eréforrasait ndvekvd mértékben érintd emberi tevékenységeket, szorgalmaztak ezek teljes
korih tudomanykozi vizsgalatat €s a kornyezetkdrositds, a kornyezeti degradacid
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megallitasat célzo nemzetkdzi erdfeszitéseket [UNESCO, 1970%%4]. (Erre is figyelemmel
sziiletett meg az ENSZ Kozgytilésének 1968. decemberi hatarozata a majdani stockholmi
ENSZ-forum 6sszehivasarol, amire a tovabbiakban visszatériink.) Az emlitett tudomanyos
konferencia egyik kovetkeztetése kiilonosen tanulsdgos, hiszen mar ekkor megjelenitette
a tobb évtizeddel késObbi ,,Antropocén” koncepcid alapvetését: ,jelenleg mar az
ember(iség)nek nagyfoka képessége €s feleldssége van a kornyezet jovobeli alakuldsanak
meghatarozasaban és iranyitasaban” (235. o.).

— A Kornyezeti Probléméak Tudomanyos Bizottsaganak (SCOPE)?% létrehozasardl az ICSU
1969-ben dontott; e bizottsag 0sszekotd kapcesot is jelentett az ICSU-hoz csatlakozott
sokféle tudomanyagat képviseld, kornyezeti témakban tevékenykedd szakértoi
szovetségek kozott. (A SCOPE feladatkoreinek tervezésében Szesztay Karoly is részt
vett.) A SCOPE-r6l sz616 dontést a romld kdrnyezetallapot miatti aggodalom motivalta,
¢s mandatumanak megfelelden e testiilet mindenekeldtt globalis kornyezeti problémak
tudomanykozi kutatasat tdmogatta és koordinalta [White, 19872%].

— Az 1972-t8] miikoddé UNEP esetében 1997-ben mertilt fel, hogy nagyobb szerepet kellene
vallalnia a kornyezet allapotanak értékelésében a tudomany képviseldinek bevonésaval.
Ez mar részben megmutatkozott a kdrnyezeti rendszer valtozdsanak tavlataival foglalkozo
elsé Globalis Kornyezeti Eldretekintés c. jelentésben [UNEP/GEO, 1997%°7], amely
valojaban még kevéssé tért ki a globalis tendencidkra. Elkészitésének gondjai azonban
rdmutattak a nemzetkdzi kornyezettudomanyi egylittmiikodés stabil szervezeti hatterének
hidnyara, illetve annak sziikségességére. Ehhez képest tobbéves vajudas utan fogalmaztak
meg az intézményesités lehetséges modjat, azaz hogy — kimondatlanul az akkor mar
masfél évtizede eredményesen tevékenykedd Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet
(IPCC) mintdjara — létre kellene hozni egy globalis Kornyezetvaltozasi Kormanykozi
Testiiletet [UNEP, 2003%%], de ez azdta sem valdsult meg. Ugyanakkor az UNEP
vezetésével a ,,GEO-folyamat” nemcsak fennmaradt, hanem sokkal szélesebb korben

204 '114. The Conference, Drawing the attention of Member States to the importance of multidisciplinary
centres for research and training on the environment and its resources at both the national and local levels”
(229. 0.) ,,Until this point in history the nations of the world have lacked considered, comprehensive policies
for managing the environment. [...] Although many of these changes have been taking place for a long time,
they seem to have reached a threshold recently that has made the public aware of them. This awareness is
leading to concern, to the recognition that to a large degree, man now has the capability and responsibility to
determine and guide the future course of his environment, and to the beginnings of national and international
corrective actions.” (235. 0.)

205 SCOPE: Scientific Committee on Problems of the Environment

206 The explorations of modes of international scientific cooperation which led to the creation of SCOPE
grew out of the widely-held public concern for environmental quality that took shape during the late 1960s.”
(7. 0.) ,,SCOPE seeks to deal with scientific problems that have major significance on the world
environmental scene. [...] We stress those activities which are genuinely international, nongovernmental,
and interdisciplinary.” (10. 0.)

207 GEO: Global Environmental Outlook/,,Globalis kornyezeti kitekintés”, de talan helyesebb lenne , tavlat”-
nak vagy ,,jovokép”-nek forditani.

208 | proposals for strengthening the scientific base of UNEP by improving its ability to monitor and assess
global environmental change including the establishment of an intergovernmental panel on global
environmental change.” (9. 0.)
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mozgodsitotta a kornyezettudomany képviseldit, akik céltudatosabban torddtek a globalis
kornyezeti tigyekben a szakpolitikak, intézkedések tudomanyos megalapozasaval az ijabb
GEO-jelentések elkészitése soran.

— A tudomanyos akadémidk nemzetkozi testiilete (IAP) 1993-ban alakult meg, majd 2016-
tol az akadémidk ,,partnerségi” szervezeteként biztositott szervezeti keretet globalis
témakorokben a nemzeti akadémiak tagjainak eszmecseréjéhez és kozos allasfoglalasahoz
tobbek kozott olyan témakban, mint: népességnovekedés ¢és természeti erdforras-
felhasznalds, kornyezetterhelés; energia ¢és kornyezet; erd6k és fenntarthato
erd0gazdalkodas; éghajlatvaltozas; az 6ceanok allapota.

— A ,,Tudomany Vilagkonferencidjat” Budapesten tartottak meg 1999-ben. Ezt az UNESCO
¢s az ICSU altal kozosen kezdeményezett €s szervezett nagyszabdsi eseményt
kétévenként kovettek a ,,Tudomany Vilagforuma” (WSF) elnevezésii konferencidk. A
globalis folyamatokat illeten e rendezvények programjanak szerves része lett a tudomany
képviseldinek eszmecseréje, kozos allaspontjanak elfogaddsa is. Ezek eldkészitése,
megrendezése is  tulajdonképpen intézményesitette a tudosok nemzetkozi
egyittmiikodését  egyebek  mellett  kornyezeti  ligyekben.?” Az 1999-es
zarodokumentumok mar kitértek erre [WCS, 1999219], a 2003. évi vilagforumon kiilon
szekcidban volt szd e témakor tudoméanyos kérdéseirdl és a teend8krdl [WSF, 20032!1].
Hasonloképpen més tudoményos témak mellett hangsulyt kaptak a globalis kornyezeti és
tarsadalmi kolcsonhatasok, valamint e téren az egyiittmitkodés erdsitésének iranyai tobb
rd kovetkezd eseményen €s a kozosen jovahagyott kovetkeztetésekben [WSF, 2005, 2009,

209 F kotet szerzbje 1999-2019 kozott mindegyik Budapesten megrendezett eseményen (WCS, WSF) részt vett
¢és tobb alkalommal kozremukodhetett egyes szekciokban, valamint az Osszefoglalok, kovetkeztetések
elkészitésében, ismertetésében.

210 Declaration: (27.) ,,a new relationship between science and society is necessary to cope with such pressing
global problems as poverty, environmental degradation, inadequate public health, and food and water
security, in particular associated with population growth”; Science Agenda: (29.) ,,The goals of the existing
international global environmental research programmes should be vigorously pursued within the framework
of Agenda 21 and the action plans of the global conferences”

211 Conclusions: ,,Improving knowledge on environment, on interrelation of environmental processes and
societies is of utmost importance for our further development. [...] science assisted us to realise that our
economic activities, their resource needs and environmental pressures gradually reached a level, when we
already interfere with the global environment of our planet. [...] Science has double challenge: on the one
hand to identify, analyse and understand the complex processes of environment and societies, on the other
hand to develop the solutions to the various problems. [...] science should be holistic especially in light of
emerging global environmental problems and the proposed responses”
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2011, 2019%'2]. Ezek koziil itt csak egy altaldnos érvényiit emeliink ki: a tudomany
szerepérdl a Fold hatalmas és Osszetett kornyezeti rendszerének — a folyamatoknak, a
visszacsatolasi mechanizmusoknak, a kdlcsonhatasoknak — minél teljesebb megértésében,
mert ezaltal készithetdk jobb becslések e globalis rendszer jovobeli viselkedésérdl [WSF,
2005].

— A globalissa valt antropogén kornyezeti hatasok kozos kritikai  értékelésére,
korlatozasanak siirgetésére jott 1étre a tudomany képviseldinek széles korti 6sszefogasa
2017-ben a ,,Vilag Tudodsainak Szovetsége” (AWS) elnevezéssel azt kovetden, hogy az
Oregoni Allami Egyetem kutatéi kozzétették a veszélyes folyamatokrol szolé irasukat
[Ripple et al., 2017]. Azdta a vilag minden tdjarol nagyon sokan csatlakoztak e felhivashoz
€s e Szovetségre, mint egy nemzetkozi virtudlis intézményre, egyiittmiikodési halozatra
hivatkozva azdta is ujabb €s tjabb elemzések lattak napvilagot a kiilonb6z6 kockazatokrol,
globalis folyamatokrol.

Globalis kornyezetvaltozas: nemzetkozi kérnyezettudomdnyi programok, értékelo jelentések.
A kornyezettudomanyi egyiittmiikodésnek a kornyezetkutatok korén tali ,kiilvilag”, azon
beliil a dontéshozok szamara kiemelkedd jelentdségli eredményei: a megfigyelési és
vizsgalati eredmények széles korli szintézisét tartalmazo — valamely globalis intézmény
égisze alatt, kutatok, szakért6k altal kozosen 0Osszedllitott, elfogadott — jelentések,
osszefoglalo jellegli helyzetértékeld nyilatkozatok. Ezek a kornyezeti rendszerre és a
tarsadalmi-gazdasagi Osszefiiggésekre is kiterjedéen — esetenként egy atfogd tudomanyos
program sordn — addig szerzett és kozzétett tudomanyos ismereteket 1ényegre torden foglaltak
Ossze ¢és azok alapjan tartalmaztdk a tudomany képviseldi altal javasolt cselekvési célokat,
iranyokat és intézkedéseket.

— A ,Nemzetkozi Geofizikai Ev” (1957/58) tekinthetd az elsé globalis 1éptékii és
multidiszciplindris tudomanyos programnak, amelynek keretében sokféle kornyezeti
elemet, geofizikai folyamatot tanulméanyoztak, beleértve azok kapcsolatat is [Odishaw,

212.(2005:) ,,The Earth’s environment is a huge, complex system. All of us need to more fully understand this
global system — including processes, feedback mechanisms and interconnections — so a better assessment of
the system’s future behavior can be made, reflecting internal processes, external factors and especially, our
planned and inadvertent influences on it.” (2009:) ,,The importance of integrating social and natural sciences
was highlighted as was the need to seriously consider changing our lifestyles to lessen our pressure on
ecosystems and unsustainable use of natural resources.” (2011:) ,,The advancements in science have also
shed light on new and previously unforeseen concerns. Climate change, the large-scale and irreversible
impact of human civilization on the world’s fauna and flora, an overconsumption of natural resources, and
their respective consequences require stronger involvement from both scientists and society.” (2019:)
,Environmental and social challenges including demography, climate change, pollution and water security
have raised new expectations for science.”
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1958213]. E programot az ICSU, illetve annak t6bb tudoményos szévetsége a WMO-val
egylitt szervezte ¢s koordinalta.

— Széles korll egyiittmiikodésre tamaszkodva késziilt el a ,,Csak egyetlen Fold van” c.
jelentés — alcime szerint ,,egy kicsiny bolygd karbantartdsi gondjairdl” —, azaz a
tarsadalmak ¢€s a kornyezet vilagszerte er6sodo kolcsonhatasairdl [Ward & Dubos, 1972].
Ehhez az atfogo értékeléshez véleményiikkel, javaslataikkal mintegy 6tven orszag neves
szakértdi jarultak hozza (koztiik Magyarorszagrél V. Nagy Imre és Straub F. Brund). Az
elemzés sok részletre kitérve és 0sszefoglaloan nemcsak jelzi a globalizalodd kornyezeti
problémak kockazatat, hanem a tovabbi kozos kutatasok sziikségességet is (35. 0.): ,,Az
emberi beavatkozas a természet rendjébe az elmult kétszdz esztendd sordn — €s irtdzatosan
felfokozott iramban az elmult 25 évben — olyan méreteket 6ltott, amelyek forradalmian 0
korszak bekovetkezését jelzik az emberi torténelemben”. Utaltunk mar arra, hogy e
jelentés tulajdonképpen megadta az 1972. évi ENSZ-konferencia ,,alaphangjat”.

— A globdlis kornyezettudomanyi egylittmiikodés fontossagat az 1972. évi ENSZ-
konferencia mellett az 1975. évi paneurdpai konferencian [CSCE, 1975%'4] is
hangsulyoztdk és bizonyos programok ugyan valtozo iitemben folytatdédtak (pl.
UNESCO/MAB), de a nemzetkézi tudomdnyos kapcsolatokat is visszavetette a
hideghdborus légkor. Ez a helyzet egyeldre csak a ,,nagypolitikat” akkor (még) kevéssé
érintd és érdekld kérdésekben az 1980-as évektdl kezdett fokozatosan javulni, ami
megmutatkozott tobbek kozott a bioszféra vagy a 1égkor kutatasdban (pl. ICSU-UNEP-
WWE: Természetvédelmi Vilagstratégia, 1980; WMO-ICSU-IOC: Eghajlatkutatasi
Vilagprogram, 1980-), illetve a kornyezeti rendszer egészének vizsgalatara, értékelésére
iranyul6 kezdeményezésben. Az UNEP 1982-ben visszatért a kdrnyezetallapot-valtozas teljes
kori bemutatasara [UNEP, 1982], majd 1983-ban javasolta egy kornyezeti jovoképet és
komyezetileg megfeleld fejlédési” irdnymutatist tartalmazod elemzé dokumentum
elkészitését az e feladatra létrehozandd6 UNEP-testiilet kozremiikodésével. Ugyanekkor

kezdte meg a tevékenységét a ,,Kornyezet és fejlodés vilagbizottsag” is (WCED)?!°,

— A, Kornyezeti perspektiva 2000-ig €s azon tal” cimmel 1987-re elkésziilt — majd az ENSZ
Kozgytilés elé terjesztett — dokumentum szerint [UNEP, 1987a]: ,,(1.) [...] a kdrnyezet
romlasa lankadatlanul folytatddik veszélyeztetve az emberi jollétet €s bizonyos esetekben
mar az ¢let fennmaradasat is a bolygénkon. [...] (4.) A kornyezeti problémak szamos
szakpolitikai teriiletet érintenek és tobbnyire a nem megfeleld fejlesztési mdodokban

213 fields include meteorology, ionospheric physics, geomagnetism, aurora and airglow, and cosmic rays [...]

studies of the sun were also necessary. [...] The IGY program also included oceanographic and glaciological
studies.” (48. 0.) ,,a significant human venture has been realized. This venture has represented a major
scientific inquiry into the nature of man’s physical environment. [...] results at hand suggest that IGY has
opened new doors for man in relation to his environment. Some of these are purely research doors, for as
new insight is gained into nature” (54. 0.)

214 to study, with a view to their solution, those environmental problems which, by their nature, are of a
multilateral, bilateral, regional or sub-regional dimension; as well as to encourage the development of an
interdisciplinary approach to environmental problems” (27. 0.)

215 World Commission on Environment and Development (WCED)/, Kdrnyezet és fejlédés vilagbizottsag:
elndke Gro Harlem Brundtland norvég miniszterelnok, egyik tagja Lang Istvan MTA-f6titkar volt.
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gyokereznek. Kovetkezésképpen a kdrnyezeti tigyek, célok €s intézkedések kereteit nem
lehet azoktol a fejlesztési és szakpolitikai agazatoktol kiilonalloan meghatarozni,
amelyekbdl a kornyezeti problémak erednek.” Azon tal, hogy tobbféle veszélyes
folyamatot kiilon emlitett, a dokumentum sorra vette a legfontosabbnak tartott agazatokra,
tertiletekre a kovetenddnek tartott cselekvési iranyokat. Ugyanekkorra késziilt el a
,Kornyezet és fejlodés vilagbizottsag” jelentése [ WCED, 1987], amelynek a kdrnyezetet
érintd eldzetes ajanlasait figyelembe vették a ,,Kornyezeti perspektiva” véglegesitésénél,
de mint emlitettiik, e bizottsag jelentése sokkal tagabbra vett eértekelést foglalt magaban a
tarsadalmi, a gazdasagi ¢és a kornyezeti folyamatokrol. E ,, K6z0s jovonk™ c. jelentés
nyoman indult Gtjara az 1992. évi ENSZ-csucstalalkozot (UNCED) és a ,,Feladatok a 21.
szazadra” c. stratégiai dokumentumot eldkészitdé folyamat. A ,,Kérnyezeti perspektiva”
pedig megalapozta az UNEP keretében, illetve altalaban az ENSZ szakositott szervezetei
altal tamogatott kornyezetértékelési, kornyezetpolitikai tevékenység tovabbfejlesztését.

— A Nemzetkozi Geoszféra-Bioszféra Program (IGBP) 1987-t61 vette kezdetét, amelynek a
célkitlizése az ICSU-kozgytilés hatdrozata szerint [ICSU, 1987]: ,,Leirni és megérteni
azokat az interaktiv fizikai, kémiai €és biologiai folyamatokat, amelyek szabalyozzak a
teljes Fold-rendszert, ezt az ¢€letet biztositd egyediilallo kornyezetet, az e rendszerben
bekovetkezd valtozasokat, és ahogyan az emberi tevékenységek hatnak ezekre. [...] Az
IGBP kozéppontjaban tehat minden érintett szakteriilet azon kérdései allnak, amelyek a
jelentds kolesonhatasokkal €s valtozasokkal foglalkoznak az évtizedektdl az évszazadokig
terjedd 1ddéskalan”. A globalis kornyezet tanulmanyozasara irdnyuld programnak a
kezdeményezdi abbol indultak ki, hogy a valtozasok f6 hajtdereje mar az ember lett €s
emiatt a kordbbiaknal joval szélesebb korii kutatasi tematikara €s az Osszetett kornyezeti
rendszer mitkddésének a feltarasara van sziikség.?!¢ E természettudomanyi egyiittmiikodés
kiegészitésére 1990-ben kezdeményezte a Nemzetkdzi Téarsadalomtudomanyi Tanacs
(ISSC) a globalis valtozasok tarsadalmi vetiileteivel foglalkozé ,humén dimenzid”
programot, amelyet mar az [CSU-val egyiitt véglegesitettek (IHDP, 1996-). A program révén
a globalis folyamatok vizsgalataban elért tudomanyos eredmények elsd szintézis-jelentését az
ICSU tamogataséaval ,,Globalis valtozas és a Fold rendszer” cimmel adtak kozre [Steffen et al.,
2004], majd ,,A bolygd6 allapota” cimii, még a program befejezése eldtt elfogadott nyilatkozat
Osszefoglalta a leglényegesebb kovetkeztetéseket [ICSU, 2012]. Ezek szerint: az emberi
tevékenységek altal kivaltott kdrnyezetterhelés alapvetd valtozasokat okozhat a Fold-rendszer
allapotaban, aminek katasztrofalis kdvetkezményei lehetnek az emberi civilizacidra; emiatt

216 [GBP: Magyarorszag is aktivan bekapcsolodott, a magyar IGBP-bizottsag elnoke Tigyi Jozsef lett.
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nemcsak e folyamatok feltdrasaban van szerepe a tudoméanynak, hanem abban is, hogy a
tarsadalom és a politika szaméara megalapozza a megfeleld megoldasokat.?!’

— Az IGBP tapasztalatai alapjan tervezték meg az integralt vizsgalatok tovabbvitelére,
elmélyitésére €s kiteljesitésére — mar természet- és tarsadalomtudosok egylittmitkodésével
—,,A Fold a jovében™?!8 elnevezésli nemzetkdzi kutatasi programot. E program keretében
a tudomany képviseldinek elhatdrozasa, hogy a kornyezeti valtozasok okainak, hatdsainak
még alaposabb feltdrdsan, jovobeli alakulasdnak becslésén tilmenden a korabbiaknal
pontosabban azonositsak e valtozasokbdl adédo problémak megoldasanak a lehetdségeit
[ICSU, 20132!°]. E program 6sszeallitasaba és 2015-t61 megkezdett végrehajtasaba tobb
nemzetkozi szervezet is bekapcsolodott.?2°

— Az elsddlegesen kornyezeti problémakkal foglalkoz6 ENSZ-intézmények (UNEP,
UNESCO/IOC, WMO) részt vallaltak a fent emlitett széles korli egyiittmiikodési
programokban, de ,sajat” tudomdnyos programjaikat, tevékenységiiket is
tovabbfejlesztették, kiterjesztették az 1980-as évek végétdl. Ennek eredményeképpen
alakult meg az UNEP ¢és a WMO egyiittes kezdeményezésére 1988-ban az
Eghajlatvaltozasi Korméanykozi Testiilet (IPCC), az UNEP, az IUCN és a WWF pedig egy
olyan — fentebb mar hivatkozott — értékeld elemzés elkészitésében miikodott egyiitt,??!
amellyel hozza akartak jarulni a biologiai sokféleségrdl szol6 egyezmény targyaldsaihoz.
E sorban emlithetd az is, hogy hosszas tervezés utan 1997-re elkésziilt a foldi kdrnyezet
allapotarol, jovojérdl szo6ld6 — mar fentebb hivatkozott — elsé ,,Globalis Kornyezeti
Eldretekintés” (GEO) cimii jelentés [UNEP/GEO, 1997]. Ez utobbi, illetve az igy kialakult
,»GEO-folyamat” részben megoldotta azt a problémat, hogy nem sikeriilt 1étrehozni az
UNEP éltal szorgalmazott nemzetkdzi kornyezettudomanyi testiiletet, mert ezt kovetden
is kiterjedt tudomdnyos egylittmiitkodésre timaszkodva késziiltek a tovabbi jelentések, igy
legutobb 2019-ben mar a hatodik jelentés [UNEP/GEO, 2019]. Ez utobbi minden
korabbinal részletesebben lattatta a globalis tarsadalmi-gazdasagi folyamatok, illetve az
emberi tevékenységek kornyezeti kovetkezményeit, az életkoriilményekre gyakorolt

27 (2) In one lifetime our increasingly interconnected and interdependent economic, social, cultural and
political systems have come to place pressures on the environment that may cause fundamental changes in
the Earth system and move us beyond safe natural boundaries [...] (6) Researchers observe unsafe levels of
pollution, ecological change and resource demand, with potentially catastrophic consequences for our global
civilisation. [...] (10) Research plays a significant role in monitoring change, determining thresholds,
developing new technologies and processes, and providing solutions. The international global-change
research community proposes a new contract between science and society in recognition that science must
inform policy to make more wise and timely decisions [...]. The challenges facing a planet under pressure
demand a new approach to research that is more integrative, international and solutions-oriented.”

218 Future Earth: ,,A Fold a jovben™ helyett néha a ,,Jovénk a Foldon™ magyarositott valtozatot hasznaljak.

219 Future Earth will answer fundamental questions such as how and why the global environment is changing.
What are likely future changes? What are the risks and implications for human development and for the
diversity of life on earth? It will define opportunities to reduce risks and vulnerabilities, to enhance resilience
and innovation, and show ways to implement transformations to prosperous and equitable futures.” (10. o0.)

20 ICSU, ISSC, UNESCO, UNEP, UNU, WMO

221 Caring for the Earth” [[UCN-UNEP-WWF, 1991]
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kedvezdtlen (vissza)hatdsokat, valamint sorra vette és elégtelennek értékelte a mindezek
mérséklésére eddig kezdeményezett nemzetkozi és nemzeti szintii intézkedéseket.?*

A fenntarthatosag tudomanyanak megalapozasat, elmélyitését célzo egyiittmiitkodés. A
kornyezettudomany miveldi a ,,sajat” szakteriileteik fejlesztése mellett, mas tudomanyagak
képviseldivel egyiitt hozzdjarultak — az elézéekben korvonalazott, a kornyezeti
fenntarthatosag altalanositdsanak, kiterjesztésének is tekintett — fenntarthatésagi tudomany
kialakulasdhoz. Ugyane folyamat idovel megkezdddott és haladt a maga utjan az érintett
nemzetkozi tudomanyos szervezetek egylittmiikodésének a szintjén is. Ebben az esetben tehat
nem arrol volt sz6, hogy a kornyezet- ¢és természettudomanyi, tarsadalom- vagy
gazdasagtudomanyi rendszerekre, folyamatokra 6sszpontositd koncepcidkban, stratégidkban,
programokban valamennyire szamitasba vették az adott rendszer szempontjabol
HKiilsédleges”  hajtéerOket ¢és hatdsokat, hanem  Osszességében, tudomanykdzi
(interdiszciplinaris) megkdzelitésben vizsgaltak mindezek egylittesét.

— A tagabban értelmezett fenntarthatosag lényegére, 0sszetevdinek kdlcsonhatdsaira, azok
teljes korti kutatdsdnak a fontossidgara mar az 1980-as évektdl utaltak egyes nemzetkdzi
szervezetek altal elfogadott dokumentumokban. Az IUCN altal 1980-ban kozzétett, az UNEP
¢s a WWF kozremiikodésével késziilt Természet(védelm)i Vilagstratégia az okologiai
folyamatok fenntartdsa, a genetikai sokféleség meglrzése, az ¢élovilag erdforrasainak
fenntarthat6 hasznalata — tehat alapvetden természetmegdrzési célok — mellett mar jelezte,
hogy mindezek elérése csak a tarsadalmi és gazdasagi tényezokkel egyiittesen értelmezett
fejlodési koncepeid alapjan lehetséges [[UCN-UNEP-WWF, 1980%2%]. Hasonloképpen az
ENSZ Kozgytilés altal elfogadott Természeti Vilagkarta nemcsak altalaban hangstlyozta
a természet, a természeti eréforrasok jelentdségét, hanem ,,a természet és az ember”

crer

szerves részének kell tekinteni a természetmegOrzési feladatokat [UN, 1982224].

222 Projected population growth, urbanization trends and economic development will significantly increase

demand for natural resources, such as food, energy and water, towards 2050. Under a business-as-usual
scenario, resource efficiency in production and consumption, agricultural yields and nutrient use, water and
energy efficiency are projected to increase, thereby partially offsetting demand for key environmental
resources. However, such improvements will be inadequate to reduce the pressure on already-stressed
environmental systems.” (GEO-SPM, 19. 0.)

223 (1.3.) ,,Development is defined here as: the modification of the biosphere and the application of human,
financial, living and non-living resources to satisfy human needs and improve the quality of human life. For
development to be sustainable it must take account of social and ecological factors, as well as economic ones;
of the living and non-living resource base” (1.12.) ,.there is a close relationship between failure to achieve
the objectives of conservation and failure to achieve the social and economic objectives of development — or,
having achieved them, to sustain that achievement. Hence the goal of the World Conservation Strategy is the
integration of conservation and development to -ensure that modifications to the planet do indeed secure the
survival and wellbeing of all people.”

224 _(b) Civilization is rooted in nature, which has shaped human culture and influenced all artistic and scientific
achievement, and living in harmony with nature gives man the best opportunities for the development of his
creativity, and for rest and recreation” (1. 0.) ,,In the planning and implementation of social and economic
development activities, due account shall be taken of the fact that the conservation of nature is an integral
part of those activities.” (IL.7.)
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— Az ENSZ-hatarozat nyoman 1983-ban megalakult ,,Kornyezet és fejlodés vilagbizottsag”
jelentésében foglaltak messze talléptek — a tarsadalmi-gazdasagi Osszefliggéseket jelzd, de
meégis inkabb — , kdrnyezetcentrikus” korabbi helyzetértékeléseken, célkitlizéseken, feladat-
meghatarozasokon. E jelentés szerint a tovabbiakban a vildg gondjait, mindenekel6tt a mar
kritikussa valt problémait nem lehet széttagoltan vizsgalni és megoldani kiilon-kiilon
nemzetenként, dgazatonként vagy az egyes — kornyezeti, gazdasagi vagy tarsadalmi kérdésekkel
foglalkozo6 — szakteriiletek keretében [WCED, 198722°]. Szimbolikus értelmti is, hogy mig az 1972.
¢vi ENSZ-talalkozora késziilt nem hivatalos vitaanyag a ,,Csak egy Fold” cimet kapta, addig az
1987-es jelentés teljes cime ez lett: ,,K6z0s jovonk, az egy Foldtdl az egy vilagig”. A vilagbizottsag
a fenntarthatosagi kovetelményeket nemcsak regionalis, agazati vagy szakteriileti felosztasban,
hanem azok Osszességére is megfogalmazta, s ezzel nagymértékben hatott az 1992. évi ENSZ-
konferencian elfogadasra tervezett globalis programot elokészitd (politikai) targyalasokra és a
tovabbi nemzetk6zi szakmai, tudomanyos egyiittmiikddésre is. Ez utdbbira két példat
emlitiink: az [TUCN, az UNEP és a WWEF tjabb kozos stratégidja a fenntarthatosag tarsadalmi
¢s természeti alapelveit, feltételeit a korabbinal sokkal egyértelmiibb modon egyiitt, egymassal
Osszekototten jelenitette meg [IUCN-UNEP-WWEF, 19912%¢]; a nemzeti tudomanyos
akadémiak nemzetko6zi szervezete, az Akadémiakozi Testiilet (IAP) 1994-es allasfoglalasa
ugyan elsésorban a gyors népességnovekedés kovetkezményeivel foglalkozott, de
megallapitasai altalaban is vonatkoztak a fejlodés kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi
szempontjaira [IAP, 1994%7].

— Az ezredforduléhoz kozeledve a fenntarthatésag tudomanydhoz kapcsolddo
egyiittmiikodés megerdsodott annak a hatasara is, hogy e fejlodési palya irant megndvekedett
a magas szintli politikai érdeklodés. Ez utobbit jelezte egy 1998-as ENSZ-kozgytilési
hatarozat*?®, a mar hivatkozott Millenniumi Nyilatkozat, a 2002. évi fenntarthatd fejlédési
vilagtalalkozon jovahagyott globdlis terv vagy az 2015. évi csucstalalkozon elhatarozott
program. E témakdrben a tudomanyos egytittmiikodés szintjén forduldpontnak volt tekinthetd

az UNESCO ¢és az ICSU szervezésében, az [AP részvételével megtartott — mar fentebb emlitett

225 11. Until recently, the planet was a large world in which human activities and their effects were neatly
compartmentalized within nations, within sectors (energy, agriculture, trade), and within broad areas of
concern (environment, economics, social). These compartments have begun to dissolve. This applies in
particular to the various global 'crises' that have seized public concern, particularly over the past decade. These are
not separate crises: an environmental crisis, a development crisis, an energy crisis. They are all one.”

226 This is a strategy for a kind of development that provides real improvements in the quality of life and at
the same tome conserves the vitality and diversity of the Earth. The goal is development that meets these
needs in a sustainable way. [...] We need development that is both people-centered, concentrating on
improving the human condition, and conservation-based, maintaining the variety and productivity of nature [...].
Living sustainably depends on accepting a duty to seek harmony with other people and with nature.” (8. 0.)

227_Our common goal is the improvement of the quality of life for all, both now and for succeeding generations.
By this we mean social, economic and personal wellbeing while preserving fundamental human rights and
the ability to live harmoniously in a protected environment. [...] Natural and social scientists, engineers and
health professionals have their part to play in developing better understanding of the problems, options and
solutions, especially regarding: [...] 2. impediments to human development, especially social inequalities,
ethnic, class and gender biases; 3. global and local environmental change, its causes (social, industrial,
demographic and political) and policies for its mitigation” (1-2. 0.)

228 A/RES/53/188: The General Assembly ,.4. Emphasizes that the achievement of more substantive results by
the next review of the implementation of Agenda 21 in 2002 will require concerted efforts at all levels [...]
6. Stresses the importance of high-quality preparations for the forthcoming ten-year review of Agenda 21”
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— Tudoményos Vilagkonferencia (Budapest, 1999), valamint az azt kovetd [AP-konferencia
(Tokio, 2000). Az ezeken elfogadott nyilatkozatok hangsulyoztdk a tudomany szerepét a
fenntarthatosag értelmezéseben, tarsadalmi és kornyezeti dsszefliggéseinek feltarasaban, az
ezek alapjan megfelelének tartott politikai dontésekhez a tudomanyosan megalapozott
javaslatok kidolgozasaban [WCS, 19992%°; IAP, 2000%%].

— Az ezredfordul6tdl mar tobb nemzetk6zi tudomanyos szervezet kozosen foglalkozott a
fenntarthatosdgi tudomany targykorének kibontasaval, a kornyezeti és tarsadalmi
folyamatok kolcsonhatasaival, gazdasagtudomanyi és technologia-fejlesztési kérdéseivel,
s e tdg megkozelitésben a tudomany és a politika hatékonyabb ,,egyiittmiikodésének”
lehetdségeivel [Clark & Dickson, 2003]. A fObb elmeleti megfontolasokat kiilon
kiadvanyban foglaltak ossze és ezek lényegét az ICSU vezetésével e szervezetek?!
kozosen képviseltek a 2002. évi fenntarthatd fejlodési vilagtalalkozon [ICSU, 2002a,
2002b], amelynek zarédokumentuma is magaban foglalta a tudomany szerepének
elismerését a fenntarthatd fejlddés megvaldsitasaban [UN, 2002: 107-113. bek.]. E
torekvés és egylittmiikodés valtozo intenzitassal folytatodott részint a mar emlitett
»geoszféra-bioszféra” (IGBP) ¢és az ahhoz kapcsolodd ,human-dimenzi6” (IHDP)
programok keretében, részint a ,,Fold rendszerrel” foglalkozé Gjabb globalis tudomanyos
programra valo felkésziilés soran.

— A fenntarthatosagi koncepcié ujra hangstlyt kapott 2012-t6l az érintett nemzetkdzi
szervezetek kozOs nyilatkozataban a ,bolygd dallapotarol” ¢és az akkorra mar
korvonalaz6do ,,Jovonk a Foldon” c. programban, amelyeket — ismét a tudomény és
politika kozti kapcsolatrendszer jobbitasdnak szandékéval — az ujabb fenntarthatd
fejlédési ENSZ-konferencian ismertettek [ICSU, 20122%2; UN, 2012a]. Ekkor jott 1étre a
fenntarthato fejlédéssel foglalkozo szakértdk haldzata [UN/SDSN, 2012] és ezt kdvetden,
majd a 2015. évi ENSZ csucstalalkozo hatasara a kétévenként megrendezett Tudomanyos
Vilagforum keretében is joval nagyobb figyelmet szenteltek e témakornek, ami a

229 (1.) ,,The sciences should be at the service of humanity as a whole, and should contribute to providing
everyone with a deeper understanding of nature and society, a better quality of life and a sustainable and
healthy environment for present and future generations.” (4.) ,,Today, whilst unprecedented advances in the
sciences are foreseen, there is need for a vigorous and informed democratic debate on the production and use
of scientific knowledge. The scientific community and decision-makers should seek the strengthening of
public trust and support for science through such a debate. Greater interdisciplinary efforts, involving both
natural and social sciences, are a prerequisite for dealing with ethical, social, cultural, environmental, gender,
economic and health issues”

20 (1) ,,Even with the many positive achievements in using science for human benefit, the future challenges
will be enormous and rapidly evolving. [...] These multiple factors have mobilized us, the world’s scientific
academies, to focus on how to promote the worldwide transition to sustainability more effectively.” (I11.2.)
,,The current store of knowledge, while it can and must be much more broadly applied, will not be adequate
to meet projected and as-yet-unforeseen challenges to sustainability. The successful production and
application of new knowledge is necessary.”

BIICSU, WFEO, TWAS, 1AP, ISSC

232 B2. The challenges facing a planet under pressure demand a new approach to research that is more
integrative, international and solutions-oriented. We need to link high-quality focused scientific research to
new policy-relevant interdisciplinary efforts for global sustainability. This research must integrate across
existing research programmes and disciplines, across all domains of research [...]. As part of this new
collaboration, at this conference the global-environmental-change programmes support a major research
initiative, Future Earth: research for global sustainability.”



=77 -

talalkozokon elfogadott nyilatkozatokban is tiikroz6dott [WSF, 2013, 2015, 2019%%%]. A
2015-re véglegesitett ,, Jovonk a Foldon” c. program pedig mar a fenntarthatosag
tudoméanyan alapuldé elméleti és alkalmazott kutatasokrol szol a globalis szintii
fenntarthatosdgra valdé atmenet, ,atalakulds” felgyorsitdsanak célkitlizésével ¢és
stratégiajaval [ICSU-ISSC, 2015%*%]. A tudomanykozi, illetve akkor mar ,transz-
diszciplinarisnak” nevezett egylittmiikodés fontossdganak felismerését jelezte, amikor a
2015-ben megkezdett egyeztetéseket kovetden — globalis kornyezeti €és fenntarthatosagi
programokban addig is kapcsolatban 1évo két szervezet (ICSU és ISSC) egyesiilésével —
1étrejott a Nemzetkozi Tudoméanyos Tanacs (ISC) 2018-ban. Emlitésre mélto, hogy az
UNESCO 1is bekapcsolodott e folyamatba a fenntarthatosdgi tudoméany alkalmazasat
tamogatd programmal [UNESCO, 20162%].

233 WSF-2013: ,,In the complex global system of environmental, economic and social interdependencies,
sustainable development can only be addressed when global and national efforts are coordinated.
International coordination and common principles are required to harmonize national science policy actions
and research projects focusing on global sustainability issues. [...] Global challenges offer a unique
opportunity for collaborative research on an equitable basis” WSF-2015: ,,Shift for new, sustainable
development paths [...]. We seek an integrated approach in addressing the environmental, social and
economic dimensions of sustainable development based upon the 17 Sustainable Development Goals
(SDGs), prepared using best available knowledge and defined by the broad and comprehensive involvement
of our fellow scientists.” WSF-2019: ,,Science for global well-being [...] The value of science cannot be
measured solely by its contribution to economic prosperity. Science is a global public good with the ability
to contribute to sustainable development and global well-being.”

234 Mission: ,,Future Earth’s mission is to accelerate transformations to global sustainability through research
and innovation.” Strategy: ,,Future Earth develops the knowledge and tools that government, communities,
and companies need to meet the United Nations’ 17 Sustainable Development Goals. By understanding
connections among environmental, social and economic systems, Future Earth works to facilitate research
and innovation, build and mobilize networks and shape the narrative, turning knowledge into action.”

235 | Science is a human endeavor, which takes place in given cultural contexts; therefore, the Sustainability
Science Project is sensitive to the current debate on the role and responsibility of science in different social,
economic, environmental and cultural contexts.” (15. 0.)
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3. A KORNYEZETI GLOBALIZACIO VESZELYEINEK
POLITIKAI ELISMERESE ES KEZELESE

wAhhoz, hogy kelloképpen megértsiik a jelenlegi és
jovoben valosziniisithetd nemzetkozi kornyezetpolitika
jelentoségét, meg kell érteniink annak kezdeteit és a
fejlodéset.”

Caldwell & Weiland, 199623¢

3.1. Kornyezeti ligyek miatti nemzetkozi konfliktusok

A kiterjedt kornyezeti folyamatok, osszefliggések tudoméanyos elemzése mellett a kdrnyezet
karositasabol, erdforrasainak kiaknazasabol eredd sulyos nemzetkdzi viszalyok, azok
tanulsagai is végsd soron hozzajarultak a nemzetkdzi kornyezetpolitikai egyiittmiikodés
alapelveinek ¢és programjainak az elfogaddsahoz, a hasonld problémak megeldzését,
bekovetkezésiik esetén a karos kovetkezmények enyhitését, az ilyen vitdk rendezését célzo
sokoldalu megallapodasok 1étrejottéhez. A két vagy tobb orszdgot érintd ilyen konfliktusok
keletkezhettek kornyezetszennyezd anyagok terjedése, veszélyes hulladékok illegalis
szallitasa, illetve olyan természeti erOforrdsok kisajatitasa, hasznalata, tulhasznalata miatt,
mint a nemzetko6zi vizfolyasok vizkészletei vagy nemzeti joghatdsag hatalya ald nem tartozo
tertileteken talalhatd biologiai eréforrasok, asvanykeszletek. Lassunk ezekre néhany régebbi
torténelmi ¢és Ujabb keletli tanulsagos esetet, amelyek érzékeltethetik e konfliktusok
sokféleségét és a kornyezeti egylittmiikodésben kozvetve betodltott ,katalizator-szerepét”.
Eldrebocsatjuk, hogy az ipari eredetli kornyezeti kibocsatasok, balesetek orszaghatarokon
atterjed6 vagy akar globalis 1éptékii kdros hatdsaihoz képest a természeti er6forrdsok miatti
két- és sokoldalu érdekiitkozések altalaban nehezebben voltak és maradtak feloldhatéak —
tartos €s altalanosan elfogadott, betartott — nemzetkdzi egyezségekkel.

3.1.1. Folyamatos és rendkiviili kornyezeti karokozasi esetek

Orszaghatdrokon dtterjedo ,, kronikus ™ kornyezetszennyezésre, a mas orszagnak okozott nem
varatlan — tehat nem baleseti, havaria eredetli — kdrnyezeti, kornyezetegészségi karokozasra
olyan példakat emlitiink, amelyeknek elhtizodé nemzetkozi politikai fesziiltség lett a
kovetkezménye. Az ilyen esetek valamilyen vitarendezési eljarassal oldodtak meg vagy mas
moddon ,,multak el”, de emellett kozrehatottak nemzetkzi kornyezetpolitikai és jogi eszkdzok
kialakitasaban, hatékonyabb alkalmazéasaban.

— A kanadai Trail telepiilés fémkohojanak 1égszennyezd kibocsatasai nyomén a mult szdzad
els6 felében a kozeli USA-térségben észlelt karok miatt alakult ki mintegy két évtizeden
at tart6 konfliktus, amit végiil a két kormany szintjén rendeztek 1941-ben [UN, 2006]. Az

26 Caldwell, LK. & P.S: Weiland, 1996: International Environmental Policy: From the Twentieth to the
Twenty-first Century. Duke Univ. Press
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eljaras modjanak €s a kartérités mértékének részletezése helyett e fejezet témakorének
megfeleloen fontosabbnak tartjuk megemliteni, hogy az eljaras lezarasa mar akkor az
orszaghataron atterjedé kornyezeti karokozas megelézésének kotelezettségérdl szolo
elven alapult, illetve ennek betartdsara torekedve iddvel a fémkohd iizemeltetdje
szamottevoen csOkkentette a karos kibocsatast (a fiistgazbol torténd kénlevalasztassal).
Ugyanez a probléma meriilt fel, de sokkal tovabb huzodott a norvég hatartol par
kilométerre fekvo (,,beszédes” nevii) orosz Nikel telepiilésen miikodo fémkoho esetében
[Rowe, 2013]. A ,hataron atkeld” levegdszennyezésre szamos mas példa is 1étezik;
kiilonosebb részletezés nélkiil itt még egyre utalunk: a hatdr menti roman Gyurgyevo
(Giurgiu) telepiilés vegyi lizemébdl kibocsatott klorgdz az 1980-as években jelentOs
kornyezetegészségi artalommal jart a ,,szomszédos” bolgar Rusze varos lakosai szdmara is.

— A mar kontinentalis Iéptékben terjedd, kiiilepedé6 és komoly karokat
(kornyezetsavasodast) okozo 1égszennyezd anyagok miatt hasonld konfliktus alakult ki
nyugat- és észak-eurdpai orszagok, illetve Kanada és az USA kozott, mignem az 1970-es
években az OECD tobbéves monitoring programjaval igazolhato lett e szennyezd anyagok
nagy tavolsagu terjedése [OECD, 1977; Ottar, 1977%7]. E program eredményei alapjan
hataroztak egy 4lland6 paneurdpai megfigyeld halozat (EMEP) létesitésérol és e
kibocsatasok szabalyozasat megalapozé egyezmény kidolgozasardl [CLRTAP, 1979].2%8

— Amikor az iraki invazids hadsereg a visszavonulasa soran 1991-ben felrobbantott mintegy
hétszaz kuvaiti olajkutat, akkor a fenti esetekhez képest bizonyos értelemben forditott volt
a helyzet — legalabbis a kornyezetszennyezés tekintetében. Akkor e két orszag
olajkitermeléssel kapcsolatos viszalyanak egyik kovetkezménye lett a honapokon at
langolo olajkutak miatt a térségben kialakult sulyos légszennyezettség és kornyezetallapot
[Small, 1991].

— Egy nemzetkozi vizfolyasba a felvizi orszag valamely 1étesitményébdl idénként vagy
folyamatosan bekertiild ipari eredetli szennyezés orszaghataron tili kihatasaira is szdmos
példa ismeretes. Itt csak egyre hivatkozunk, nevezetesen a Réaba folyd felsd szakaszan
lizemeld osztrak borgyarak ipari szennyvize miatti, a mult évtized masodik felében
kié¢lezddott osztrak—magyar vitara. Ennek megoldasa érdekében a magyar fél példaul a

nemzetkdzi hatarvizi egyezmény rendelkezéseire apellalt.?*

— Veszélyes hulladékok égetése, lerakasa mar sokszor okozott orszaghataron atterjedd
leveg6- vagy vizszennyezést, de ugyancsak szdmos feltart és vélhetden ennél joval tobb
nem kelléen tanulmédnyozott precedens van arra, amikor ilyen hulladék tobbé-kevésbé

237 _(OECD) LRTAP program, as well as studies in Canada and the USA, have shown that large amounts of
pollutants are transported over long distances and have resulted in a general pollution of areas which were
previously considered unaffected. [...] What is needed is an international agreement to reduce emissions.”
(269. 0.)

238 EMEP: European Monitoring and Evaluation Programme (1977-); CLRTAP: Convention on Long-Range
Transboundary Air Pollution (1979)

239 A Réba folyd szennyezését (,,habzasat”) okozo bérgyari eljaras megsziintetését célzé targyalasokon e kotet
szerzOje is részt vehetett. A magyar fél igéretet kapott e probléma felszamolasara. A sziikséges beruhazasok
megtorténtek, a helyzet javult, mégis e kornyezetszennyezés hatasai idonként tjra jelentkeztek.
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legalis vagy akar illegalis szallitassal kertilt 4t egy masik orszagba. 1986-ban egy USA-
kik6tobdl indult Gtjara egy hajéo nagy mennyiségli veszelyes hulladékkal, amelynek egy
részét Haiti szigetén raktak ki, a maradékot pedig valahol a tengerbe siillyesztették. Tobb
ilyen ,,nevezetes” eset hatasara is alakulhatott ki e hulladékkereskedelmet korlatozo
nemzetkozi szabalyozas [Vu, 1994; Farago, 2013b].

Ipari, szallitasi eredetii ,,technologiai” balesetekre mar altalanos globalizacios
Osszefiiggésben utaltunk, ezuttal néhany olyan szélséséges ,,akut” hatasu példat hozunk fel,
amelyek — az ilyen torténeseket kdvetden a kolcsonos fiiggdseg €s érdekek megertésével —
kozvetleniill hozzajarultak a nemzetkézi kornyezetpolitikai  egylittmiikodés  és
kornyezetbiztonsag erdsitéséhez.

— Egy amerikai cég tulajdondba tartozod ,,Torrey Canyon” olajszallitdé tanker Wales
kozelében zatonyra futott 1967-ben. A kiomld olaj és az artalmatlanitdsara felhasznalt
vegyi anyag nemcsak az angol partvidék mentén okozott dridsi kart, hanem hamar elérte
a francia partszakaszt is [Walsh, 1968]. A nagyfokt kdérnyezetszennyezés miatt a cég,
illetve a brit és a francia kormany kozotti vita végiil egy rekordosszegli kompenzacios
megallapodassal zarult. Tobb mas tengeri szallitasi baleset tanulsdgai alapjan is dolgoztak
ki a vonatkozé tengerjogi megallapodasokat.

— A svajci Sandoz vegyi lizemben 1986-ban keletkezett tlizvész €s annak oltasa soran
mérgez0 vegyi anyag szennyezte el a Rajnat, ami jelentékeny kdros hatdssal jart német,
francia és holland teriileten is. E gondot tetézte, hogy akkor még nem volt kelld
nemzetkozi jogalap a kartéritésre [Schwabach, 1989]. A kormanyok kozotti egyezkedés
az ilyen jellegli kornyezeti karokozas megeldzésének feladatait, bekovetkezése esetén az
azért viselt felelosségvallalas kovetkezményeit — beleértve a karenyhitést és a kartéritést
— rendezd nemzetk6zi szabalyozas miel6bbi megteremtésének sziikségességérol is szolt.
Mair tobb ilyen hivatkozhatd nemzetkdzi jogi eszkoz 1étezett, amikor 2000-ben a Tiszat
elérte egy romdniai zagytarozobol kidmld cidn- és nehézfém-szennyezés [Faragd &
Kocsis-Kupper, 2000]; viszont mindezen eszk6zok rendelkezéseinek sikertelen
érvényesitése elsdsorban korlatozott tartalmi és alkalmazhatésdgi hatékonysagukkal
fliggott Ossze.

— A nukleéris eszkozokkel kapcsolatos, nem ,baleseti” jellegli potencialis nemzetkozi
konfliktusok lehetséges globalis hatdsaival a masodik vildghdborit kovetéen akkor
kezdtek behatdbban foglalkozni, amikor az akkori két nagyhatalom mar jelentds nuklearis
fegyverarzendlt halmozott fel. A nuklearis fegyverek tesztelése mar kozvetleniil
megfigyelhetéen kiterjedt karokat okozott a természeti kornyezetben is [UN, 1980]. Az
1970-es évektdl tanulmdnyok sora jelent meg arrdl, hogy e fegyverek esetleges
alkalmazasa ,,nukledris telet” idézne eld, mert a robbanasokkal a 1égkorbe keriilé anyagok
(aeroszol részecskék) hosszabb idon at ,learnyékolndk™ a napsugarzast [Kondratyev,
1986; ICSU/SCOPE, 1986; Martin, 1988]. Mindezek biztonsadg- és kornyezetpolitikai
egylttmiikddési kovetkezményeit messze feliilmulta, amikor az 1986-os csernobili
atomerdmiu-katasztrofa utan — a kelld idében torténd veszélyjelzés hidnyaban is — csak
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jokora késlekedéssel dertilhetett ki, hogy milyen nagy tavolsagokra eljut6 és megannyi
orszagot érintd hatasu lett a légaramlasokkal terjedd radioaktiv szennyezés. A ,korai
értesitési” kotelezettséget mar 1986-ban rogzitették [CENNA, 1986], majd nemcsak
javaslat sziiletett egy atfogo nuklearis biztonsagi egyezmény kidolgozasara az e témaval
foglalkoz6 konferencian [IAEA, 199124°], hanem az el is késziilt 1995-re.

3.1.2. Erdforras-konfliktusok

Természeti er6forrasok hasznositdsa, annak médja vagy akarcsak kisajatitasukra vald igény
egyoldalil kinyilvanitasa ugyancsak nemzetkozi konfliktusok forrasa volt és maradt. E
problémakorbe tartozik a nemzetkozi ,,kozteriiletekre”, azaz egyetlen adllam joghatosaga ala
sem tartozo terliletekre torténd nemzeti fennhatosag szandékdnak valamely allam 4ltali
bejelentése vagy ,,csupan” az ilyen teriiletek €s er6forrasaik masok érdekeit sértd hasznalata.
E konfliktusok megeldzésére, illetve kezelésére az elmult évtizedekben tobb — nagyon
kiilonbozd hatasfokt — nemzetkdzi jogszabaly €s utmutato késziilt.

— A szakirodalomban gyakran felidézett korai vizmegosztdsi vita a Rio Grande folyo
vizének ontozési céli hasznositasa miatt tamadt Mexiko és az USA kozott, ami 1906-ban
az alvizi orszag szamadra is megfeleld megallapodassal jutott nyugvopontra. Ehhez képest
a Nilus vizének mezdgazdasagi és tjabban energetikai felhasznélasa a folyd menti fel- és
alvizi orszagok kozott hossza ideje komoly konfliktusforras, ami azt is példazza, hogy a
régmult torténéseinek — a megvaltozott politikai koriilmények kozott is — milyen nagy,
napjainkig tarté hatdsai lehetnek a természeti kornyezettel Gsszefliggd nemzetkozi
ligyekben is.4!

— Bioldgiai er6forrasok, mindenekeldtt bizonyos teriileteken a fauna vadon €16 egyedeinek
zsékmanyolasa is sokszor vezetett mar nemzetkozi érdekiitkozésekhez. Par példaval
illusztraljuk, hogy ilyen esetek végiil miként jarulhattak hozza a sokoldali egytlittmiikodés,
a nemzetkdzi természetvédelmi szabalyozas fejlodéséhez. A brit—izlandi tengeri halaszati
vita tobb ¢€les fordulatot vett a 18. szdzadban, végiil a felek a parttdl szdmitott 13 tengeri
mérfoldben (tm) hatdroztdk meg a kizarolagos haldszati jogosultsdgaik hatarat; majd
amikor mintegy fél évszdzaddal késébb kiujult e vita, akkor ,,fenntarthaté haldszati”
érveléssel 200 tm kiterjedésii ,,kizarolagos gazdasagi dvezeti” elhatarolas lett a mérvado.
A brit fennhatosag alatt 4ll6 Falkland (Malvinas)-szigeteknél részben hasonld tengeri
er6forras-vetiilete is volt az 1982-ben fegyveres konfliktusba torkolld argentin—brit
viszalynak: a tintahalak ottani él6helyének ,,védelmére” vald hivatkozassal brit részrdl 850

240A 7 IAEA -konferencian elndkl Klaus Topfer német kdrnyezetiigyi miniszter: ,,Member States have been
able to create important legal requirements. Examples include: The Convention on Early Notification of a
Nuclear Accident; The Convention on Assistance in the Case of a Nuclear Accident or Radiological
Emergency; [...] We should now set a process in motion to create a similar convention in the area of nuclear
safety as well.” (13. 0.)

241 Az 1929-ben és 1959-ben Egyiptom és Szudan altal megkotdtt nilusi vizmegosztasi egyezményben nem
vették figyelembe a felvizi allamok, koztiik Etidpia érdekeit. Marpedig Etiopia egy évtizeddel ezelott
belekezdett egy hatalmas vizer6mii épitésébe, aminek a mikodése szamottevOen csdkkentheti majd a
Szudanig és Egyiptomig eljutd, mezdgazdasaguk szamara Iétfontossagu vizhozamot.
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tm (!) parttdvolsdgli kizarolagos haldszati Ovezetet hatiroztak meg. Mindkét emlitett
esetben az adott teriilethez fiz6do stratégiai érdekek és erdforrdsait érinté gazdasagi
érdekek mellett a ,,talhalaszat” — valos vagy allitdlagos — veszélye is felmeriilt, tehat az a
vesz¢ély, amire a ,,kozjavak tragédidjaként” mar hivatkoztunk [Hardin, 1968]. A barents-
tengeri prémes foka allomanya viszont ténylegesen a ,,tlvaddszat” miatt fogyatkozott
meg drasztikusan a 19. szazad végétdl: az emiatt kialakult ellentétek [Bailey, 19352%2] és
e faj végleges eltlinésének kockéazata miatti aggodalmak egyezkedésre szoritottdk az
¢rintett feleket, aminek eredménye lett az 1911. évi fokavaddszati egyezmény. A
balnavadaszat esetében csak részben hasonld okok vezettek el az 1946. évi nemzetkdzi
megallapodas kidolgozasahoz.

— Az Indiai-6ceanban fekvd, addig lakatlan Kardcsony-szigeten 1888-ban tlizték ki a brit
lobogdt, majd amikor kidertiilt, hogy a sziget a ,,méhében” értékes anyagot rejt, akkor
megkezdédott a foszfatbanyaszat. Ez a japanok javara folytatddott, miutdn a masodik
vilaghaborl idején megszalltdk a szigetet, mignem 1958-ban ausztral fennhatosag ala
keriilt. Ezzel lezarult a nemzetkdzi ,,viaskodas™ e szigetért ¢és a foszfatkészlet
kiakndzasdnak jogaért. (Késdbb 10j konfronticid vette kezdetét a foszfatkitermelés
bdvitését tervezok és azok kozott, akik velilk szemben a sziget természeti, turisztikai
értékeinek megovasat elébbre valonak tartottdk.) Mas foldtani erdforrasok feltarasa,
megszerzése 1s nemzetkozi érdekiitkdzésekhez vezetett, kiilondsen vitatott jogallasu
tengeri terliletek alatti foldgaz- €és kdolajkészletek esetében [Csatlos, 2012; Faragd,
2018b]. Erre az egyik legtijabb példa a Foldkozi-tenger keleti térségében megkezdett torok
probafirasok miatt kiélez6dott torok—ciprusi, illetve torok—gordg konfliktus. Mint
emlitettiik, az ilyen er6forrdsok iligyében a legnehezebb, de nem lehetetlen minden
érdekelt fél részvételével legalabb a (kornyezet)politikai egyiittmiikodés alapvetd kereteit
megteremteni, amire egy példaként az Antarktisz-szerzdédés 1991. évi kornyezetvédelmi
jegyzOkonyvét emlithetjiik.

— A folytatéd6 globalizacidé magéval hozta a természeti eréforrdsok miatti kiterjedt
konfliktusok kockazatanak novekedését. Mar nem beszélhetiink csupan valamely
térségekben az eréforrasok megszerzéséért folytatott versengésrél, hanem Michael T.
Klare [Klare, 2001; 200824] szerint napjaink ,eréforras-haborii” vilagunk minden
korabbindl mindségileg meghatdrozobb jellemzdi. Ugyanerre utaltunk fentebb a
szénhidrogén-eréforrdsok kapcsan, illetve altaldban a kornyezeti ligyekkel 6sszefliggd
nagyhatalmi viszonyok alakuldsanak elemzésekor [Faragd, 2018b; 2018c].

242 Pelagic sealing was not only frightfully destructive of wildlife but it was also a danger spot in the relations

of the United States with both Great Britain and Japan. [...] With the decline of the Canadian fleet and the
increase in the number of the Japanese pelagic sealers the danger of serious trouble with Japan became
increasingly imminent.” (4-5. o.)

243 One can argue, then, that the re-emergence of resource conflict in the current period is nothing more than
a return to the status quo ante: to the long stretch of time in which resource competition was a dominant force
in world affairs. But it is the contention of this chapter that the situation we face today is not just more of the
same: it is, instead, a qualitatively different situation, in which resource competition has assumed a more
decisive and central role in armed conflict than has been the case in the past.” (293. 0.)
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Mikézben az okologiai rendszerekre veszélyes emberi hatasok, a karos kibocsatasok, a
természeti erdforrasok nemzetkozi szinten is folytatott tudomdnyos vizsgadlatai elosegithetik a
,,nagypolitika” szamara a lehetséges kockazatok atlatasat és mérlegelését, addig a kérnyezeti
konfliktusok kozvetleniil is jelzik, hogy bizonyos kornyezethaszndlati tevékenységek szerte a
vilagban ténylegesen milyen nemzetkozi politikai kovetkezményekkel jarhatnak egyiitt. Az
ilyen informacid- és tapasztalatforrasok egyiittesen mozdithatjak elé e problémakat kivaltd
hajtoerék meglétének és a veszélyes hatasaik politikai elismerését, valamint azt, hogy az ilyen
problémédkra — a tudomanyos ,,igazoltsag” elért szintjére is figyelemmel — nemzetkozi
intézményi megoldasok, programok, megallapodasok sziilethessenek.

3.2. A nemzetkozi kornyezetpolitika
fejlodése, fordulopontjai, fluktuacioi

A mult szazad elsd felétdl kezdddden kozvetve vagy kozvetleniil a multilateralis politika
részeivé valtak a kornyezeti ligyek, majd az utobbi néhany évtizedben a fenntarthato fejlodési
koncepcidhoz kotddden a kornyezet, a tarsadalom, a gazdasag kozotti kdlesonhatasok és
altalaban a fenntarthatosag kérdeései is. E folyamat fontosabb hatdtényezdi: a stlyosbodo
kornyezeti problémakrol, okaikrol, kovetkezményeikrdl kozreadott tudomanyos ismeretek, a
sz€lsOséges ¢€s kiterjedt hatasti természeti €s emberi eredetli kornyezeti események,
konfliktusok, valamint a gyorsan valtozé nemzetkdzi politikai viszonyok. Elsdsorban ez
utobbiak okolhatok a kornyezeti, fenntarthatd fejlédési egyiittmiikodés valtozékonysagaért,
hatarozatok, nyilatkozatok, programok, megallapodéasok tartalma, ,,ambicidszintje” szerint —
egyszer hangstlyosabb, masszor héttérbe szoritottabb volt. Az alabbiakban e torténet fobb
fejlodési szakaszait vessziik végig és értékeljiik. Elorebocsatjuk, hogy mig a foébb
fordulopontok, ,mérfoldkdvek™ jol meghatarozhatdk, altalanosan elismertek, addig a
kozbiils6 idészakokat bar nem lehet egyértelmiien elhatirolni, mégis vannak tobbé-kevésbé
jol megfoghat6 inditékai, jelei, eredményei az ebbdl a szempontbol kedvezObb atmeneti
periddusoknak, illetve okai e multilateralis egyiittmiikodés mélypontjainak.

3.2.1. A kornyezeti iigyeket is érinto multilaterdlis kapcsolatok kezdetei

Az 1920-ban 1étrejott Népszovetségnél nem kormanyzati szervezetek kezdeményezték, hogy
annak mandatuma terjedjen ki a nemzetkdzi jelentdségli kornyezeti tigyekre is, alakuljon meg
egy természetvédelmi (vilag)bizottsag is, dolgozzanak ki miel6bb a tengeri olajszennyezések
visszaszoritasara egyezményt. E javaslatokbdl végiil semmi sem valosult meg: mas kritikus
nemzetkdzi problémdkhoz képest a kornyezetiek margindlisnak bizonyultak [Wobse,
2008%*]. Megjegyzendd, hogy par regionalis természetvédelmi megallapodas ez id6 tajban

244 Compared with pressing problems of the list of international issues such as migration, slave labor, health,

and impending political and military conflicts, the care for flora and fauna turned marginal, however. In the
end, the plan to establish a clearinghouse for environmental matters under the auspices of the League
eventually failed to gain support.” (524. 0.)
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mégis elkésziilt (1933-ban és 1940-ben)>*, s6t — kdzvetlen gazdasagi érdekek mentén — volt
erre néhany szazad eleji példa is.?*® A kornyezeti vonatkozasu egyiittmiikodési torekvések
yjra¢ledtek a masodik vilaghaborut kovetden. A természeti erdOforrdsok miatti korabbi
konfrontaciokbol okulva, a gyorsan valtozo vilagpolitikai helyzet és a bdoviild
kornyezettudomanyi eredmények hatasara az ENSZ, annak szakositott szervezetei és mas
egylittmiikodési szervezetek novekvéd érdeklddést mutattak a vilagban és egyes régioiban
végbemend tarsadalmi és gazdasagi folyamatok kdrnyezeti vetiiletei irant.

Az uj vilagpolitikai helyzetben 1945 utan Ujra lehetdség mutatkozott arra, hogy 6sszhangban
az ENSZ célkitiizéseivel is, a gazdasagi, szocidlis, egészségi témakkal kapcsolatos mas
nemzetkdzi problémak — koztiik a kornyezeti problémdak — megoldasardl is sz6 legyen.?’ Az
1960-as évek végéig azonban a fesziiltté valt vilagpolitikai helyzetben ez az egyiittmiikodés
globalis szinten nagyon korldtozott mértéki és eredményességli maradt az aldbbiakban jelzett
két olyan rovid iddszak kivételével, amikor néhany kdrnyezeti tigyben is sikeriilt egyetértésre
jutni.

— Az 1945-1948 kozotti idoszak. A fejloddk szempontjabdl kiilondsen 1ényeges volt, hogy a
természeti er6forrasaik feletti nemzeti rendelkezés jogara is érvényesnek lehetett és kellett
tekinteni az 6nrendelkezési jogot, mely utobbira az ENSZ 1945. évi alapokménya akként
hivatkozott (1.2. és 55. cikk), hogy ennek tiszteletben tartasa is az ENSZ-tagéllami
egylttmiikddés egyik alapvetd célja [Dietrich, 2018]. Marpedig ez lett az elvi alap, a
kiindulopont a fejlett és a fejlodd orszagok atalakuld kapcsolatrendszerében is nagy
szerepet  betoltd  tovabbi  nemzetkdzi  erOforrds-hasznositasi,  -kereskedelmi
szabalyozashoz. Még a hideghabort kitorését, elmélyiilését megeldzden sikeriilt tetd ala

),24 valamint

hozni a Nemzetkozi Természetvédelmi Szovetség megalakitasat (1948
legalabb egy természeti ,,eréforras”, nevezetesen a balndk ,talvadaszattal” szembeni

védelmét szabalyozd egyezményt [I[CRW, 1946].

— Az 1957-1959 kozotti idoszak. Az 1940-es évek végétdl majd két évtizeden at szinte
toretleniil tartd hideghéborus (elsd) id6szakban a ,,politikai klima” rovid tavua javulasa tette
lehetévé az 1957/58-as Nemzetkozi Geofizikai Ev programjanak megszervezését az ICSU
kezdeményezésére (a WMO kozremiikodésével és az UNESCO tamogatasaval). E par
évben sikeriilt megegyezni a nemzetkdzi tengerjogot megalapozo egyezményekrol (1958)
¢s az Antarktisz térségében valo egylittmiikddés altalanos szabdlyairol, beleértve a térség

2% Convention Relative to the Preservation of Fauna and Flora in the Natural State, 1933; Convention on nature
protection and wild life preservation in the Western Hemisphere, 1940

246 Convention for the Preservation of Wild Animals, Birds and Fish in Africa, 1900; Convention for the
Protection of Birds Useful to Agriculture, 1902; Convention for the Preservation and Protection of Fur Seals,
1911; Migratory Bird Treaty, 1916

24T UN Charter [1945]: ,,Article 55: With a view to the creation of conditions of stability and well-being which
are necessary for peaceful and friendly relations among nations based on respect for the principle of equal
rights and self-determination of peoples, the United Nations shall promote: [...] b. solutions of international
economic, social, health, and related problems”

248 Mar tobbszor hivatkoztunk az ITUCN-re, amelynek alapitasakor felvett hivatalos elnevezése Nemzetkdzi
Természetmegdrzési Szovetség; de emellett ekként is emlitik e szervezetet: Nemzetkozi Természetvédelmi
Szovetség, ill. Természetvédelmi Vilagszovetség.
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él6vilaganak megdrzését [ATS, 1959%%°]. Az el8bbiek soraba tartozott a nyilt tengereken
folytatott halaszatrol és a tengerek ¢€lovilagarol szoldo egyezmény [CFCLR, 1958],
valamint a nyilt tengeren a kdrnyezetszennyezés — elsésorban az olajszennyezés ¢€s a
radioaktiv anyagokkal torténd szennyezés — elkeriilését célzd eldirdsokat tartalmazd
egyezmény [CHS, 1958]. Az 1950-es évek végetdl a hideghdborts fesziiltség 0jboli
kiélezodésével a globalis szintli kornyezetpolitikai egyiittmiikdodést is tobbé-kevésbé
,hidegre tették”.

A kornyezetpolitikai egyiittmiikodés e kozel negyedszazadnyi idészakban — a két fent emlitett
néhany évnyi kedvezdbb periodust leszamitva — elsdsorban egyes orszagcsoportoknak a
természeti erOforrasokkal kapcsolatos eltérd érdekeihez illeszkedden fejlédott, €s ennek
megfelelden alapvetden az egyes csoportokba tartoz6 orszagok kozotti érdekegyeztetésben
¢s -érvényesitésben nyilvanult meg.

— A, harmadik viladg”, azaz a fejl6dd orszagok csoportjanak szempontjabodl fontos fejlemény
volt, hogy két 1952. évi ENSZ-hatarozat is szolt az eréforras-onrendelkezésrol, azt is
vildgossa téve, hogy ez hozzdjarulhat a fejlddék bekapcsolddasaval a nemzetkdzi
egylttmiikodéshez, ezalatt foként a tovabbi vildggazdasagi ,.expanziot” értve [UN,
1952a%° 1952b%']. Az egy évtizeddel késébbi ENSZ-nyilatkozat még nagyobb
hangsullyal szo6lt e kérdésrdl, miutan a fejlédo orszdgok vezetdi sokkal tudatosabbak lettek
természeti erOforrdsaiknak a gazdasagi fejlédésiikben betoltott jelentdségét illetden, €s
ezek irant a fejlettek érdekeltsége is tovabb nétt gyorsuld gazdasagi ndvekedeésiik miatt
[UN, 19622*2]. E dokumentumokban még semmi sem utalt arra, hogy bizonyos
er6forrasok nagy tltemil kiaknizisa elobb vagy utdbb elvezethet nem fenntarthato
hasznositasukhoz, kimertiilésiikhoz.

— A fejlédé orszagokban megvalosuld beruhdzasok tamogatasat célzo, 1960-ban
megkezdett elsd nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési évtized ENSZ-programjanak
kozéppontjaban is elsGsorban a természeti eréforrasok kitermeléséhez, hasznositdsahoz
kotédo gazdasagi, kereskedelmi feltételek alltak. Ennek tdmogatésa lett 1965-t61 az ENSZ
Fejlesztési Program egyik f6 feladata [UN, 1965%%3]. A fejléd6k kiilondsen a
nyersanyagaik nemzetkozi kereskedelmét érintd érdekeik hatékonyabb egyeztetése,

249 Art. IX. 1. ,,(f) preservation and conservation of living resources in Antarctica.”

20 The General Assembly: ,,Considering that the underdeveloped countries have the right to determine freely
the use of their natural resources [...] to further the realization of their plans of economic development in
accordance with their national interests, and to further the expansion of the world economy”

21 the right of peoples freely to use and exploit their natural wealth and resources is inherent in their
sovereignty and in accordance with the Purposes and Principles of the Charter of the United Nations”, The
General Assembly: ,,1. Recommends all Member States, in the exercise of their right freely to use and exploit
their natural wealth and resources [...] to have due regard [...] to the need for maintaining the flow of capital
in conditions of security, mutual confidence and economic co-operation among nations”

232 Desiring that there should be further consideration by the United Nations of the subject of permanent
sovereignty over natural resources in the spirit of international co-operation in the field of economic
development, particularly that of the developing countries”

233 | The General Assembly, [...] Being convinced that the United Nations assistance programmes are designed
to support and supplement the national efforts of developing countries in solving the most important problems
of their economic development, including industrial development”
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képviselete céljabol 1964-ben intézményesitették egylittmiikddésiiket a ,,77-ek csoportja”
keretében (G77).%2* E kozos fellépés egyik elsé eredményének is tulajdonithatd, hogy az
1966-ban elfogadott emberi jogi egyezségokmanyok is megerdsitették minden nép
onrendelkezési jogat a természeti erOforrdsaira vonatkozoan [ICCPR, 1966; ICESCR,
1966%°°], majd a tovabbiakban szdmottevéen javult e tekintetben is a nemzetkdzi
fejlesztési programok eredményessége.

— A szén, a vas akkor mar hosszu ideje, majd a mult szdzad kozepétdl a kdolaj, késobb a
foldgaz is, kiilonféle asvanyok, fémércek és tijabban a kritikus nyersanyagok — mas
természeti erOforrasok mellett — kulcsfontossagiak voltak a gazdasagi fejlodés szamara.
Ezek sordban az els6ként emlitettek irant novekvo kereslet is meghtizdédott mar korabbi és
ujabb keletli fegyveres ¢és kereskedelmi konfliktusok hatterében. A torténelmi
elézményekbdl levont tanulsag, illetve az ilyen erdforrasokkal Gsszefliggd
érdekegyeztetés €s -érvényesités motivalta 1951-ben az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség
(ECSC), 1960-ban pedig a Koolaj-exportdldé Orszagok Szervezetének (OPEC)
megalakulasat. Az 1949-ben 1étrehozott KGST-ben szintén nagy szerepe lett a tagéllamok
kozott bizonyos természeti eréforrasok kereskedelmének, az azokra épiilé ,,gazdasagi
segitségnek”. A racionalis eréforras-gazdalkodas is mar szempont volt [CECA, 1951%5¢],
de a tagabb kornyezeti megfontolasok mind az ECSC (Montanunid) és a KGST, mind az
OPEC esetében csak joval késobb keriiltek napirendre. Sajatos médon az ekkor megindult
LHurversenyt” szabalyozo egyik elsd nemzetkdzi megéllapodds mar utalt az {rbéli
eréforrasok (majdani) hasznositasanak kérdésére [OST, 1967%7].

— Ebben az iddszakban néhany nemzetkdzi szervezet keretében elindulhatott par olyan
kornyezeti program is, amelyek témakdorei fiiggetlenebbek voltak (vagy annak latszottak)
a fesziilt ,,nagypolitikai” viszonyoktol. Olyan, mar hivatkozott programok tartoztak ezek
ko6zé, mint: az UNESCO biologiai programja (IBP, 1964-) és hidrologiai programja (IHD,
1965-), harom szervezet altal tAmogatott globalis 1égkorkutatasi program (WMO-1ICSU-
UNEP: GARP, 1967-).

A fentiekbdl kitlinik, hogy az 1960-as évek végéig a sokoldalu nemzetkdzi kornyezetpolitikai
kapcsolatok alakuldsat alapvetdéen természeti erOforrdsok miatti érdekellentétek ¢és
érdekegyeztetések jellemezték. Ez az egyoldalu megkozelités jorészt abbdl eredt, hogy az
1950-es évektdl szamitott ,,nagy felgyorsulds” nyomdan novekvd kornyezetterhelések,

24 E csoport azota kibdviilt, jelenleg tobb mint 130 tagja van, és miutan a Kinai Népkoztarsasag formalisan

nem tekinti magat a csoport tagjanak, igy allasfoglalasaik kézreadasanal azokra ,,G77+Kina” megjeloléssel
hivatkoznak.

255 | Article 1: 2. All peoples may, for their own ends, freely dispose of their natural wealth and resources™

256 | Article 3 Les institutions de la Communauté doivent, dans le cadre de leurs attributions respectives et dans
l'intérét commun: [...] d) veiller au maintien de conditions incitant les entreprises a développer et a améliorer
leur potentiel de production et a promouvoir une politique d'exploitation rationnelle des ressources naturelles
évitant leur épuisement inconsidéré”

257 Bearing in mind the benefits which may be derived from the exploitation of the natural resources of the
Moon and other celestial bodies”
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kornyezeti kibocsatasok kiterjedtebb és észlelhetdbb, érzékelhetdbb hatdsai csak mintegy
masfél-két évtizedes terjedési, ,,felhalmozodasi” idOtartam utan jelentkeztek.

3.2.2. Az egyiittmiikodés sziikségességének elfogaddsa és megalapozdsa

A fokozodd erdforrasigények miatt szaporodo érdekiitkdzések mellett mar a kornyezet
karositasarol, szennyezésérol is sz016 kornyezettudomanyi jelzések, ilyen eredetli nemzetkdzi
konfliktusok €s kezdeményezések nyoman az 1960-as évek végétol kezdetét vette az atfogo
¢s globalis szintli kornyezetpolitikai egylittmiikodés ujabb, kozel két évtizeden at tartd
szakasza. Ennek elso fele a vilagpolitikai enyhiilés (détente) idoszakara esett, amit az 1980-
as évek elejétdl a hideghdborus allapotok visszatérése és gazdasagi recesszid kovetett. E
politikai légkor és vilaggazdasagi helyzet ismét visszavetette a kornyezeti kérdésekben az
egylittmiikodés lehetdségét és hatékonysagat. A természeti erdforrasoktdl vald fliggés
szempontjabol komoly tanulsagokkal jart az 1970-es évek két olajvalsaga, és a kornyezeti
igyeket is érintdéen lényeges hatasa lett az 1980-as évek masodik felétdl a kelet-eurdpai
orszagokban sulyosbod6 gazdasagi valsagnak. A kornyezetpolitika e torténeti szakaszanak
jelképes ,,mérfoldkovei”, fordulopontjai az 1972. évi, illetve az 1992. évi nevezetes ENSZ-
konferencidk, de mindkettdt par évvel megelézték az azok eldkészitésérdl szolo —
értelemszeriien politikai egyetértésen alapuld — kozgytilési hatarozatok (1968-ban, ill.
1987/1988-ban).

Az orszaghatarokon dtterjedo szemmyezoanyag-kibocsdtassal —foglalkozo nemzetkozi
konferencia 6sszehivasat szorgalmazo svéd kezdeményezés kozgyiilési vitdjahoz készitett
ENSZ-fotitkari jelentés osszefoglalta az ENSZ szakositott szervezetei altal akkor folytatott,
illetve timogatott, e témakorhoz részben kapcsolodd programokat [UN, 1968a2%8].

— A svéd javaslat hatterében viszont a nagy tdvolsagra eljutd levegdszennyezés hatdsai
miatti nézetkiilonbségek huizdédtak meg, amelyek az 1960-as évek elejétdl alakultak ki a
feltételezett fobb ,,kibocsatd™ €s ,,hatasviseld” orszagok kozott. Az ebben érintett fejlett
orszagok e konfliktusok tisztdzasara tartottdk volna hasznosnak egy konferencia
Osszehivasat.

— Ezzel szemben a fejlodok szdmara inkdbb a természeti erdforrdsok kiaknazésa,
hasznositasa, kereskedelme targydban az addigiakndl méltanyosabb, igazsagosabb
nemzetkozi feltételek kialakitasa volt a prioritas.

— Az 1968-ban jovahagyott ENSZ-hatarozat végiil a kornyezeti problémakor mindkét
Osszetevojére hivatkozott, és rendelkezett a kornyezeti probléméaknak szentelt ENSZ-

28 Generally, emphasis has been put on work programmes concerned with pollution of the human
environment, this being an aspect of the subject-matter outlined in the Swedish memorandum which has up
to the present time concerned United Nations organizations and programmes more than others.” (3. bek.)
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konferencia eldkészitésérél [UN, 1968b>°]. Ez komoly fordulatnak volt tekintheté a
sokoldali nemzetk6zi kapcsolatok torténetben, mert annak politikai elismerését tiikkrozte,
hogy a vildg orszagaiban végbemend tarsadalmi-gazdasdgi folyamatok kornyezeti
vetiiletei sem ,,ismerik” az orszaghatarokat, és emiatt k6z0s érdek a kornyezetpolitikai
egylttmiikddes globalis kereteinek a megteremtése.

Az ,,ENSZ-konferencia az emberi kornyezetrol” és az ,, Eurdpai konferencia a biztonsagrol
és az egylittmiikodesrol”. A kelet-nyugati szembenallas valtozékony hideghaborts viszonyai
és az Eszak-Dél kapcsolatrendszer valtozasai, azaz a fejlett és a fejlodé orszagok kozott
er6sodd érdekkiilonbségek kihatottak a globalizaloddé kornyezeti tigyekrdl szolo
egylittmiikddésre is.

— Az 1968-0s ENSZ-hatdrozat alapjan ugyan minden fél részvételével folytak az
egyeztetések, de végiil az 1972. évi ENSZ-konferencian a fejlddok koziil csak India
képviseltette magat magas politikai szinten (Indira Gandhi miniszterelndk személyében),
a kelet-eurdpai orszagcsoport tobb delegacidja pedig bojkottalta az eseményt.?® A
fejloddk a globalizdlodd kornyezeti problémakért mar akkor is a fejlettek elsddleges
(torténelmi) feleldsségét hangoztattak, a kelet-eurdpai bojkottnak pedig nem kozvetlentil
e konferencidval, hanem a két német adllam ENSZ-tagfelvételével Osszefiiggd oka volt
[Engfeldt, 2009%°!]. Torténelmi tavlatban e konferencia (UNCHE) eredményei mégis
kiemelkedd jelentdségilinek bizonyultak [UN, 1972a]: a ,,Stockholmi nyilatkozat”
rogzitette a kornyezetvédelmi egyiittmiikodés alapelveit, a ,,Cselekvési terv” ajanlasokat
foglalt magaban minden kornyezeti témakorben, tovabbd ezek végrehajtasdnak
eldsegitésére az ENSZ-kozgylilés hatarozott az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak
(UNEP)?*? létrehozasarol [UN, 1972b]. A nyilatkozat szerint: ,,6. Egy olyan torténelmi
ponthoz érkeztiink, amikor cselekedeteinket szerte a vilagban ugy kell alakitanunk, hogy
megfontoltabban torddjiink azok kornyezeti kovetkezményeivel, maskiilonben
nagymértékben ¢€s visszafordithatatlanul arthatunk a foldi kérnyezetnek, amelytdl €letiink
¢s jollétiink fiigg. [...] 7. A kornyezeti problémak novekvd szdma — azok regionalis és

2% Noting, in particular, the continuing and accelerating impairment of the quality of the human environment

caused by such factors as air and water pollution, erosion and other forms of soil deterioration, waste, noise
and the secondary effects of biocides, [...] Bearing in mind the recommendations of the Intergovernmental
Conference of Experts on the Scientific Basis for Rational Use and Conservation of the Resources of the
Biosphere, [...] Decides, in furtherance of the objectives set out above, to convene in 1972 a United Nations
Conference on the Human Environment”

260 A stockholmi konferencia el6késziileteibe magyar szakértdk is bekapcsolodtak, de végiil a magyar
delegacio részvétele meghitsult; ennek részleteit tobb irasaban ¢s eléadasaban Lang Istvan akadémikus
ismertette [pl. Lang, 2001].

261 Relations with developing countries became the most contentious issue in the spring of 1971. [...]
Yugoslavia reported a deep dissatisfaction among developing countries [...]. They felt it (i.e. the preparatory
process) was too oriented towards the interests of industrialized countries” (56. 0.); ,,The issue was hostage
of East-West negotiations on the German question, particularly concerning the international status of the
GDR. [...] Uncertainty prevailed until a few days before the Conference but, in the end, the question could
not be resolved. The Soviet Union and its allies did not participate in the Conference.” (60-61. 0.)

262 Tartalmi okokbdl is helyesebb lett volna — dsszhangban a tényleges megnevezésével — a magyar nyelvii
szakirodalomban ,,Kornyezeti Program”-ként hivatkozni erre az intézményre.
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globalis kiterjedése miatt vagy amiatt, hogy a k6z6s nemzetkozi térségre vannak hatassal
— elengedhetetlenné teszi a nemzetek kozotti széles korii egytittmiitkodést és a nemzetkodzi
szervezetek tevékenységét a kozos érdekek mentén.”

— Az enyhiiltebbé valt kelet-nyugati politikai 1égkornek koszonhetéen®®® 1973-ban
elindulhatott a ,,helsinki folyamat”, amelynek kornyezetpolitikai 4gara nagy hatéssal
voltak a stockholmi konferencia eredményei. Az 1975-ben Helsinkiben megtartott magas
szintli paneuropai taldlkozon elfogadott zar6okmany kornyezeti fejezete a ,,Stockholmi
nyilatkozatra” 1is hivatkozva hatarozta meg a paneurdpai kornyezetpolitikai
egyiittmiikodés kereteit és részletezte a f6bb cselekvési teriileteit [CSCE, 1975264].

A kiilonbozé szakteriileten tevékenykedd nemzetkozi szervezetek a stockholmi cselekvési
tervvel O0sszhangban folytattdk vagy kibdvitették kornyezeti iligyeket érintd programjaikat.
Tovabba ugyancsak részben az 1968-as ENSZ-hatarozat, majd az 1972-es és 1975-0s
konferencidk hatdsara — foként az évtized végéig tartd kedvezdbb vilagpolitikai helyzetben —
uj multilateralis szervezetek, programok, kezdeményezések, megallapodasok révén is
megélénkiilt a kdrnyezetpolitikai egyiittmiikodés.

— Olyan témakorokkel foglalkoz6, akkor elinditott programokra utalhatunk, mint a bioszféra
védelme [UNESCO, 1971, 1972], a kornyezeti oktatds [UNESCO-UNEP, 1975], a
vizgazdalkodas [UN, 1977], a globalis €éghajlat valtozasa [WMO, 1979]. Az ENSZ
szakositott szervezeteinek e téren végzett tevékenységét pedig az Gjonnan létrehozott
intézménynek, az ENSZ Kornyezeti Programjanak kellett (volna) 0sszefognia amellett,
hogy a globalis kornyezetallapot nyomon kovetése is a feladata lett (Earthwatch). Az
1970-es évek kedvezd politikai koriilményeinek is betudhatdéan sikeriilt egy sor
természet-, illetve kornyezetvédelmi egyezmény elfogadédsa: a vizimadarak nemzetkozi
jelentéségli €lohelyeirdl (1971), a természeti értékekre is kiterjedd orokségvédelemrol
(1972), a veszélyeztetett vadon ¢l6 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmének
szabalyozasarol (1972), a tengereknek a hulladék lerakésabdl és a hajokrol szarmazo
szennyezéssel szembeni védelmérél (1972, 1973), az orszaghatirokon atterjedd
levegOszennyezd anyagok kibocsatasdnak altaldnos jellegli szabélyozasarol (1979), a
vadon €10 allatfajok védelmérdl (1979).

— E kedvezd i1ddszak alatti tovabbi multilaterdlis fejlemények sordban olyanok is
kiemelhetdk, mint: az ENSZ-EGB Kornyezetvédelmi Tanacsado Testiiletének létrejotte
(1971), az Europa Tandcs hatarozata az orszaghatarokon atterjedé kornyezetszennyezés
csokkentésérdl [CdE, 1971], az OECD Koérnyezetpolitikai Bizottsaganak megalakitasa
(1972), részben az els6 ,,0lajvalsag” hatdsara a Nemzetkdzi Energia Ugyndkség alapitasa

2631972 szeptemberében szovjet-amerikai kornyezetvédelmi egyiittmiikodési programot hagytak jova, 1973
szeptemberében mindkét német allam az ENSZ teljes jogu tagja lett.

264 The participating States declare that problems relating to the protection and improvement of the
environment will be solved on both a bilateral and a multilateral, including regional and sub-regional, basis,
making full use of existing pattern and forms of co-operation. They will develop co-operation in the field of
the environment in particular by taking into consideration the Stockholm Declaration on the Human
Environment, relevant resolutions of the United Nations General Assembly” (32. 0.)
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(1973), az Europai Gazdasagi K6zosség 1972. évi parizsi csuicstalalkozdjan elhatarozottak
alapjan az EGK els6 kornyezetvédelmi programjanak kidolgozasa [EEC, 1973] ¢és ezzel
parhuzamosan a KGST-tagallamok Kornyezetvédelmi Tanacsanak 1étrehozasa (1973).

A hideghaborus viszonyok visszatertével az 1970-es évek utan Gjra egy ideig visszafogottabb
lett a vilagban az érdeklddés a kozos kornyezeti problémak, illetve azok kezelése, megoldasa
irant annak ellenére, hogy gyorsan boviiltek a globalizalodé kornyezeti folyamatokat jelzd
megfigyelési adatok, tudomanyos ismeretek.

— Ezekrdl atfogod értékelést tett kozzé az UNEP [UNEP, 1982a], és e szervezet akkori
vezetbje, Mostafa K. Tolba [Tolba, 1982%26°] azt is viligossa tette, hogy sokkal
hatarozottabb 1épésekre lenne sziikség a kdrnyezetmindség emberi tevékenységek miatti
romlasdnak megallitasdhoz.

— A kedvezdtlenebb vilagpolitikai helyzet ellenére ezekben az években néhany kritikusabb
ligyben meégis folytatddo egyiittmiikodés fobb eredményei a kdvetkezdk voltak: a kémiai
biztonsag programja (IPCS, 1980-), a ,felelds” eljarast siirgetd hatdrozat a nuklearis
fegyverek tesztelése €s altalaban a fegyverkezési verseny kornyezetkarositdé veszélyei
miatt [UN, 1980], a természet védelmérdl szolo vilagstratégia és vilagkarta [[UCN-UNEP-
WWE, 1980; UN, 1982], a Tengerjogi Egyezmény [UNCLOS, 1982] ¢és az 6zonréteg
(lehetséges) veszélyeztetésérdl szolo egyezmény [VCPO, 1985].

A nemzetkozi kérnyezetpolitika kialakulasanak 1960-as évek végén kezdodo szakasza — az
egylittmitkodés valtozo tamogatottsaga és hatékonysaga ellenére — osszességében hozzajarult
annak elfogadasahoz, hogy a globalizacio sokasodo és mind kiterjedtebb kornyezeti
kovetkezményeivel valamiképpen torodni kell. Ezt elOsegitette a viladgpolitikai fesziiltség
oldédasa, ami fordulatot hozott a nemzetkdzi kornyezeti ligyeket érintd egyiittmiikodésben
is: nyitdnyanak a vonatkoz6 1968. évi ENSZ-hatdrozat tekinthetd, legfobb els6
eredményeinek pedig az 1972-es stockholmi konferencian elfogadott program €s nyilatkozat,
valamint az 1975. évi helsinki konferencia zdrodokumentumanak kornyezeti fejezete. A
vilagban az 4ltalanos politikai és gazdasagi helyzet az 1980-as évtized elején dtmenetileg Gjra
visszavetette ezt az egyiittmiikddést. Nem lehetett elére latni, hogy a kornyezetpolitika-
torténet 01jabb szakaszanak kezdetéhez — joval nagyobb horderejii tényezok mellett — azoknak

265 A subtle change in emphasis has taken place during the decade, from worrying about changes in the state

of the physical environment to concern over the causes and impacts of such changes. Throughout the decade
our perceptions and our understanding have continuously evolved. [...] Unhappily, governments have not
matched this developing environmental knowledge with deeds. The concepts for ecologically sound
management have been imperfectly or too slowly applied. In some cases they have been ignored entirely.
The inevitable consequence is that the fundamental objective of Stockholm, to protect and enhance our
environment for future generations, has not been fulfilled. On virtually every front there has been a marked
deterioration in the quality of our shared environment.”
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az ENSZ-hatirozatoknak a végrehajtisa is hozza fog jarulni [UN, 1983a; UN, 1983b%%°],
amelyek alapjan 1987-re az UNEP altal felkért testiilet Osszeallitotta a vilag kornyezeti
allapotaval és teenddivel foglalkozo értékelését, a , Kornyezet és fejlodés vilagbizottsag”
pedig a kornyezeti okokbdl sem fenntarthatdo globalis helyzetrdl és az ajanlott teenddkrol
sz0l0 jelentését.

3.2.3. Globadlis kérnyezetpolitika és a fenntarthato fejlodési kerete

Az emberi tevékenységek altal kivaltott, modositott vagy felerdsitett, nagy kiterjedésti
kornyezeti folyamatokrol €s azok veszélyes kovetkezményeirdl sz616 tudomanyos ismeretek
boviilésének, tovabba az 1980-as évtized kozepétdl a hideghaboris fesziiltség
mérséklddésének is kdszonhetden Ujraéledt a széles korli kornyezetiigyl egyiittmitkodés
igénye. Ebben kozrejatszott — sokkol6 hatdsai €és nemzetkozi vetiiletei miatt is — az 1986. évi
csernobili atomerOmii-katasztréfa és a bdzeli vegyipari baleset, akarcsak a bhopali
ndvényvéddszer-iizemben 1984 végén bekdvetkezett robbands.?®” A globalizacid tovabbi
Htinete” €s egyuttal a nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi szabalyozas katalizatora lett a veszélyes
hulladékoktol vald illegalis megszabadulas sajatos modja, amit kozismertté valt esetek
példaztak, mint a mar emlitett 1986. évi eset (az USA-bdl szarmazo hulladék kirakdsa egy
haiti partszakaszon) vagy az olaszorszagi eredeti toxikus hulladéké egy nigériai teriileten
1987-ben. A sokféle kornyezeti probléma felismerésével parhuzamosan a nemzetkozi
kornyezetpolitika intézmény- és eszkOzrendszere is legaldbb annyira sokféle, illetve
széttagolt lett, és mar nem csak a tudomany szintjén meriilt fel az atfogobb, holisztikusabb
megkozelités, programalkotas sziikségessége 1s. Az 1980-as évtized végeétdl, az 1990-es évek
elejétdl gyorsan fejlodd egylittmikodés Osszességében nagy jelentdségli programok,
megallapodéasok kidolgozasdhoz vezetett, a folyamat — elsdsorban a vallalasok végrehajtasat
illetéen — azonban nem volt toretlen, inkdbb ,,hullamzo6™ jellegli volt. (Hatékonysaganak
értékelésére majd a tovabbiakban tériink ki). Valdjdban tobb globalis szintli, egymassal
jorészt parhuzamosan halad6, de egymasra hivatkozo, a kornyezetpolitika szempontjabol is
Iényeges egylittmiikodési szalrol van szo6, amelyek ,,fokuszai”: a kérnyezeti fenntarthatosag;
a nemzetkozi fejlesztési, fejlesztéstinanszirozasi egylittmiikodés és kornyezeti szempontjai; a
fenntarthato fejlédés és annak kornyezeti ,,dimenzidja”; a szocialis és gazdasagi fejlodési
kapcsolatok kornyezeti feltételei és hatdsai. Az aldbbiakban ezek fontosabb stacioit,
fejleményeit foglaljuk ossze.

266 The General Assembly [...] 8. Suggests that the special commission, when established, should focus
mainly on the following terms of reference for its work: (a) To propose long-term environmental strategies
for achieving sustainable development to the year 2000 and beyond; (b) To recommend ways in which
concern for the environment may be translated into greater co-operation among developing countries and
between countries at different stages of economic and social development and lead to the achievement of
common and mutually supportive objectives, which take account of the interrelationships between people,
resources, environment and development”

267 A Bhopalban miikodd indiai iizemben az USA-székhelyli Union Carbide cégnek jelentSs tulajdonosi
érdekeltsége volt.
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A szerteagazo nemzetkozi kornyezetpolitikai tevékenységek osszehangoldsa volt az egyik
alapvetd célja az UNEP 1983. évi eldterjesztésének, amit az ENSZ Kozgytilés jovahagyott
[UN, 1983]. Ezt kovetden tobb mint harom évtizedet (!) vett igénybe, amig az e célt szolgalo
— a vilagszervezet keretében, annak intézményei 4altal folytatott, kornyezetpolitikai
vonatkozasu teveékenységek Osszehangolasat eldsegitd és mindegyik érintett intézmény
részvételével elokészitett — keretstratégia megsziilethetett. Ennek elérését egyebek mellett az
tette lehetdvé, hogy ugyanazon 1983-as hatarozat elvezetett a fenntarthatdo fejlodési
egylittmiikddés elinditdsahoz, amely magéba foglalta e fejlodés ,.kornyezeti dimenzidjaval”
vald torédeést is.

— Globalis kornyezetstratégianak is lehetett tekinteni az UNEP altal eldkészitett,
eldterjesztett és az ENSZ Kozgylilés altal elfogadott dokumentumot, amely részletes
helyzetértékelést és a ,kornyezetileg fenntarthato fejlodes” eléréséhez sziikségesnek
tartott fobb feladatokat is magdban foglalta [UN, 1987a]. Miutan az 1972-es megalakuladsa
oOta eltelt masfél évtized alatt az UNEP nem tudta kelld hatékonysaggal érvényesiteni
koordindl6d szerepét, ezlttal e stratégiaban a kornyezeti iligyeket messzemenden
Osszekototték a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés kérdéseivel, és erre alapozva vartdk el
minden érintett félt6] az egyiittmikodést.®® Ezzel teljes dsszhangban utalt az 1992. évi
vilagkonferencian véglegesitett fenntarthatd fejlédési program a kornyezet €s a fejlédés
osszefiiggéseire, valamint az UNEP szerepére [UN, 1992a2%].

— A kiterjedt kornyezeti problémak tobbsége azonban nem enyhiilt, amire dradmai hangu
nyilatkozatban hivtik fel a figyelmet a malmdi miniszteri taldlkozo résztvevoi [UNEP,
2000779, A 2002. és a 2012. évi fenntarthato fejlédési vilagkonferencidkon is ujra
rogzitették, hogy bar bizonyos teriileteken tortént elérehaladas, de az egészében vett
kornyezeti rendszer allapotromldsdnak megallitdsara 1j stratégiara, hatarozottabb
intézkedésekre és a vilagszervezet keretében koordinaltabb fellépésre van sziikség [UN,

28 The General Assembly ,,2. Adopts the Environmental Perspective to the Year 2000 and Beyond, contained
in the annex to the present resolution, as a broad framework to guide national action and international co-
operation on policies and programmes aimed at achieving environmentally sound development, and
specifically as a guide to the preparation of further system-wide medium-term environment programmes and
the medium-term programmes of the organizations and bodies of the United Nations system” Annex: ,,3. (€)
Environmental issues are closely intertwined with development policies and practices; consequently,
environmental goals and actions need to be defined in relation to development objectives and policies; [...]
114. The governing bodies of all United Nations organizations should report regularly to the General
Assembly on the progress made in achieving the objectives of sustainable development. Such reports should
also be submitted to the Governing Council of the United Nations Environment Programme”

269 38.22. Priority areas on which UNEP should concentrate include the following: a) Strengthening its
catalytic role in stimulating and promoting environmental activities and considerations throughout the United
Nations system; b) Promoting international cooperation in the field of environment and recommending, as
appropriate, policies to this end”

270 1. The year 2000 marks a defining moment in the efforts of the international community to ensure that the
growing trends of environmental degradation that threaten the sustainability of the planet are arrested and
reversed. Hence, there is an urgent need for reinvigorated international cooperation based on common
concerns and a spirit of international partnership and solidarity. 2. There is an alarming discrepancy between
commitments and action. [...] 9. The trends of globalization in the world economy, with its attendant
environmental risks and opportunities, require that international institutions adopt new approaches and
engage the major actors involved in globalization in new ways.”
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2002; UN, 2012a*"'; Faragd6 & Lang, 2012]. Ez utobbi egyik 1épéseként az ENSZ
Kornyezeti Programjanak rangjat ugyan valamivel magasabb szintre emelték — a
Kormanyz6 Tanacsa helyébe az ENSZ Kornyezeti Kozgyllése (UNEA) Iépett mar
minden tagallam képviseldinek részvételével —, de az 1j kornyezeti stratégia megalkotasat
mégis a vilagszervezet Kornyezeti Menedzsment Csoportjatol (EMG) vartak el. E csoport
2001-ben kezdte meg a tevékenységét mintegy 50 ENSZ-intézmény kézremuikodésével
(tehat nem egy volt a globalis kornyezetpolitikdban érintett sok multilateralis kormanykozi
szervezet soraban.)

- ,,A kornyezeti stratégiak rendszerszinti keretét” végiil 2016-ban fogadtik el [UN, 2016]
kapcsolodva a 2015. évi csucstalalkozon jovahagyott ,,Vilagunk atalakitisa: a fenntarthato
fejlodés 2030-ig szolo programjaban” foglalt célokhoz. E stratégiai keret az EMG
koordinalasaval késziilt el és hosszu évtizedek utan végre kelld egyértelmiiséggel szolt a
kornyezeti fenntarthatosdg érdekében kovetendd egylittmiikddésrdl, az Osszhang
(koherencia) biztositasarol €s e stratégiai keret végrehajtasanak rendszeres értékelésérol
is.272

A nemzetkozi kornyezetpolitikai eszkozrendszer is gyorsan boviilt mar az 1980-as évtized

kozepétdl a kornyezeti folyamatokrol gyarapodo, pontosabba valdé megfigyelési adatok és

tudomanyos eredmények hatisara. Azaz a kdrnyezeti rendszer egészére kiterjedd stratégia
kidolgozasara, altalanos elfogadéasara valo torekvéssel parhuzamosan egyre tobb ,,tematikus”
programrol és megallapodasrol is folytak és vezettek eredményre az egyeztetések.

— Az emlitett idészak mar els6 néhany évében napviladgot lattak olyan hatarozottabb
nemzetkozi felvetések — a veszélyes tarsadalmi és kornyezeti hatdsaik miatt a politikai
dontéshozok altal is elfogadottan, ,,elismerten” nagyobb figyelmet igényld ligyekben —,
amelyek a késébb kidolgozott egyezmények ,.eléfutarainak” bizonyultak. Ezek kozé
tartoztak: az liveghdzhatdsi gazok kibocsatasanak csokkentését szorgalmazo
allasfoglalasok (1985273, 1987%7%) és az 1988-ban megalakult kormanykozi testiilet elsé
értékeld jelentése (IPCC, 1990); nemzetkozi kddexek a fel nem hasznalt peszticidek
artalmatlanitasara és altaldban a veszélyes hulladékok kezelésére [FAO, 1985; UNEP,
1987b]; a bioldgiai sokféleség megoérzésére egy egyezmény kidolgozasat is ajanlo

271 C. Environmental pillar in the context of sustainable development: 88.(c) ,,formulate United Nations
system-wide strategies on the environment”

272 Goal: ,,Ensuring environmental sustainability is a shared responsibility. [...] In this way, the UN can provide
support more effectively to Member States through the design and delivery of coherent, impactful, and cost-
effective solutions that integrate the environmental dimension into their efforts to implement and achieve the
2030 Agenda” (6. 0.)

273 UNEP-WMO-ICSU International Conference statement (Villach, 9-15 Oct. 1985): ,,establish a small task
force on greenhouse gases, or take other measures, to: [...] initiate, if deemed necessary, consideration of a
global convention.”

274 WMO Conference statement (Toronto, 27-30 June 1988): ,.,reduce CO, emissions by approximately 20%
of 1988 levels by the year 2005 as an initial global goal”
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hatarozat (UNEP, 1987).27 Ugyanekkor mar konkrét célokat tartalmazé nemzetkozi
megallapodasok is sziilettek globalis jelentdségli — a kockazatai, hatasai miatt kelloképpen
nyilvanvalova valt — problémakrol az azokat kivaltd tevékenységekbdl eredd
kornyezetterhelés korlatozasara. E megallapodasokkal el akartdk érni: a magaslégkori
ozonréteget veszélyeztetd kibocsatasok szamottevd csokkentését (1987); a
kornyezetsavasodast elsdsorban okoz6 kibocsatasok jelentékeny mérséklését (kén-dioxid,
1985; nitrogén-oxidok, 1988); a csernobili atomkatasztréfat kovetéen az ilyen
balesetekrél az azonnali nemzetkozi tajékoztatast (1986)%7%; a veszélyes hulladékok
nemzetkozi szallitasdnak korlatozasat (1989).

— Az 1992. évi ENSZ-konferenciéra valo felkésziilés, majd az ott elfogadott 4tfogd program
¢s az Ujabb tudomanyos eredmények hatasara, tovabba a kedvezébbre fordult
vilagpolitikai helyzetnek is kdszonhetden szamos témakorben fogadtak el — bar eltérd
mértékben konkrét célokat, rendelkezéseket magukban foglaldé — multilateralis
kornyezetjogi és -politikai eszkozoket. Ilyen kiemelkedd jelentdségli eredmények voltak
tobbek kozott:2’” az egyezmény a biologiai sokféleségrdl (1992) és az éghajlatvaltozasrol
(1992), illetve ezek szigoritdsai, kiegészitései’’®; nemzetkdzi egyezmények bizonyos
vegyi anyagok nemzetkdzi kereskedelmének, termelésének, hasznalatanak szabalyozasara
(1998, 2001), stratégia a vegyi anyagok ,,fenntarthatd” kezelésére (2006-2020) és egy
kiilon ,,higanyegyezmény” (2013); globalis egyiittmiikodés a kornyezeti és ipari
katasztrofak hatasainak csokkentésére (1990-); a szarazfoldon folytatott tevékenységek
kovetkeztében a tengerekbe keriild hulladékok csokkentését célzd program (1995).

A nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés korai szakaszaban csak szorvanyosan jelentek meg a
természeti er6forrasokkal, majd a kérnyezetmindséggel kapcsolatos célkitiizések. A fejlédod
vilag tdAmogatasara kezdeményezett ,,fejlesztési évtizedek™ programjai sokaig a tarsadalmaik
¢letszinvonaldnak javitdsdhoz a gazdasagi novekedésiik eldsegitésének elsddlegesseégére
épiiltek. Amikor bebizonyosodott, hogy ezen a moédon az egymassal is 0sszefliggd alapvetd
¢let- és kornyezetmindseégi problémaik alig mérséklddtek, akkor gydkeresen modosultak a

275 UNEP/GC/14/26 Rationalization of international conventions on biological diversity: ,,Recognizing the
need for adequate protection and preservation of biological diversity [...] investigate in close collaboration
with the Ecosystems Conservation Group and other international organizations the desirability and possible
form of an umbrella convention”

276 Convention on Early Notification of a Nuclear Accident (CENNA, 1986), Article 5 (1.) ,,(e) information on
current and forecast meteorological and hydrological conditions, necessary for forecasting the transboundary
release of the radioactive materials; (f) the results of environmental monitoring relevant to the transboundary
release of the radioactive materials;”

217 Az itt hivatkozott nemzetk6zi megallapodasokrol és programokrol is tételesen és dsszefoglaldan szolunk e
fejezet végén.

278 Megjegyzendd, hogy mig az éghajlatvéltozasi egyezmény tudomanyos ,hatterének™ biztositdsdban nagy
szerepe volt az azt megelozden felallitott kormanykozi testiiletnek (IPCC), addig a bioldgiai sokféleség
esetében az Okoldgiai rendszerek védelmével, kornyezetpolitikai kérdéseivel foglalkozd kormanykoézi
testiiletet csak 2012-ben hoztak 1étre (IPBES), amelyik ezt kdvetéen mar egyebek mellett jelentésen
hozzéjarult az egyezmény hatékonyabb végrehajtasat szolgalo a stratégia megujitasahoz.
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prioritasok [Jolly, 20052”; Boda, 2007%%°; Faragd, 2013a]. Ugyane valtozasok és fejlesztés-
tdmogatasi elvarasok jellemezték az 1980-as évtizedben €s azt kovetden a fejlodd orszagok
kozos allaspontjat a globalis kdrnyezetpolitikai és fenntarthato fejlédési targyalasokon is az
azok napirendjén szerepld globalis problémak kialakulasaért viselt ,kozos, de
megkiilonboztetett felelésség” alapjan [UN, 1992a%81].

— A fejlesztési egyiittmiikodés a lényegét, dltalanos célkitiizéseit illetoen eredetileg arra
iranyult, hogy eldsegitse a méltanyos ¢életfeltételek megteremtését, a jobb életmindség
elérését a fejlodo, koztiik elsésorban a legkevésbé fejlett orszagokban. Az egyiittmitkodés
intézményes keretei a madasodik vilaghdborut kovetden alakultak ki, ennek egyik
intézménye lett az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP, 1965-). Az 1972. évi
vilagkonferencia elokészitésérdl szolo, mar fentebb hivatkozott ENSZ-hatarozatbol
egyértelmiien kitlint, hogy az eladdig gazdasagfejlesztés-kozpontli — és ahhoz k6tddden a
legstilyosabb  szocidlis problémdk (mélyszegénység, alultipléltsag, alapszintii
egeszsegligyi ellatas hianya stb.) felszamolasat célzo megkozelitést — 6ssze kell kapcesolni
a kornyezeti feladatok megoldasaval is [UN, 1968b%?]. Intézményi szinten legalabb
szimbolikusan kialakult a fejlesztési és a kornyezeti egyiittmiikodés tekintetében az
egyensuly, amikor 1972-ben UNDP-mintéara létrejott az ENSZ Kornyezeti Programja
(UNEP). Mégis a nemzetkozi fejlesztéspolitikdban — igy az jabb ENSZ Fejlesztési
Evtizedek stratégidiban — csupan az 1980-as évektSl kezdédden jelentek meg
markansabban a kdrnyezeti teenddk, de tovabbra is a gazdasagi ndvekedés fiiggvényében
[UN/DD, 1980;%% UN/DD, 1990%%4].

279 _One of the greatest dangers in development policy lies in the tendency to give the more material aspects

of growth an over-riding and disproportionate emphasis. The end may be forgotten in preoccupation with the
means.”

280 Boda hivatkozik arra az egyik szerinte ,,naiv”, azaz félrevezetd érvre is, miszerint: ,,bar a jolét novekedése
valdban csak eszkoz, de éppen azért kell eldémozditani, hogy meglegyenek a lehetdségek egyéb, politikai,
kulturalis, szocialis, kornyezetvédelmi stb. célok megvaldsitasara”.

281 (Principle 7) ,,[...] In view of the different contributions to global environmental degradation, States have
common but differentiated responsibilities. The developed countries acknowledge the responsibility that they
bear in the international pursuit of sustainable development in view of the pressures their societies place on
the global environment and of the technologies and financial resources they command.”

282 The General Assembly ,,Convinced that increased attention to the problems of the human environment is
essential for sound economic and social development, Expressing the strong hope that the developing
countries will, through appropriate international co-operation, derive particular benefit from the mobilization
of knowledge and experience about the problems of the human environment, enabling them, inter alia, to
forestall the occurrence of many such problems”

28 (41.) ,,Accelerated development in the developing countries could enhance their capacity to improve their
environment. The environmental implications of poverty and under-development and the interrelationships
between development, environment, population and resources must be taken into account in the process of
development.” (156.) ,.Because health, nutrition and general well-being depend upon the integrity and
productivity of the environment and resources, measures should continue to be developed and carried out to
promote the environmental and ecological soundness of developmental activities.”

284 (78.) ,,economic growth by itself does not ensure that its benefits will be equitably distributed or that the
physical environment will be protected and improved. [...] The Strategy must therefore give special attention
to the policies and measures needed in the areas of poverty alleviation, human resource development and the
environment.” (96.) ,,The economic growth and development of the developing countries are essential in
order to address problems of the degradation and protection of the environment.”
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— A Millenniumi Csucstalalkozon jovahagyott nyilatkozatban a legmagasabb politikai
szinten ismerték el a globalizacio, a globalis problémak miatti kolcsonos fiiggést €s a
kozos cselekvés fontossagat, kiilondsképpen a kornyezeti globalizacid veszélyére [UN,
2000]: ,,5. Ugy hissziik, hogy a f6 kihivas, amellyel ma szembe kell nézniink, annak
biztositasa, hogy a globalizaci6 a vilag valamennyi népe szamara pozitiv erdveé valjon.
[...] 21. Minden téliink telhetdt meg kell tenniink, hogy megszabaditsuk az egész
emberiséget [...] annak vesze€lyétdl, hogy egy olyan bolygon kelljen €lni, amelyet az
emberi tevekenység jovatehetetleniil tonkretett, €s amelynek erdforrasai mar nem
elegenddek a sziikségletek kielégitésére.” E nyilatkozatbdl kiindulva hatdroztdk meg a
2015-ig elérendd ,,Millenniumi Fejlesztési Célokat” és azok egyikeként a kdrnyezeti célt.
E fejlesztések megvaldsitdsdnak elémozditasara kiilon fejlesztésfinanszirozasi program
késziilt [UN/FfD, 20022%]. Az ENSZ alapitasanak 60. évfordulojan megtartott jabb
csucstalalkozon kiegészitették, pontositottak a fejlesztési célokat és megerdsitették az
elkotelezettséget azok teljesitése mellett, beleértve a kornyezeti feladatok hatékonyabb
végrehajtasat is [UN, 2005b2%6].

— A fejlesztési és a fenntarthato fejlodési egyiittmiikodes osszekapcsolodasa. A fejlesztési
célok teljesitésének helyzetérdl 2010-ban Ujra magas szintli tandcskozast tartottak és
nemcsak megismételték az dsszes ,,millenniumi cél” teljesitésének szandékat, hanem arrol
is hataroztak, hogy meg kell kezdeni a 2015 utani fejlesztési program tervezését [UN,
2010%%7]. E fejlesztési és 2012 utan a fenntarthatd fejlédési célok kidolgozasa el6bb
parhuzamosan, majd tobbé-kevésbé oOsszefondodva haladt. Végiil mindezen célok,
feladatok o6tvozOodtek a 2015-ben véglegesitett vilagprogramban [UN, 2015; Farago,
2016a], habar még annak jovadhagyasat megeldzden megsziiletett a fejlesztésfinanszirozas
megujult kiilon programja is [UN/F{D, 2015]. Ez utobbi tovabbra is elsdsorban a fejlédo
orszagok tamogatasarol szolt, de mar a ,,szokésos” fejlesztési — koztiik kdrnyezeti —
céliranyokon tulmendéen az egyetemes fenntarthatd fejlodési célok elérésének
eldsegitéserdl is, amelyeket az emlitett vilagprogram keretében hagytak jova nem sokkal
késobb.

285 3. Mobilizing and increasing the effective use of financial resources and achieving the national and
international economic conditions needed to fulfil internationally agreed development goals, including those
contained in the Millennium Declaration, to eliminate poverty, improve social conditions and raise living
standards, and protect our environment, will be our first step to ensuring that the twenty-first century becomes
the century of development for all.”

286 17. We strongly reiterate our determination to ensure the timely and full realization of the development
goals and objectives agreed at the major United Nations conferences and summits, including those agreed at
the Millennium Summit that are described as the Millennium Development Goals [...] 169. We support
stronger system-wide coherence by implementing the following measures: Recognizing the need for more
efficient environmental activities in the United Nations system, with enhanced coordination, improved policy
advice and guidance, strengthened scientific knowledge, assessment and cooperation”

287 81. We request the Secretary-General to report annually on progress in the implementation of the
Millennium Development Goals until 2015 and to make recommendations in his annual reports, as
appropriate, for further steps to advance the United Nations development agenda beyond 2015.”
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Egy fenntarthato és kornyezeti szempontbol hatékony nemzetkozi fejlodési stratégia
kidolgozasat tdmogatta az ENSZ Kozgylilése [UN, 1987b2%%] a ,Kornyezet és fejlodés
vilagbizottsag™ altal kozzétett jelentés figyelembevételével [WCED, 1987]. Ennek érdekében
arrdl is dontés sziiletett, hogy egy helyzetértékeld, a célkitlizéseket és a prioritdsokat
meghatarozo globalis konferenciara keriiljon sor 1992-ben, azaz a stockholmi ENSZ-
konferencia huszadik évforduldjan [UN, 19882%%]. A jelentésben foglaltak és e hatdrozatok a
kornyezetpolitikai egyiittmiikodés 10j szakaszanak kezdetét is jelezték, ami egyrészt a
sokasodo globalis kornyezeti kihivasok altal ,,kikényszeritett” k6zos valaszokban nyilvanult
meg, masrészt a ,kornyezeti fenntarthatosdgi” mellett a joval tdgabban értelmezett
fenntarthato fejlodési megkozelités elfogadasdban. Ez utdbbi alapjan mar nemcsak a
kornyezeti problémak onmagukban vett megoldasara torekedtek (pl. a karos kornyezeti
kibocsatasok csokkentésével), hanem azok ,eredendd okaival”, tarsadalmi-gazdasagi
hajtoerdivel €s a karos kornyezeti folyamatok miatti tarsadalmi-gazdasagi sériilékenységgel
is érdemben foglalkoztak.

— Az 1992. évi ,,Kornyezet és fejlodés konferencian” (UNCED) jovahagytak a fejlodés egy
olyan globalis programjat, amely szamitasba vette ennek természeti kornyezeti feltételeit,
beleértve a kornyezeti eréforrasok hasznalatdt, e haszndlat fenntarthatosaganak
biztositasat és a kornyezet megfeleld allapotanak fenntartdsat, az ezt veszélyeztetd
tevékenységek korlatozasat. A ,,Feladatok a 21. szazadra” c. részletes program két éven at
tartd tervezése — a vildg minden orszagabol érkezett delegaciok mindegyike szamara
tudomasul vehetd kompromisszumokkal — a konferencia helyszinén (Rio de Janeiro)
fejezddott be. E dokumentum és az alapelveket rogzit6 ,,Ri61 nyilatkozat™ elfogadasara az
esemény magas szintll szakaszan, a ,,Fold csucstaldlkozon™ kertilt sor [UN, 1992a]. Ezzel
egy azoéta is tartdé multilateralis egyiittmiikodési folyamat jott 1étre, amelynek keretében a
vilagunk jelenével és jovojével foglalkoznak: a tarsadalmak eltérd helyzete mellett a kozos
felelosség és érdekek tisztazasaval, az egymassal Osszefiiggd tarsadalmi, gazdasagi és

288 The General Assembly: ,,Concerned about the accelerating deterioration of the human environment and
natural resources and the consequences of that deterioration for economic and social development, [...]
Recognizing, in view of the global character of major environmental problems, the common interest of all
countries to pursue policies aimed at sustainable and environmentally sound development, [...] Agrees with
the Commission that while seeking to remedy existing environmental problems, it is imperative to influence
the sources of those problems in human activity, and economic activity in particular, and thus to provide for
sustainable development”

8 The General Assembly: ,,Believing it highly desirable that a United Nations conference on environment
and development be convened no later than 1992, [...] Considering in this context that the conference could,
inter alia: (a) Review trends in policies and action taken by all countries and international organizations to
protect and enhance the environment and to examine how environmental concerns have been incorporated
in economic and social policies and planning since the United Nations Conference on the Human
Environment in 1972, (b) Assess major environmental problems, risks and opportunities associated with
economic activities in all countries, (¢) Make recommendations for further strengthened international co-
operative action within a set of priorities to be established by the conference”
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kornyezeti tigyekben a célok és a feladatok pontositasaval, tovabba ezek végrehajtasanak
nyomon kovetésével is.?*

— A kornyezetpolitikai  célokra, teenddkre is kiterjedé  fenntarthato  fejlodési
egylittmiikodésnek 1992 utan tobb jelentés nemzetkozi allomasa volt. Az ENSZ
Kozgytilés allam- és kormanyfok részvételével megtartott 1997. évi rendkiviili tilésszakan
—a,,Ri6+5” talalkozon — kritikusan értekelték az 6t évvel azelott elfogadott vilagprogram
addigi ,,alig” teljesitését, és elhataroztak a végrehajtasanak felgyorsitasat [UN, 1997]. Az
atfogo stratégiai megkozelitést, a feladattervet és az eszkdzrendszert még részletesebben
¢s konkrétabban fogalmaztik meg a 2002. évi johannesburgi vilagtalalkozon [UN, 2002].
A fejlodok és fejlettek kozotti hosszabb egyezkedést kovetden az 1992. évi konferencia
huszadik évfordulojanak alkalmabol is sor keriilt egy ENSZ-konferencia megrendezésére
[UN, 2012a]. Ezen az eseményen a fenntarthat6 fejlddési vildgprogram ¢€s tobb mas
kapcsolodd program helyzetének Gjboli attekintése mellett kiemelt modon a ,,gazdasagi
fejlodes zolditésérol” egyeztettek, amelynek lényegét illetden meglehetdsen eltérd
allasponton voltak a fejlett és a fejlédod orszagok. E ,,z61dités™ elsésorban a ,,fenntartott
gazdasagi novekedés” €s altalaban a gazdasagi tevékenységek kéaros kornyezeti hatdsainak
mérséklésére iranyult?®!, akarcsak az ugyanakkor véglegesitett ,,fenntarthaté fogyasztasi
¢és termelési programkeret” [UN, 2012b]. A legjelentdsebb kovetkezménye viszont a
zarodokumentum azon rendelkezéseinek lett (246-249. bek.), amelyek alapjan a ra
kovetkezd évben megkezdddott a mar emlitett ,fenntarthatdo fejlédési célok”
meghatdrozésa, az azokat is magaban foglald és masfél évtizedre szolod fenntarthatod
fejlodési program eldkészitése, majd annak elfogadasa a 2015. évi csticstalalkozon [UN,
2015].2

— Mar valoban nem a sziikebb értelemben vett kérnyezetpolitikai egyiittmiikodésrol volt szo
e fenntarthatd fejlédéssel foglalkozo programalkotdsban ennek tartalmat, de szervezeti
feltételeit illetben sem.?®®> Azonban e tidg keretben is annak egyik alkotdjaként,
»dimenzidjaként” a kornyezeti problémak alakuldsira, a kornyezetpolitikai célok
kitizésére nagy figyelmet forditottak. Vilagos volt, hogy e problémak megoldasa nélkiil a
fenntarthato fejlodés tarsadalmi €és gazdasagi céljai sem érhetdk el [UN, 2015: 14.]: ,,A
természeti eréforrasok kimertilése, a kornyezetkarosodas kedvezdtlen hatdsai (ideértve az

20 F kotet szerzdjének megadatott, hogy a magyar delegacio tagjaként részt vegyen az 1992-es és 1997-es
eseményeken, azok szakértdi targyalasi és magas szintli szakaszain is, majd a 2002. évi vilagkonferencian a
delegacio szakmai koordinatoraként is. Ezeket és a fenntarthatdo fejlodéssel foglalkozd tovabbi
vilagtalalkozokat kovetoen késziiltek el az eredményeik 1ényegét és értékelését bemutato kiadvanyok, irasok
[Farago et al., 1992a, 1997, 2002a, 2012a, 2013a, 2016a].

P 60. We acknowledge that green economy in the context of sustainable development and poverty
eradication will enhance our ability to manage natural resources sustainably and with lower negative
environmental impacts, increase resource efficiency and reduce waste.”

22 A71992.,1997.,2002.,2012.,2015. évi vilagtalalkozokrol és eredményeikrdl részletes értékeléseket adtunk
kozre [Farago et al., 1992a; 1997; 2002a; 2013a; 2016a].

293 A fenntarthato fejlédéssel osszefiiggd ENSZ-programok végrehajtasanak ,,feliigyeletére”, a fenntarthato
fejlodési feladatok politikai iranyitasara, ,kormanyzasara” kiilon multilateralis intézményt hoztak 1étre: e
szerepet elobb az ENSZ Fenntarthatd Fejlodési Bizottsaga toltotte be, majd pedig a fenntarthato fejlodés
Magas szintli Politikai Féruma (UN CSD, 1993-2013; HLPF, 2013-).
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elsivatagosodast, a szarazsdgot, a talajromlast, az édesvizkészlet sziikkosségét és a
biodiverzitas csokkenését) tovabb bovitik és sulyosbitjak azon kihivasok listajat, amellyel
az emberiségnek szembe kell néznie. Az éghajlatvaltozas korunk egyik legnagyobb
kihivasa, melynek kedvezdtlen hatasai minden orszag képességét alaassak a fenntarthato
fejlddés megvaldsitasara.” Ebbdl fakaddan az 0 programban a legtobb cél esetében is
helyt kaptak a kornyezettel kozvetleniil kapcsolatos teend6k?*, illetve mar a program
preambuluma is a f6 célkitlizések kozott jelezte a globalis kdrnyezeti rendszer megfeleld
allapotanak megorzését: ,,Szilard elhatarozasunk, hogy a bolygot megvédjiik allapotanak
leromlasatol, tobbek kozott a fenntarthatd fogyasztds ¢és termelés révén. Ennek
szellemében toreksziink arra, hogy bolygonk természeti erdforrasaival fenntarthatdé moédon
gazdalkodjunk ¢€s az éghajlatvaltozassal 6sszefiiggésben siirgds intézkedéseket hozzunk.
fgy jarulhatunk hozza a jelen és jovO generaciok sziikségleteinek kielégitéséhez.”

Tobb tarsadalmi és agazati témaban az 1990-es évtized elejétol ugyancsak a megvaltozott
politikai 1égkor és a fenntarthato fejléddéssel foglalkozo 1992. évi ENSZ-konferencia hatasara
komoly érdekeltség nyilvanult meg azirdnt, hogy e témakban is nagyszabast konferencidkat
tartsanak és meghatarozzak a tovabbi k6zos célokat, teendOket. Ezek soran is, bar nagyon
eltér6 felfogasban, kitértek kornyezeti kérdésekre is. Az ezredfordulotdl e kezdeményezések
folytatodtak €s témakoreik mentén kapcsolddtak — kiilondsen a Millenniumi Nyilatkozat és a
2002. évi johannesburgi csucstalalkozé nyomdn — a fenntarthat6 fejlodési €s a nemzetkozi
kornyezetpolitikai egyiittmiikodéshez.

— Az emberi jogi bécsi vilagkonferencian hivatkoztak a fejlédéshez vald jog
érvényesitésének kornyezeti feltételeire is [UN, 19932%]. Az ENSZ Emberi Jogi
Tanéacsanak 2006. évi megalakuldsaval mar nem csak az elvek szintjén mélyiilt el az
emberi jogok érvényesitését elomozditd egyiittmiikodés. E testlilet napirendjére tlizte
tobbek kozott a toxikus vegyi anyagok €s az éghajlatvaltozas emberi jogi vetiileteit, 2011-
t6l pedig mar altalaban az emberi jogok és a kdrnyezet kolcsonhatasait [UNHRC, 20112%].

— A kair6i népesedési vilagférumon — ugyancsak nyilvanvaléan az 1992. évi ENSZ-
konferencidn elfogadott programra tekintettel — sz6 volt a népesedési folyamatok
kornyezeti vonzatairdl is [UNFPA, 1994?°7]. Ennek az eseménynek a masfél évtizedes

24 pl. 1.5, 3.9: a szélséséges kornyezeti hatidsokkal szembeni kitettség, a kdrnyezetszennyezés karos egészségi

hatasainak csokkentése; 6.3: vizminOséggel kapcsolatos feladatok; 8.4: a természeti eréforrasok
hasznalatanak hatékonysagnovelése; 12.5: a hulladékok keletkezésének csokkentése; 14.2, 15.1: a tengeri és
a szarazfoldi 6kologiai rendszerek megorzése

25 Vienna Declaration: ,,11. The right to development should be fulfilled so as to meet equitably the
developmental and environmental needs of present and future generations.”

2% Noting that sustainable development and the protection of the environment can contribute to human well-
being and the enjoyment of human rights, Noting, conversely, that environmental damage can have negative
implications, both direct and indirect, for the effective enjoyment of human rights”

27 Cairo Declaration: (3.) ,,International Conference on Population and Development, which comes at a pivotal
time in the development of partnerships for global strategies identified in the series of United Nations
conferences on environment, human rights, social development, and the role of women.” (4.) ,,We believe
that the population issue should be seen not in isolation, but within the larger context of sustainable
development of the planet for the betterment of humankind”
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évforduldjan még egyértelmiibben kototték ossze a kairdi program teljesitését a kornyezeti
fenntarthatosag elérésével [UN/CPD, 2009%%].

— Szocialis fejlddési csucstalalkozot tartottak 1995-ben Koppenhagaban az 1992. évi ,,Fold
Cstcstalalkoz6” mint4jara. A taldlkozon jovahagyott nyilatkozatban és cselekvési
programban a tarsadalmi fejlédés (szegénység lekiizdése, tarsadalmi igazsagossag,
magasabb életmindség) céljainak, feladatainak teljesitését a fenntarthatd fejlodés
keretében a gazdasagi fejlédéssel és a kornyezetvédelemmel egyiitt tartottdk
megvaldsithatonak [UN, 1995%°°]. A koppenhégai konferencia évforduldjan (ijra behatéan
elemezték a cselekvési program végrehajtasanak helyzetét €s egyetértettek abban, hogy a
fejlédésnek ,,szocidlisan fenntarthatonak™ és egyuttal , kornyezetileg fenntarthatonak™ is
kell lennie [UN, 2005¢3%].

— Szamos mas témakorben érkezett el egyfajta forduldponthoz a nemzetko6zi egylittmiikodés
az 1990-es években, amelyek esetében a korabbiakhoz képest mar részletekbe menden
ramutattak stratégiai, szakpolitikai céljaiknak a kornyezetpolitikai célokkal valo
Osszefiiggeseire (lett 1égyen sz6 az érintett természeti eréforrasokkal vald fenntarthato
gazdalkodasrol, a kornyezetre gyakorolt vagy a kornyezeti feltételek valtozasabol ad6do
hatasokrol). Ilyen jelentds és az adott t¢émakorben a tovabbi egyiittmiikodést megalapozéd
események voltak tobbek kozott: a lisszaboni energiapolitikai taldlkoz6 [ECT, 1994], a
romai ¢lelmezésbiztonsagi vilagkonferencia [FAO, 1996], a telepiilések jovojérdl szold
isztanbuli konferencia [UN/CHS, 1996], a genfi egészségiigyi vilagkonferencia [WHO,
1998].

A kérnyezetpolitika iranti elkotelezettség ,,valtozékonysdaga” jellemezte ezt az 1j, a
fenntarthatdo fejlédési keretének 1étrejottét is magaban foglald iddszakot. Fentebb
részleteztiik, hogy ugy kdrnyezettudomanyi, mint kdrnyezetpolitikai téren az egyiittmiikodés
mennyire sokirdnyt lett, de a folyamat — ha gorcsé ald vessziik — e néhany évtizednyi
idészakban sem volt toretlen. Marpedig azt mar nem hatraltathatta volna a korabbi
hideghaborus viszonyokkal 6sszemérhetd vilagpolitikai fesziiltség, illetve csak korlatozottan
a 2007-2008-as gazdasagi-pénziigyi vilagvalsag, amely hatasaival, kezelésével egyiitt is
,»csak néhany éves iddtartamu volt. A nemzetkozi kdrnyezetpolitikdnak mégis jelentékeny,

2% 11. Requests the United Nations funds, programmes and specialized agencies, within their respective
mandates, to continue to support countries in implementing the Programme of Action of the International
Conference on Population and Development and thus contribute to eradicating poverty, promoting gender
equality, improving adolescent, maternal and neonatal health, preventing HIV/AIDS and ensuring
environmental sustainability, including to address the negative impacts of climate change”

2% Copenhagen Declaration: ,,6. We are deeply convinced that economic development, social development
and environmental protection are interdependent and mutually reinforcing components of sustainable
development, which is the framework for our efforts to achieve a higher quality of life for all people.
Equitable social development that recognizes empowering the poor to utilize environmental resources
sustainably is a necessary foundation for sustainable development.”

390 A comprehensive policy framework for social development ,,Subscribing to the notion that human beings
are at the centre of development requires a multifaceted approach to development. For example, the approach
should be socially sustainable in reducing poverty and inequality and in promoting social justice. [...] Finally,
the approach should be environmentally sustainable, taking into account access to and use of natural
resources and preserving biodiversity.”
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bar a kordbbiaknal kevésbé mély hullamvolgyei alakultak ki, amelyeknek ezuttal elsdsorban
mas okai voltak, igy: a globalis problémakeért viselt eltérd torténelmi feleldsség miatt Gjra- és
yjra¢ledd vita, tdrsadalmi és gazdasagfejlesztési célok eldtérbe keriilése azok kornyezeti
vonzatainak hatrébb sorolasaval.

— 1992 utan az azt nem sokkal megel6zden elfogadott globalis megallapodéasok, programok
itemes ¢s kozOs végrehajtdsanak megkezdését az ujra felmeriilt eérdekellentétek
hatraltattak. Ezek aldl talan csak az egyediili kivétel az 6zonréteget karositd anyagok
kibocsatas-csokkentése volt (az 1987. évi megallapodashoz 1992-ig mar a fejlédok
tobbsége, koztik a ,,nagy-kibocsatok™ is csatlakoztak, igy 1991-ben a Kinai NK, 1992-
ben India és Indonézia). A vilag orszdgainak nagy része még 1992 utan is halogatta a
veszélyes hulladékok nemzetkdzi ,kereskedelmét” szabalyozdé — foként a fejlodod
orszagokba valg széllitasat korlatozo — 1989-as Bazeli Egyezményhez val6 csatlakozasat.
Az 1992. évi éghajlatvaltozasi egyezmény részeseinek 1996. évi genfi talalkozo6jan a
fejlettek ¢és a fejlodok egy része kozott kiélezddott az ellentét arrol, hogy melyik
orszagcsoportnak mit kellene tennie az tiveghdzhatast gazok tovabbra is gyorsan novekvo
kibocsatasanak megfékezése érdekében. A ridi vildgkonferencian elfogadott fenntarthatd
fejlédési program addigi (nem) végrehajtasarol pedig nagyon kritikus értékelés késziilt;
eszerint az abban foglalt tarsadalmi problémak fennmaradisa mellett: ,,az ENSZ
Kornyezet és Fejlodés Konferencidja utan 6t évvel a globalis kérnyezet allapota tovabb
romlott [...]. A savas esOket és a hatdrokon atterjedd 1égszennyezést valamikor csak az
iparosodott orszdgok probléméjanak tekintettilk, de ez mar a fejléddé orszagok sok
térségében is probléma lett. [...] A természetes ¢élOhelyek ¢€s a veszélyeztetett

srer

sokféleség csokkenéséhez vezet.” [UN, 1997: 9. bek.]

— Az 1997-ben  megrendezett Ujabb csucstalalkozdé résztvevéi  megerdsitették
elkodtelezettségiiket az 1992-ben elfogadott program végrehajtasa mellett [UN, 1997°°1].
Ugyanannak az évnek a végén megsziiletett a Kiotdi JegyzOkonyv, amely értelmében a
fejlettek vallaltak az iiveghazhatast gédzok kibocsatasanak csokkentését, de mar a fejlodok
szamara is kotelezettség lett — lehetdségeikhez mérten — kibocsatdsszabalyozasi ¢€s
alkalmazkodasi programok kidolgozdsa ¢és végrehajtdsa. 1995-ben a Bazeli
Egyezményhez jovihagytak egy tiltdo modositast [BC/BBA, 1995], amely alapjan a
legfejlettebb orszdgok wvallaltdk, hogy semmilyen célra nem széllitanak veszélyes
hulladékot fejlédo orszagokba (de az ezredforduloig az akkori OECD-tagallamoknak még
csak egy toredéke lett jogi értelemben is részese e ,,Bazeli Tiltdsnak™). Mas fejlemények
ugyancsak fémjelezték a kornyezeti ligyeket is érintd multilaterdlis kapcsolatok Ujra

301 UN Special Session of the General Assembly (June 1997, New York): (5.) ,,Time is of the essence in
meeting the challenges of sustainable development as set out in the Rio Declaration and Agenda 21. To this
end, we recommit ourselves to the global partnership established at the United Nations Conference on
Environment and Development and to the continuous dialogue and action inspired by the need to achieve a
more efficient and equitable world economy, as a means to provide a supportive international climate for
achieving environment and development goals.”
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»feliveld” szakaszat, kivaltképpen a Millenniumi Csucstaldlkozo és a 2002. évi
johannesburgi vilagtalalkozo.3%?

— 2005 utan 1smét tobb jel mutatott arra, hogy megtorpant szdmos nemzetkdzi program- €s
megallapodasbeli  vallalas teljesitése, igy azoké, amelyeket a Millenniumi
Csucstalalkozon hataroztak meg 2015-0s hataridével, a bioldgiai sokféleségrol és az
¢ghajlatvaltozasrol sz616 egyezmények alapjan vallaltak 2010-es és 2012-es hataridokkel,
vagy a 2002. évi fenntarthat6 fejlodési vilagtalalkozon elfogadott tervbe foglaltak. Az
UNEP gjabb jelentésébdl kitiint, hogy mennyire kritikus — globalis és regionalis szinten is
—a kornyezet allapota és az arra haté emberi tevékenységek valtozasa, mennyire elégtelen
a megel6zd két évtizedben, azon beliil az ezredforduld 6ta jovahagyott célok, feladatok
addigi végrehajtdsa [UNEP/GEO, 2007]. A 2010. évi ENSZ-csucstalalkozon kevésnek
értékeltek a ,,millenniumi célokért”, koztiik a kornyezeti ligyekben addig tett
eréfeszitéseket [UN, 20103%]. A biologiai sokféleség csokkenési litemének mérséklését
eléiranyz6 nemzetkozi vallaldas sem teljesiilt [CBD/GBO, 2010], az addigi globalis
klimapolitikai kotelezettségek, illetve teljesitéseik is elégtelennek bizonyultak, és az
ezeken valo feliilkerekedés a ,,nevezetes” koppenhégai klimacsucson nem sikertilt [[PCC,
2007; UNFCCC, 20093%4].

— 2010-tol az egyiittmiikodés Gjra megeélénkiilt. Az emlitett 2010-es csucstalalkozon, majd
a 2012-ben megtartott fenntarthaté fejlddési ENSZ-konferencian kialltak a korédbban
elfogadott célok érvényessége mellett, s amint arra mar utaltunk, hatdroztak a 2015 utani
nemzetkozi fejlesztési program ¢€s a fenntarthatd fejlodési célokat tartalmazo program
tervezésének megkezdésérél [UN, 2010; UN, 2012a]. A biologiai sokféleség, az
¢ghajlatvaltozas, a kornyezeti katasztrofak targyaban is dontések sziilettek arrol, hogy 0j
célkitizéseket, kotelezettségeket kell meghatdrozni, figyelemmel az akkori legtijabb
tudomanyos értékelésekre [CBD/GBO, 2014; IPCC, 2014]. Lényeges fejleménynek lehet
azt is tekinteni, hogy 2010-ben a vegyi anyagokkal, veszélyes hulladékokkal foglalkozo —
tartalmuk alapjan egymaéssal szorosan 0Osszefiiggd — harom egyezmény dontéshozd
szervezetei egyiittes taldlkozot tartottak és elhatdroztdk az altaluk targyalt globalis
problémak 6sszhangban vald tovabbi ,,kezelését” és ennek érdekében kozos koordinécios
testiilet 1étrehozéasat [UNEP-FAO, 2010].

A nemzetkozi kérnyezetpolitika fejlodése tobb szdlon — igy tarsadalmi és gazdasagi
programokhoz is kétédoen, a fejlesztési és a fenntarthato fejlodési egyiittmiikodeés részeként

392 A magyar targyalodelegacio tagjaként e kotet szerzdje részt vett ebben az idszakban tobbek kozott: az itt

emlitett 1997. évi és 2002. évi vilagtalalkozokon, az éghajlatvaltozasi egyezmény részeseinek 1996. évi genfi
és a Kiotoi Jegyzokonyvet véglegesité 1997. évi iilésszakan.

303 20. We acknowledge that much more needs to be done in achieving the Millennium Development Goals
as progress has been uneven among regions and between and within countries. [...] There has been slow
progress in reaching full and productive employment and decent work for all, advancing gender equality and
the empowerment of women, achieving environmental sustainability and providing basic sanitation”

304 A Részes Felek 2009. évi iilésszakdn még a globalis klimapolitikai célok, vallalasok meghatarozasara
iranyulo tovabbi targyaldsok alapvetéseit tartalmazé ,,zarodokumentumrol” sem alakult ki egyetértés, igy azt
nem lehetett konszenzussal elfogadni.
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is — haladt, és szamos intézmény, program, megallapodas létrehozasat eredményezte. A mar
viszonylag hosszii torténete soran tobb feliveld, illetve hullamvolgykent jellemezhetd
szakasza volt azonosithato. E folyamat Gjabb jelentds allomasan 2015-ben minden korabbinal
konkrétabb és ambicidzusabb célokat fogadott el a nemzetkdzi kozosség a globalis kornyezeti
problémadkra is kiterjedd 0y fenntarthato fejlodési program keretében, valamint az ezekhez is
kapcsolodo finanszirozasi, éghajlatvédelmi, kornyezeti ¢és ipari katasztrofaelharitasi
témakorokben. Ezek €s a kordbban jovahagyott szamos program, megallapodas teljesitése,
majd valamikori megujitisa sordn feltételezhetben a tovabbiakban is 1dordl 1ddre
megtorpanhat — bar remélhetéen csak atmenetileg — e nemzetkozi egytittmiikodés.

3.3. Az egyiittmiikodés alakitoi, eredményei és eredményessége

A nemzetkdzi kdrnyezetpolitika tobb évtizednyi fejlédésének, eredményeinek Gsszességében
torténd attekintése alapjan alkothatnunk atfogd képet e nemzetkozi egyiittmiikodés
eredményességérdl. A globalis kornyezeti korméanyzas olyan fObb 0Osszetevdi, mint a
multilaterdlis intézmények, programok és megéllapoddsok hatékonysdganak értékelésénél
tobbféle szempontot kell szamitasba venni. Ezek megitélése nemcsak iddvel valtozott, hanem
jelentékenyen fliggott attdl is, hogy a kdrnyezeti rendszer mely Osszetevdjére, folyamatara
vagy esetleg e rendszer egészére vonatkoztak. Tovabb arnyalja a megfeleld értékelés
készitését, hogy a ,,szereploknek™ — pl. egy egyezményben részes adllamoknak — mikor és
mekkora volt a felismert és elismert felelossége az adott probléma kialakuldsiban,
meglétében, valamint milyen volt a vallalast, cselekvési készséget érintd helyzete és
lehetdsége. Eldrebocsatjuk azt a sommas megallapitast, hogy a nemzetkdzi szervezetek
sokasaganak tevékenysége €s az elfogadott jogi és politikai eszk6zok szdmossaga ellenére —
egészében véve — a globdlis kornyezet allapota sulyosbodik a novekvd antropogén hatdsok
miatt. Kovetkezésképpen kiilondsen fontos annak tisztazasa, hogy mit jelent e kérdéskdrben
a ,,hatékonysag”, melyek a javitdsanak akadalyozo tényezdi és azok a modszerek, eszkdzok,
amelyekkel feliil lehet(ne) kerekedni ezeken az akadéalyokon. E problémakorrel szdmos
nemzetkozi forumon foglalkoztak, igy a 2005. évi ENSZ-csucstalalkozon, ahol arra is utaltak,
hogy a kornyezeti feladatokat jobban integralni kell a fenntarthat6 fejlodési keretrendszerbe
és a meglévd intézmények tevékenységét jobban dssze kell hangolni [UN, 2005b°%°]. A mar
azoéta is eltelt masfél évtized alatt e téren nem sok tortént, de legaldbb a 2015-ben elfogadott
uj fenntarthatd fejlédési program kozds cselekvési alapot teremtett minden érintett
nemzetkozi szervezet, a kormanyok €és a nem kormanyzati szervezetek szamadra is [UN, 2015].

305 Recognising the need for more efficient environmental activities in the UN system, with enhanced
coordination, improved policy advice and guidance, strengthened scientific knowledge, assessment and
cooperation [...] as well as better integration of environmental activities in the broader sustainable
development framework at the operational level, including through capacity-building, we agree to explore
the possibility of a more coherent institutional framework to address this need, including a more integrated
structure, building on existing institutions, and internationally agreed instruments, as well as the treaty bodies
and the specialised agencies.”
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3.3.1. A nemzetkozi kornyezeti szintér szereploi:
érdekeik, csoportjaik, allaspontjaik

A globdlis ligyekben folytatott nemzetkdzi egyiittmiikodést nagyon sokféle szerepld és
nagyon sokféle szintéren alakitja. Az aldbbiakban a kérnyezeti programok, megallapodasok
kidolgozasaban, elfogaddsaban ¢és végrehajtasidban kulcsszerepet betoltd kormanykozi
forumok résztvevoinek idében valtozd €s témakordnként is eltérd érdekeit, allaspontjat
mutatjuk be és értékeljiik. E résztvevok az allamok kormanyainak felhatalmazott képviseloi,
s értelemszerlien a multilateralis forumokon végiil jovahagyott programok és megallapodasok
alapvetden az azokhoz csatlakoz6 4allamok feladatait, vallalasait, kotelezettségeit
tartalmazzak, valamint az €rintett kormanykozi szervezetek teenddit. Ez nem jelenti azt, hogy
masoknak ne lenne lényeges koze az egyiittmiikodéshez, annak eredményességehez: a
tudomanyos kozosség ¢s nemzetkozi intézményei ez iranyl( tevékenységét sokoldaltian
részleteztiik, rajtuk kiviil formalis és informélis médon képviselik véleményliket ¢és
cselekednek tobbek kozott az ENSZ altal is elismert olyan érdekképviseleti csoportok,° mint
pl. a nem kormdanyzati civil szervezetek, az iizleti szféra vagy a munkavallalok nemzetkozi
szervezeteinek vezetdi, képviselettel megbizott tagjai. Ennek jogi lehetdségét — a
Népszovetséggel kapcsolatos elézményekre is tekintettel — mar megteremtette az ENSZ
Alapokmanya, az 1992-ben elfogadott ENSZ-program pedig tételesen foglalkozott e
csoportok kozremiikodési lehetdségeivel [UN, 19453%7; UN, 1992a3%8].

Fejlettek és fejlodok. Az, hogy a fejlett és a fejlodd orszagok szocialis fejlddési, gazdasagi,
kereskedelmi és kornyezeti tigyekhez fliz6d6 érdekei mennyire kiilonbdznek — de ugyanakkor
mennyire Ossze is fiiggenek egymassal —, mar vilagosan kideriilt az 1960-as évektdl a
nemzetkozi fejlesztési, majd az 1970-es évektdl a nemzetkozi kdrnyezeti egylittmitkdésrol
kozzétett allasfoglalasaikbol, prioritasaikbol [G77, 19673%; UN, 1972a3'°]. A késébbiek

3% stakeholder groups, major groups

397 Article 71: ,,The Economic and Social Council may make suitable arrangements for consultation with non-
governmental organizations which are concerned with matters within its competence. Such arrangements
may be made with international organizations and, where appropriate, with national organizations after
consultation with the Member of the United Nations concerned.”

3% Chapter 23: Strengthening the role of major groups. ,,23.1. Critical to the effective implementation of the
objectives, policies and mechanisms agreed to by Governments in all programme areas of Agenda 21 will be
the commitment and genuine involvement of all social groups.”

399 (Part One, II1.) ,,The international community has an obligation to rectify these unfavourable trends and to
create conditions under which all nations can enjoy economic and social well-being, and have the means to
develop their respective resources to enable their peoples to lead a life free from want and fear. In a world of
increasing interdependence, peace, progress and freedom are common and indivisible. Consequently the
development of developing countries will benefit the developed countries as well. [...] The gravity of the
problem calls for the urgent adoption of a global strategy for development requiring convergent measures on
the part of both developed and developing countries.”

310 Stockholm Declaration: ,,4. In the developing countries most of the environmental problems are caused by
under-development. [...] Therefore, the developing countries must direct their efforts to development,
bearing in mind their priorities and the need to safeguard and improve the environment. For the same purpose,
the industrialized countries should make efforts to reduce the gap themselves and the developing countries.
In the industrialized countries, environmental problems are generally related to industrialization and
technological development.”
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soran minden Gjabb és konkrétabb program, megallapodas kapcsan azok tartalmahoz igazodé
megfogalmazassal fennmaradtak a (torténelmi) felelosség kifejtésében és a kotelezettségek,
feladatok meghatarozasaban megmutatkozd kiilonbségek. Mikozben e megkiilonboztetés
alapjaiban okszerli volt és maradt, de a globalis problémakat illetéen az azokért viselt
,»felelosségi aranyok™ fokozatosan valtoztak.

— A kozos fellépés sziikségességét elfogadtak az 1980-as évtized kozepétdl kezdve — a
globalis jelentdséglinek elismert veszélyes kornyezeti folyamatok sordban — az 6zonréteg
védelme (1985-), majd a biologiai sokféleség csokkenésének megfékezése (1992—) és az
¢ghajlatvaltozast kivalto kibocsatasok szabalyozasa (1992-) érdekében. Viszont mindeme
nemzetk6zi megéllapodasok esetében egyértelmiivé tették a fejlettek és a fejlodok
helyzetének, feladatainak ¢és teljesitésiik feltételeinek a kiilonbségét. Az 6zonkarositd
anyagok felhasznalasanak kivaltasa érdekében nem ugyanazok az eldirasok vonatkoztak
e két orszdgcsoportra, a Dbiologiai sokféleség meglrzésében egyértelmiien
megmutatkoztak a fejlddok eltérd prioritasai, az éghajlatvaltozas témajaban pedig a
fentieken talmenden rogzitették a kialakult helyzetért viselt feleldsségbeli kiilonbségeket
is [VCPO, 1985; VCPO/MP, 19873!!; CBD, 1992°!2; UNFCCC, 19923!%]. A fejlettek
részeérdl mindharom esetben pénziigyi tamogatasok biztositasa is elengedhetetlen lett a
fejlodék szamara ahhoz, hogy az utobbiak teljesit(hes)sék sajat vallaldsaikat. Ez
olyannyira érvényesiilt, hogy a fejlodok tobbsége csak azutan csatlakozott az 6zonréteg-
védelmi megéllapodasokhoz, miutan 1990-ben létrejott egy pénziigyi tdmogatdsi alap
(Montreali Multilateréalis Alap, MF), és hasonl6 volt a helyzet a mésik két egyezménynél
(Globalis Kornyezeti Alap, GEF). Ezt kovetden 1s mind a mai napig minden kornyezeti,
szocialis fejlodési, fenntarthato fejlédési és szdmos mas program, megallapodas kitért a
fejlodok, illetve bizonyos csoportjaik sajatos helyzetére, eltérd feladataira: igy példaul a
2013. évi higanyegyezmény, a 2015. évi fenntarthato fejlédési program és a pdrizsi
klimamegallapodas [MCM, 2013; UN, 2015; UNFCCC/PA, 2015].

— A fejlédo orszagok 1964-ben 1étrehozott és azdta majdnem megkétszerezddott 1étszamu
érdekegyeztetd és -képviseleti csoportja (G77) eredetileg a nemzetkdzi kereskedelem
szamukra hatranyos feltételeinek megvaltoztatasat igényelte, de késObb minden
lényegesebb kornyezeti iigyben is allast foglaltak. Az elmult évtizedek folyaméan a
»harmadik vilag” nemcsak politikai és gazdasagi téren, hanem a kdrnyezeti eréforrasok €s
hatdsok szempontjabol is sokkal heterogénebb lett. A fejlddék harom olyan
szervezddésére utalunk, amelyek tagjai nagyon hatirozott allaspontot képviseltek az

311 Vienna Convention — Preamble: ,, Taking into account the circumstances and particular requirements of
developing countries”; Montreal Protocol: ,,Article 5. Special situation of developing countries”

312 Preamble: ,,Recognizing that economic and social development and poverty eradication are the first and
overriding priorities of developing countries”

313 Preamble: ,,Noting that the largest share of historical and current global emissions of greenhouse gases has
originated in developed countries, that per capita emissions in developing countries are still relatively low
[...]- Acknowledging that the global nature of climate change calls for the widest possible cooperation by all
countries and their participation in an effective and appropriate international response, in accordance with
their common but differentiated responsibilities and respective capabilities and their social and economic
conditions”
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erdokkel vagy az éghajlattal foglalkoz6 nemzetk6zi forumokon. A trépusi fakrol, illetve a
tropusit faanyagokrol szold megallapodas [ITTA, 1983, 1994, 2006] végrehajtasat
eldsegitd, koordinald szervezet (ITTO)'* talalkozodin, valamint az 1992. évi ENSZ-
vilagkonferenciara vald felkésziilési folyamatban felmeriilt, hogy sziikség lenne egy
globalis erddvédelmi, fenntarthatd erdégazdalkodasi egyezményre. Ennek kidolgozéasat
akkor messzemenden tamogattdk a legfejlettebbek [G7, 1990°!°], viszont a tropusi
faanyag-termelésben és -exportban érdekelt fejlodo orszagbeli ITTO-tagok, majd szamos
mas fejlodo orszag képviseldi is ellenezték azt, szuverenitdsi és gazdasagi okokra
hivatkozva [Humphreys, 1996; Dimitrov, 20053!6]. Végiil 1992-ben csupan a fenntarthato
erddgazdalkodas altalanos elveirdl sziiletett egyetértes [UN, 1992b]. Az éghajlatvédelmi

egyezménynél két csoport helyzete volt kiilondsen figyelemremélto:*!”

a kis fejlodo
szigetallamoké els@sorban a becsiilt tengerszint-emelkedés miatt, a kdolajexportalo
fejlodd orszagoké pedig a fosszilis tiizeldanyag-hasznalat korlatozasanak varhato

gazdasagi kovetkezményei miatt [UNFCCC, 1992313,

— A fejlettek kornyezetpolitikai magatartdsat is mind idOben, mind egyes tagjai vagy
csoportjai tekintetében nagy valtozékonysag jellemezte. Mar utaltunk arra, hogy az 1972.
évi stockholmi ENSZ-konferencia hatasara 1973-ban elkésziilt az EGK elsd kornyezeti
cselekvési programja [EEC, 1973]. Az Eszaki Tanacs®" kornyezetvédelmi egyezményét
1974-ben fogadtdk el. Azdta mindkét szervezet nemcsak a sajat kornyezeti céljait,
eldirasait fejlesztette, hanem a nemzetk6zi kdrnyezeti egyiittmiikodés aktiv szerepldje,
alakitoja lett. Az EFTA3? a kereskedelem fejlesztésére jott létre, de tagallami vezetdi az
1977. évi bécsi cstcstalalkozojukon mar egyeztettek a nemzetkdzi szintii €s konkrétabban
az EGK-val vald gazdasagi egylittmiikodésbe vald bekapcsolddasukrol és arrol, hogy a

314 International Tropical Timber Organization / Tropusi Faanyagok Nemzetkozi Szervezete

315 67. We are ready to begin negotiations, in the appropriate fora, as expeditiously as possible on a global
forest convention or agreement, which is needed to curb deforestation, protect biodiversity, stimulate positive
forestry actions, and address threats to the world's forests. The convention or agreement should be completed
as soon as possible, but no later than 1992.”

316 The plan to include negotiations on a forest convention on the agenda for the 1992 UNCED was abandoned
at the preparatory stage due to sharp disagreements among governments on the need for such a treaty. [...]
developing countries stressed sovereign rights to utilize natural resources. They viewed proposed
international regulations as methods of raising trade barriers: a treaty would put limitations on their timber
exports and/or oblige them to engage in sustainable forest management that makes harvesting more
expensive.”

317 SIDS/AOSIS: Small Island Developing States, Alliance of Small Island States; OPEC: Organization of the
Petroleum Exporting Countries

318 8. In the implementation of the commitments [...] the Parties shall give full consideration to what actions
are necessary under the Convention [...] to meet the specific needs and concerns of developing country
Parties arising from the adverse effects of climate change and/or the impact of the implementation of response
measures, especially on: (a) Small island countries; [...] (h) Countries whose economies are highly dependent
on income generated from the production, processing and export”

319 Nordic Council

320 European Free Trade Association / Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsuls
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kornyezetvédelemmel is torédni fognak.*?! Joval kés6bb, de részben hasonloképpen
alakult az észak-amerikai allamok kozotti kapcsolatrendszer (NAFTA)??, amelyet —
hivatkozassal tobbek kozott az 1992. évi ENSZ-talalkozon jovahagyott nyilatkozatra —
kornyezeti megallapodassal is kiegészitettek [NAFTA, 1993]. Az intézményesiilt
kormanykdézi egylittmiikodések mellett ad hoc moédon kezdeményezett érdekegyeztetd
csoportok tevékenysége is ismeretes, amelyek koziil itt egyet emeliink ki: az eredetileg 6t
fejlett orszag — Ausztralia, Japan, Kanada, Uj-Zéland, USA — altal létrehozott, majd
masokkal kiegésziilt és ,,Esernyd Csoport” néven a globalis klimapolitikai targyaldsokon

kiilénosen aktiv csoportot.®??

— A ,,masodik vilag”. A hideghabort idején a ,keleti blokkba” tartoz6 kozép- és kelet-
europai orszagok tobbsége az 1990-es ¢vektdl (e blokk felbomlasat, a KGST megsziinéseét
kovetéen) a nemzetk6zi kornyezeti ¢és madas targyalasokon 4atmeneti helyzetd,
piacgazdasagra attérd csoportként igényelt engedményeket és tdmogatast is a vallalasait
¢s azok teljesitését illetden. Ennek egyik oka az akkori nagyfokt gazdasagi visszaesés volt, de
a régio6 orszagainak a nemzetkozi kdrnyezetpolitikdban valtozo részvételére mas szempontok
is hatottak [T6th & Hizsnyik, 2001; Karsai, 2006; Popov, 2007]. E helyzetnek ¢€s igénynek az
elismertetése egyfeldl e csoport részvételének a feltétele lett az 1 globalis programokban,
megallapodasokban, masfeldl ennek elfogadasa — foként a finanszirozasi vonzatai miatt —
meglehetdsen kényes kérdés volt a fejlédd vilag szaméra.’?* Mégis mar az 1992-ben
jovahagyott két globalis egyezményben szdmitasba vették e csoport sajatos gazdasagi
helyzetét, azaz, hogy nem vdllaltak kotelezettséget a fejlddé orszagoknak nytjtandd
tdmogatasokra, mikdzben sajat maguk is igényt tartottak ezekre [CBD, 1992; UNFCCC,
1992]*%. Az akkor létrehozott Globalis Koérnyezeti Alap (GEF) igy hozzajarult ezen orszagok
— koztiikk Magyarorszag — szamara is e két egyezménybdl fakado feladatainak teljesitéséhez,

321 EFTA Vienna Summit (13 May 1977), Declaration: ,,4. The development of trade and economic co-
operation with the European Community. [...] Other field of interest for wider economic co-operation include
transport policy, research, and the protection of the environment. [...] 8. East-West trade and economic
relations. [...] Full use should be made of the international fora available for co-operation, particularly the
ECE, which is playing and increasingly important role in promoting European economic co-operation,
including extended co-operation in the field of environment.”

322 North American Free Trade Agreement / Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény: Kanada és az
USA mellett Mexiké is az OECD tagja lett (1994), igy egyidejiileg fejlodo és fejlett orszagnak is volt
tekinthetd.

3233 JUSCANZ (Japan, USA, Canada, Australia, New Zealand); ,,Umbrella Group”: a Kiotdi Jegyz6konyv
elfogadasa utan a bonni klimapolitikai targyalasok soran, egy ,.es0s napon” a JUSCANZ-tagok altal
létrehozott és kés6bb kiboviilt érdekegyeztetd csoport, amely csoport esetenként az EU ,.ellenpontjaként”
fogalmazta meg javaslatait.

324 UNCTAD, 1992: ,,how to meet the large and growing financial needs of the transition countries without
diverting development resources, particularly flows, away from traditional recipients, i.e. developing
countries” [UNCTAD, 2006]; UNCED, 1992: ,,(1.5) In the implementation of the relevant programme areas
identified in Agenda 21, special attention should be given to the particular circumstances facing the
economies in transition. It must also be recognized that these countries are facing unprecedented challenges
in transforming their economies, in some cases in the midst of considerable social and political tension” [UN,
1992]

325 Mindkét egyezményt és a kapcsolodd hazai feladatokat részletesen bemutattuk [Faragd et al., 1992c;
1992d].
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valamint az 6zonréteg-védelmi megallapodasbol adodo feladatokéhoz is [GEF, 1995; Paté &
Farago, 20041%%°. Az éghajlatvédelem érdekében eldirt kibocsatas-szabalyozas vagy a
sivatagosodassal és az aszalyokkal foglalkozo egyezményben rogzitett teenddk kapcsan is
kiilon rendelkezések szerepeltek erre az orszagcsoportra [UNFCCC, 199237,
UNFCCC/KP, 199732%; UNCCD, 1994°?°]. A globalis koérnyezeti megallapodasok
végrehajtasaval és a kotelezettségek szigoritasaval Osszefiiggésben ez a helyzet
megvaltozott, amikor e csoport szamos tagja csatlakozott az Eurdpai Unidhoz. E témakort
kiilon tanulmanyokban részletesen attekintettiik és értékeltiik [Lang et al., 2003; Farago,
2002, 2012b].

Nagyhatalmak, az EU és a nemzetkozi kornyezeti iigyek. A kornyezetpolitika teriiletén is
hosszu 1d6n at a kelet-nyugati kapcsolatok helyzetének meghatarozé jelentdsége volt abban,
hogy globalis vagy akdrcsak paneurdpai szinten — a tudoményos értékelések alapjan — kozos
nevezore lehetett-e jutni legaldbb az alapvetd célkitlizésekrdl, cselekvési iranyokrol. E
vonatkozasban az 1950-es évektdl mintegy négy évtizeden at elsérendii szerepe volt az ,,US-
SU”, azaz az amerikai—szovjet viszonynak. A ,bipoldris vilagrend” valtozékony allapotatol
fliggden a kornyezeti témakordkben is hol a fesziiltség €s a nagyhatalmi versengés, hol az
egylttmiikodés készsége dominalt, amely ,.hullamzo™ jellegére és hatdsaira mar utaltunk.
Engfeldt [2009%3°] szerint a hideghaborts fesziiltség, a teljes szembenallds Atmeneti
megszakitdsaban a tudomany ¢€s a technoldgia fejlédése volt kiilondsen fontos tényezo, és ez
olyan 1j teriileteken vald egyiittmiikodéshez vezetett, amelyeken az USA-nak és a
Szovjetunidonak nem voltak (akkor) egymassal iitk6zd érdekei, ezek koz¢é sorolva a vilagir
békés felhasznalasdt vagy a nemzeti fennhatésag ald nem tartozod tengeri teriiletek
er6forrasaiét. Ez az allapot azonban nagyban modosult az 1980-as évek végétdl e két orszag
helyzetét, vilagpolitikai ,,sulyat” illetden €és mas szereplok — a fejlodd vilag ,,feltorekvo
gazdasagai” és az Eurdpai Unid — befolyasanak valtozasaval, amely valtozasok szamottevden
hatottak a nemzetk6zi kornyezetpolitikai egytittmiikddésre is.

326 A Globalis Kornyezeti Alaphoz Magyarorszag is csatlakozott és tobb hazai projekt megvalositasahoz
sikeriilt tamogatast elnyerni. E nemzetkozi szervezettel vald hazai kapcsolattartasért, a Kozgytilésein valod
részvételért és érdekérvényesitésért e kotet szerzdje felelt 1993 és 2010 kozott.

327 4(6) ,,In the implementation of their commitments under paragraph 2 above, a certain degree of flexibility
shall be allowed by the Conference of the Parties to the Parties included in annex I undergoing the process
of transition to a market economy, in order to enhance the ability of these Parties to address climate change,
including with regard to the historical level of anthropogenic emissions of greenhouse gases not controlled
by the Montreal Protocol chosen as a reference.”

328 3(6) ,,Taking into account Article 4, paragraph 6, of the Convention, in the implementation of their
commitments under this Protocol other than those under this Article, a certain degree of flexibility shall be
allowed by the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this Protocol to the Parties
included in Annex I undergoing the process of transition to a market economy.”

329 Annex V. Regional implementation annex for Central and Eastern Europe. ,,2(a) specific problems and
challenges related to the current process of economic transition, including macroeconomic and financial
problems and the need for strengthening the social and political framework for economic and market
reforms”

330" The possibility of using scientific discourse to promote détente, in spite of the Cold War, was being
explored both in the US and the Soviet Union. [...] Environment was seen then as a largely scientific and
technological issue” (31. 0.)
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— A hideghéborus fesziiltség idoleges mérs€klodése tette lehetdvé a két nagyhatalom
részvételével is megszervezett 1957/58-as (elsé) Nemzetkozi Geofizikai Ev programjanak
lebonyolitdsat, majd egy évtizeddel késébb annak az 1968. évi ENSZ-hatarozatnak az
elfogadasat, amelyik alapjan megkezdddott az elsé kornyezeti vildgkonferencia
megszervezeése. A ket fél azonban G6sszekiilonbozott az akkori két német dllam ENSZ-
tagfelvételét illetden, emiatt a szovjet és néhany mas kelet-eurdpai delegacio tavol maradt
az 1972-es konferenciatél. Amikor az emlitett probléma megoldddott, akkor teljes
egyetértésben sikertiilt eljutni a ,,helsinki zarookmany” elfogadasaig (1975). Az 1980-as
évek végétdl e ,,bipolaris” vildgrendet kovetd és a globalizacio tekintetében is nagyon
megvaltozott i1ddszakban e két nagyhatalomnak a globalis kornyezeti tligyekkel
kapcsolatos helyzete, politikai és gazdasagi érdeke is valtozott. Ez mar megmutatkozott
az 1992-ben elfogadott globalis kornyezeti megallapodasok esetében: az USA azota sem
csatlakozott a biologiai sokféleségrol szol6 egyezményhez, az Orosz Foderacio pedig csak
azzal a feltétellel lett részese az éghajlatvaltozasi egyezménynek ¢és 1997. évi
jegyzokonyvének, ha — nyilvanvaldan az elhuzodo jelentékeny gazdasagi visszaeses miatt
— bizonyos engedményeket €s igéreteket kap. Azodta is rendkiviil valtozékony e két orszag
viszonyulasa az jabb kornyezeti megéllapodasokhoz a gazdasagi, bel- és kiilpolitikai
érdekeiktdl és az adott problémaban valo érintettségiiktol fiiggben, amire az egyik
»szemléletes” ijabb keletli példa a 2013. évi higanyegyezmény [MCM, 2013]: ehhez az

USA els6ként csatlakozott, az Orosz Foderacié azonban még e sorok irasakor sem.3*!

— Az 1970-es évektdl kezddédden a nemzetkdzi kornyezetpolitika alakitdsdban hatékonyan
kozremiik6dd nyugat- €s észak-europai allamok, az 1990-tdl kiteljesedd j (multipolaris)
vilagrendben mar sokkal kevésbé tudtak érvényesiteni kornyezetvédelmi, fenntarthatdsagi
elképzeléseiket. Az Europai Unid esetében Simai Mihdly [Simai, 2016: 45. 0.] ennek okat
abban latta, hogy bar ,,az EU valoban a XXI. szdzad vildganak legnagyobb ¢&s
leghatékonyabb gazdasagi tomoriilése, €s ennyiben a vilaggazdasag egyik alapvetd
fontossagu hatalmi kozpontja. [...] Fejlett allamai lakossagénak képzettségi szintje,
nagyvallalatainak technikai fejlettsége €s kutatasi bazisa, tOkeereje, logisztikai halozata és
globalis kapcsolatrendszere a legtobb teriileten elvileg kedvezdek lehetnének ahhoz, hogy
szembenézzen a XXI. szdzad lényeges globalis kihivasaival. Politikai-hatalmi pozicioit
azonban a kiilonb6z6 méretli és sajatos érdekii allamokra épiilé viszonyok hatarozzak
meg. Az EU a globalis politikai és katonai hatalmi viszonyok rendszerében nem képvisel
olyan egységes, homogén tombot, mint az USA, Oroszorszag, Kina vagy mas hatalmi
kozpontok a multipolarizalodo vilagban.” Mindemellett a nemzetkozi szintéren az 1970-
es éveket kovetden is az EGK ¢és ,,utodaként” az EK, majd a kibdviilt Europai Unid
tagallamai nemcsak aktivan tdmogattadk a kornyezetpolitikai egyiittmiikodést, hanem a
kozosségi kornyezeti jog- és programalkotast is 6sszhangba hoztak a nemzetkozi szintéren
képviselt és elfogadott kornyezeti célokkal, intézkedésekkel. Ez tortént kivétel nélkiil a

31 E higanyegyezményt 2013. oktdber 10-én fogadték el. Az orosz fél 2014. szeptember 24-én aléirta azt, de
azoOta sem ratifikalta, az USA 2013. november 6-an nemcsak alairta, hanem ugyanakkor el is fogadta és
ezaltal az egyezmény els6 Részese lett.
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kiilonbozd globalis és paneuropai kornyezeti egyezmények esetében, de emlithetjiik az
1992. évi ,,ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencian” elfogadott programban vallaltak
Latvezetését” az otodik kozosségi kornyezeti, illetve fenntarthatdsagi programba [EC,
1993], vagy a 2002. és 2005. évi ENSZ-csucstalalkozokon jovahagyott nemzetkozi
fenntarthato fejlodési és fejlesztési feladatok alapjan megujitott kozosségi fenntarthato
fejlodési stratégiat [EU, 2006].

— Az 1990-es évektdl egyrészt nagy valtozason ment keresztiil mind a ,,kelet-nyugati”, mind
az ,,€szak-déli” viszonyrendszer, masrészt a vilagpolitikai szerepvallalds — ezen beliil a
globalis kérnyezetpolitikara gyakorolt hatasok alapjan is — az Amerikai Egyesiilt Allamok
¢és az Orosz Foderacié mellé fokozatosan felzarkozott a Kinai Népkoztarsasag. Azota is
harmodjuk befolyasa, egymashoz képest a politikai ,,sulya” gyors litemben valtozott és
valtozik [Szdke, 2018], ami markansan megmutatkozik a kornyezeti ligyekben is [Farago,
2018c]. E harom orszdgnak nemcsak Onmagaban volt és van kozvetlen befolydsa a
nemzetkdzi folyamatokra, hanem azaltal is, amit €s ahogyan képviselnek azokban a
csoportosulasokban, amelyeknek tagjai. Olyan csoportokrol van sz egyebek mellett, mint
a hét nagy iparosodott orszag altal alkotott G7, az eredetileg az USA 4ltal kezdeményezett
¢s jelenleg fejlettebb orszagok egyiittmiikodési szervezeteként miikodé OECD. Az orosz
¢s a kinai fél pedig aktivan részt vesz a legjelentdsebb nemzetgazdasagok részvételével
mikédo G20 és az 6ttaghi BRICS csoportban; ez utobbinak az oroszok nélkiili ,,valtozata”
pedig a négy ,.feltorekvd gazdasagn” fejlédd orszagot tomoritdé BASIC-csoport.*?
Mindezen tomoriilések kornyezeti témakorokben is rendszeresen allast foglaltak. Az
OECD azon talmenden, hogy visszatérden €rtékeli tagallamai kornyezeti teljesitményét,
globalis kornyezeti értékeléssel és stratégidval is foglalkozik [OECD, 2001]. A BASIC-
allamok 2009-ben allapodtak meg kozosen képviselendd kovetelményeikrdl az akkori
(koppenhagai) klimapolitikai targyaldsokra és azota e témakorben is folytatnak
egyeztetéseket és képviselik érdekeiket [BASIC, 2019].

3.3.2. A kornyezetpolitika eszkozei:
alapelvek, megallapoddasok, programok

A nemzetkozi kornyezetpolitika fejlddése soran a kornyezeti problémdk miatti kdlesonds
fliggdség, a problémak megoldasara a kozosen egyeztetett beavatkozasok sziikségességének
elismerése — rovidebb vagy hosszabb egyeztetési, targyalasi folyamatok keretében, szdmos
kompromisszum megkdtésével — az egyiittmikodés célkitlizéseinek, alapelveinek,
konkrétabb céljainak, feladatainak, végrehajtasi eszkdzeinek meghatarozasat, elfogadasat
eredményezte. A nemzetkozi kozosség altal jovahagyott dokumentumok maradandobb vagy
valtozo tartalmuak, de Osszességiikben az azokban foglaltak a veszélyes kornyezeti
folyamatokat kivaltdo tevékenységek szabalyozasara, karos hatdsaik mérséklésére, az
esetleges wjabb ilyen folyamatok megelézésére iranyultak. Eppen erre tekintettel lényeges
»egyben” is lattatni ezeket az eddig elért, idonként megujult, illetve jelenleg is hatalyos

332 BRICS: Brazil, Russia, India, China, South Africa; BASIC: Brazil, South Africa, India, China
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eredményeket. Ennek megfeleléen foglaljuk Ossze, a teljesség igénye nélkiil, jellegiik és
tematikdjuk szerint csoportositva a nemzetkozi kornyezetpolitika alapjat képezo kotelezd és
nem kotelezo erejii kornyezetjogi, kornyezetpolitikai eszkdzoket; ezt kovetden foglalkozunk
majd hatékonysaguk értékelésével.

Alapvetések, alapelvek. A természeti kornyezet védelmének, az erdforrasok tartamos
hasznalatanak, az egészséges kornyezeti feltételek megdrzésének szempontjai még csak
nagyon korlatozottan vagy kozvetetten jelentek meg az emberi jogokkal foglalkozo
nemzetkdzi jogi eszkozokben [pl. Boyle, 201233%]. A kdrnyezetpolitika szimara a konkrétabb,
kozvetleniil iranyad6 alapelvek f6 forrasai a kornyezettel, kornyezeti fenntarthat6saggal
foglalkoz6 nemzetkozi forumokon elfogadott nyilatkozatok lettek.

— Mindkeét 1966. évi emberi jogi egyezségokmany, igy a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetk6zi Egyezségokmanya €s a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetk6zi
Egyezségokmanya is kiemelte a ,,sajat” természeti eréforrasok feletti onrendelkezés jogat
[ICCPR, 1966; ICESCR, 196634]. A fejlédéshez vald emberi jogrol szold, két évtizeddel
késdbbi nyilatkozat, majd nem sokkal késébb a bécsi emberi jogi vilagkonferencia
nyilatkozata is ugyanezt az elidegenithetetlen jogot erdsitette meg [UN/DRD, 1986;
UN/VDPA, 1993]. Ez utébbi azonban — nyilvdnvaléan mar az 1992. évi ,,ri61 konferencia”
hatasara is — vildgosan utalt e jog érvényesitésének altalanossagban vett kdrnyezeti, illetve
konkrétabban a toxikus vegyi anyagokat, veszélyes hulladékokat érintd
Osszefiiggéseire.®¥

— A kérnyezetjogi alapelvek meghatarozo jelentoségii dokumentumai az 1972. évi és 1992.
évi kornyezeti vildgkonferencidkon elfogadott nyilatkozatok. Az el6ébbibdl taldn a
legtobbet 1dézett €s a nemzetkdzi kdrnyezeti programokban, megallapoddsokban gyakran
hivatkozott alapelvek az orszaghatarokon atterjedd karos hatasokért viselt feleldsségrol,
illetve a jovO nemzedékek kornyezeti érdekeinek figyelembevételérdl szolnak [UN, 1972:
21.,22. alapelv, 6. alapelv]. Az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferenciajan jovahagyott
nyilatkozat nemcsak jorészt megismételte, pontositotta a hisz évvel kordbbi
alapvetéseket, hanem kiegészitette egyebek mellett a kornyezettudomany és a
kornyezetpolitika szdmdara is sarkalatos eldvigyazatossagi alapelvvel. E nyilatkozat
tovabba — a nemzedékek kozotti feleldsségen tilmenden — szolt a globalis kdrnyezet

333 1t is self-evident that insofar as we are concerned with the environmental dimensions of rights found in
avowedly human rights treaties|...], then we are necessarily talking about a ‘greening’ of existing human
rights law rather than the addition of new rights to existing treaties. [...] Some of the main human rights
treaties also have specifically environmental provisions, usually phrased in relatively narrow terms focused
on human health” (614. 0.)

334 Article 1. 2. All peoples may, for their own ends, freely dispose of their natural wealth and resources
without prejudice to any obligations arising out of international economic co-operation, based upon the
principle of mutual benefit, and international law. In no case may a people be deprived of its own means of
subsistence.”

335 11. The right to development should be fulfilled so as to meet equitably the developmental and
environmental needs of present and future generations. The World Conference on Human Rights recognizes
that illicit dumping of toxic and dangerous substances and waste potentially constitutes a serious threat to the
human rights to life and health of everyone.”
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allapotaban bekovetkezett kéaros hatdsok kialakulasdban az egyes tarsadalmak,
orszagcsoportok, mindenekel6tt ,,leegyszerlisitve” a fejlettek €s fejlodok altal viselt eltérd
feleldsségrdl [UN, 1992a: 15. alapelv, 7. alapelv*¢]. Ez utobbi azdta visszatéréen szerepel
a kiilonb6zo globalis programokban és megallapoddsokban, mint az azokban targyalt
problémak miatti ,,k6zds, de megkiilonboztetett felelosség”, ami egyfajta rendezoelv,
indoklas is lett az érintett orszagcsoportok altal vallalando, illetve vallalt eltérd jellegii €s
mértéki kotelezettségekre.

— A , klasszikus” emberi jogi és az ujabb keletii kérnyezetjogi alapelvek kapcsolatanak
tisztdzasaban az 1990-es évek elejetdl bekovetkezett valtozasokat mar eldrevetitette a
fentebb hivatkozott 1993. évi bécsi konferencia. Hasonloképpen a kornyezeti
fenntarthatosag eszméje, koncepcidja az 1992-es, majd a 2002-es vilagkonferencia
nyoman hatéssal volt a globalis szintli tarsadalmi kérdéseknek szentelt forumokra, igy
tobbek kozott a szocidlis fejlddéssel foglalkozo 1995. évi koppenhagai csucstalalkozora
[UN, 1995%37] és a Millenniumi Cstcstalalkozora [UN, 20003%%]. Az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsaga egy 2003-as hatarozatdban tért ki a fenntarthatd fejlédéshez kotddden az
emberi jogok és a kornyezet viszonyara.>*® A masfél évtizeddel késébb 6sszedllitott, ,,az
emberi jogokrol €s a kdrnyezetrdl sz616 keretelveket” az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa mar
altalanosan alkalmazandokként ismerte el [UNHRC, 2018347].

Nemzetkozi megallapodasok. A mult szazad elejétdl kezdddden a multilateralis kornyezetjogi
eszk0zok sokasaga jott létre. Ha csupan a valoban globdlis szintli €s maig hatalyos
megallapodéasokra szoritkozunk, akkor is nagyszamu ilyen dokumentumrol van sz6. Ezek
részletes adatbazisat az ENSZ Kornyezeti Programja (UNEP) gondozza, az ENSZ, illetve
szakositott és regiondlis szervezeteinek hatalya ald tartozokat pedig ezen intézmények is
nyilvantartjak, naprakészen nyomon kdvetve tobbek kozott az esetleges modositasaikat €s a

336 az itt emlitett elvek a nemzedékek kozotti és a nemzedéken beliili (azaz a kiilonb6zd globalis tarsadalmi
csoportok kozotti) felelosséggel kapcsolatosak (intergenerational, intragenerational responsibilities)

337.(8.) ,,We acknowledge that people are at the centre of our concerns for sustainable development and that
they are entitled to a healthy and productive life in harmony with the environment.” (26.) ,,we will create a
framework for action to: [...] (b) Fulfil our responsibility for present and future generations by ensuring
equity among generations and protecting the integrity and sustainable use of our environment”

338 (6.) ,,Respect for nature. Prudence must be shown in the management of all living species and natural
resources, in accordance with the precepts of sustainable development. Only in this way can the
immeasurable riches provided to us by nature be preserved and passed on to our descendants.” (21.) ,,We
must spare no effort to free all of humanity, and above all our children and grandchildren, from the threat of
living on a planet irredeemably spoilt by human activities, and whose resources would no longer be sufficient
for their needs.”

339 UN-CHR, 2003: Human rights and the environment as part of sustainable development. Resolution
2003/71, Commission on Human Rights, E/CN.4/RES/2003/71

340 Framework principle 1 ,,States should ensure a safe, clean, healthy and sustainable environment in order to
respect, protect and fulfil human rights.” Framework principle 2 ,,States should respect, protect and fulfil
human rights in order to ensure a safe, clean, healthy and sustainable environment.” Framework principle 13
»States should cooperate with each other to establish, maintain and enforce effective international legal
frameworks in order to prevent, reduce and remedy transboundary and global environmental harm that
interferes with the full enjoyment of human rights.” Framework principle 16 ,,States should respect, protect
and fulfil human rights in the actions they take to address environmental challenges and pursue sustainable
development.”
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részes felek jegyzékeinek valtozésait. Olyan megkozelitésben hivatkozunk e megéllapodasok
egyes csoportjaira, ahogyan azok: a kornyezeti rendszernek elsdsorban a ,,fizikai”, abiotikus
Osszetevoivel (azok allapotaval, védelmével) foglalkoznak, a tdgan vett természetmegdrzésre
(¢lovilagra, 6kologiai rendszerekre) 0sszpontositanak, illetve amelyek fokuszdban az emberi
tevékenysegek kiilonféle veszélyes kornyezeti hatdsai allnak. Ez nem jelent és nem is
jelenthet szigort elhatarolast, hiszen a megallapodasok témai, a targyalt problémak okai, a
rendelkezések hatdsai O0sszefiiggenek egymassal, mint amiképpen ez az indoklas szerepelt a
szamos kornyezeti megallapodast ilyen feltételes tagolasban bemutaté korabbi
kiadvanyainkban [Bandi et al., 1994b; Farag6 & Nagy, 2005; Farag6, 2006]. Mas feltételes
felosztas is lehetséges, igy pl. a globalis természetmeglrzési €s kornyezetszennyezési
megallapodasok szerinti csoportositas [Escobar-Pemberthy & Ivanova, 2020]. E helyiitt nem
célunk e megallapodasok mindenre kiterjedd tételes attekintése, hanem — e kotet altalanos
célkitlizésével 0sszhangban — annak szemléltetése, illetve e fejezet végén annak értékelése,
hogy e nemzetkdzi jogi eszkdzok mennyire sokrétiien és milyen mértékben jarulnak hozza a
globalizaciobol adodo kornyezeti probléméak megoldasahoz.

— Megadllapodasok a kornyezeti rendszer ,, fizikai” (abiotikus) osszetevoinek védelmére. Az
emberi tevékenyseégekbdl eredden a levegdkornyezetbe jutd, nagy tavolsagra terjedd
szennyezéanyagok kibocsatasanak csokkentésére és karos hatasaik mérséklésére
dolgoztak ki: az 1979-ben elfogadott genfi egyezmeényt, az 6zonréteg védelmére az 1985-
0s bécsi egyezményt, az éghajlatvaltozas novekvé kockazata miatt az 1992. évi
klimapolitikai keretegyezményt, majd mindezek esetében az eldirdsokat szigoritd
jegyzOkonyveket, kiegészitéseket, modositasokat.**! A nemzetkdzi  vizfolyasok
szennyezésekkel szembeni védelmével is foglalkozik az 1992. évi paneurdpai egyezmény,
akarcsak az 1997. évi ENSZ-egyezmény a , hatarvizek” nem hajozasi célt hasznalatarol3+?
(ezek mellett pl. a Dunara, a Rajnara, a Mekongra léteznek kiilonallo egyezmények a parti
allamok részvételével). A tengerek szennyezésének megakadalyozasardl szolo
megallapodasok koziil pedig itt csak kettét emlitiink: 4ltaldban a tengerek szennyezésének
megeldzésérol szol6 1972. évi egyezményt (amelyet mintegy ,,felvaltott” annak 1996-o0s
jegyz6konyve), valamint a hajokrdl torténd szennyezOanyag-kibocsatast szigoruan
korlatozd 1973. évi londoni egyezményt (az azzal egyiitt ,.értelmezendd” 1978. évi
jegyz6konyvével).’*® A nyilt tenger mellett két tovabbi, nemzeti fennhatosig ald nem
tartozo kiterjedt térség tag értelemben vett kornyezetvédelme is mindinkabb sziikségszerii
lett: a hatodik kontinensé és a vilagiiré (habar a hulladék, az utébbi esetében az ,,lirszemét”

ME | levegBs” alapegyezmények és néhany kiegészitésiik: Egyezmény a nagy tavolsagra jutd, orszag-

hatarokon atterjedé levegészennyezésrél [CLRTAP, 1979]; Egyezmény az &zonréteg védelmérdl és
Montreali jegyzkonyv [VCPO, 1985, VCPO/MP, 1987]; ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény, Kiotéi
Jegyz6konyv, Parizsi Megallapodas [UNFCCC, 1992; UNFCCC/KP, 1997; UNFCCC/PA, 2015]

342 Egyezmény az orszaghatarokat atlépd vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmérdl és hasznalatarol (2013-
tol globalissa ,tették™) [Water, 1992]; Egyezmény a nemzetkézi vizfolyasok nem hajézasi céla
hasznalatainak jogarol [CLNUIW, 1997]

33 E tengerjogi megallapodasok: Londoni egyezmény a hulladékkal és egyéb anyagokkal vald tenger-
szennyezés megelézésérol [LC, 1972, 1996], Nemzetkdzi egyezmény a hajokrol szdrmazd szennyezés
megel6zésérél [MARPOL, 1973, 1978]
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keletkezésének megeldzésére, illetve felszamolasdra nincsenek kellden egyértelmdi,
szamonkérhetd nemzetkozi jogszabalyi elbirasok). 34

— Természetmegorzési, élovilag-védelmi megdllapodasok 1s nagy szamban léteznek,
amelyek valamely fajok, él6helyek megdvasardl vagy altaladban az élovilagérdl szolnak.
Jellemzden ilyen globalis hatalytiak: a vizimadaraknak él6helyet jelentd, nemzetkozi
jelentdsegli vizes teriiletekkel foglalkoz6 Ramsari Egyezmény (1971), a természeti
orokség védelmérdl is sz616 egyezmény (1972), a Bonni Egyezmény a vandorl6 vadon ¢é16
allatfajok védelmérdl (1979), a Biologiai Sokféleség Egyezmény (1992), de a
mindezeknél kordbbi megallapodds is a balnavadaszat szabalyozasardl (tkp. a
korlatozasarol, 1946).3% Az e korbe tartozd egyezmények altalanos hivatkozasai,
célkitiizései fejezik ki a legvilagosabban — igyis mondhatnank, hogy a legmagasztosabban
— azt, hogy miért 1ényeges €és koz0s érdek a természet megdrzeése a tarsadalmak szamara
¢és ehhez a nemzetkdzi egylittmiikddés. Erre vonatkozoan néhany kiemelés: ,,megerdsitve,
hogy a biologiai sokf€leség megdrzése az emberiség kozds tigye” [CBD, 1992];
»felismerve az embernek és kornyezetének kdlesonos egymastol fliggését” [RCW, 1971];
»tekintetbe véve, hogy a kulturalis és természeti 6rokség barmely részének pusztuldsa
vagy eltlinése sulyosan csorbitja a vildg valamennyi nemzetének Orokségét” [WHC,
1972].

— A kornyezetterhelo tevékenységek, az azokat szabalyozo, korlatozo intézkedések allnak a
nemzetkdzi megallapodéasok egy részének ,,kozéppontjaban”, de végsd soron azzal a
célkitlizéssel, hogy e tevékenységeknek a koOrnyezeti rendszerre, annak dallapotara,
bizonyos 0sszetevlire és ezaltal az emberi egészségre is karos hatdsai megeldzhetdk,
mérsékelhetdk, megsziintethetdk legyenek. E korbe sorolhatok a veszélyes aruk, anyagok
— globalis szinten a tengeri vagy a légi uton torténd — szallitdsaval, de a tomegpusztitd
fegyverek fejlesztésével, megsemmisitésével vagy akar a célzottan kdrnyezetmddositd
katonai beavatkozasokkal**¢ foglalkoz6 nemzetkdzi jogi eszkdzok is. A kiilonféleképpen
artalmas és/vagy kockazatos hatast veszélyes hulladékok keletkezésével, vegyi anyagok
cloallitasaval és hasznalataval, illetve mindezek artalmatlanitasaval és nemzetkozi
kereskedelmével kapcsolatos globalis egyezmények ¢€s ezek szigoritdsai, kiterjesztései az
utébbi harom évtized eredményei. Ezek véglegesitéséhez, elfogadasahoz nehéz
targyalasokon keresztiil vezetett az ut kiilonosen a fejlett és a fejlddd orszagok kozotti
helyzet- ¢és érdekkiilonbségek, valamint az olyan problémak és konfliktusok miatt,
amelyekre utaltunk a DDT nagy tavolsagu kornyezeti terjedése vagy az illegdlis
hulladékszallitasok, -lerakasok kapcsan. Olyan megallapodasokrol van szo, mint: a Bazeli

34 Antarktisz Szerz8dés és JegyzOkonyv a kornyezetvédelemrdl [ATS, 1959, 1991]; Szerzédés az allamok
tevékenységét szabalyozo elvekrdl a vilaglr kutatasa és felhasznalasa terén; Megallapodas az allamok altal
a Holdon és mas égitesteken folytatott tevékenység szabalyozasarol [Space, 1967; Moon, 1979]

345 Nemzetkodzi egyezmény a balnavadiszat szabalyozasarol [ICRW, 1946]; Egyezmény a nemzetkozi
jelentéségli vizes teriiletekrol [RCW, 1971]; Egyezmény a vilag kulturalis és természeti orokségének
védelmérdl [WHC, 1972]; Egyezmény a vandorlo vadon €16 allatfajok védelmérdél [CMS, 1979]; Egyezmény
a bioldgiai sokféleségrol [CBD, 1992]

346 Bz az egyezmény kifejezetten az ilyen katonai beavatkozasok tiltasara sziiletett [ENMOD, 1976]
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Egyezmény a veszélyes hulladékok orszaghatirokon talra torténd szallitasardl és
elhelyezésének ellendrzésérdl (1989), a veszélyes vegyi anyagokkal valdo nemzetkozi
kereskedelemben alkalmazand6 egyetértési eljarasrol szold rotterdami (1998) és a
kornyezetben tartdsan megmarado szerves szennyezdanyagokkal foglalkozo stockholmi
egyezmény (2001), vagy a minamatai higanyegyezmény (2013).3*7 Ezeknél régebbi
keletliek az ¢élovilag ,.er6forrasainak” nemzetkozi kereskedelmét szabalyozd és ezen
keresztiil a természetmegdrzést, fenntarthatdsagot eldsegitd olyan megallapoddsok, mint
a veszelyeztetett vadon €10 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmét korlatozo
egyezmény (1973) vagy a tropusi faanyagokrol szol6 elsé megallapodas (1983).34 (T6bb
paneuropai, azaz az ENSZ-EGB ¢gisze alatt kidolgozott megallapodas is az emberi
tevékenységek karos kornyezeti hatdsainak megeldzése, mérs€klése céljabol jott 1étre,
mint pl. az 1992. évi ,,ipari baleseti egyezmény”.)

— A kornyezeti megallapodasok osszefiiggései. Az emberi tevékenységek miatt kialakult
egyes kornyezeti problémak tudomanyos felismerése, okaik ¢és hatasaik kelld foku
azonositdsa utdn kezdddhetett meg a kornyezetpolitikai valaszok meghatdrozasa, az
orszaghatarokon tulterjedd vagy akar globdlis szintlivé valé kockazatos folyamatok
esetében pedig nemzetkdzi megallapodasok és/vagy programok kidolgozasa. Ennek az
idében elkiiloniild és a problémdk természetét, kezelési lehetdségeit illetden is tobbé-
kevésbé kiilonvaldé megkdozelitésnek egyenes kovetkezménye lett, hogy tobb esetben nem
vagy nem megfeleld mértékben vettek figyelembe az okok, a hatdsok ¢és
valaszintézkedések kovetkezményei kozotti kapcsolatokat. Igy torténhetett meg, hogy az
ozonréteg védelmére elfogadott kezdeti intézkedések alapjan az elsére a forgalombol
kivonasra itélt 6zonkdrositd anyagok helyettesitésére ,,0zonbarat”, de nagyon nem
»klimabarat” vegyi anyagokat vezettek be. Tehat mik6zben megkezdddott az ézonréteg
veszélyeztetésének megsziintetése, akozben raerdsitettek az antropogén ¢ghajlatvaltozas
eldidézésére; ezt a ,kornyezeti atterhelést” végiil a Montreali JegyzOkonyv 2016. évi
modositasaval szamoltak fel [Faragd, 2017]. Az 0Osszefliggések, kolcsonhatasok
szamitasba vétele legalabb a megallapodasok tovabbfejlesztése, végrehajtasa sordn lenne
fontos és érvényesithetd, mert ez hozzajarulhatna kiilon-kiilon és Osszességében is a

347 Egyezmény a veszélyes hulladékok orszaghatarokon tulra szallitisanak és elhelyezésének ellendrzésérdl,
Egyezmény a nemzetkdzi kereskedelemben forgalmazott egyes veszélyes vegyi anyagok és novényveédo
szerek elézetes tajékoztatdson alapuldo egyetértési eljarasarol, Egyezmény a kornyezetben tartdsan
megmaradd szerves szennyezéanyagokrol, Minamata egyezmény (a higanyrol) [BC, 1989; RC, 1998; SC,
2001; MCM, 2013]

38 A washingtoni egyezményt elfogaddsa 6ta mar tobbszor modositottak elsdsorban a veszélyeztetett fajok
jegyzékének bovitésével [CITES, 1973]; az eredeti trépusi faanyagok termelésével, kereskedelmével
foglalkozé megallapodast pedig mindenekel6tt a termesztés alapvetd fenntarthatosagi kovetelményeinek
meghatarozasaval ujitottak meg [ITTA, 1983, 1994, 2006]
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nagyobb kornyezeti hatékonysagukhoz [UNU, 199934°; Chambers, 20083*°]. E ,,szinergia”
elérését azonban tobb tényezd akadalyozza (igy az egyes egyezmények ,.sajat”
intézményeinek onallésaga), mégis vannak mar jé példak, mint a harom ,,vegyi anyagos”
egyezmény szervezeti szintli egyiittmiikodése vagy az €l6vilagrol szolo egyezmények
kozotti ,tartalmi” egyiittmiikddés [Mclnerney, 2017°%'], amelyekhez hozzatehetjik a
harom ,,ri6i” egyezmény képviseldi kozotti rendszeres egyeztetést is.3>?

Nemzetkozi stratégiak, programok, tervek. Szemben a kinyilvanitott alapelvekkel és a legtobb
elfogadott — idonként szigoritott, kiegészitett, modositott — nemzetkozi megallapodassal, a
kornyezetpolitikakat tartalmazo nemzetkozi stratégiak, programok, tervek (a tovabbiakban
programok) valamilyen révidebb-hosszabb iddszakra szolnak. Sok esetben az adott id6szakot
kovetden a programok megfeleldségének, végrehajtdsanak értekelése alapjan azokat
megujitjadk. Tobb ilyenre mar hivatkoztunk, amelyek elsd valtozatait akar par évtizeddel
ezeldtt dolgoztdk ki. Az aldbbiakban 0Osszefoglalo jelleggel felidézziik az ilyen atfogd
programalkotas fejlédését, valamint példaképpen emlitiink olyan ,,tematikus™ programokat,
amelyek eredeti vagy megujitott valtozatai az adott témakdérben a nemzetkdzi
kornyezetpolitikai egyiittmiikodés jelenleg is érvényes alapdokumentumai.

— A globalis kérnyezeti probléemakor minden lényegesebb osszetevijére kiterjedéen el0szor
a mar tobbszor idézett 1972. évi stockholmi ENSZ-konferencian elfogadott ,,Cselekvési
tervben” hataroztak meg a feladatokat az akkori ismeretek €s politikai szandékok alapjan
[UN, 1972a]. Egy évtized multaval tortént meg e terv végrehajtasanak és az UNEP addigi
tevékenységének attekintése és ebbdl kiindulva az ENSZ Kozgytilés 1983. évi hatarozata
értelmében elkésziilt az ezredforduloig €s altalanosabban az azutani iddszakra a fébb
nemzetk6zi kornyezetpolitikai irdnyokat is megszabd tervezet, amelyet 1987-ben fogadott
el a Kozgytlés [UN, 1987a]. Erre is tamaszkodva és a ,Kornyezet és fejlodés
vilagbizottsag” 1987. évi jelentését figyelembe véve sziiletett meg a ,,Feladatok a 21.
szdzadra” c. program, majd annak 2002. évi végrehajtasi terve [UN, 1992a; UN, 2002],
amelyek részletezték a rovidebb és hosszabb tava kornyezetvédelmi teenddket is a

349 States have tended to consent to new laws and institutions, such as MEAs, in an ad hoc manner, and only

when growing awareness, and political momentum, force a response to a new problem. This momentum can
be channeled through a variety of existing institutions and may lead to the creation of new institutions. The
result is fragmentation.”

350 Without first understanding how treaty performance can be improved through treaty-to-treaty cooperation
it is unlikely that treaty bodies and contracting parties will be motivated to work more cooperatively together.
Moreover, without knowing what types of interventions work more than others or how interlinkages can
improve treaty effectiveness it is difficult to direct policy interventions at the right target.” (10. o.)

351 pathbreaking efforts have been made among the parties to MEASs to rationalize and develop synergies
among all aspects of treaty activities, most notably in the chemicals and biodiversity domains. These efforts
are important developments because the legal autonomy of MEA Conferences of the Parties has led to
situations in which decisions taken by these Conferences of the Parties have on occasion contradicted those
taken by UNEA due to lack of prior coordination and communication.” (8. 0.)

332 A biologiai sokféleséggel és az éghajlatvaltozassal foglalkozod egyezmények ,,csak™ abban az értelemben
,i61”-ak, hogy mindkettét az 1992. évi Rio de Janerioban megtartott ENSZ-konferencia magas szintii
szakaszan nyitottak meg alairasra. Ugyanakkor és ugyanott sziiletett dontés a ,,sivatagosodasi” egyezmény
(UNCCD) kidolgozasara; ennek targyalasa, véglegesitése 1994-ben Périzsban fejezdott be.
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fenntarthato fejlodés keretrendszerébe illesztve. A 2012. évi,,Ri6+20” ENSZ-konferencia
[UN, 2012a%?], majd azt kovetden az UNEP magasabb dontéshozatali szintre emelt
szerepét biztosito ,kornyezeti kozgytilés” (UNEA) tamogatasaval, az ENSZ Kornyezeti
Menedzsment Csoportjanak koordindlésaval sziiletett meg — ha nem is egy 1j atfogod
globalis szintli stratégia, de legalabb — az ENSZ-csalad rendkiviil szerteagaz6, kornyezeti
vonatkozasu tevékenységeinek (jovobeli) 6sszhangjat biztosito keretprogram [UN, 2016].
Ezzel parhuzamosan, ugyancsak a 2012. évi ENSZ-konferencia egyik ajanlasabol
kiindulva késziilt el a 2030-1g terjedd, minden korabbinal konkrétabb és egymassal tobbé-
kevésbé Osszehangolt célokat magiban foglalé vilagprogram [UN, 2015]. Az e
bekezdésben hivatkozott fejlemények a globalis kornyezeti ligyek egészét illetden
kialakult nemzetkozi politikai egylittmiikodés fokozatos alakuldsat, boviilését voltak
hivatottak érzékeltetni; ennek eredményességére, tevoleges hatékonysaganak kérdésére is
az alabbiakban tériink ki.

— Szdmos ,,tematikus” kornyezeti program egy vagy tobb nemzetk6zi megallapodas
végrehajtasdhoz is kapcsolddott vagy éppenséggel a jogi kotelezettségekrdl szolo
egyetértés hijan ,,csak” nem kotelezd érvényii teenddkre szoritkozhatott. Az eldbbi korbe
tartozott a biologiai sokféleséggel foglalkozd 1992. évi egyezményben foglalt célok
elérése érdekében a 2002-2010-es iddszakra kidolgozott stratégiai terv, amit — a
tapasztalatok alapjan — meggjitottak a 2011-2020 kozotti iddszakra, belefoglalva az
»Aichi biodiverzitasi célokat” is [UNEP/CBD, 2010]. A vegyianyag-egyezmények, azaz
a rotterdami és a stockholmi egyezmények, valamint az e korbe tartozonak tekintett bazeli
egyezmény rendelkezéseinek a teljesitését is eldsegiteni szandékoztak a vegyi anyagok
fenntarthato kezelésére jovahagyott, a 2006-2020 kozotti idészakra szo6ld stratégidval
[SAICM, 2006; UN, 2015%%]. A tengerek szarazfoldi teriiletekrél torténd
elszennyezésének megakadalyozasara vagy a Fold koriili palyara feljuttatott, de mar
hasznalhatatlan, esetleg szétrobbant lireszk6zok, azaz az tirhulladék eltavolitasara ,,csak”
kotelezd eldirasokat nem tartalmazo nemzetk6zi programrdl, ajanlasokrol Ilehetett
egyezségre jutni [UNEP/GPA-LbA, 1995; UN/COPUOS, 2010]. Tobbé-kevésbé e
példakhoz sorolhato a természeti és ipari katasztrofak tigye,*> amelyek megeldzésére és
hatdsaik mérséklésére 1990-t61 meghirdették az ENSZ Természeti Katasztrofak
Csokkentésének Nemzetkozi Evtizedét, amit egy-egy tjabb egy-masfél évtizedre sz6lo

353 88. We are committed to strengthening the role of the United Nations Environment Programme (UNEP)

as the leading global environmental authority that sets the global environmental agenda [...]. In this regard,
we invite the General Assembly, at its sixty-seventh session, to adopt a resolution strengthening and
upgrading UNEP in the following manner: (c) Enhance the voice of UNEP and its ability to fulfil its
coordination mandate within the United Nations system by strengthening UNEP engagement in key United
Nations coordination bodies and empowering UNEP to lead efforts to formulate United Nations system-wide
strategies on the environment”

3% A 2015-ben elfogadott ,,Vildgunk 4talakitasa” c. program a konkrét fenntarthat6 fejlédési célok sordban a
SAICM altalanos célkitlizését vette at, miszerint 2020-ig el kell érni a vegyi anyagok kdrnyezeti szempontbol
megfeleld kezelését.

355 E témakorhoz kapcesolodik a nem globalis, hanem ,,csak” paneurdpai hatokorti ,,ipari baleseti egyezmény”
[CTEIA, 1992].
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stratégidk kovettek, igy legutobb a 2015-ben jovéhagyott Sendai keretprogram
[UNDRR/SFDRR, 2015].3%¢

3.3.3. A globalis kornyezeti, fenntarthato fejlodési
kormadnyzas helyzetének értékelése

Megannyi kezdeményezé€s, forum, szervezddés, program ¢és megallapodas szOtte mar at a
globalis kornyezeti egyiittmiikodés eddigi egy évszdzadnyi torténetét.’>” Az intézmények,
megallapodésok jo része fennmaradt vagy részben megujhodott, de 6nmagdban a meglétiik
nem jelentette azt, hogy ,,sziiletésiikkor” kelloképpen megfeleltek az akkori ismeretek szerint
a vonatkozo kornyezeti problémak kezeléséhez sziikségesnek latszo elvarasoknak, majd a
tovabbiakban kelloképpen hozza tudtak jarulni e problémak megoldasahoz. A kornyezeti
kormanyzas jelenlegi helyzetének értékelése — a f0bb dsszetevOinek hatékonysaga alapjan —
segithet annak megitélésében, hogy mit ¢és miképpen kellene tennie a nemzetkozi
kozosségnek a kornyezetre gyakorolt karos hatdsok eredményesebb mérséklése, illetve az

esetleges Ujabbak lehetdségének felismerése és elkeriilése érdekében.

A nemzetkozi intézmények sokasdga alakult meg kiillonosen a mult szdzad kozepétdl
kezddédden, amelyek jelentésen hozzajarultak a kiilonbozé globalizaloédd kornyezeti
problémak feltarasahoz €s az azokra adando valaszok kidolgozasahoz.

— A kornyezettudomanyi egylittmiikodés eldsegitésére eldszor feltehetéen Lyndon B.
Johnson USA-elndk vetette fel 1968-ban, hogy sziikség lenne a kiilonb6zd nemzetek
tudosaibol 4116 nemzetkdzi tandcsra.>*® Azota tobb teriileten — igy a biologiai sokféleség,
az éghajlatvaltozas, az 6zonréteg, a természeti eréforrasok témakorében — sikeriilt a
tudoméany ¢és a politika kapcsolatat is hatékonyan tamogatd szervezeti kereteket
kialakitani.®>° Ennél 4atfogdbb megkozelitést jelentett az ICSU tamogatasaval létrehozott

3% International Decade for Natural Disaster Reduction (IDNDR, 1990-); Yokohama Strategy for a Safer
World: Guidelines for Natural Disaster Prevention, Preparedness and Mitigation and its Plan of Action
(1994-); Hyogo Framework for Action (2005-2015); Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (2015—
2030)

357 A nagytérségli antropogén kornyezeti problémak kialakuldsanak, azonositisanak idétényezdje, tovabba a
két vilaghabora kozotti nemzetkdzi politikai viszonyok alapjan érthetd, hogy e jelzett mintegy évszazadnyi
idészak els6 par évtizede nem bévelkedhetett a kdrnyezeti egyiittmiikodéssel kapcsolatos eredményekben.
De utaltunk ilyenekre, igy pl. azokra a kezdeményezésekre, hogy a Népszovetség Kkeretében is
foglalkozzanak kornyezeti iigyekkel, a masodik Nemzetkozi Polaris Ev programjara (1932-1933),
nemzetkdzi tudomanyos szervezetek 1étrehozasara (IUBS, 1919; IAHS, 1930), regionalis természetvédelemi
egyezmények kidolgozasara (1933, 1940).

3% Scientists from this country and the Soviet Union — and from 50 other countries — have already begun an
international biological program to enrich our understanding of man and his environment. I propose that we
make this effort a permanent concern of our nations. I propose that the United States scientists join with the
scientists of the Soviet Union and other nations to form an international council on the human environment.”
(Commencement Address at Glassboro State College; June 04, 1968)

3% IPBES 2012—, SBSTTA 1992— (CBD); IPCC 1990—, SBSTA 1992— (UNFCCC); TEAP: Technology and
Economic Assessment Panel 1990— (Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer); IRP:
Intergovernmental Resource Panel 2007— (UNEP)
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tudomanyos partnerség,’®® ami 2012 utan a ,,Jovénk a Foldon” elnevezésii programmal
folytatodott, de az ENSZ Kornyezeti Programjdnak tobbszori kezdeményezése ellenére
sem jott 1étre a globalis kornyezeti rendszer egészével foglalkozo €és a tudomany-politika
kozti ,,parbeszédet” erdsitdé nemzetkézi tudomanyos szervezet. Ugyanakkor 1ényeges
fejlemény egyfeldl a kornyezeti megfigyelések globalis halézatanak megszervezése
(GEOSS, 2005-), masrészt az, hogy 1997 6ta rendszeresen elkésziil a kornyezeti rendszer
atfogo allapotértékelése (UNEP/GEOQO), 2013-t61 pedig mar a fenntarthaté fejlédés globalis
helyzetét bemutaté jelentés is (GSDR)**!. Azonban tovabbra is elengedhetetlen lenne a
holisztikus kornyezettudomanyi, kornyezeti fenntarthatdsagi, illetve tagan vett
fenntarthato fejlodési ligyekben a nemzetkozi szakértéi egyiittmiikodés javitasa,
intézményesitése, mert csak ennek révén lenne biztosithaté a valoban megfeleld, atfogo
és egymadssal Osszhangban 1évé célok kitlizése, politikai valaszok, intézkedések
kidolgozasa.

— A kornyezetpolitikaval globalis szinten foglalkozd nemzetkozi intézményrendszer
fejlodését fentebb részletesen bemutattuk kezdve az 1972-ben meglehetdsen korlatozott
felhatalmazassal 1étrehozott ENSZ Kornyezeti Programmal (UNEP), és folytatva azokkal
a kezdeményezéssekkel, amelyek célja —a mind kiterjedtebb kornyezeti problémakra vald
tekintettel — a hatékonyabb kornyezetpolitikai egyiittmiikodés megvaldsitasa volt. Négy
évtized elteltével formalisan csupan annyi tortént, hogy az UNEP sajat dontéshozatali
forumat minden tagallam részvételével teljessé tették,**> majd az ENSZ keretében a
kornyezetpolitikai koordindciot a vildgszervezet Kornyezeti Menedzsment Csoportjara
biztak (EMGQG). Ez utobbi megoldassal lehetett elérni, hogy végre elkésziilhessen legalabb
egy atfogd kornyezetstratégiai keret [UN, 2016], ami remélhetéen hozzéjarulhat a
kornyezettel 0sszefliggd sokféle program, intézkedési terv nagyobb Osszhangjahoz. A
kornyezeti ,,dimenzidt” is magaban foglald fenntarthatd fejlédési egyiittmiikodés terén
hasonl¢ jellegli volt a szervezeti valtozas: az 1992-ben jovahagyott fenntarthato fejlodési
program végrehajtasdnak tdmogatdsara 1étrejott ENSZ-bizottsdg feladatkorét —
valamelyest bdvitett ,jogositvannyal” — egy magas szinti ENSZ-forum vette at3%3,

amelyik rendszeresen értékeli és segiti a 2015-ben jovahagyott (ijabb fenntarthat6 fejlodési

ENSZ-program végrehajtasat [UN, 2015]. A kornyezeti ligyek esetében tobb mint

elégtelen e globalis kormanyzasi helyzet €s sajnos az 1990-es évtized végén elindult ENSZ

reformfolyamat végiil szinte érintetleniil hagyta a teriiletet (leszamitva a fent emlitett
kisebb intézményi modosulasokat). Egy kozelmultbeli elemzés szerint is a globalis
kornyezeti kihivasok miatt teljességgel indokolt lenne, hogy az ENSZ-tagallamok végre

30 Earth System Science Partnership (ESSP)

31 Global Sustainable Development Report (GSDR)

362 UNEP Governing Council (1972-2013), UN Environment Assembly (UNEA, 2014-)

363 UN Commission on Sustainable Development (CSD, 1993-2013); UN High-level Political Forum on
sustainable development (HLPF, 2013-)
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megfeleld intézmény szinten foglalkozzanak ,,a k6zos 6koldgiai 6rokség védelmével és az
emberiség tulélésével az Antropocén koraban” [Desai, 20193%4].

— Neéhany olyan javaslatra kiilon is hivatkozunk, amelyek az UNEP rangjanak
»felemelésével” vagy mas modon jarultak volna hozza a globalis kornyezetpolitikai
koordinaci6 hatékonyabba tételéhez. Kofi Annan ENSZ-fotitkar 1997-ben kozzétette az
ENSZ megreformalasara iranyuld elképzeléseit: ennek egyik eleme volt, hogy a Gyamsagi
Tanacs 0j funkciot kapjon a globalis kornyezet integritasa és a nemzeti joghatdsag ald nem
tartozo teriiletek feletti kozos nemzetkozi feliigyelet, ,,gyamsag” biztositasaval [UNSG,
19973%%; Redgwell, 2005]. E javaslat elfogadasara iranyuld egyetértés hidnyaban nem
sokkal kés6bb az ENSZ Kozgylilés felszamolta e tanacsot. A francia kdztarsasagi elnok,
Jacques Chirac a 2002. évi ENSZ-csucstalalkozon felvetette, hogy a globalis kornyezet
sulyos helyzete miatt az UNEP-nek az ENSZ szakositott szervezeteként kellene folytatnia
a tevékenységét ,,Kornyezeti Vilagszervezet” elnevezéssel és nagyobb hataskorrel.>%¢ Az
akkor elfogadott zarodokumentum kiemelte az UNEP szerepét is az elhatarozott globalis
feladatok teljesitésében, de tovabbra is Iényegében valtozatlan ,,statusszal” [UN, 2002:
140(d)]. Végiil az a javaslat is csak elméleti szintli maradt, miszerint a Biztonsagi Tanécs
mandatumat kellene kiterjeszteni a kdrnyezetbiztonsagi feladatokkal [Elliott, 20053¢7].

A globalis szintii kérnyezeti megallapodasok, kornyezeti és fenntarthatosagi programok
hatékonysaga tobbféle szinten és tobb ,,stadiumukban™ értékelhetd és értékelendd. Az
elfogadasukkor tervezett hatékonysaguk azon mérhetd le, hogy az azokban foglalt feladatok,
vallalasok teljességgel valdo megvalodsitasa révén a nemzetkozi kozdsség milyen mértékben
keriilhet valoban kozelebb a feltart probléma megoldasdhoz. Ez tekinthetd a program, a
megallapodés eredményességének is az abban megjelolt altalanos vagy végsd célkitlizéshez

364 The global environmental challenges warrant institutional responses that are timely, pragmatic, and
adequate to ensure the protection of the global ecological heritage and the survival of the human race in the
age of the Anthropocene. These states — members of the UN — will need to rise above their narrow partisan
considerations and muster enough political courage to appropriately carve out a new mandate for the TC as
a supervisory authority for the environment and the global commons.” (340. o0.)

365 85. Member States appears to have decided to retain the Trusteeship Council. The Secretary-General
proposes, therefore, that it be reconstituted as the forum through which Member States exercise their
collective trusteeship for the integrity of the global environment and common areas such as oceans,
atmospheres and outer space.”

3% Pour mieux gérer l'environnement, pour faire respecter les principes de Rio, nous avons besoin d'une
Organisation mondiale de I'environnement.” (Discours de Président de la République devant l'assemblée
pléniére du Sommet Mondial du Développement Durable, Johannesburg, 2 sept. 2002)

367 The developing norm of human security, again by analogy with humanitarian intervention, offers scope
for invoking Security Council action or expanding its mandate with respect to environmental degradation.
[...] It is less clear, however, whether the Security Council has or should have a mandate to act against more
general environmental threats to peace and security” (209. 0.)
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képest [pl.: CBD, 1992; UNFCCC, 1992; SAICM, 2006]*%%. Ennél is kritikusabb értékeléshez
vezethet az adott targyban a tudomany és a politika kozotti 0sszhang hianyanak, eltérésének
a becslése, tehat az, hogy mennyire korlatozottan, nem kelléen tiikrozi egy-egy program vagy
megallapodéas a kidolgozasakor rendelkezésre allo tudomanyos ismereteket, beleértve a
tudomanyosan megalapozott megoldasi, beavatkozasi lehetdségeket (eljarasokat,
technoldgidkat). A kornyezeti vagy tdgabban véve a kornyezeti fenntarthatdosagi
hatékonysagnak tehat alapvetden két szintjét kiilonboztethetjiik meg egy nemzetkdzi program
vagy egy multilateralis jogi eszkoz esetében: az adott tudomanyos ismeretszinten a probléma
megoldasahoz valo tervezett hozzajarulast és (csak) ez utébbihoz képest az dsszességében
vett tevBleges vagy tényleges teljesitést [Escobar-Pemberthy & Ivanova, 2020°%°]. E kétféle
értékelés koziil az elobbit egy kornyezeti program, megallapodas tartalma alapjan, annak
kitlizott, tervezett kornyezeti vagy okologiai hatékonysaganak is nevezik, az utdbbit pedig —
egy megallapodas részesei altal vallalt kotelezettségek végrehajtasanak értékelésébdl
levezetett —,,intézményi” vagy jogi hatékonysagnak [Jackson & Biihrs, 2015; Sand, 2016°7°].

— A tudomany és a politika 6sszhangja, illetve eltérése: egy program vagy megallapodas
megcélzott, tervezett hatékonysiga. Ugy a nemzetkozi megallapodasoknal, mint a
programoknal — 4ltalanosabban egy kornyezetpolitikai ,,rezsim”-nél — annak mérlegelése
lehetne az egyik elméleti kiinduldopont, mi térténne az érintett problémaval, folyamattal,
azaz e vizsgalat ,,objektuméval” e program vagy megallapodas nélkiil [Helm & Sprinz,
200037"]. Egy masik lehetséges viszonyitasi alap pedig az, hogy a targyukat képezd
konkrétabb vagy altalanosabb problémakra vonatkozo ismeretekkel, ok-okozati

3% CBD Article 1. ,,The objectives of this Convention [...] are the conservation of biological diversity, the
sustainable use of its components”; UNFCCC Article 2. ,,The ultimate objective of this Convention [...]
stabilization of greenhouse gas concentrations in the atmosphere at a level that would prevent dangerous
anthropogenic interference with the climate system. Such a level should be achieved within a time-frame
sufficient to allow ecosystems to adapt naturally to climate change, to ensure that food production is not
threatened and to enable economic development to proceed in a sustainable manner.” SAICM Paragraph 13.
»The overall objective of the Strategic Approach is to achieve the sound management of chemicals
throughout their life-cycle so that, by 2020, chemicals are used and produced in ways that lead to the
minimization of significant adverse effects on human health and the environment.”

399 Effectiveness means fulfilling the goals of the agreement and resolving the environmental problem in
question [...]. Particularly, in the context of increasing environmental challenges, the successful
implementation of global environmental conventions through goal setting, metrics development, data
collection, and resource mobilization is fundamental to coordinating, integrating, and systematizing efforts
to protect the environment and promote sustainability.”

370 legal effectiveness: how and to what extent do States actually meet their international commitments under
an environmental treaty to which they have become parties? [...] ecological effectiveness: how successfully
have the environmental problems targeted by a treaty been solved or mitigated as a result of cooperative
action by the contracting States?” (3. 0.)

37 Most authors have used relatively simple indicators as the object of evaluation. An obvious candidate is
the degree of problem solving, the actual impacts of a regime. [...] especially, for environmental problems,
there is sometimes a long time lag between the action triggered by a regime and the impacts that follow from
this action [...] (as for stratospheric ozone depletion).” ,,Having decided on the object of evaluation, the next
question is against which standard this object should be evaluated. The first candidate is the no-regime
counterfactual [...]. The no-regime counterfactual does not suffice as the only evaluative criteria because it
gives only a very vague indication of how well a regime serves the purpose it has been designed for.” (632—
634.0.)
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Osszefiiggésekkel kapcsolatos tudomanyos bizonyossag szintjéhez képest mégis milyen
c¢lokban, teendokben tudtak megegyezni a targyalo felek. Ugyanis a problémaval, annak
sulyossagaval vald nem egyoOntetli azonosulas, okainak kiilonféle megitélése, mas
prioritasok megléte, az eltérd feleldsségek €s beavatkozasi lehetdségek szamitasba vétele
miatti érdekkiilonbségek kovetkeztében: egy megallapodas vagy program megadott
id6északra elfogadott konkrétabb célja, megcélzott ,,ambicidszintje” messze elmaradhat a
probléma mérsékléséhez, még inkdbb a megolddsdhoz a tudomany altal ajanlott
beavatkozasok Osszesitett varhato hatdsanak szintjétdl. llyen kovetkezményekkel jartak a
veszélyeztetett fajok kereskedelmét szabalyozd egyezmény hatékonysdgara a
kidolgozasakor belefoglalt kompromisszumok és a tovabbra is fennmaradt ,,nem
kereskedelmi” és illegalis kereskedelmi tevékenységek [CITES, 1973%7%; Weiss, 1998°7].
Hasonl6 a helyzet a higanyegyezmény varhato hatékonysdgaval is, mert bar igazolt és
elismert volt a higany €s szdmos higanyvegyiilet veszélyessége, a fennmaradt tudomanyos
bizonytalansagok és egyes alkalmazéasoktol valé megvalas nehézségei miatt csak komoly
engedményekkel lehetetett egyetértésre jutni [MCM, 2013374, Faragd, 2015°7°]. Ilyen
jellegli okok miatt majd minden kornyezeti megallapodas esetében mar a megkdtésekor
jelentékeny eltérés volt a tudomdnyos ismeretek adott szintje és a konkrét vallaldsok
»ambicioszintje” kozott. Az 6zonréteg védelmével foglalkozo, tobbszor ,,szigoritott”
jegyzokonyv a kevés kivétel kozé tartozik, a paneurdpai megéllapodasok koziil meg
példaul az elsé kén-jegyzokonyv: mindkettdt nem sokkal a kdrnyezetkarosité folyamat
okéanak meglehetdsen egyértelmi feltarasat kovetden dolgoztak ki, elfogadva az azt okozd
kibocsatasok csokkentésének siirgdsségét és tobbé-kevésbé eldrelatva, hogy e csokkentés
milyen megoldassal lesz elérheté [VCPO/MP, 1987; CLRTAP/SP, 1985].

— A részesekre vonatkozo ,,jogi hatékonysag”, megfelelés értékelésénél azt kell szamitasba
vennlink, hogy a résztvevok (felek, allamok) miként viszonyulnak az adott
megallapodashoz, a szamukra érvényes vagy annak tekinthetd rendelkezésekhez. Egy-egy
multilateralis jogi eszk6zh6z azonban — elfogadasat kovetden —nem feltétleniil csatlakozik
minden €rintett allam, ami eleve kétségessé teheti az abban foglalt kozos célok elérését is,
igy pl. a Bazeli Egyezményt mindenekeldtt a fejlett dllamok szamara szigorité 1995. évi

372 The Contracting States, Recognizing that wild fauna and flora in their many beautiful and varied forms

are an irreplaceable part of the natural systems of the earth which must be protected for this and the
generations to come; [...] Article II. 1. Appendix I shall include all species threatened with extinction which
are or may be affected by trade. Trade in specimens of these species must be subject to particularly strict
regulation in order not to endanger further their survival and must only be authorized in exceptional
circumstances.”

373 | The CITES has been criticized for its effectiveness in controlling international trade in endangered species.
[...] a country could be in compliance with trade controls under the CITES but promote the elimination of
the species by actions within the country.” (1565. 0.)

37 Article 1. ,,The objective of this Convention is to protect the human health and the environment from
anthropogenic emissions and releases of mercury and mercury compounds.”

375 nem lesz megengedett 2020-t0] — sok kivétellel — a higanyt tartalmazo termékek gyartasa, exportja és
importja. [...] Az egyik kiillondsen puha kompromisszum a fogaszati amalgamra vonatkozik, amely nagy
szabadsagot biztosit a feleknek arra, hogy miként korlatozzak fokozatosan ezt a higanyhasznalatot. [...] a
PVC-gyartashoz sziikséges vegyiilet (VCM) esetében egyeldre csak a higanyos technologia korlatozasaban
tudtak megallapodni a targyal6 felek”
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modositasét, amihez a ,,nagyok” koziil tobben nem csatlakoztak [BC/BBA, 1995%7].
Ehhez képest az egyik kivételes esetnek szamit, hogy a 1992. évi Biologiai Sokféleség
Egyezménynek egy kivételével (USA) minden allam a részese lett, de az is, ha egy allam
,tavozik™ a részesek korébol, amiként 2011-ben Kanada a Kiotoi Jegyz6konyvbd137” (mert
kideriilt, hogy nem fog teljesiilni a 2012. évi hataridvel tett vallaldsa). Patrick Szell
[Sz¢ll, 2007] szerint egy multilateralis kornyezeti megallapodas ,,sikerességének”
megitélésénél az ahhoz csatlakozok szdma nem a megfeleld6 mérce, hanem azt kell
vizsgélni, hogy vajon az adott megallapodas dsszes részese teljesiti-e a kdtelezettségeit;>’®
valojdban a megallapodas célkitlizésének elérése szempontjabdl egyaltalan nem
lényegtelen, hogy a végrehajtasaban hanyan vesznek részt.

— A nem részesektol vegképp nem varhato el, hogy eleget tegyenek az eldirasoknak, de
emellett sokszor a megallapodasban résztvevok sem vagy nem kello mértékben hajtjak
vegre vallalt feladataikat. Marpedig a véllalasokkal 6sszhangban 4all6 jogkovetés éppen
azt jelenten¢, hogy egy jovahagyott megallapodas teljesitésében résztvevd felek
megfelelnek (legalabb) az abban foglalt — jellemzdéen kompromisszumokon alapuld —
eléirasoknak, mas széval ,,a szerz6dd felek teljesitik a kotelezettségeiket” [UNEP,
2006b°”°]. Ez érvényes a programokra is abban az értelemben, hogy a nemzetkdzi
kozosség tagjai tudomasul veszik az abban foglaltakkal kapcsolatos érintettségiiket és
tevOlegesen hozzajarulnak a program megvalositasahoz. A megallapodédsok egy részénél
amegfelelés, a ,,jogkovetés”, illetve a kotelezettségmulasztasok, azaz az eldirdsoknak vald
»hem megfelelés” megsziintetésének eldsegitésére kiilon eszkozok, intézményi
megoldasok 1éteznek; ezek alkalmazéasa hozzajarul(hat) az adott megallapodas tényleges
hatékonysagéanak javitasahoz [Goeteyn & Maes, 2011°%°]. A Vilagorokség Egyezmény
sajatos eljarasi szabdlyai alapjan az egyezmény bizottsaga a veszélyeztetett értékek
jegyzékeébe vehet fel valamely részes allamhoz tartozd vilagorokséget [WHC, 1972;
Guévremont, 2019%¥1], amiként ez tortént pl. Indonézia, Madagaszkar, az USA néhany
nemzeti parkja esetében.’®? A Kiotdi JegyzOkonyv bevezette a nemzetkdzi ,,emisszio-
kereskedelmet” [UNFCCC/KP, 1997; Farago, 2011c], de egy fejlett részes allam szamara

376 A negyedszazaddal ezel6tt elfogadott ,,Bazeli Tiltasnak” nem lett részese tobbek kozott: Ausztrélia,
Kanada, Japan, Oroszorszag, Uj-Zéland, USA.

377 the Government of Canada notified the Secretary-General that it had decided to withdraw from the Kyoto
Protocol” (15 Dec 2011)

378 The number of ratifying states is, of course, not an appropriate way to measure an MEA’s success. A
successful treaty is one of whose obligations are fulfilled by all it Parties” (79. o0.)

37 Compliance means the fulfilment by the contracting parties of their obligations under a multilateral
environmental agreement and any amendments to the multilateral environmental agreement” (59. o.)

380 (44.) ,,Compliance mechanisms are structures created to enhance the effectiveness, good working and
implementation of the international convention that establishes them.”; (45.) ,,They are considered a
necessary part of any MEA in terms of effectiveness of the conventions. [...] they contribute to the effective
implementation of international obligations by states.”

381(32.) ,,List of World Heritage in Danger is a crucial tool for safeguarding the outstanding universal value
of a property and several examples support such conclusion. Over the years, several properties have been
deleted from this list, thanks to the effort of States Parties, and in some cases International Assistance, that
allow the adoption of an appropriate management plan and/or the elimination of the threat.”

382 Tropical Rainforest Heritage of Sumatra, Rainforests of the Atsinanana, Everglades National Park
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atmenetileg felfliggeszthették ennek alkalmazhatdsagat, ha nem tett eleget bizonyos
kotelezettségeinek. Azon tulmenden, hogy az egyes részesek jogi értelemben
megfelelnek-e minden vallaldsuknak, a lényeg mégiscsak az, hogy Osszességében
eldmozditjak-e a kozos cél elérését [Sand, 2016°33].

— Egy program vagy egy megdallapodas tényleges hatékonysaga tehat azon mulik, hogy a
végrehajtasa kozelebb visz-e és milyen mértékben annak a probléménak a megoldasahoz,
amiért kidolgoztak, amit altaldban ,,végsd” célkitlizésként hataroztak meg [Jackson &
Biihrs, 2015°%4]. (Mindekdzben a megoldand6 probléma veszélyességének megitélése sem
feltétleniil marad valtozatlan — az 1jabb, pontosabb megfigyelések, tudomanyos
elemzések alapjan —, igy ,,mozgd célpontként” modosulhat, hogy mit milyen iitemben
kellene tenni, amiként az tortént pl. az 6zonkérosité vagy az liveghazhatasu gazok
kibocsatas-csokkentési céljai esetében.) A fentebb mar emlitettek szerint pedig a tényleges
hatékonysag akéar nagymértékben kiilonbozhet, elmaradhat az eredetileg tervezettdl
[Weiss, 19983%3; Sand, 2016°%¢].

— Néhany nemzetkézi megdllapodast példaképpen megemlitiink a fenti értelemben vett

eredményessége szempontjabol. Az ,allékony” szerves szennyezdkrdl szolo Stockholmi
Egyezmény>?®’ éltal eredetileg szabalyozott vegyi anyagok eldallitasanak — egyeldre csak
egyes régiokban kimutathaté — csokkentése eredményezte a kornyezeti koncentracidjuk
¢s ezaltal a karos egészségi hatasaik mérséklodését [UNEP/POPS, 2017; UNEP/GEO,
2019%]. A vegyianyag-kezelés fenntarthatosagi kovetelményeivel foglalkozo, 2020-ig
tartd nemzetkozi program ,teljesiiletleniil” ért véget, de mar megkezdddott e program
megujitasa [UNEP/SAICM, 2020]. A Bioldgiai Sokféleség Egyezmény végrehajtisara
elfogadott 2020-as célokat sem sikeriilt teljesiteni, s6t a helyzet még kritikusabba valt,
tehat elkeriilhetetlenek lennének még hatdrozottabb, nemzetkozileg egyeztetett

beavatkozasok kiilondsen a mezdgazdasagi célu  foldhasznalat-valtoztatasban

383 In a broader view of effectiveness, therefore, legal compliance with a treaty commitment should be
distinguished from the extent to which the commitment has actually influenced the behavior of States so as
to advance the goals that inspired the treaty” (5. 0.)

384 It is not enough to understand how regimes are functioning at an institutional level: we also must have a
firm grasp of their actual impacts on our world. [...] Given that international regimes are the main tools used
to address global environmental issues, it is imperative that we increase our understanding of how their
institutional and ecological effectiveness can be enhanced.” (83. 0.)

385 Effectiveness refers to whether the purposes of the agreement are being achieved, and more generally,
whether the agreement as designed is effective in addressing the problem for which it was negotiated.”
(1564. 0.)

386 Ultimately, though, the success or failure of a treaty — its "problem-solving capacity" or "functional
effectiveness" — will have to be ascertained by its impact not only on the subsequent behavior of member
States, but on the physical or biological conditions of the environment which the treaty was intended to
protect or improve.” (6. 0.)

387 SC [2001]: ,,The Parties to this Convention, Recognizing that persistent organic pollutants possess toxic
properties, [...]. Determined to protect human health and the environment from the harmful impacts of
persistent organic pollutants”

388 Concentrations of POPs that are regulated and monitored under the Stockholm Convention have been
reduced in Europe, North America, and Asia and the Pacific” (121. o.)
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[CBD/GBO, 2020°%°; IPBES, 2019°°°; WWF, 2020]. Mas kornyezeti iigyekben is
legfeljebb csak részeredmények voltak kimutathatok, de nem globalis szintli javulas. A
klimapolitikai Parizsi Megallapodassal érintett gazok 1€gkori koncentracioja novekszik,
bar kibocsatasaik emelkedése 2020-ban némileg mérséklédott [UNEP/EGR, 2020%°1]. A
tengerek szennyezésének megfékezésére negyedszdzada elhatarozott program
célkitlizésének elérésére a 2015-ben jovahagyott egyik konkrét fenntarthato fejlodési cél
szerint 2025-ig e szennyezés minden formajat meg kellene elézni és e szennyezést
jelentdsen csokkenteni [UN, 2015: 14.1]; de egyeldre az UNEP Kozgytlés 2019-es ¢€s
nemzetkdzi szakértdi testiiletének 2020-as értékelése szerint e probléma nemhogy
megoldddna, hanem stlyosbodott [UNEP, 20193°2; UNEP/AHEG, 2020°*]. Amint arra
mar utaltunk, a szdmos globalis kornyezeti program, megallapodas sordban az 6zonréteg
védelmével foglalkozo, tobbszor szigoritott (modositott, kiegészitett) Montreali
JegyzOkonyv eredményes végrehajtasa szamithat ritka kivételnek, de azzal a tanulsaggal,
hogy a jelen évszazad kdzepéig is eltarthat, mire ,,begydgyul” az 6zonréteg [UNEP/MP,
20203%4].

— A globalis kérnyezeti rendszer egészének allapotara is figyelemmel kell lenni, hiszen az
egyes OsszetevOire, folyamataira hatd emberi tevékenységek, azok oOkologiai ¢és
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei, az ezek szabalyozasira elhatdrozott célok,
beavatkozdsok ¢és mindezek hatasai Osszefiiggenek egymadssal. A legujabb atfogd
értékelések éppen a kornyezeti fenntarthatésaggal €s altalaban a fenntarthaté fejlodéssel
kapcsolatban e rendszerszinti megkozelitésnek és valaszkeresésnek a fontossagéra
vilagitottak rd. Mind a 2020. évi fenntarthatd fejlodési jelentésbdl, mind a fenntarthatd
fejlodési megoldéasokkal foglalkozo szakértdi haldzat jelentésébdl kitiint, hogy a korabban
jovahagyott globalis célok teljesitésével gond van (leszamitva néhany régioé részben
kedvez6 fejleményeit, mikozben a COVID-19-jarvany gyokeresen megvaltoztatta a vilag

389 On our current trajectory, biodiversity, and the services it provides, will continue to decline, jeopardizing

the achievement of the Sustainable Development Goals. In ‘business as usual’ scenarios, this trend is
projected to continue until 2050 and beyond, due to the increasing impacts of land and sea use change,
overexploitation, climate change, pollution and invasive alien species.” (12. 0.)

390 Past and ongoing rapid declines in biodiversity, ecosystem functions and many of nature’s contributions
to people mean that most international societal and environmental goals, such as those embodied in the Aichi
Biodiversity Targets and the 2030 Agenda for Sustainable Development, will not be achieved based on
current trajectories.” (14. 0.)

391 Although 2020 emissions will be lower than in 2019 due to the COVID-19 crisis and associated responses,
GHG concentrations in the atmosphere continue to rise, with the immediate reduction in emissions expected
to have a negligible long-term impact on climate change.” (iv. 0.)

392 Noting with concern that the high and rapidly increasing levels of marine litter, including plastic litter and
microplastics, represent a serious environmental problem at a global scale, negatively affecting marine
biodiversity, ecosystems, animal well-being, societies, livelihoods, fisheries, maritime transport, recreation,
tourism and economies”

393(20.) ,,plastics were the largest, most harmful and most persistent fraction of marine litter, with growing
volumes recorded in all marine and coastal environments.”

394 (80.) ,,Thanks to the Montreal Protocol, the ozone layer was healing and was expected to return to pre-1980
levels by mid-century.”
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helyzetét) [UN, 2020a%3; UN/SDSN, 2020°%¢]. Minderre tekintettel az ENSZ
megalapitdsanak évforduldja alkalmabol elfogadott nyilatkozat értelmében is
elengedhetetlen a fenntarthatdo fejlodési célok megvalositasa, a globalis kornyezeti
problémak megoldasa [UN, 2020b*7]. A kornyezet allapotardl, a tarsadalmak és a
természeti kornyezet kapcsolatardl ennél is dramaiabb Osszképet adott a legljabb
nemzetkozi értékelés, de ugyanakkor vilagossa tette, hogy a kiutat ebbdl a helyzetbdl az
jelentheti, ha az eddigi célokat, kotelezettségvallalasokat — 0sszefiiggéseikre tekintettel —
megujitjak és valoban végre is hajtjak [UNEP, 2021%%].

395 The world continues to use natural resources unsustainably. [...] Global community shies away from
commitments required to reverse the climate crisis. COVID-19 may result in a 6% drop in greenhouse gas
emissions for 2020, still short of 7.6% annual reduction required to limit global warming to 1.5°C. [...] Ocean
acidification continues to threaten marine environments and ecosystem services. [...] The world is falling
short on 2020 targets to halt biodiversity loss. Forest areas continue to decline at an alarming rate, driven
mainly by agricultural expansion.” (17-20. o.)

3% Covid-19 will have severe negative impacts on most SDGs. The world is facing the worst public health
and economic crisis in a century [...]. The only bright spot in this foreboding picture is the reduction in
environmental impacts resulting from declines in economic activity: a key objective will be to restore
economic activity without simply restoring old patterns of environmental degradation. However, all long-
term consequences of the pandemic remain highly uncertain at this point.” (vi. 0.)

397 5. Our challenges are interconnected and can only be addressed through reinvigorated multilateralism. As
we meet, the coronavirus disease (COVID-19) pandemic continues to reverberate around our world. [...]
Only together can we build resilience against future pandemics and other global challenges.” ,,7. We will
leave no one behind. The next 10 years, which have been designated as the decade of action and delivery for
sustainable development, will be the most critical of our generation. [...] 8. We will protect our planet.
Without more determined action we will continue to impoverish our planet with less biodiversity and fewer
natural resources. We will see more environmental threats and climate-related challenges, including natural
disasters, drought, desertification, food shortages, water scarcity, wildfires, sea level rise and depletion of the
oceans. The time to act is now.”

3% Human well-being critically depends on the Earth’s natural systems. Yet the economic, technological and
social advances have also led to a reduction of the Earth’s capacity to sustain current and future human well-
being. [...] Society is failing to meet most of its commitments to limit environmental damage. [...] None of
the agreed global goals for the protection of life on Earth and for halting the degradation of land and oceans
have been fully met.” (14. 0.) ,,Humanity’s environmental challenges have grown in number and severity
ever since the Stockholm Conference in 1972 and now represent a planetary emergency. [...] Earth’s
environmental emergencies and human well-being need to be addressed together to achieve sustainability.
The development of the goals, targets, commitments and mechanisms under the key environmental
conventions and their implementation need to be aligned to become more synergistic and effective.” (13. 0.)
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4. KOVETKEZTETESEK ES TANULSAGOK

A kornyezeti globalizacio és a kornyezettudomany

A globalis jelentdségili kornyezeti problémak okainak, folyamatanak,
hatdsainak, Osszefiiggéseinek feltarasara iranyulo kutatasok és
nemzetkdzi tudomanyos egyiittmiitkodés

,A globdlis  kérnyezeti  problémak  multilateralis
megkozelitést  tesznek  sziikségessé, [...]  hatékony
kotelezettségvallalasok megfogalmazasat, elfogadasat és
végrehajtasat nemzetkozi jogi eszkozok keretében (is) [ ...].
E megdllapodasok csak akkor lehetnek hatékonyak, ha
megfeleloképpen a rendszeres megfigyelések és a
sokoldalu  tudomanykézi  kutatasok  eredményein
alapszanak. A tudomdnynak tekintetbe kell vennie a

kornyezeti problemdak osszetettséget”.
[WSF, 2005]

A globalis kornyezeti problémakkal, azok okaival, folyamataival €s veszélyes Okologiai,
tarsadalmi kovetkezményeinek mérséklési lehetdségeivel foglalkozd nemzetkdzi tudomanyos
egylittmiikodés nagy fejlodésen ment keresztiil foként a mult szdzad kozepétdl kezdddoen.
Mind az egyes kritikusabb problémak, mind a kdrnyezeti rendszer egészének vizsgalatara
nemzetkodzi szervezetek jottek 1étre vagy ujultak meg, amelyek tudoméanyos programokat
fogadtak el és a fébb eredményeket értékeld jelentéseikben is kozreadtak. Ezzel nemcsak
a tovabbi kutatdsok irdnyat korvonalaztak, hanem hozzdjarultak a vizsgilt ligyben a
kozvélemény tajékozottsdgdhoz ¢és 0Osztondzték a dontéshozdkat, hogy megfeleld
1épéseket tegyenek a kockdzatosnak vagy mar egyértelmiien karosnak talalt problémak
,kezelésére”, beleértve nemzetkozi stratégiak, programok, megallapodasok kidolgozasat
¢és végrehajtasat. Az e tag témakorben folytatott kornyezettudomanyi kutatasok eddigi
folyamatdbol szamos olyan kovetkeztetés vonhaté le, amelyek jelzik a
problémafeltarassal kapcsolatos gondokat, az azokon valo feliilkerekedés elvi és
modszertani lehetdségeit, az atfogd tudomanyos (multidiszciplinaris) megkozelités és a
megfeleld tudomanyos kommunikacié fontossagat a kornyezetpolitikdra gyakorolt hatasuk
szempontjabol is.

A globalizacionak jo ideig nem latszottak vagy figyelmen kiviil maradtak a kornyezeti
vetiiletei. A globalizacios folyamatoknak a vilaggazdasag teriiletén mutatkozé kezdeteit egyes
szerzOk a 19. szézad korai, masok a késobbi évtizedeire tették [O'Rourke & Williamson,
2002; Nayyar, 2006], és kornyezeti hatasaira ugyan felfigyeltek, de azokat hosszl idon at nem
tartottdk 1lényegesnek vagy elhanyagolhatonak vélték a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés
Osszességében remélt elényeihez képest.



- 128 -

— Az elsdsorban az emberi tevékenységekbdl eredd 1égkori kibocsatasok altal eldidézett
globalis kornyezetmodositds lehetdsége mar a 19. szdzad végén felmeriilt [Hogbom,
1894]. Szerte a vilagban teriiletek ,,0jrafelosztasat”, erdéforrasaik feletti rendelkezés
joganak megszerzését célzd torekvések miatti, a kordbbiaknal joval Kkiterjedtebb
konfliktusok pedig a 20. szazad elejétdl alakultak ki, majd kiilonbozd természeti
eroforrasok vonatkozéasaban is egyre gyakoribbak lettek (amire tanulsagos példakat
szolgaltattak tengeri halaszati vitdk vagy az 1970-es évek olajvalsagai).

— A természeti kornyezetre hatd egyes emberi tevékenységek novekvo mértéki és 1éptekil
kovetkezményeinek kelld bizonyossagi azonositdsa tobb évtizednyi megfigyelési és
tudoméanyos elemzési folyamat eredménye volt. E felismerések viszonylagos
hosszadalmassagat nagymértékben a szennyezdanyagok, illetve a hatdsok
terjedésének ¢s felhalmozddasanak fokozatossdga, iddbeli ,késleltetettsége” 1is
okozhatta [UNESCO, 1970°*; Young et al., 2006]. Egy-egy ilyen probléma
jelentdségének felfogasat (,,percepcidjat”) hatraltathatta, ha a kezdeti értékelések
szerint még ,,csak” a kockazatos hatasok hosszabb tavon val6 esetleges bekovetkezésével
kellett szamolni [Carson, 19624%].

— A vizsgélt jelenségek id6ében és térben is megmutatkoz6 nagyfoku természetes
valtozékonysaga hosszl 1don at atfedhette és egyuttal mintegy elfedhette az egyiranyu —
természeti és/vagy emberi eredeti tényezok altal kivaltott — tendenciaszerii valtozasokat,
tovabbd a rendszer szamottevd tehetetlensége is késleltethette az ilyen valtozasok
1étrejottét és felfedezhetOségét (,,detektalasat™). A valtozas feltarasanak ilyen jellegii
nehézsége regiondlis és globdlis szinten is megmutatkozott egyfeldl a lasst és a gyors
kornyezeti folyamatok ,,szétvalaszthatosaganak”, masfeldl az un. ,jel-za;” viszony
problémaja miatt [Czelnai, 1980; Farago, 2016b*°!; UNEP, 202140%].

— A kornyezeti globalizaci6 folyamatanak sokoldalt és behaté tudomanyos vizsgalata a mult
szazad kozepétdl azzal parhuzamosan indult meg, amikor a természeti kdrnyezetet,

399 The environment is degraded by combinations of physical, chemical and biological materials, acting in

general in concert, but of eternally varying character. [...] The combinations of wastes, normally confronting
us, all have significant health implications. Some are obvious and direct. Others are subtle, indirect and of
long time lag in appearance. Still others are less well understood and perhaps less important. In any event
one must view the environment and its degradation as a totality, regardless of the fact that the 'carriers of
deterioration' may be liquid, gas or solid.” (156. 0.)

400 Responsible public health officials have pointed out that the biological effects of chemicals are cumulative
over long periods of time, and that the hazard to the individual may depend on the sum of the exposures
received throughout his lifetime. For these very reasons the danger is easily ignored. It is human nature to
shrug off what may seem to us a vague threat of future disaster.” (188—189. 0.)

401 the detection of the present climate change signal and its attribution to different drivers (forcing factors)
is rather problematic because of the relatively low climate change signal-to-noise ratio (where the "noise" is
the climatic variability in this context) and because of the diverse interactions and characteristic timescales
of natural and human-induced contributions to the GHG cycles and to the impacts of the changing climatic
conditions.” (34. 0.)

402 Almost all of the Earth system and human system processes involved in the dramatic changes observed
over the past century contain time lags of years to centuries. This imparts an inertia to the changes observed
and reinforces the urgency with which people must act.” (67. 0.)
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annak erOforrdsait, mindségét érintd tarsadalmi-gazdasagi hatdsok felgyorsultak.
Emiatt idovel mar a kornyezeti rendszer allapotvaltozasanak kiterjedt tarsadalmi €s
gazdasdgi visszahatasaival is szamolni kellett. Ez utdbbiak sokfélesége ¢és
veszélyessége miatti aggodalmak is réaerdsithettek a kevésbé kornyezetkarositod
fejlédési irdnyok sziikségességének megértésére [Holdgate, 1990%%%; Rakonczai,
2018%%4]. Ennek nyoman kiszélesedtek a nemzetkozi kornyezetpolitikai kapcsolatok is
¢s létrejottek nagyszdmu, de nagyon eltérd hatékonysagli intézményei, eszkozei.
Osszességében e ,fragmentalt” szervezet- €s eszkozrendszer eddig elégtelennek
bizonyult a globalissa valt és szerteagazd kornyezeti problémakor kezelésére [Esty &
Ivanova, 20034%%],

A globalis  kornyezeti rendszer tanulmdnyozasahoz, miikodésének megértéséhez
elengedhetetlen lett a kiilonféle tudomanyagak képviseloinek egyiittmiikodése, a rendszer
egészének vizsgdlata, azaz a holisztikus megkozelités is.

— Hossz idén 4t a kornyezeti rendszer Osszetevdit, folyamatait — sajatossagaiktol
fliggden — az egyes természettudomanyi agak keretében elemezték. Mikozben
tovabbra is nagy jelentdséglick maradtak a 1égkori folyamatok meteorologiai
vizsgalatai, az ¢lévilag allapotaval, valtozasaval foglalkozé bioldgiai kutatasok, a
foldrajzi, geoldgiai, geofizikai, geokémiai és mas foldtudomanyi korbe tartozo
ismeretek bdvitését célzo tevékenységek, e mdédon nem lehetett feltdrni a tdgabb
Osszefiiggéseket.

— Ugyanerre a megallapitasra lehetett jutni annak a felismerésnek az alapjan is, hogy azonos
hajtéerdk, hasonlé kozvetlen okok tobbféle — addig csak kiilon-kiilon elemzett —
kornyezeti problémat, kockazatos vagy mar kifejezetten karos hatast valthattak ki (pl.
fosszilis tiizeldanyagok felhaszndldsabol eredé kén-dioxid és szén-dioxid kibocsatasok
esetében).

— Tehat mindezen vizsgalatok €s egyuttal a természeti kornyezettel kdlcsonhatasban allo
tarsadalmi-gazdasagi folyamatokkal foglalkoz6, elsddlegesen azokra Osszpontositd

403 | All the ingredients of a system to bring humanity into harmony with nature exist. The problem is that they

are not being used — or not with a sufficient urgency, on a sufficient scale.” (17. 0.)

404 A vital new element of the change is that the representatives of the still dominant economy have had to
realize that the relationship between the global economy and global ecology has changed direction. While
some decades ago, after becoming cognisant of environmental problems, we worried about the environmental
consequences of economic development, we now need to find solutions for the socio-economic effects of
ecological stress. Similarly, while in the past the commercial dependence of countries used to be a decisive
factor, present-day environmental interdependency can contribute to problems through global warming or
regional pollution, for example. (19. 0.)

405 Collective action is necessary and urgent, yet in the environmental domain it has fallen short as a result of
the deep-seated weakness of the institutional architecture and decision-making processes of the existing
international environmental regime. Fragmentation, gaps in issue coverage, and even contradictions among
different treaties, organizations, and agencies with environmental responsibilities have undermined effective,
results-oriented action” (13. 0.)
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tarsadalom- és gazdasdgtudomanyi kutatdsok mellett a rendszer egészét is tanulményozni
kellett. Rockstrom [2016] szerint ez lett a ,,Fold-rendszer tudomanya”.

— A kolcsonhatasok elemzése nélkiil akar teljességgel téves tudomanyos hipotézisek és a
dontéshozok szamara olyan javaslatok sziilethetnek, amelyek megvaldsitdsa — a megfeleld
beavatkozasok vagy éppenséggel a ,,nem beavatkozas” megfelelosége helyett — akar mas
problémakat, nem szdndékolt karos mellékhatasokat, ,kornyezeti atterheléseket”
1dézhetnek el0.

— Az atfogd megkozelités 1ényegérol Selye Janost idézziik, akinek a stresszel kapcsolatos
biologiai kutatdsokrol kozreadott gondolatai értelemszertien sokkal altalanosabb
érvénytiek: ,,ugy latom, hogy barmilyen mélyre hatolunk a bioldgiai jelenségek finomabb
mechanizmusainak megismerésében, mindig sziikségilink lesz a régimddi holisztikus (a
teljes egészet érintd) szemléletre is” [Selye, 19704].

A globadlis megfigyelorendszerek létrehozdasa, a megfigyelésekbdl szdarmazo informaciok
hozzaférhetosege nélkiilozhetetlen volt a nagytérségii kornyezeti folyamatok kutatasahoz.

— A kelléen részletes és pontos kornyezeti megfigyelések elvégzése, a nagymennyiségii adat
tovabbitasa, tarolasa, felhasznalhatdsdga mindeme tevékenységek technikai eszkozeinek
fejlodése altal valt lehetové. Sajatos egybeesés, hogy a miszaki tudomdanyok,
talalmanyok, fejlesztések jarultak hozza a kornyezet mind nagyobb mértékii ,,hasznalatat”
1s eredményezd termelési eljarasok ¢és fogyasztasi szokasok kialakuldsdhoz és egyuttal
ezek kornyezeti kovetkezményeinek a felismerését, eértékelését eldsegité — mérd,
telekommunikacios és informatikai — eszkdzok 1étrejottéhez.

— A sokoldalu kdrnyezeti vizsgalatok szempontjabol pedig fontos fejlemény volt, hogy a
hosszu 1d6n at egymastol fiiggetleniil fejlesztett ,,tematikus” megfigyeldrendszereket
miikodtetd intézmények képviseldi megallapodtak az egylittmikddésrél [GEOSS,
2009].

A globalis kérnyezeti rendszer osszetettséget jobban tiikrozo elméleti vizsgalatok, modellek,
illetve az azokra alapozott — mind tobb teriiletrol, tényezordl szarmazo, illetve nagyobb térbeli
felbontasu adatokra tamaszkodo — szamitasok, numerikus becslések tették lehetové e globalis
rendszer miikodésének behatobb tanulmanyozasat, dllapotvaltozdasanak vizsgalatdt,
lehetséges jovobeli viselkedésének becslését.

— E fejlesztésekre is ugyanaz érvényes, mint amit mar az 1970-es években az éghajlati
rendszer kutatasa kapcsan allitottak: az dsszetett természeti, illetve természet-tarsadalom
rendszer vizsgalatara a megfeleld6 modellek megalkotasa, azok segitségével torténd
szamszer( ,,szimuldldsa” oridsi feladat, de az ilyen moddszereknek nincs alternativaja

406 Az eredeti angol nyelvii miiben e megallapitas ekként szol: ,,no matter how much we shall learn about the
most intimate mechanisms of biological phenomena, we will always need the old-fashioned holistic
approach.”
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[WMO-ICSU-UNEP, 1975%7]. Ebben az esetben is csak technologiai fejlesztések —
mindenekelOtt a szamitastechnikai eszk6zok kapacitasdnak és miiveleti sebességének
novekedése — altal valt megvaldsithatova az oridsi adat- és szamitasi igényl elemzések
elvégzése.

— Ilyen vizsgélatok természetesen eltérd jellegii, felépitésii elméleti modellek kifejlesztését
jelentettek az éghajlati, az 6koldgiai, a foldtani vagy mas folyamatokra, de a konkrét
becslések készitése és azok helyességének ellendrzése a megfigyelési adatokat szolgaltatod
monitoring rendszerek fejlettségének volt és maradt a fiiggvénye.

A globalizalodo kornyezeti problémak okaira, hatdsaira vonatkozo tudomdnyos felvetések
igazolasat vagy éppenséggel elvetését illetoen a tudomanyos bizonytalansag csékkentéséhez,
ennek szintjetol fiiggden — a kiilonosen kockdazatos problémak esetében — az elovigyazatossagi
megkozelités elfogaddsahoz sokszor csak hosszadalmas folyamat eredményeképpen lehetett
eljutni. A kritikusabb kornyezeti problémak tudomanyos felismerésének torténetét a
kockézatokrol, a karos hatasok meglétérdl, meértekérdl, ok-okozati dsszefiiggéseirdl szolo,
esetenként dramai ,,pro-kontra” érvek-ellenérvek iitkozésében megnyilvanulé vitdk, majd az
azokat lezar6 fordulopontok jellemezték.

— A kornyezet allapotaban, mindségében végbemend valtozasok esetében szamos példa
akadt arra az elmult évszazadban, hogy mennyire bonyolult volt a valtozasokat kivalto
természeti tényezOk ¢€s emberi tevékenységek kellden egyértelmli azonositasa, a
hatdsmechanizmusok feltarasa. Ez tortént tobbek kozott a 1égkori liveghazhatas és a
magaslégkori 6zonkoncentracio valtozasanak, a toxikus vegyi anyagok nagy tavolsagu
terjedésének ¢€s (mellék)hatasainak az esetében. Ezekkel kapcsolatban utaltunk a
kornyezeti megfigyelések, mérések alapjan ,,a” tények €és az azokra tdmaszkodo érvelések
fontossagara [Farago, 2018a].40%

— A globalis jelentdségli kornyezeti ligyekben — kivaltképpen azokban, amelyek okai
részben vagy teljességgel emberi tevékenységek — kiilondsen lényeges lett a
koriiltekinté tudomanyos kommunikécio, ezen beliil az okok és hatasok tudomanyos
igazoltsdgi szintjének vilagos kozlése. Habar a bizonyitottsdg elégségességét nem
konnyli megitélni, de ,,teljességének” hianyaban valt célszeriivé az eldvigyazatossag
alkalmazasa, amikor visszafordithatatlan valtozasok és kiilondsen karos hatasok
bekovetkezése  volt  valdszinlisithetd. Ezt  belefoglaltdk a  nemzetkozi
kornyezetpolitikai alapelveket rogzité ,,Rid6i Nyilatkozatba” [UN, 1992a], valamint

407 | The construction of climate models that simulate the real climate system is an enormous task [...] There
seems to be no clear alternative to the modelling approach for understanding climate sensitivity.” (17. 0.)

408 B tanulmanyban 6t ilyen tudomanyos vita Iényegét foglaltuk 6ssze — koztiik a DDT, az 6zonkarositd freonok
és a benzinbe kevert 6lomadalék hatasaival kapcsolatos vitaét —, és neveztiik a tényekre vald hivatkozast
»eppur” érvelésnek.
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mar az ugyanakkor véglegesitett éghajlatvaltozasi és biodiverzitasi egyezmények
szdvegébe is.4%

— Az eldvigyazatossag elve alapjan torténd intézkedések mérlegelésének része lett a
,KOltséghatékonysag” felmérése, ami viszont sokszor nehezen becsiilhetd, beleértve a
kockézatbecslés bonyolultsagat, valamint az intézkedések elmaradasabdl szarmazé karos
hatasok becsiilt koltsegeivel vald egybevetést. Nemcsak az ebbdl adddo problémak miatt
lehet ellentmondésos az erre az elvre vald hivatkozéas [Driesen, 201341°], hanem akar
amiatt is, ha ezzel éppenséggel a ,nem cselekvésre” 6sztondznek [Pinto-Bazurco,
202041,

A kutatok vilagmeretii egyiittmiikodese felettébb okszerii lett a vizsgalt rendszer, a valtozasai,
azok természeti és emberi eredetii hajtoerdinek globadlis léptékei és a minden régiot
valamiképpen érinto hatasok miatt. Ezen tilmenden az egyiittmiikddés kiilondsen célszerti is
lett annak érdekében, hogy — a veszélyes folyamatok, hatdsok miatti kornyezetterhelés-
csokkentési ¢és alkalmazkodasi intézkedésekre vonatkozdéan — tudomanyosan megalapozott
javaslatok alapjan minden régid, orszag politikai dontéshozoinak részvételével
szlilethessenek meg a kozds célkitlizéseket, nemzetkdzi valaszintézkedéseket tartalmazd
programok, megallapodasok.

— E megfontoldsok érvényesiiltek mar az [TUCN megalapitasanal [ITUCN, 1948], az 1972-
ben létrehozott UNEP feladatkorébe tartozd Earthwatch 1992. évi megujitasanal [Fritz,
1997], tovabba a nemzetkozi tudomanyos kozosség ,.kiildetését” is megvitatdo 1999. évi

tudomanyos vilagkonferencidn elfogadott dokumentum megfogalmazasa soran [WCS,
1999412,

— A tudomany ¢és a politika kozotti hatékony kapcsolat fontossaganak felismerése
magaval hozta a tudomanyos kommunikéci6 0jszerli modjait, eszkozeit, formait is: a

409 The Parties should take precautionary measures to anticipate, prevent or minimize the causes of climate
change and mitigate its adverse effects. Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full
scientific certainty should not be used as a reason for postponing such measures” [UNFCCC, 1992: Art.3.3].
»Noting also that where there is a threat of significant reduction or loss of biological diversity, lack of full
scientific certainty should not be used as a reason for postponing measures to avoid or minimize such a
threat” [CBD, 1992: Preamble]

410 With respect to environmental policy generally, we need to recognize that CBA does not provide a means
of mechanically calibrating appropriate standards. This is not to say that CBA is meaningless. But its meaning
stems more from the underlying normative commitments reflected in the approach and its practitioners’
attitudes than from mechanical calculation of costs and benefits. We also need to understand the
precautionary principle in a more precise way, as indicating an attitude to uncertainty, not necessarily as a
complete guide to setting abatement levels.” (774. o.)

41 its opponents have decried the potential the principle has for overregulating or limiting human activity, as
we see in the criticism about the establishment of moratoriums on genetically modified organisms (GMOs)
in some countries. The disagreement boils down to: does the principle dictate that uncertainty demands action
[...] or does uncertainty justify inaction?” (3. 0.)

42 62. Scientific advice is an increasingly necessary factor for informed policy-making in a complex world.
Therefore, scientists and scientific bodies should consider it an important responsibility to provide independent
advice to the best of their knowledge. [...] 64. Governments, in cooperation with the agencies of the United Nations
system and international scientific organizations, should strengthen international scientific advisory processes as a
necessary contribution to intergovernmental policy consensus-building at regional and global levels”
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sokoldalu kutatasi eredmények ,,szintézisének™ kozreadasat, a tudoméanyos bizonyossag
adott szintjén elért megallapitasok, kovetkeztetések 1ényegének kiemelését a teenddket
érintd dontéshozatal, a ,,politika-alkotas™ szempontjaira is tekintettel. Ennek szellemében
kezdték meg és folytattak miitkodésiiket tobbek kozott az éghajlatvaltozassal, a biologiai
sokféleséggel, a természeti erdforrasokkal foglalkoz6 egyes kormanykozi, illetve
nemzetkozi testiiletek (IPCC, IPBES, IRP).

A kornyezeti femntarthatosag koncepcioja ¢és a fenntarthatosag tudomadnya a
kornyezetkutatasok tovabbfejlesztését is jelentette egyrészt a kornyezeti rendszer —
tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek altali — terhelhetoségének, e terhelés hatdrainak, az
esetleges , hataradtlépések”™ kovetkezményeinek vizsgalataval, masrészt az egymassal
osszeftiggo, ,,nem fenntarthato” kornyezeti és tarsadalmi folyamatok azonositasaval, azok
elkeriilesi, megfékezési lehetoségeinek feltarasaval.

— A kiilonb6zé tudomdnyagak, szakteriiletek képviseléi — a tdrsadalom és a természet
viszonyara vonatkoz6 értékvalasztastol, prioritasoktol fiiggden is — eltérden kozelitettek
meg e kérdést, és ebbdl fakaddan csak részben hasonl6 vagy akar egymasnak teljességgel
ellentmond6d eredményekre jutottak. A kornyezeti fenntarthatésdg koncepcidjanak
kibontasa, alkalmazasa mellett, azzal parhuzamosan folytatédott a fenntarthatosag, a
fenntarthato fejlodés ,,emberk6zpontl” irdnyzatainak és a gazdasagi fejlddés — ezen beliil
a fenntartott gazdasagi ndvekedés — meghatarozo jelentdségét képviseld iranyzatainak a
térhoditasa, bar egyre gyakrabban a kornyezeti kihivdsok meglétére vald utaldssal (pl.
G20, 2019)*15.

— Ez utobbi megkozelitések altal eltérbe helyezett fenntarthatosagrol ugyan nyilvanvalod
volt, hogy az nem létezhet a ,,természeti kornyezet fenntarthatosdga”, igy az dkologiai
rendszerek ,,szolgaltatdsainak™ vagy abiotikus természeti er6forrasoknak a tartamos
hasznosithatosaga nélkiil, de a kiinduldé pontot a tarsadalmi fejlédés és ahhoz
kapcsolédéan a gazdasdg mikodése képezte. Ezt talan a legvilagosabban a
fenntarthato fejlédés 1992-ben elfogadott egyes alapelvei fejezték ki, miszerint e
fogalom mindenekel6tt ,,emberkdzpontu” és ehhez képest kell térekedni a természettel
vald harmoniara [UN, 1992a*'%]. Ezzel szemben a fenntarthatosig zalogaként a
természet ¢s a tarsadalom egymasrautaltsdganak elfogaddsat emelték ki az ugyancsak
1992-ben kezdeményezett ,,F6ld Karta” alapvetései [Earth Charter, 2001; Farago,
200341°].

413 G20 declaration (Osaka, 29 June 2019): (1.) ,,We will work together to foster global economic growth” (34.) ,,A
paradigm shift is needed where the virtuous cycle of environment and growth is accelerated through innovations”

414 1. Human beings are at the centre of concerns for sustainable development. They are entitled to a healthy
and productive life in harmony with nature.” ,,3. The right to development must be fulfilled so as to equitably
meet developmental and environmental needs of present and future generations.” ,,4. In order to achieve
sustainable development, environmental protection shall constitute an integral part of the development
process and cannot be considered in isolation from it.”

415 Barth, our home: ,, The resilience of the community of life and the well-being of humanity depend upon preserving
a healthy biosphere with all its ecological systems, a rich variety of plants and animals, fertile soils, pure waters,
and clean air. The global environment with its finite resources is a common concern of all peoples.” (1. 0.)
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— Mindezekhez képest a fenntarthatésdg tudomanya atfogd globalis nagyrendszer-szintli
vizsgalati keret bevezetését jelentette a kiilonallé koncepcionalis, szaktudomanyi irdnyok
mellett, helyett vagy ,,felett” a természet-tarsadalom viszonyrendszer kutatasaban [Clark
& Dickson, 200341°]. A tovabbra is gyorsan globalizalodo és egymassal kdlcsonhatasban
allo kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi folyamatok, az ezekbdl fakaddan szaporodo
problémak, konfliktusok miatt is még jobban megnétt a tudomany szerepe és feleldssége
e problémakor vizsgalataban, megértésében és a kiutkeresésben. !’

416 In seeking to help meet this sustainability challenge, the multiple movements to harness science and
technology for sustainability focus on the dynamic interactions between nature and society, with equal
attention to how social change shapes the environment and how environmental change shapes society. These
movements seek to address the essential complexity of those interactions, recognizing that understanding the
individual components of nature—society systems provides insufficient understanding about the behavior of
the systems themselves.” (8059. 0.)

47 E felelésségre is utaltunk egy korabbi tanulméanyban: , A tuddsoknak eld kell mozditaniuk a globalis
kornyezetvaltozas kutatdsahoz nélkiilozhetetlen interdiszciplinaris megkozelités térhoditasat. A tuddsok
tarsadalmanak a szakmai hitelesség és az elismert tudomanyos bizonytalansag keskeny palldjan kell
egyenstlyoznia. Oriasi a felel6sség azokon a szakemberek-csoportokon és tudos testiileteken, amelyek a jov
globalis kornyezeti képét a politikai és gazdasagi dontéshozok elé tarjak.” [Palvolgyi & Farago, 1995: 87. 0.]
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A nemzetkozi kornyezetpolitikai egyiittmiukodés fejlodése

A globalis jelentdségii kornyezeti problémakkal foglalkozo
kornyezetpolitikai egyiittmiikodés alakuldsanak tanulsagai és jovoje

., Figyelemmel kiilonosen arra, hogy az emberi kornyezet
mindsége folyamatosan és gyorsulo titemben karosodik
[...] ennek korlatozasara és ahol lehetséges, a
megsziintetésére  fokozott intézkedések  sziikségesek
nemzeti, regionalis és nemzetkozi szinten.” ,, (Ezért) helyes
lenne az ENSZ-ben egy egyiittmiikodési keretet biztositani
az emberi kornyezettel kapcsolatos problemak teljes korii
attekintésere és [...] azon vetiileteinek azonositdsara,
amelyeket  csak vagy a legjobban  nemzetkozi

b

egytittmitkodéssel és megallapodassal lehet megoldani.’

[UN, 1968b]

A nemzetk6zi kapcsolatoknak hosszu torténete van, és Ugy a kooperaciora, mint a
konfliktusok feloldasara iranyuld eréfeszitések hatterében szinte mindig meghuzodtak
kornyezeti tényezOk, mindenekeldtt természeti erdforrasokkal osszefiiggd érdekek, beleértve
foldteriiletek birtoklasat, haszonvételét, vizkészletek felhasznalasat, dsvanyi és bioldgiai
er6forrasokhoz  valé hozzajutast, azok hasznositisat. A  késObbiek soran a
kornyezetszennyezés kiterjedt, majd globalizaloédd kovetkezményei 1is kihatottak a
multilateralis viszonyokra. E kornyezeti folyamatok tudomanyos vizsgalata elézte meg és
alapozta meg az azokat kivaltd okok és a kockazatos/karos hatasok ,kezelését” célzd
egyeztetéseket. Mindezen problémak esetében lényeges lett a ,klasszikus” diploméacia
szamos firott ¢és iratlan szabalydnak, kompromisszumkeresési ¢és -kotési eljarasanak
alkalmazésa, de emellett a kdrnyezeti ligyekben az elmult évtizedek alatt szamos sajatsagos
vonds, gond, akadaly és ,kornyezetdiplomaciai” megoldasi lehetdség is felmeriilt. Ez
utdbbiak is hozzajarultak mar megannyi kornyezetvédelmi, természetmegdrzési program és
megallapodas kidolgozasahoz, elfogaddsihoz.

A globalis kérnyezetpolitikai egyiittmiikodés mintegy szazéves multra tekint vissza mind az
intézményi kereteit, mind a javasolt és/vagy jovahagyott eszkozeit illetden.

— llyen célu kezdeményezésére volt mar példa az 1920-as években a Népszovetséghez
kotddden, ennek szildrdabb intézményi keretei azonban csak 1945-t61 teremtédtek meg az
ENSZ létrejottével és szakositott szervezeteinek megerdsodésével. Annak ellenére, hogy
a természeti er6forrdsok hasznalata és egyuttal a kornyezetszennyezés Oridsi litemben
novekedett, a hideghdborts idészak bekoszontével az 1950-es évektdl kozel négy
évtizeden at — bar ezen id0szakon beliil is a ,,vilagpolitikai klima” valtozékony feltételei
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kozepette — a globalizalodo kornyezeti problémakkal csak korladtozott mértékben torédott
a nemzetkozi kozosség.

— Ezekben az ¢évtizedekben eréforrasokhoz fiiz6d6 érdekek viszont nagyon s
megnyilvanultak egyrészt a fejlodo orszagok mind hatarozottabban megjelenitett
prioritdsai miatt, masrészt kiilon a ,,nyugati” orszagok ¢és kiilon a kelet-eurdpai orszagok
kapcsolataiban.

— A helyzet az 1980-as évtized végétdl, az 1990-es évtized elejétdl alapvetden megvaltozott
a novekvo mértékii, nemzetkozi vonatkozasu kornyezeti, kornyezetterhelési tigyek miatt.
Ekkortol kezdett érdemben foglalkozni a ,,politika” az orszaghatarokon atterjedd karos
kornyezeti hatdsokkal, a globalis kornyezeti rendszerre hatd ¢és kockazatos
kovetkezményli emberi tevékenységekkel, a sziikségesnek itélt beavatkozasok
meghatarozasaval.

A nemzetkozi kornyezetpolitikai programok, megallapodasok kidolgozasanak, a célok, a
feladatok és a végrehajtasi eszkozok meghatdrozasanak mintegy elofeltétele lett dltaldban,
illetve egy-egy konkrétabb kérdéskorben a tudomanyos egyiittmiikodes kialakuldsa.

— A kornyezettudomany €s mas érintett tudomanyagak képviseldinek részvételével johetett
1étre a vizsgalt globalis jelentdségii kornyezeti folyamatok ok-okozati dsszefiiggéseinek,
kockazatos, illetve kéaros kovetkezményeinek kell6 bizonyossdgi azonositisaban a
nemzetkozi és tudomanykozi egyetértés. Ezt kovethette e problémak politikai elismerése,
azaz annak elfogadasa, hogy valds és veszélyes folyamatokrdl van szd, amelyek
,kezelése” érdekében kozosen egyeztetett intézkedések is sziikségesek.

— Az ilyen szakmai, tudoméanyos eredmények szadmitdsba vétele mellett a nemzetkozi
kornyezetpolitikai egyeztetések soran kiilonféle politikai, gazdasdgi megfontoldsok is
elokeriiltek, és csak mindezek tekintetbevételével késziilhettek el — sokféle
kompromisszummal — a vonatkozd nemzetkdzi programok, megallapodasok.

A nemzetkozi kornyezetpolitikai kapcsolatok elomozditasaban kulcsszerepe lett a kiterjedt
kornyezeti problémdk és ,, orszaghatdrokat nem ismero” hatasaik miatt is a tarsadalmak mind
nagyobb foku kélcsonos fiiggésenek. E folyamat elérehaladtaval gyarapodtak a kdrnyezeti
tigyekben kidolgozott multilateralis eszk6zok és az alkalmazasukhoz fiiz6d6 kedvezd és
kedvezdtlen tapasztalatok, tanulsagok is.

— A kornyezeti problémak miatt a globalis politikai, gazdasagi, kereskedelmi
kapcsolatokban is feler6s6dd érdekiitkozések hoztdk magukkal az egyilittmiikddés
sziikségességének megértését [UN, 1972a*'%]. Ezzel parhuzamosan a kockazatos, illetve
mar egyértelmilen 4artalmas koOrnyezeti hatdsok megelézési vagy mérséklési
lehetéségeinek, technologiai és ,,nem technoldgiai” megoldasi mddjainak fejlédése is

418 Stockholm Declaration: ,,7. [...] A growing class of environmental problems, because they are regional or
global in extent or because they affect the common international realm, will require extensive cooperation
among nations and action by international organizations in the common interest.”
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hozzajarult ahhoz, hogy a nemzetk6zi kozosség készséget mutasson a célok, a teenddk
egyeztetésére.

— A nemzetkdzi kornyezettudomany €s kornyezetpolitika alakulasdban egyes intézmények,
eszk6zok, mechanizmusok 1étrehozasanal régebbi ,,mintakat” is felhasznaltak, azaz — akar
tényleges hatékonysaguk, akar csak a konszenzussal elfogadhatdé kompromisszumok okéan
— meriilhetett fel valamilyen korabbi megoldasok, kornyezeti kormanyzasi precedensek
(értelemszerli modositasokkal torténd) atvételének lehetdsége. Ez tortént az 6zonréteg
védelmére jovahagyott egyezményben (1985) és annak Montreali Jegyzdkonyvében
(1987) foglalt néhany rendelkezéssel, végrehajtasi eszkdzzel, amikor azok
alkalmazhatosagat szamitasba vették az 1991-ben megkezdett klimavédelmi targyalasok,
azaz az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény (1992), majd Kiotoi Jegyzékonyvének (1997)
kidolgozasa soran.*"”

A kérnyezetpolitikai, kornyezeti fenntarthatosagi, illetve fenntarthato fejlodési egyiittmiikodés
kibontakozasa — a globalizalodo kérnyezeti probléemakkal kapcsolatos tudomanyos ismeretek
boviilése mellett — nagymértékben fiiggott a vilagpolitikai helyzet valtozasaitol. Az e
tekintetben kedvezdbb iddszakok kozott e folyamat megtorpant, de még e kedvezdbb
id6északok soran is valtozékony, avagy ,.hullamzo6” intenzitasu €s eredményességii volt.

— A globalis kornyezetpolitika alakuldsanak mérfoldkovei, ,,forduldopontjai™: az 1972-es
ENSZ-konferencia, amelynek megtartasardél (még) teljes egyetértésben dontdttek az
ENSZ-tagallamok [UN, 1972a; UN, 1968b], valamint az 1992. évi vilagtalalkozo,
amelynek eldkészitése két ENSZ-kozgylilési hatdrozat nyoman kezdddhetett meg [UN,
1992a; UN, 1987b; UN, 1988].

— A globdlis jelentdségiivé valt kornyezeti ligyekben a kozos fellépés célszerliségének,
modjanak mar a meghatdrozasa soran is a kornyezet- €s egészségpolitikai szempontok
titkozhettek altalanos politikai, gazdasagi vagy masféle érdekekkel. Ezek viszonyatol is
fliggott a jovahagyott dokumentumok jellege, konkrétsaganak szintje igy, mint: (csupén)
a felmeriilt probléma miatti tovabbi egyeztetés sziikségességérdl szolo altalanos
nyilatkozat; az egyiittmikodés alapelveit, 4altalanosabb célkitlizéseit, feladatait
meghatarozd és részben kifejtd ajanldsok, keretstratégidk, keretprogramok,
keretegyezmények; a konkrét célokat, vallaldsokat tartalmazod nemzetkdzi cselekveési
programok, tervek és/vagy megallapodasok. Tobbé-kevésbé ilyen fejlédési stadiumok
jellemezték a légkor, az ¢€ldvilag, a tengerek, de a vilaglir esetében is a nemzetkozi
kornyezetpolitikai, szabalyozasi eszkdzok kidolgozasat is.

— A sokoldalu kornyezetpolitikai, kornyezeti fenntarthatésagi kapcsolatok valtakozo
szakaszokban (fazisokban) megerdsodhettek vagy stagnalhattak, mdas szoval
meglehetdsen ,,hullamzo6” jellegliek voltak. E valtozékony intenzitast €és hatékonysagu

419 E kotet szerzbje részletesen bemutatta egyik tanulmanyaban, hogy az 6zonréteg védelmével, valamint az
orszaghatarokon atterjedé levegészennyezd anyagokkal foglalkozd nemzetkdzi megallapodasok tartalmi
elemei milyen modon hatottak az éghajlatvaltozasrol szol6 megallapodasok kidolgozasara [Farago, 2016a].
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folyamatban egy-egy kozbiilsé kiemelkedObb iddszakaszt multilateralis férumokon
elfogadott ambicidzusabb célok, programok, megallapodasok jelképeztek, majd az
utobbiakban foglalt célok, teendék mellézése vagy halaszthatosaga jellemezte a ra
kovetkezd atmeneti ,apalyt”, amikor vildgpolitikai és/vagy -gazdasagi okokbol
alabbhagyott ez az egyiittmiikddés (is) vagy mas problémak akar kizarolagos kezelése lett
stirgésebb.

A nemzetkozi kornyezeti programok, megallapodasok kidolgozasanak, a célok és a teendok
meghatarozasdanak, majd elfogadasanak feltétele volt, hogy azok tiikrézzék az orszagok,
orszagcsoportok eltéro helyzetét, érdekeit és felelosségét is. Ezek koziil az utobbi bizonyult a
legsarkalatosabbnak: a régebben elfogadott alapelvek még csak a mas orszag(ok)nak okozott
karokra tértek ki [UN, 1972a]*?°, r4 két évtizedre mar a globalis problémak kialakulasaért és
megoldasaért is viselt kozos, de megkiilonboztetett feleldsségrol volt szo [UN, 1992a]*!. A
feleldsség kérdésében egyaltalan nem vagy csak altalanos jellegili rendelkezések formajaban
lehetett egyetértésre jutni, amikor:

— a kéros kornyezeti hatasokkal jaro termelési tevékenységet ,kiszerveztek” akar mas
kontinensen 1évé masik orszagba, de tisztdzatlan maradt, hogy az egyuttal ,,athelyezett”
karos hatdsokat — természetpusztitast, szennyezdanyag-kibocsatast, hulladéktermelést —
melyik orszagndl, az érintett nemzetkozi megallapodasban részes melyik félnél kell(ene)
szamitasba venni;**?

— a virtualis er6forras-haszndlat sordn, azaz egy masik orszagbol érkezd, importalt termék,
anyag vagy villamos energia eldallitdsakor felhaszndlt nem vagy csak feltételesen
megujuld természeti er6forrds mennyiségét melyik orszagnal kellene figyelembe venni a

kornyezeti teljesitményének értékelésénél;*??

420 21. elv: ,,Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyénak és a nemzetkozi jog elveinek megfeleléen az Allamok
szuverén joga, hogy sajat kdrnyezeti politikaikat kovetve hasznositsak sajat eréforrasaikat, és (egytttal) a
feleléssége annak biztositasa, hogy a fennhatdsaguk vagy ellendrzésiik alatt all6 tevékenységek ne okozzanak
kart mas Allamok kornyezetében vagy nemzeti fennhatésag hatérain tali teriileteken.”

217 elv: ,[...] Tekintettel arra, hogy a globalis kérnyezetpusztulashoz kiilonbdz6 mértékii a hozzajarulasuk,
az Allamoknak kozos, de megkiilonboztetett a feleldssége. A fejlett orszagok elismerik a felel6sségiiket a
fenntarthatoé fejlédés elérésére iranyuld nemzetkozi torekvésekben, tekintettel a tarsadalmaik altal
megvalositott globalis kdrnyezetterhelésre és azokra a technologidkra és pénziigyi forrasokra, amelyekkel
rendelkeznek.”

422 Ennek tipikus esete az éghajlatvaltozasi megallapodasok végrehajtas kapcsan a ,karbon-szivargas” vagy
,karbonkibocsatas-szivargas” (carbon-leakage), ami azt jelenti, hogy pl. a szigoriibb kibocsatas-szabalyozast
alkalmaz6 EU-tagallambol egy 1étesitmény e szabalyozas hatalya ala esé tevékenységét ,.attelepitik” egy
olyan orszagba, ahol nem létezik vagy sokkal enyhébb és igy semmilyen vagy kisebb koltséggel jar e
kibocsatasok csokkentése.

423 A 2013. évi minamatai higanyegyezmény rendelkezik a higanyt tartalmazo egyes termékek importjarol,
illetve higanyt, higanyvegyiiletet alkalmazé technologiakkal eléallitott termékekrdl, anyagokrodl is; marpedig
tovabbra is jelentds mértékii ezek nemzetkdzi kereskedelme olyan exportald orszagok részvételével, amelyek
nem csatlakoztak ehhez az egyezményhez vagy hosszabb idore ,,atmeneti” mentességet igényeltek.
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— valamely nemzetk6zi megallapodés alapjan vallalt kornyezetpolitikai intézkedések miatt
kozvetve mas orszdgok szamara keletkezett valamilyen — gazdasagi, versenyképességi
vagy masféle — karos hatas.***

Tobb ellentmonddas, paradoxon ovezte eddig is a kornyezetpolitika bizonyos intézkedéseit,
amelyek feloldisa nehéz kérdés volt, és amit mas- és masféleképpen tartottak
megkozelithetonek a kornyezettudomany és a kérnyezetpolitika eltéro feltételeket elotérbe
allito képviseloi.

— A gazdasagi novekedés mellett a természeti er6forrasokkal valo fenntarthatd gazdalkodas
elérése ¢és a kornyezetterhelés korlatozasa, novekedésének elkeriilése lehetetlen, de
legalabbis alig kivitelezhetd, mig masok szerint ez megoldhato a ,relativ
szétvalasztassal”.*? A gazdasag ,.elsObbségének™ elfogaddsa hasonld ellentmondésra
vezetett, azaz amikor a gazdasagi fejlédés mindenek eldtt vald tamogatasatol vartak el,
hogy majd annak révén megoldhatova valnak az addigi vagy esetleg az annak hatdséara
kialakul6 szocialis és kornyezeti problémak.?°

— Egyes kialakult, megszokotta valt fogyasztasi szokasokrdl (mintdkrdl, mintadzatokrol) és
bevalt, az adott célra megfelelének, hatékonynak mutatkozé termelési eljarasokrol utdobb
deriiltek ki — nem célzott, nem szdnd¢kolt, ,,akaratlan” — kéaros (mellék)hatasaik. Mégis
ezek modositasanak vagy elhagyasanak, az ,,egészség- és kornyezetbaratabb” fogyasztasi
szokasra, illetve termelési eljarasra valo attérésnek sokszor kiilonféle akadalyai voltak
(megszokas, gazdasagi érdek, megfeleld alternativa hidnya vagy ,,csak’ annak magasabb
koltsége). Ezt a fajta ,tehetetlenséget” — egy infrastruktirdhoz, termelési eljarashoz,
technolégidhoz, vagy akar termékhez, szolgaltatashoz k6tddo — ,,bezarodasnak™ is nevezik
[pl. UNEP/IRP, 2019%%7].

— Az er6forras-hatékonysag javitasa az er6forras-felhasznalas novekedésehez is vezethet. E
sajatos visszahatds (,,visszapattands”), avagy a ,Jevons-paradoxon” szerint: a
hatékonysagnovelés az adott erdforras iranti kereslet novekedését valthatja ki olyan
mértékben, hogy e novekedés feliil is mulhatja a hatékonysagjavuldsnak betudhatéd
eréforras-felhasznalds csokkenését [Jevons, 1866%%%]. A felvetéssel késébb sokan

424 A veszélyes hulladékokkal foglalkozo bazeli egyezmény és ,bazeli tiltds” egyes elbirasainak betartasat,
illetve nem betartdsa néha tovabbra is azt jelenti, hogy illegélis hulladékszallitassal jut el valamennyi
veszélyes hulladék egy mas orszag fennhatosaga ala tartozo teriiletre és ott okoz egészségi, ill. kornyezeti
artalmat.

425 E két iranyzatra vonatkozoan hivatkoztunk a gyenge és az erds fenntarthatosag koncepcidjara.

426 Ezt a nézetet képviselték tobbek kozott az ENSZ elsé nemzetkozi ,,fejlesztési évtizedei” soran, majd
vetették el, latva e megkozelités eredménytelenséget.

427 While there have been improvements in fossil power plant emission standards throughout the world, there
has also been a dramatic increase in fossil electricity generation capacity in recent years, which contributes
to increased access to affordable energy but has environmental and health trade-offs. [ ...] this poses the threat
of a »lock-in« to environmentally harmful technologies.” (86. 0.)

428 Tt is shown that the constant tendency of discovery is to render coal a more and more efficient agent, while
there is no probability that when our coal is used up any more powerful substitute will be forthcoming. Nor
will the economical use of coal reduce its consumption. On the contrary, economy renders the employment
of coal more profitable, and thus the present demand for coal is increased” (3. 0.)
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foglalkoztak és a vizsgalatok legfontosabb kovetkeztetése az volt, hogy barmely
természeti erOforrdsndl — kornyezeti €s gazdasagi szempontbdl is — elonyds a
hatékonysagnoveld eljarasok, technologiak alkalmazasa, de ez 6nmagéaban nem elégséges
a fenntarthato eréforras-gazdalkodas eléréséhez [pl. Schettkat, 2009].

— A 20. szézad kozepétdl felgyorsult fejlddéssel nem minden tekintetben jart egylitt a
természeti és antropogén eredetli veszélyes folyamatok, katasztrofak karos, esetenként
sulyos hatdsaival szemben a tarsadalmak sériilékenységének csokkenése, ,,rugalmas
ellenallo képességiik” erd8sodése.**® E fejlédési-sériilékenységi paradoxonra és a
fejlodesi/fejlesztési folyamatban esetenként eléforduld ,,strukturalis csapdara”, ezek
okaira is mar utaltunk [Hannan & Freeman, 1984; Farago, 1981, 2011a], a COVID-19-
jarvany pedig ugyane jelenségre szolgaltatott egy ujabb példat még a legfejlettebb
orszagokban is [UN, 2020a**].

A részben vagy teljességgel antropogén eredetii, globalis jelentdségii kérnyezeti problémak
eseteben a kornyezetre kdros tevékenységek, beavatkozdasok (pl. szennyezéanyag-
kibocsatdasok) megelozését, megsziintetését, de legaldabbis a mérséklését célszerii
elsodlegesnek tekinteni és emellett maguknak a kdros hatasoknak a csokkentéset, illetve az
azokra valo felkésziilest a hatasviselok ellenallo- vagy alkalmazkodoképességének
javitasaval. Tehat nincs sz6 ,,mérséklés vagy alkalmazkodés dilemmardl”, viszont e két
valasztipus nem kiilonithet6 el €lesen egymastol.

— A kornyezetterhelés-mérséklési és az alkalmazkodasi megkdzelitést — nem kellden
megalapozottan — néha egymadssal szembeallitjak: vagy csupan az eldbbire 0sszpontositva,
vagy az utdbbit ,,megfoghatobbnak”, megoldhatébbnak tartva. Ha viszont figyelemmel
vannak a lehetséges kolcsonhatasaikra is, akkor egymast akar erdsithetik is [pl.: Ayers &
Hug, 2008*!; Faragd, 2011a; Bulla, 2013].

— Az ilyen ,szinergiara” alapozott felfogas csak par évtized utan honosodott meg a
nemzetkozi kdrnyezetpolitikaban. A kornyezetsavasodast okozé kibocsatasok koriili vita
egy korai szakaszdban, az érintett levegdszennyezd anyagok nagy tdvolsagi terjedésének
lehetdségét akkor elvitatd nyugat-eurdpai szakértok példaul azt ajanlottdk, hogy az észak-
europai orszagokban megfeleld eljarassal ellensulyozzék a ,,savas esdk” karos hatésait
[Hajer, 19932], néhany évvel kés6bb azonban kialakult a kdzmegegyezés az érintett

429 yulnerability, resilience

430 The economic impacts of the crisis are equally sobering: the world is now facing its worst recession in
generations. Even the most advanced and developed countries are struggling to cope with the health, social
and economic fallout of the pandemic, but the poorest and most disadvantaged countries will inevitably be
hit the hardest.” (3. 0.)

41 The distinction between mitigation and adaptation has resulted in policymakers and negotiators treating
the two as policy alternatives or even in opposition [...]. One way of overcoming the conceptual divide
between mitigation and adaptation is to consider the synergies between them.” (3., 5. 0.)

432 The British government emphasized that there was no firm evidence that its SO, emissions were
responsible for fish deaths and acidification in the Swedish lakes [...] it argued that tall stacks (to dilute and
disperse pollution) and the liming of lakes (to counterbalance the acidification) were much cheaper and more
effective means.” (52. 0.)
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karos kibocsatdsok csOkkentésének elsddlegességérdl. A globalis éghajlatvaltozasrol
sz0l6 nemzetkozi egyeztetések soran pedig elfogadast nyert, hogy mindkét tipust
intézkedésekre sziikség van, de jelentds kibocsatas-csokkentés nélkiil sokkal nehezebben
megoldhatova valhat az alkalmazkodas [UNFCCC/PA, 201543].

tudomany dltal megalapozott célok, beavatkozdasok és az elfogadott kornyezetpolitikai

celok, vallalasok, intézkedések tartalma, ,,ambicioszintje” kozott szamottevo eltérés volt és

maradt a legtobb globalis kornyezeti problema esetében. Masképpen kifejezve jelentékeny
és esetenként akar novekvo mértékii e problémak megoldasat illetden a kornyezettudomanyi-
kornyezetpolitikai ,,szakadék™*4.

A  tudomanyos ismeretek adott szintjéhez képest vizsgalhatd, értékelhetd a
kornyezetpolitikai programok, megéallapodasok megfeleldsége. A kettd kozotti 6sszhang
nagyban fiigg a felek, tehat a tudomany és a politika képviseldi kozotti parbeszedtdl, amit
elosegithet, ha e kapcsolat ,intézményesiil” (mint pl. biologiai sokféleség, az
¢ghajlatvaltozas esetében a ,hid” szerepét betdltd testiiletek létrehozasaval: IPBES,
IPCC). Ettdl fliggetleniil a ,,nagypolitika™ kiilonféle tényezOk miatt valtozo prioritasai
soraban a kornyezeti problémdk miatti teend6k nem egyszer alarendelt helyzetbe keriiltek,
figyelmen kiviil maradtak.

Tanulsagos, hogy e tudomanyos és politikai célok kozotti kiilonbségek mennyire
vildgosan megmutatkoztak szdmos globdlis programban és megallapodasban foglalt
konkrétabb célok, kotelezettségvallalasok ,,szintjében3> de emellett az olyan
jelzészamok novekvo értékei alakuldsaban is, mint az ,,0kologiai ldbnyom” vagy azok az

indikatorok, amelyeknek elméletileg meghataroztak a ,,planetéris hatarait”.

A nemzetkozi és kiilondsen a globalis szintli kdrnyezeti programok, megallapodasok — a
kidolgozasukban résztvevo felek eltérd helyzete, ismeretei, érdekei, allaspontja miatt —
sokszor csak kiillonosen komoly kompromisszumok aran johettek 1étre. E programok,
megallapodasok hatékonysaga a kompromisszumokbol adodéd ,.tartalmi” korlatokon
tulmenden eddig is az adott nemzetkdzi dokumentumban rogzitett intézkedések,
vallalasok tevOleges teljesitésétdl fliggott. Egy nemzetkdzi jog eszkdznél ennek
elsédleges ,,fokmérdje” a megallapodas hatadlybalépése és annak ,egyetemessége”,
azaz annak tisztdzdsa, hogy mennyire teljes az ahhoz csatlakozok kore. A Iényeg
azonban mégis csak a végrehajtas, tehat a vallaldsok tényleges teljesitése, még ha
ezzel — a fent emlitett kompromisszumok, tudomanyos €s politikai célok kozotti eltérések
miatt — Osszességében is legfeljebb csak mérsékelhetd az adott veszélyes kornyezeti
folyamat.

433

,.71.4. Parties recognize that the current need for adaptation is significant and that greater levels of mitigation

can reduce the need for additional adaptation efforts, and that greater adaptation needs can involve greater
adaptation costs.”

434

science-policy gap

435 B kiilonbségek ol azonosithatok tobbek kozott a biologiai sokféleséggel, a globalis éghajlatvaltozassal vagy
a vegyi anyagokkal foglalkoz6 nemzetkozi egyezményeknél, programoknal.
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Miért elengedhetetlenek a valtozasok? Az 1990-es évektol kezdve mind a tudomany képviseloi
dltal kozreadott jelzések, mind a kormanykézi forumokon jovahagyott célkitiizések
ertelmében: a nem fenntarthato globalis folyamatok és mind veszélyesebb hatasaik miatt
sziikséges a nemzetkozi kozosség hatdarozott és egyeztetett fellepése. E felismerésnek is
koszonhetden az elmult néhany évtizedben — a kozos jovore, a kozos kornyezetre, a
kolesonos fliggdségre és a jovoert is viselt kozos (de megkiilonboztetett) felelosségre is
hivatkozva — szamos kezdeményezés latott napvilagot, sok globalis jelentdségli program
¢s megallapodas sziiletett. Mindezek kell6 alapot biztosithatnak, de egyel6re nem elégségesek
a kornyezeti fenntarthatosaghoz, a tényleges fenntarthato fejlodéshez.

— A sziikséges alapvetd valtozasok ugyanis csak addig tehet6k meg, ameddig nem ériink el
valamilyen ,billend pontokhoz”, azaz ameddig még egyaltalan megallithatok,
visszafordithatok a nem fenntarthatd folyamatok.**® Will Steffen, Paul J. Crutzen és John
R. McNeill [Steffen et al, 2007: 620. o.] megfogalmazasdban: ,Oriasi és azonnali
kihivasokkal fog szembesiilni az emberiség a kovetkezd néhany évtizedben, amikor
megkiséreli, hogy megbirkdzzon a folytatdodd népességndvekedes, a talzott erdforras-
hasznalat és kornyezetkarositds problémaival. [...] Nyilvanvaloan az eddigiektdl
gyoOkeresen kiilonbozd jszerti, tuddsalapt (fejlddési) irdnyokra van sziikség.”

— Ezt tAmasztotta ala az 0j globalis fenntarthaté fejlédési program is a kritikus tarsadalmi
gondok mellett a stlyos kornyezeti problémak felidézésével [UN, 2015]: ,,14. Olyan
1d6szakban tartjuk taldlkozonkat, amelyet a fenntarthatd fejlédés hatalmas kihivésai
hataroznak meg. [...] A természeti eréforrdsok kimeriilése, a kornyezetkdrosodas
kedvezdtlen hatasai — igy tobbek kozott a sivatagosodasbol, a szarazsagbol, a
talajdegradaciobol, az ¢édesvizkészlet szlikosségebdl ¢és a bioldgiai sokféleség
csOkkenésébdl eredd hatdsok — tovabb bdvitik és sulyosbitjdk azon kihivasok listajat,
amellyel az emberiségnek szembe kell néznie. Az éghajlatvaltozas korunk egyik
legnagyobb kihivasa, melynek kedvezdtlen hatasai minden orszag képességét alaassak a
fenntarthato fejlédés megvaldsitasara. [...] Veszélyben van szamos tarsadalom talélése,
valamint a bolygo biologiai timogatd rendszereinek fennmaradasa.”

— A legtobb felismert, kiterjedt és veszélyes kornyezeti folyamatra ugyan sikeriilt
célkitlizéseket, intézkedéseket is magukban foglalé kozOs programokat ¢és/vagy
megallapodasokat kidolgozni, de néhany kivételtdl eltekintve a nemzetkdzi kdzdsség
eddig legfeljebb csak mérsékelni, lassitani volt képes az e folyamatokbol fakado
problémak elmélyiilését. Az azokat kivalto fobb hajtéer6k megmaradtak. igy globalis
szinten bar kisebb iitemben, de folytatodott a népességnovekedés. Ezzel is

436 E fordulopontra utaltunk mar egy 2001. évi tanulmanyunkban: ,Ha e lépések vilagméretekben nem
ellensulyozzak majd a novekvd kdrnyezeti €s azokkal is Osszefiiggd tarsadalmi problémakat, a csdkkend
er6forrasokhoz, kornyezeti térhez vald hozzajutas miatt legkorabban a kovetkez6 évszazad kozepére
képzelhet6 el a tényleges »dramai fordulat« kezdete. Ennek két kimenete lehetséges. (1) Az 6kologiai és
méltanyos szocialis feltételek figyelembevételével kialakitott magas szintli - a valodi felel0sség- €s
feladatmegosztasra iranyuldé - nemzetkézi politikai megallapodasok szilethetnek és ténylegesen
megkezdddhet a szocialisan és kdrnyezeti szempontbol is fenntarthatd fejlédésre valo attérés. (2) Ellenkezo
esetben a folyamat végképp visszafordithatatlanna valhat” [Farago, 2001b: 21. o.]
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Osszefiiggésben nem mérséklddott vilagszinten a természeti eréforrasokat nem
fenntarthato modon igénybe vevo, kornyezetterheld termelés €s fogyasztds sem, meég ha
j0 par orszagban torekedtek is mar az erdéforras-hatékonyabb és kevésbé
kornyezetszennyezd eljarasok, technologiak alkalmazasara, a ,,korforgasos gazdasag” felé
torténd elmozdulasra.

— Az 1is joggal feltételezhetd, hogy mint eleddig, a nemzetkdzi kornyezetpolitikai
egylttmiikodés ,,hullamzo™ jelleggel folytatodik ¢€s eredményessége tovabbra is
nagymértékben fligg majd a valtozékony vildgpolitikai és vilaggazdasagi helyzettol.

— Természeti eréforrasok megszerzése, hasznositasa miatti tijabb és 0jabb konfliktusoknak
lehetiink tanui, mikdzben a kritikus eréforrdsok — elsdsorban a tengeri halalloméanyok, a
nemzeti fennhatosdg ala nem tartozo teriiletek asvanyi erdforrdsai — ligyében eddig is
sokkal kevésbé lehetett konkrétabb kotelezettségeket tartalmazo és vélhetden tartds
nemzetk6zi megéllapodasokat elérni, mint a kornyezetszennyezd, kornyezetkarositd és
azok altal kivaltott egészségkarosito folyamatokrol.

— A gazdasdg ¢s a kereskedelem terén nagyfoku lett a globalizacios fiiggdseég és az
»akaratlan”, kdros tarsadalmi, kornyezeti kdvetkezményeinek kivédésében nem tudtak
érdemben segiteni: sem a nemzetkdzi fenntarthatd fejlodési programok €s nemzetkozi
fejlesztési tamogatasok, sem a vildgkereskedelmi rendszer vagy a multinaciondlis
vallalatok miikodésének szabalyozasara iranyul6 eddigi intézkedések, kezdeményezések.

Mit hozhat és milyen legyen a jové? A nem fenntarthaté folyamatokon valé feliilkerekedés
érdekében a meglévd programok ¢és megallapoddsok hatékony végrehajtdsan tilmenden a
legtobb teriileten az azokban foglaltaknal ,,markansabb” célok kitlizése valhat sziikségessé. A
megfeleld 1épések meghatdrozasat azonban tovabbra is a minél pontosabb allapot- és
tendencia-értékelések alapozhatjak meg, valamint annak jellemzése, hogy milyen jovo
var(hat) rank, illetve ,,milyen jovOt akarunk”. A valtozasokra, a kornyezeti célokra és
cselekvési irdnyokra is hangstlyosan kitérd jovokutatasnak béséges szakirodalma van; e
helyiitt harom olyan elemzésre hivatkozunk, amelyek egymas utdn egy-egy évtizeddel
eldvetitették a varhato, illetve az elérenddnek tartott jovobeli helyzetet is.

— Harom évtizeddel ezeldtt a vilagpolitikai helyzet valtozdsaval, a globalizacié sokféle
(akaratlan) tarsadalmi és kornyezeti hatasaival is jobban szembesiilve, az 1992. évi
vilagkonferencidra késziilédve nemcsak a Brundtland-bizottsdg vazolta a fenntarthato
fejlodés jovoképet [WCED, 1987], hanem ugyanebben az iddszakban masok mellett
Norman Myers is 0sszefoglaloan értékelte az emberiség el6tt 4llo kihivasokat. Meglatasa
szerint végre ,kezdjik megérteni, hogy amiképpen mindnydjan egy vildggazdasag
rendszer részei vagyunk, ugyanugy kézosen osztozunk az egységes planetaris 6kologiai
rendszeren, amely valsagos allapotba keriilt, és erre tekintettel az életmodunkat, a
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kornyezettudatossagot, a kornyezetbiztonsagot is illetéen 0j iddszak vette kezdetét”
[Myers, 1990%7].

— A Stockholmi Kornyezeti Intézet Paul Raskin altal vezetett kutatocsoportja a 2002-ben
kiadott jelentésiikben a globalis tarsadalmi-gazdasagi fejlddés olyan dsszetevait, teenddit
mutattdk be, amelyekkel megoldhat6 lenne a tdg értelemben vett fenntarthatdésdghoz
valdé ,nagy atmenet”. Akkori megitélésiik szerint ez mar elérhetd a 2025 utani
1d0szakra, amikorra mind a tarsadalmak kozotti, mind a tarsadalmak és a kornyezet
kozotti konfliktusok aldbbhagynak, a bolygd addig szerzett , kérnyezeti sériilései”
elkezdenek begyodgyulni és a nemzetk6zi ko6zOsség azon munkalkodik, hogy
teljességgel helyrealljon a kdrnyezet egészsége [Raskin et al., 200248].

— A Romai Klub altal kiadott A névekedés hatdarai cimli nagy hatasi konyv negyvenedik
évforduldjan Jorgen Randers a kdvetkezd negyven évre szolo globdlis eldrejelzést tett
kozzé. Ebbdl ragadunk ki két sommas, kornyezeti vonatkozasi meglatast. Ezek szerint
negyven ¢év mulva sokkal tobbet kell tenni a szlikossé valt bizonyos erdforrasok
helyettesitéséért, a vesz€élyes kornyezeti kibocsatasok kezeléséért, a kordbban kotetleniil
haszndlhatdo egyes Okologiai szolgaltatasok helyettesitéséért, egyuttal joval nagyobb
hangsulyt kap majd a kritikusabb tarsadalmi és kdrnyezeti problémdk megoldasa és a

ndvekedés helyett a jollét biztositasa [Randers, 201247].

— Mindezekbdl kitlinik — ha dertilatobb vagy valamivel bortlatobb megfogalmazasokkal is
—, hogy az ¢let A4ltal kikényszeritett ¢&s/vagy az eddigieknél céltudatosabb
beavatkozasokkal kell(ene) felkésziilni az akéar nem is tal tdvoli jovOben mar jelentdsen
megvaltozott globalis kornyezetallapottal, eréforrashelyzettel 6sszefiiggésben kialakuld uj
tarsadalom-természet viszonyra.

47 Future Worlds, Planet: ,, We are starting to understand that just as we are all part of a single economic
system worldwide, so we all share a single planetary ecosystem. [...] In part this surge of recognition is a
reaction to environmental crises. But it also reflects a deeper and longer-standing shift in perceptions and
lifestyles. For years there has been ever-widening interest in in healthy living and in green consumerism. As
a result, conservation is no longer seen as a weekend concern; it has become a central issue for the Monday-
morning world.” (44. o.)

438 History of the Future: ,,Throughout the world, a cultural renaissance, rooted in pride in, and respect for,
tradition, and an appreciation of local human and natural resources, unleashed a new sense of possibility and
optimism. [...] Poverty still survives in small pockets around the globe, but its eradication is in sight. Conflict
and intolerance still flare, but effective tools for negotiation and resolution are in place. Our ailing planet has
not yet healed from its environmental wounds, but the world is mobilized to restore it to health. (89. 0.)

439 Over the next forty years global society will need extra investment money to: develop and implement
substitutes for scarce resources like conventional oil and gas and phosphorus; develop and implement
solutions for dangerous emissions like CFCs, SO,, NOx and climate gases; replace ecological services that
formerly were free, such as water from glaciers, or underground water for agriculture, or fish protein [...]”
(81.0.); ,,But my story also includes the societal response that will emerge in an attempt to solve the emerging
problems of depletion, pollution, an inequity through increased investments (in both prevention and
adaptation). This social investment will reach major proportions after a while and solve parts of the problem.
But not the full problem, and in the process increased investment will require reduced consumption. [...] the
stage will be set for major transformations in the way we organize our politics, our financial systems, and
even our lives. And the first time, an emphasis on well-being over financial growth will begin to gain broader
acceptance, for individuals and nations.” (55-56. 0.)
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A legfontosabb tanulsagnak és egyuttal a jovore szolo kovetkeztetésnek azt tartjuk, hogy a
termeészeti , kornyezet fenntarthatosiga” nélkiil nem érheté el a , tarsadalmi
fenntarthatosag”, azaz nem valosithatok meg a kozvetleniil vagy kozvetve kornyezeti
feltetelekhez is kapcsolodo, az egyetemes emberi jogokkal és dltalaban a fenntarthatosag
eszméjevel osszhangban allo célok. A globalizacié és annak szamos kornyezeti vetiilete is
tovabb fokozta a tarsadalmak kolcsonds fiiggdsegét, a természeti erdforrasokkal, a
kornyezetterheléssel 0sszefiiggd konfliktusok veszélyét szerte a vilagban. A globalis szintii
ennek alapvetd kovetelményei, ami leegyszeriisitve nemcsak a tarsadalmak és a természet
kozotti (tartamos) harmoniat jelenti, hanem a tarsadalmak harmonikus egyiittélését,
egylittmiikodését is. Mindebben pedig tovabbra is kiemelkedd szerepe van a tudomanynak, a
tudasatadasnak, a tdjékozottsagnak, a kdrnyezetet is érintd politikai dontések tudoményos
megalapozottsaganak, a kornyezeti fenntarthatdsag, illetve a valoban fenntarthatd fejlédés
elérését célzd6 nemzetkdzi programoknak ¢€s megallapoddsoknak, azok hatékony
végrehajtasanak.
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Roviditések

AOSIS Alliance of Small Island States / Kis Szigetallamok Szovetsége

BAPMoN Background Air Pollution Monitoring System / Hattérszennyezés Megtigyeld
Hélozat

CBD Convention on Biological Diversity / Biologiai Sokféleség Egyezmény

CITES Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora / Egyezmény a veszélyeztetett vadon €16 allat- és ndvényfajok nemzetkdzi
kereskedelmérol

CMS Convention on Migratory Species / Egyezmény a vandorl6 allatfajokrodl (a
vandorlo allatfajok védelmérol)

CSCE Conference on Security and Co-operation in Europe / Europai Biztonsagi és
Egyiittmiikodési Konferencia

ECSC European Coal and Steel Community / Eurdpai Szén- és Acélkozosség

EHC Environmental Health Criteria / Kornyezetegészségi kovetelmények
(kritériumok)

EMEP European Monitoring and Evaluation Programme / Europai megfigyelési és
értékelési program

GARP Global Atmospheric Research Programme / Globalis Légkorkutatasi Program

GCO Global Chemicals Outlook / Globalis Kémiai El6retekintés

GEF Global Environment Facility / Globalis Kérnyezeti Alap

GEMS Global Environmental Monitoring System / Globalis Kdrnyezeti Megfigyeld
Rendszer

GEO Global Environmental Outlook / Globalis Kornyezeti Eldretekintés

GMA Global Mercury Assessment / Globalis Higany Ertékelés

GWP Global Water Partnership / Globalis Viz Partnerség

ICCM International Conference on Chemical Management / Vegyianyag-kezelés
Nemzetkdzi Konferenciaja

ICSU International Council for Science (International Council of Scientific Unions) /
Nemzetkézi Tudomanyos Tanacs

IDNDR International Decade for Natural Disaster Reduction / A természeti katasztrofak
mérséklésének évtizede

IFCS Intergovernmental Forum on Chemical Safety / Kémiai Biztonsagi Korméanykozi
Forum

IGBP International Geosphere-Biosphere Programme / Nemzetk6zi Geoszféra-
Bioszféra Program

IGY International Geophysical Year / Nemzetkozi Geofizikai Ev

[HDP International Human Dimension Programme / Nemzetk6zi Human Dimenzio
Program

ILO International Labour Organisation / Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet

IPBES Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services / Biodiverzitas és Okoszisztéma-szolgaltatds Korméanykozi Platform

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change / Eghajlatvaltozasi Kormanykézi
Testiilet

IPCS International Programme on Chemical Safety / Kémiai Biztonsagi Nemzetkozi
Program

IRPTC International Register of Potentially Toxic Chemicals
/Potencialisan Toxikus Vegyi anyagok Nemzetk6zi Nyilvantartasa

IUCN World Conservation Union (International Union for Conservation of Nature) /

Természetvédelmi Vilagszovetség
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MAB Man and Biosphere / Ember és Bioszféra

MDG Millennium Development Goal(s) / Millenniumi Fejlesztési Cél(ok)

MENA Middle East and North Africa / kozel-keleti és észak-afrikai (térség)

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development / Gazdasagi
Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet

OPEC Organization of the Petroleum Exporting Countries / Kdolaj-exportal6 Orszagok
Szervezete

PIC Prior Informed Consent / eldzetes tajékoztatason alapulo egyetértés (-1 eljaras)

POP Persistent Organic Pollutant / allékony szerves szennyezOanyag

SAICM Strategic Approach to International Chemicals Management / Nemzetkozi
Vegyianyag-kezelés Stratégiai Megkozelitése

SCOPE Scientific Committee on Problems of the Environment (ICSU) /
Kornyezetvédelmi Problémak Tudomanyos Bizottsdga

SDG(s) Sustainable Development Goal(s) / Fenntarthat6 Fejlodési Cél(ok)

UNCED UN Conference on Environment and Development / ENSZ Kornyezet és
fejlédés konferencia

UNCHE UN Conference on Human Environment / ENSZ-konferencia az emberi
kornyezetrol

UN/CHS UN Commission on Human Settlements / Emberi Telepiilések Bizottsaga

UNCHS UN Centre for Human Settlements (UNCHS - Habitat) / Emberi Telepiilések
Kozpontja

UN/COPUOS | UN Committee on the Peaceful Uses of Outer Space / Vilagiir békés célu
felhasznalasaval foglalkozo bizottsag (Vilaglir Bizottsag)

UN/CPD UN Commission on Population and Development / Népesedési €s Fejlodési

Bizottsag

UNCSD UN Conference on Sustainable Development / Fenntarthato Fejlodési
Konferencia

UNCTAD | UN Conference on Trade and Development / Kereskedelmi és Fejlesztési
Konferencia

UNDAC UN Disaster Assessment and Coordination / Katasztrofa becslés és koordinaciod
(ENSZ-hivatal)

UN/DD United Nations Development Decade / Fejlesztési Evtized

UNDP UN Development Programme / ENSZ Fejlesztési Program

UNDRR UN Office for Disaster Risk Reduction / Katasztréfakockazat-csokkentési
Hivatal

UNECE UN Economic Commission for Europe / ENSZ EGB: ENSZ Eur6pai Gazdasagi
Bizottsag

UN/EMG UN Environment Management Group / Kornyezeti Menedzsment Csoport

UNEP United Nations Environment Program / ENSZ Kornyezeti Program

UNEP GC |UNEP Governing Council / Kormanyzo6 Tanécs

UNEP/IRP | UNEP International Resource Panel / Nemzetkozi Er6forras Testiilet

UNESCO UN Educational, Scientific and Cultural Organization / ENSZ Nevelésiigyi,
Tudomanyos és Kulturalis Szervezete

UN/FfD UN Financing for Development / Fejlesztések finanszirozéasa (konferencia,
program)

UNFPA UN Population Fund (UN Fund for Population Activities) / Népesedési Alap

UNGA UN General Assembly / ENSZ Kozgytilés

UNHRC UN Human Rights Council / ENSZ Emberi Jogi Tanécs

UNIDO United Nations Industrial Development Organization / ENSZ Iparfejlesztési

Szervezet
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UN/OCHA | UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs / Humanitarius Ugyek
Koordinacios Hivatala

UN/SDSN | UN Sustainable Development Solutions Network / Fenntarthat6 fejlodési
megoldasok hal6zata

UNSG UN Secretary-General / ENSZ-fotitkar

UN/WWAP | UN World Water Assessment Programme / Viz Ertékelési Vilagprogram

WCED World Commission on Environment and Development / Kornyezet és Fejlodés
Vilagbizottsag

WCP World Climate Programme /Eghajlati Vilagprogram

WEFP World Food Programme / Vildgélelmezési Program

WMO World Meteorological Organization / Meteorologiai Vilagszervezet

WSSD World Summit on Sustainable Development / Fenntarthat6 Fejlodési
Vilagtalalkoz6 (csucstalalkozo)

WWF World Wide Fund for Nature (World Wildlife Fund) / Természetvédelmi
Vilagalap

WWI Worldwatch Institute / Vilagfigyeld Intézet




