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Az Eurépai Unid deklaralt célja a tagok kozotti gazdasagi és tarsadalmi kohézio
erdsitése. A kohézidé megvalositasanak legismertebb eszk6ze immaron évtizedek ota
a kozos koltségvetés, vagy ahogyan hivatalosan nevezik, a tobbéves pénziigyi keret.

Azunié koltségvetése a mai napig képtelen levetkézni Gtfiiggd jellegét. Evtizedek
oOta két nagy teriilet dominalja a kiadasi oldalt: az agrarfinanszirozas, amit idokozben
»fenntarthatd novekedés/természeti eréforrasok”-ra cimkéztek at, valamint a ,,gaz-
dasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio” cimet visel6 fejezet. A kétezres évektdl meg-
jelentek ugyan olyan 0j szempontok is a kdzos finanszirozasban, mint a klimavalto-
z4s, a kornyezetvédelem vagy a migracid stb., am ezek sulya tovabbra is viszonylag
kicsi. Ahogyan nagysagrendben eltorpiil a kozos unios projektek finanszirozasa is,
ami a versenyképességet €s az innovacios kapacitast hivatott kozvetleniil is erdsite-
ni. Torténik mindez a nettd befizetd tagallamok (Németorszag, Dania, Hollandia,
Franciaorszag, Finnorszag, Svédorszag, Ausztria) legnagyobb banatara, hiszen a két
tradicionalisan meghatarozo szegmensre, a mezégazdasagra és a kohéziora fenntar-
tott kereteket kozvetleniil tagallami hataskdrben hasznaljak fel, érdemi hatékonysagi
kritériumok érvényesitése nélkiil.

Magyarorszag a koronavirus-jarvany megjelenése elotti esztendékben a gazda-
sagi novekedés tekintetében az unios csucstartok kozé tartozott. 2018-ban és 2019-
ben az uni6 atlagahoz mért novekedési kiilonbség elérte a harom szézalékpontot, ami
azt vetitette eldre, hogy nagyban felgyorsulhat az orszag felzarkozasa. A felivelést
a 2020 elején kitort vilagjarvany nyilvanvalo moédon megtorte, bar Magyarorszag
még igy is a szerencsésebbek kozé (volt) sorolhato, hiszen 2020. évi visszaesésének
prognosztizalt mértéke (6,4 szazalék) az unios atlag alatt marad (7,4 szazalék). Meg
sem kozelitette az olyan tagallamok mélyrepiilését, mint Spanyolorszag, Portugalia,
Horvatorszag vagy Olaszorszag, ahol a visszaesés varhatdéan 10 szazalék feletti lesz
(European Commission, 2020).

A magyar gazdasag viszonylag jo teljesitménye egyaltalan nem elhanyagol-
haté6 mértékben az unidé kozos koltségvetésébol valod részesedésnek, azaz nettd
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haszonélvezdi pozicidjanak (volt) kdszonhetd. Magyarorszag az egyik legnagyobb
felhasznaldja az unios forrasoknak: éves szinten (és atlagosan) hazai dsszterméké-
nek koriilbeliil a négy szazalékaval gazdagodik ily modon. De ez egyben a magyar
gazdasag sebezhetdségét is jelenti. Kivaldan példdzza e kiszolgaltatott helyzetet,
hogy miutan a valsagot koévetden 2013-t6l a nemzetgazdasagi beruhazasok szintje
ujra novekedést mutatott, 2016-ban a lendiilet dramai modon toért meg, abban az
esztenddben, amikor is kifutottak a 2007 és 2013 ko6zotti unids koltségvetési ciklus
forrasaibdl fedezett beruhazasi projektek. .. De az sem erdsiti az unios forrasbevonas
pozitiv olvasatat, hogy a hazai beruhazasok mintegy harométode a kdzszektorhoz
kotédik (EIB, 2019a). Ez ugyanis azt is mutatja, hogy a magénszektor beruhazasi
kedve (ha tetszik: kockazatvallalasi hajlanddsaga) joval a régids versenytarsaké alatt
marad. Magyarorszaggal ellentétben, Szlovakiaban példaul a jarvanyt megelézéen a
nem kormanyzati szektor éltette a beruhdzasi boomot (EIB, 2019b). Hasonl6 a hely-
zet Csehorszagban is, ahol a maganszektor 2019-re mar jocskan a globalis pénziigyi
és gazdasagi valsag el6tti beruhazasi szint felett teljesitett. A kormanyzati szektor
aktivitasa ugyanakkor még csokkent is (EIB, 2019c¢).

Az uniés kifizetések és befizetések kiilonbségei néhany tagallamban
(Netto tagallami poziciok, 2019)
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Forras: https://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue _expediture.html
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Mikdzben az EU-ban 100-bdl 85 vallalkozas foganatositott beruhazasokat a jar-
vany el6tt, addig Magyarorszagon a hetvenet sem érte el ezek szama. Amiképpen a
beruhazasi intenzitasi mutatd, vagyis az egy alkalmazottra vetitett beruhazasok ér-
téke is joval az unids atlag alatt maradt (3 501 euro versus 6 631 euro). A hazai vallal-
kozasoknak raadasul minddssze 12 szazalékuk tekinthetd aktiv innovatornak, szem-
ben az unids atlaggal, amely tobb mint masfélszerese a magyarnak (EIB, 2019a).
Mindezt a képzett munkaerd hianya, valamint a szabalyozasi kornyezet kiszamitha-
tatlansaga magyarazza. Nem véletlen, hogy a maganszektorban megvalosulo fejlesz-
tések nagy tobbségét a nagyvallalatok valositottak meg. A kis- és kdzepes méretii
vallalkozasok jellemzden tavol tartottak magukat a jelentésebb allotoke-fejleszté-
sektdl.

A nagy volumenben érkez6 unios forrasok a hazai gazdasag masik gyengeségét
is elfedik. Magyarorszagon a munkatermelékenység tovabbra is mintegy 30 szaza-
lékponttal marad el az unid atlagatol, ami harom évtizeddel a rendszervaltas és mas-
fél évtizeddel az EU-csatlakozas utan indokolatlanul magasnak tlinik (kiilonosen,
hogy a masik harom visegradi orszagban ilyen mértékli lemaradast nem tapasztal-
ni). A jelentds hatranyt harom tényez6 magyardzza érdemben: (1) a magyarorszagi
termelékenységi versenyben élenjarok sem mérhetok dssze a globalis élvonallal, (2)
a nemzetkozi értéklancokban betdltott szerep, azaz a munkaintenziv termelésre tor-
tént szakosodas nem kinal lehetdséget a magyar termelékenység fokozodasara, (3) a
magyar piacot tovabbra is nagy ardnyban az alacsony termelékenységet produkalo
egységek képviselik. Ez az Osszetett oksagi rendszer egyben az eréforras-allokacid
nem hatékony voltat és a verseny intenzitasanak gyengeségét is jelzi (Europai Bi-
zottsag, 2020a).

A 2021 és 2027 kozotti tobbéves pénziigyi keretprogrambdl Magyarorszag to-
vabbra is a két nagy csatornan keresztiil, vagyis az agrartimogatasokbol és a kohézios
forrasokbol részesiilhet majd. Az Europai Mezdgazdasagi Garanciaalap 8,7 milliard
euroval gazdagitana az orszagot a hét esztendd alatt, mig az Europai Mezdgazdasagi
és Vidékfejlesztési Alap tovabbi 3 millidrd euro koriili 6sszeget biztositana. Kohé-
ziora kb. 22,5 milliard eurdt kolthetne az orszag a kozos koltségvetésbal.

A koronavirus-jarvany jelentette 0ij helyzet azonban 1 forrasok bevonasat is
sziikségessé tette unios szinten. A szokasos tobbéves keretet ezuttal kiegésziti egy
jelentés méretli csomag, a Next Generation EU, amely révén a kovetkezd koltség-
vetési ciklusban a tagallamok a tobbéves pénziigyi keret 1074,3 millidrdja mellett
750 milliard eurdnyi pluszforrashoz jutnak (2018-as arakon). A pétlolagos forrast
az uni6 a nemzetkozi pénz- és tékepiacokrol tervezi bevonni (vagyis nem kozvetlen
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tagallami befizetésekbdl fedezné), majd azok egy részét tovabbadja vissza nem téri-
tendd tdmogatasok formajaban (390 milliard euro értékben), masik részét tovabbhi-
telezi a tagallamoknak (360 milliard euro). Az jolag felallitandd alap forrasai révén
Magyarorszag a tobbéves pénziigyi keret forrasain tul, hdrom csatorndn mintegy
7.4 milliard eurdhoz jutna. Ezen beliil a Helyreallitasi és Rezilenciaépitési Eszkozbdl
mintegy 6,26 millidrd eur6 bevételt remélhet, a React EU (amelybdl kifejezetten a
koronavirus-jarvany altal sujtott teriiletek kapnak tamogatast, példaul az egészség-
ligyi rendszer megerdsitésére) 885 millid eurdval, mig a méltanyos atallast taimogatd
alap 238 milli6 eurdval gazdagithatja Magyarorszagot.

A vita azonban nem a pénzek nagysagrendjérdl vagy a fejezetek kozotti allo-
kacigjarol szol(t), hanem a magyar szempontbol korantsem marginalis jelentdségii
jogallamisagi mechanizmusrol. Az Europai Unidrdl szolo szerzédés 2. cikke igy
fogalmaz: ,,[a]z Unid az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demok-
rcia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebb-
ségekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul. Ezek az
értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonbdztetés tilalma, a tole-
rancia, az igazsagossag, a szolidaritds, valamint a ndk ¢s a férfiak kozotti egyenldség
tarsadalmaban.” Erre valé hivatkozéssal vetette fel az Eurdpai Bizottsag még 2019
tavaszan a jogallamisagi mechanizmus bevezetésének lehet6ségét, hangstlyozva,
hogy a cél a helyzetértékelés és a megeldzés.

Az eljaras alapja az igynevezett jogallamisagi jelentés, amely tampontokat kinal
az EU szerveivel valo konzultacidhoz és jo esetben segiti a jogallamisaggal dssze-
fliggésbe hozhatd problémak kezelését. A jelentés négy teriiletet 6lel at, ezek: az
igazsagszolgaltatasi rendszer helyzete, a korrupcioellenes intézkedések kore, a mé-
diapluralizmus, valamint a fékek €s ellensulyok intézményei. A Bizottsag a jelentést
tobb forrasra tamaszkodva késziti el, orszaglatogatast is tehet, illetve tdmaszkodik
egyéb nemzetkozi szervezetek jelentéseire is, ideértve masok mellett a Vilagbankot,
az OECD-t vagy a World Economic Forumot.

Csakhogy a jogallamisdg allapotdnak meghatdrozdsa kordntsem egyszerii fel-
adat. A Bizottsag nem is tesz kisérletet arra, hogy annak mindségét szamszerti for-
maban allapitsa meg. Deklaraltan kvalitativ jelleggel végez értékeléseket, amit az
éves jogallamisagi jelentésében tesz kozzé. Mas nemzetkozi intézmények ugyan-
akkor megprobalkoznak a szamszerisitéssel. Az egyik legismertebb ilyen jellegli
mutatd a Vilagbank munkatarsai altal fejlesztett korményzasi indikatorok jogélla-
misagi (rule of law) mutatodja (lasd példaul Kaufmann, Kraay & Mastruzzi, 2009).
A vilagbanki felmérések szerint Magyarorszag a 2006 évi cstcsrol az elmult kozel
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masfél évtizedben folyamatosan visszaesett, 2010-ig csak lassanként és fokozatosan,
majd 2010-t6] drasztikus mértékben. gy Bhutan, Puerto Rico és Saint Lucia szint-
jére keriilt. Némi vigaszt talan az kinalhat, hogy még ezzel az eredménnyel is jobb
teljesitményt mutatott Magyarorszag, mint Szlovakia vagy Lengyelorszdg. Csehor-
szag ugyanakkor fényévekkel el6zi meg a szomszédjait.

Bar a World Economic Forum az orszdgok versenyképességét szamszersiti,
felsdvezetdi lekérdezései azonban olyan komponenseket is érintenek, amelyek az
unids jogallamisagi vizsgalatnak szintén részei. Legfrissebb jelentésébdl (WEF,
2019) kideriil, hogy Magyarorszagon elsésorban az iizleti szektor bizalma szenve-
dett jelentds mértékii sériilést. Az orszag rendkiviil rossz eredményeket ért el a bi-
roi fliggetlenségre (102.), a szabalyozas jogi kdrnyezetére (134.), valamint koltségére
(106.), a tulajdonjogok biztonsagara (99.), az érdekkonfliktus szabalyozasara (121.),
a gazdasagpolitika kiszamithatosagara (109.) vonatkozo kérdésekben (zardjelben az
egyes részteriileteken elért helyezés az orszagok rangsoraban). Mindettél nyilvan
nem fliggetleniil a vallalkozéi kulturat is dramaian alacsony szinvonalinak itélték
meg a valaszadok (122.), a vallalkozok kockazatvallalasi hajlandosagat pedig majd-
hogynem a legutols6 helyre tették (133.) a teljes, valamivel tobb mint 140 orszagot
magaban foglald felmérésben. Utobbi esetében Magyarorszagot olyan allamok (is)
megel6zik, mint Benin (132.) vagy a Kongdi Demokratikus Koztarsasag (131.).

A World Justice Project jogallamisag-indexe mar kifejezetten azzal a szandékkal
jott 1étre, hogy nyolc tényezd alapjan mérje fel a vildg orszadgainak jogallamisag-
érettségét (tehat ez esetben a jogallamisag nem csupan egy a tobbi indikator kozott).
A szervezet lekérdezéseken alapulod 2020. évi adatfelvétele alapjan Magyarorszag
olyan allamokkal keriilt egy csoportba, mint Indonézia, Kazahsztan, Koszovd, Mon-
golia, Panama vagy Tunézia. Es csak azért nem keriilt ennél is rosszabb tarsasagba,
mivel a nyolc komponens koziil az egyikben, a rend és biztonsag cimkével ellatott-
ban, kiemelkedden teljesitett (World Justice Project, 2020).

A jogallamisagi mechanizmus Magyarorszagon elsésorban az unids kifizetések
felfiiggesztésének lehetdsége (és persze a magyar vétd) miatt keriilt a kozfigyelem
fokuszaba. Holott er6zioja ennél joval markansabb, a gazdasag hosszu tavu teljesit-
ményére is kihatd kovetkezménnyel is jarhat. Az Eurdpai Bizottsag legijabb igaz-
sagligyi eredménytablajanak értékelésekor igy fogalmazott: ,,[a] hatékony igazsag-
szolgaltatasi rendszerek alapvetd fontossdguak a kdlesonds bizalom, a befektetési
kornyezet ¢és a hosszu tavi ndvekedés fenntarthatdsaga szempontjabol” (Eurdpai
Bizottsag, 2020b: 5). Az a felismerés kdszon itt vissza, hogy a jogallamisag miiko-
dését garantald hatékony igazsagiigyi rendszerek a gazdasagi novekedés 6sztonzoi
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lehetnek azaltal, hogy erdsitik a szereplok kozotti bizalmat, csokkentik az oppor-
tunista viselkedés kockazatat, mérséklik a tranzakcios koltségeket, erdsitik a be-
ruhazasokat, fokozzak a hitelezést. Osszességében javitjak a termelékenységet és
a gazdasdgok versenyképességét. Az 0j intézményi gazdasagtan miiveldi szdmara
mindez nem meglepd. Am mostanra az unié hivatalos szervei is egyértelmiien kill-
nak az intézmények mindsége €s a tagallami gazdasagi teljesitmény kozott fesziilo
egyértelmii ok-okozati kapcsolat megléte mellett. Az pedig legalabb annyira unios,
mint tagallami érdek...
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