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A Kkapitalizmus valtozata(i) Braziliaban"
RICZ JUDIT

Az iras a kapitalizmus valtozatai néven ismert iranyzatra tamaszkodva elemzi a bra-
zil piacgazdasag miikodésének fobb intézményi teriileteit és az azok kézotti kapcso-
lodasokat. A vallalati kézpontu elemzést a politikai rendszer és az dallami szerepval-
lalas vizsgalataval kiegészitve igyekszik a brazil gazdasagi fejlodés utfiiggoségeét
jobban megérteni.

A brazil piacgazdasag miikodésének esettanulmany jellegii elemzése ebben a kiter-
Jesztett elméleti keretben ujszerii megkozelitést jelent a hazai és nemzetkozi szakiro-
dalomban, ujszerii elméleti és gyakorlati kévetkeztetéseket von le a brazil fejlodési
palydra, a tagabb értelemben a késon jovo felzarkozo gazdasagokra és a kozepes
Jjovedelem csapdajara vonatkozoan.

Jair Bolsonaro radikalis jobboldali populista politikus 2019. évi hatalomra kerii-
lése gyakorlatilag egyetlen iizenetre, a valtozas igéretére vezethetd vissza. Ezzel
szemben a tanulmany legfobb kovetkeztetése szerint a politikai és gazdasagpolitikai
valtozasok ellenére a brazil piacgazdasag miikodeési mechanizmusait és logikajat
tartosan az allami iranyitas, a hierarchikus szervezédés és az informalis kapcsola-
tok dominaljak. Az iras amellett érvel, hogy a brazil piacgazdasadg sajatos miikodési
elvei még a huszonegyedik szdazad eleji szocialis fejlesztd dllam idején és a 2012 ota
bekovetkezett liberadlis gazdasdagpolitikai fordulat évei alatt is tartésan fennmarad-

* A tanulmany a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovacios Hivatal (NKFIH) altal tamoga-
tott ,,A fejleszté allamoktol az 0j protekcionizmusig: a fejlesztés-orientalt beavatkozasok atalakulo
repertoarja a formalddo 0j vilagrendben” (FK-124573) cimii projekt keretében késziilt. Az iras egy
korabbi, lényegesen hosszabb verzidja a Vilaggazdasagi Tudomanyos Tanacs 2020. marcius 26-ra ter-
vezett, majd a koronavirus-jarvany miatt kés6bbi idépontra halasztott ilésén tartand6 el6adas alapjaul
szolgalo tanulmany. A szerzd eziton is koszonetet mond a két anonim lektor hasznos és eléremutatd
észrevételeiért.

A kézirat els6 véltozata 2020. méjus 13-4n érkezett szerkesztdségiinkbe.
https://doi.org/10.47630/KULG/.2020.64.7-8.72

Ricz Judit a KRTK Vilaggazdasagi Intézetének tudomanyos munkatarsa és a Budapesti Corvinus
Egyetem Vilaggazdasagi Intézetének egyetemi adjunktusa. E-mail: riczjudit@gmail.com

72



A kapitalizmus véltozata(i) Brazilidban

tak. S6t a legujabb politikai és gazdasagi valtozasok tiikrében az elitista, hierarchi-
kus és az informalis kapcsolatokra épiil6 szervezddés tovabbi erdsédése varhato.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: 010, O54, P16.
Kulcsszavak: Brazilia, kapitalizmus valtozatai, rendszerparadigma, fejlesztd allam,
kozepes jovedelem csapdéja, utfiiggdség.

Abstract

The Brazilian Variety of Capitalism
JUDIT RICZ

The article analyses the major institutional spheres of the Brazilian market economy and the
interrelationships between their elements based on the approach of the Varieties of Capitalism
(VoC) school. For a better understanding of the path dependent nature of the Brazilian economy,
the firm-centred perspective of the VoC is embedded in the analysis of the political system, and
changes in the economic role of the state are also considered.

The case study analysis of the Brazilian market economy and its operational logic within
this extended theoretical framework offers a novel approach in the domestic and international
literature and results on the formulation of novel theoretical and practical insights regarding
Brazil’s development path and in more general terms late comer emerging economies and the
middle income trap.

The election of the radical far-right president, Jair Bolsonaro by the end of 2018 can be
explained by one basic message: the promise of change. In contrast to this, according to the main
argument of the paper the basic mechanisms of the Brazilian market economy are dominated
by state guidance, hierarchical structures and informal relations that are long-standing and
stable features. The objective of the study is to prove that these unique operational logics and
principles have been sustained even during the decade of the social developmental state in the
2000s and have not been substantially changed during the years of the (neo-)liberal economic
policy turn starting in 2012. The elitist, hierarchical and informal relational organization of the
Brazilian market economy is expected to be further strenghtened in the light of recent political
and economic changes.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: 010, O54, P16.
Keywords: Brazil, Varieties of Capitalism, system paradigm, developmental state, middle income
trap, path dependency.
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Bevezetés

A legtaladlobb mondas, ami jol jelzi Brazilia sokszinliségét, a brazil gazdasa-
gi, tarsadalmi és politikai folyamatok sokrétliségét, a bossa nova! mozgalom egyik
alapitoja, Tom Jobim nevéhez fizddik: ,, Brazilia nem kezddéknek valo” (Monteiro,
2012, X. o., idézi Garmany és Pereira, 2019, 12. 0.). Megannyi vita és kiillonbdz0ség
ellenére az orszaggal foglalkoz6 legtdbb brazil és kiilfoldi szerz6 kozott konszenzus
van abban, hogy Brazilidt nagyon nehéz megérteni, egyszeriien leirni, valamint ab-
ban is, hogy Brazilia mennyire egyedi, és sok tekintetben kiilonbozik még a tobbi
dél-amerikai orszagtol is.

Ebben az irasban a ,,Brazilia nem kezddknek vald” meglatason azt értjiik, hogy
a legnagyobb latin-amerikai orszadg szinte minden szempontbdl bonyolult, &sz-
szetett folyamatokkal jellemezhetd, ezaltal inkabb egyedi (outlier), mint ,.tipikus”
modellorszag a latin-amerikai, illetve tagabb értelemben a felzarkozo orszagok kon-
textusdban.

A tanulmany célja annak aldtdmasztasa, hogy bar az ,,0rok felzarkozo” dél-
amerikai orszadg gazdasagtorténete a liberdlis ¢s az allam altal vezérelt gazdasag-
politikai ciklusok alland6 valtakozasaval jellemezhetd, a piacgazdasag miikodési
mechanizmusait és logikajat tartdsan a hierarchikus és informalis kapcsolatok do-
minaljak. Ez még a huszonegyedik szdzad elején is érvényes, sot a legijabb politikai
¢és gazdasagi valtozasok tiikrében egyre inkabb er6sddo tendenciat mutat.

A gazdasagpolitika ciklikussagat jol jelzi a ,,rovid” huszadik szdzad és az azota
eltelt id6szak. Az allamilag iranyitott fejlodési modell ativelt az importhelyettesités
kiilonb6zo valtozataival jellemezhetd 1930 és 1985 kozé eso ot évtizeden. A husza-
dik szazad végén a strukturalis kiigazitas (liberalizaci6 és privatizacid) idoszaka
kovetkezett. Az ezredforduld utan azonban Gjra az allami szerepvallalas erdsodése
figyelhet6 meg, amit 2012% 6ta fokozatosan és burkoltan kovetett az elmozdulas a
piacorientalt reformok felé. 2016 6ta pedig Brazilia nyilvanvaldan és explicit médon
a liberalis gazdasagpolitika ttjara 1épett. A 2018. évi illiberalis politikai fordulatot
is a liberalis gazdasagpolitika melletti elkotelezddés kisérte, ennek megvalositasat

! A bossa nova egy ,,uj” brazil zenei stilus, dzsessziranyzat, amely az 6tvenes évek kozepén a Rio
de Janeir6-i tengerpartrol indult hodité utjara (szemben a szambaval, amely sokkal 6sibb eredetii, az
afrikai gyokerekhez ¢s a favellakhoz, a nyomornegyedekhez kéthetd). (Bévebben lasd Soltész, 2016)

2 A 2012-es fordulopont meglepéd lehet sokak szamara, mert ez még a Munkasok Partjanak kor-
koriilmények megvaltozasa kozepette a politikai tulélésért folytatott kiizdelem ,kikényszeritette” a
gazdasagpolitikai kurzusvaltast (Serrano és Melin, 2015; Serrano és Summa, 2015).
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azonban feliilirhatja a 2020 elején kibontakozé koronavirus-jarvany és az erre adott
valaszok (fiskalis stimulus, monetaris lazitas).

A rendkiviil dsszetett és szerteagazo brazil eset jobb megértéséhez a kapitaliz-
mus valtozatai (Varieties of Capitalism — VoC) elméleti keretet hivjuk segitségiil.
A VoC-megkozelités jol kiegésziti a brazil fejlédési Uit hagyomanyos fejlédés-gaz-
dasagtani vizsgalatat (els6sorban a dependencista és az allamkdzponti megkozelité-
seket). Ez utobbiak ugyanis bar szamos 0sszefliggésre ravilagitottak, a brazil fejlo-
dési sajatossagok jelentds részét figyelmen kiviill hagytak, beleértve a maganszektor
miikddési mechanizmusait, logikajat. A vdallalatkozpontu megkozelitésben a VoC-
hagyomanyoknak megfelelden a brazil intézményrendszer fébb vondsait elemzem.
Ezt a klasszikus analitikus keretet kiegészitem az allam gazdasagi szerepvallala-
sanak (az allamkdzpontu megkdzelitések) integralasaval, valamint (Kornai Janos
rendszerparadigmajanak szellemében) a politikai és tdrsadalmi alrendszerek saja-
tossagainak figyelembevételével. A klasszikus VoC-elemzés kereteit sok tekintetben
kiterjeszti az iras (nem csak a politikai rendszer és allami szerepvallalas bevonasa
révén). Ennek oka egyrészt, hogy a brazil esetben a nagy hazai belsé piac és a vi-
laggazdasagba valo bekapcsolodas egyedi dinamikéja kiilonds jelentdséggel bir (ez
az externalista-dependencista fejlddés-gazdasagtani szempontok integralasa). Mas-
részt a VoC-ra jellemz0 statikus, pillanatképek alapjan felvazolt idealtipus helyett
jelen tanulmany a brazil kapitalizmusvaltozat fobb vonasainak esettanulmanyi be-
mutatasat célozza, mikdzben a valtozasok irdnyat és dinamik4jat is elemzi. A val-
tozasok és folytonossagok felfedése miatt a torténeti perspektiva megkeriilhetetlen.

A cikk mindezek alapjan az alabbi kutatési kérdésekre keresi a valaszt: Melyek
a brazil piacgazdasag miikodésének fébb vonasai? Hogyan valtoztak ezek az elmult
évtizedek folyaman? Az egyes brazil intézményi megoldasok hogyan viszonyulnak
a kapitalizmus sokfélesége irdnyzatabol megismert idealtipusokhoz és kifejezetten
az allamilag iranyitott (dthatott) piacgazdasdag, valamint a hierarchikus piacgazda-
sag modelljéhez?

A brazil piacgazdasag miikddésének esettanulmany jellegli bemutatasa ebben
a kiterjesztett elméleti keretben ujszerti megkozelitést jelent a hazai és nemzetko-
zi szakirodalomban, mikozben a mélyelemzés modszerével atfogdan és a hivatalos
statisztikakon is tulmenden értelmezi a kozelmult folyamatait és valtozasait. A ta-
nulmany legfobb allitasa szerint a politikai és gazdasagpolitikai valtozasok ellené-
re a brazil piacgazdasdg miikodési mechanizmusait és logikajat tartosan az 4llami
irnyitéas, a hierarchikus szervezddés és az informalis kapcsolatok domindljak. Ez
a sajatos mikddési logika magyarazza a brazil gazdasagi fejlodés utfiiggdségét, és
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azt is, hogy miért nem tud a legnagyobb dél-amerikai gazdasag az elmult évtizedek
kisérletei ellenére sem kitorni a kozepes jovedelem csapdajabol.

Az irds az iménti bevezetdn tul 6t részbdl all. Elséként rdviden ismerteti a tanul-
many elméleti keretét. A masodik rész a brazil piacgazdasag miikodésének legfobb
vonasait tekinti at a politikai rendszer, a dominans tulajdonosi viszonyok és koordina-
ci6és mechanizmusok titkkrében. A harmadik részben a klasszikus VoC-megkdzelités
altal kiemelt 6t intézményi teriiletet vizsgalom: vallalatiranyitas, befektetések fi-
nanszirozasa, iparagi kapcsolatok, oktatas és képzés, valamint innovacios rendszer.
A negyedik fejezet az intézményi komplementaritasokra és hianyossagokra hivja fel
a figyelmet, végiil a fobb kovetkeztetések zarjak a tanulmanyt.

Az elméleti keret

A latin-amerikai és kifejezetten a brazil fejlodési ut elemzésekor tobbnyire a
régio, illetve az orszag vildggazdasaghoz valé aszimmetrikus kapcsolodasat (Saad-
Filho és Morais, 2018; Saad-Filho, 2020; Artner, 2019, 2020) és az allam gazdasagi
szerepvallalasanak kiterjedtségét, milyenségét, valtozasat (Wylde, 2012; Lavinas,
2017; Ricz, 2017) szoktak kiemelni. Mindkét iranyzatot kiterjedt irodalom és szamos
helytallo megallapitas jellemzi, ugyanakkor hianyos, egyoldali képet ad a brazil
piacgazdasag miikodésérdl, a tarsadalmi és gazdasagi fejlettség terén mérhetd le-
maradas okairol. A latin-amerikai €s kifejezetten a brazil fejlodési sajatossagok to-
vabbi fontos szelete a maganszektor miikddési mechanizmusa, logikéja, ami kiemel-
kedd jelentdségii a brazil gazdasag utfliggdségének jobb megértése szempontjabol.
Ez ugyanis jol ravilagit napjaink politikai, gazdasagi és tarsadalmi problémainak
hatterére, azok intézményi bedgyazottsagara is. A vallalati nézOpont integralasa-
hoz a kiindul6épontot az dsszehasonlitd intézményi elemzés adja, a tagan értelme-
zett ¢s hosszu hagyomanyokkal rendelkezé komparativ kapitalizmus iskoldja. Ezen
beliil a kapitalizmus sokfélesége iranyzatara tdamaszkodtam, ami vallalatkozpontu
elemzésével €s az intézményi struktarak feltérképezésével jol kiegésziti a korabbi
hagyomanyos (dllamkozpontll) megkdzelitéseket. A tanulmany egyik f6 kovetkez-
tetése szerint az utfliggd brazil fejlodés jobb megértésére a VoC-megkozelités is
csak korlatozottan alkalmas, igy azt a politikai rendszer és az allami szerepvallalas
sajatossagainak figyelembevételével egészitettem ki. A valtozasok dinamikajanak
integralasa is kulcsfontossagu tényezd.

A Hall és Soskice (2001) nevével fémjelzett VoC-iranyzat az elmult két évtized-
ben elsdsorban a fejlett vilag piacgazdasagainak idealtipusait elemezte. ElsOként a
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liberalis és koordinalt piacgazdasagi modellt kiilonboztették meg (liberal market
economy — LME, valamint coordinated market economy — CMFE), majd boviilt a
kor a mediterran és azsiai tipust (Amable, 2003) kapitalizmusvaltozatokkal. Végiil
a posztszocialista kozép- és kelet-eurdpai térség (KKE) orszagai egyedi jellem-
z8inek tipizalasa is bekeriilt az elemzésekbe (Bohle és Greskovits, 2012; Nélke és
Viiegenthart, 2009; Drahokupil és Myant, 2015; Farkas, 2016). A KKE-ra vonat-
koz6 kapitalizmusvaltozatokat 0sszefoglaloan gyakran transznaciondlis vagy még
inkabb fiiggd piacgazdasdgoknak (dependent market economy — DME) is nevezik.
A jelen iras szempontjabol érdekes felzark6zo orszagok és kifejezetten a latin-
amerikai térség vizsgalata sokaig kiviil esett a VoC érdeklédési korén. Végiil az
utobbi években két idealtipust irtak le: Nolke és szerzétarsai (2019) a BICS (Brazi-
lia, India, Kina és Dél-Afrika) orszagok altal inspiralt allamilag iranyitott (dthatott)
kapitalizmus modelljét (state-permeated market economy — SME), mig Schneider
(2013) a latin-amerikai hierarchikus piacgazdasagi modellt® (hierarchical market
economy — HME).

Az allamilag iranyitott piacgazdasagi modellt a huszonegyedik szdzadi nagy fel-
zark6zo orszagok kontextusaban fogalmaztdk meg. Nagyszadmu egyedi sajatossaga
koziil kiemelhetd a nagy hazai bels6 piac és a kiterjedt allami beavatkozasok domi-
nancidja. Ez utobbiak hatterében azonban nem a klasszikus fejleszté allamokbol is-
mert erds és centralizalt biirokracia all, hanem sokkal inkabb toredezett, egymassal
versengd hivatalok, valamint az allami és iizleti szféra kiilonb6z6 koalicios egyiitt-
mikodései. A koordinacids mechanizmusok erdteljesen €pitenek a reciprocitasra,
ahol els6sorban a lojalitas, a hasonld tarsadalmi hattér és az informalis kapcsolatok
jatszanak fészerepet. A nagy hazai belso piac szerepe is sokrétii: a hazai nagytoké-
sek képesek ellenstlyozni a kiilfoldi tokét, a hazai keresletndvekedésre alapozott
novekedési stratégia pedig bizonyos autondmiat jelent a vilagpiac fluktudcidival
szemben. A nagy belsd piac teret ad a nemzeti bajnokokra €pitd iparpolitikanak és
a hazai cégek és koaliciok kozotti rivalizalasnak, ami csokkenti az allam foglyul
ejtésének esélyét. Osszességében azonban az SME sokkal inkabb tekinthetd a kinai
kapitalizmus idealtipusanak, mint a felzark6zé orszagokra jellemzd allamkapitaliz-
mus altalanos modelljénck. Amig bizonyos elemei az indiai kapitalizmusvaltozatra
is viszonylag jol értelmezhetdek, addig Brazilia és Dél-Afrika esetében sok a kivétel
és eltérés.

3 Megjegyezziik, hogy a latin-amerikai gazdasagok hierarchikus szervez6désére és mitkodésére
Kollar Zoltan mar 1996-ban felhivta a figyelmet.
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A brazil eset jobb megértéséhez a Schneider (2013) altal leirt latin-amerikai ide-
altipus, a hierarchikus piacgazdasagi modell talan tobb tampontot nyujt (bar latni
fogjuk, hogy ez is elfed fontos brazil sajatossagokat). A hierarchikus kapitalizmus
modellje értelmében a latin-amerikai gazdasagok mitkddését meghatarozzak a hie-
rarchikus kapcsolatrendszerek, amelyek 6 szerepldi az 4llam mellett a hazai iizleti
csoportok és a multinacionalis vallalatok. A hierarchikus kapitalizmus tovabbi is-
mertetdjegyei a tartosan alacsony képzettségi szint és a szegmentalt munkaerdpiac,
valamint azok az intézményi komplementaritasok, amelyek a piacgazdasag hierar-
chikus felépitését tartds vonassa teszik a vallalatiranyitasi és finanszirozési rendszer
¢s a munkaerdpiac, valamint az oktatasi rendszer kozotti oda-vissza hatasok révén.
A hierarchikus kapitalizmus jellemzéen olyan politikai rendszerbe agyazodik be,
amely a hagyomanyosan kialakult gazdasagi ¢s tarsadalmi struktarak és intézmé-
nyek fenntartdsdban érdekelt, tovabb erdsitve a hierarchikus szervezddési elvet.

A hierarchikus kapitalizmusvaltozat tovabbi megkiilonboztetd ismérve, hogy
nem 6sztondz sem a liberalis piacgazdasagokra jellemzé radikdlis, sem a koordinalt
rendszerek sajatjanak tekinthet6 fokozatos, inkrementalis innovaciora. A hierarchi-
kus kapitalizmusban az alacsony képzettség az alacsony fejlettségi szinttel teremt
egyensulyi helyzetet, ami a kozepes jovedelem csapdajanak tipikus esete. A politikai
rendszer mellett szamos tovabbi olyan egyedi ismérvet talalunk, amelyek tovabb
er6sitik a hierarchikus kapcsolatokon alapul6d szervezodést, mint példaul a szélsésé-
gesen nagy tarsadalmi egyenlotlenségek €s a kiterjedt informalis szektor.

Roviden dsszefoglalva, az elméleti megfontolasok alapjan jelen irdsban a brazil
kapitalizmusvaltozat fobb vondasait elemzem, mikozben az 6sszkép egyedisége és a
fejlodési palya utfiiggdsége mellett érvelek. A VoC-irodalomban vizsgalt 6t intéz-
ményi teriiletet (vallalatiranyitas, befektetések finanszirozasa, iparagi kapcsolatok,
oktatas és képzés, valamint innovacios rendszer) kiegésziti az allam gazdasagi sze-
repvallalasanak elemzése (allamkdzpontu megkdzelitések integraldsa). A brazil gaz-
dasagi rendszer miikddését sem lehet megérteni a politikai rendszertdl fliggetleniil,
azt Kornai Janos (1999, 2016) rendszerparadigméjanak szellemében, abba beagya-
z6dva lehet értelmezni (amely igy az elméleti keret egy tjabb pillére lehet). Végiil
a VoC-ra jellemz6 statikus, pillanatképek alapjan felvazolt idealtipus helyett a jelen
tanulmany célja a brazil kapitalizmusvaltozat fobb vonasainak bemutatasa, mikoz-
ben a valtozasok dinamikajara (és ezzel szemben egyes jellemzok allanddsagara,
bizonyos miikddési logikéak folytonossagara) is felhivjuk a figyelmet.
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A brazil politikai rendszer, a tulajdonviszonyok és a koordinacios
mechanizmusok fobb vonasai

A brazil politikai rendszer kialakuldsanak és mitkddésének bemutatdsa kiilon
tanulmanyt (konyvet) igényelne (1asd de la Fontaine és Stehnken, 2016), az alabbi-
akban csak azon elemek és fobb valtozasok szerepelnek, amelyek a mondanivalohoz
szorosan kapcsolddnak: azaz a politikai rendszer f6bb vonasai, azok hatdsara a piaci
vagy kozponti koordinécio, valamint az allami versus magantulajdon dilemmai.

Brazilidban a tobb évtizedes diktatorikus berendezkedést 1985-ben kovette a
demokracia helyreallitasa. A politikai szabadsagjogok gyakorlati megvalosulasa és
a rendszer stabilizalodasa ugyanakkor kozel egy évtizedet vett igénybe. A kezdeti,
érdekcsoportok jaradékvadaszata altal uralt intézményi kdosz utan 1994-re alakult
ki a brazil viszonylatban stabilnak tekinthetd politikai kdrnyezet. Napjaink brazil
politikai rendszere 6tvozi az elndki rendszert a foderalizmussal és a nyilt listas, ara-
nyos képviseleten alapulo valasztasi rendszerrel, amely sok hasonldésagot mutat az
USA rendszerével. A gyakorlatban azonban ez a partrendszer szétaproézodasat és
a vilag masodik legdragabb kampényfinanszirozasat eredményezte. A valasztasi
kampanyok finanszirozasanak kényszere és a vallalati donacio (2016-ig tartd) torvé-
nyes lehetdsége a kiemelkedd mértékii korrupcié rendszerszintii kialakulasanak és
fennmaraddsanak az egyik csatornaja volt.

Ekozben meglehetésen szétaprozott partrendszer alakult ki (jelenleg tobb mint
35 part van regisztralva, ebbdl 24 képviselteti magat a torvényhozas alséhazaban),
amelyben a partok tobbsége nem képes szovetségi szintli szervezddésre és jelen-
létre. Az elndki verseny a gyakorlatban két part koriil stabilizalodott: a Munkasok
Partja* (PT) a balkozép és a Brazil Szocialdemokrata Part (PSDB) a jobboldal kép-
viseletében. Az elmult két évtizedben a két legnagyobb part az alsohdzban a helyek
20 szazalékat sem tudta megszerezni, ami automatikusan a koalicios kormanyzas
kényszeréhez vezetett (az igen erds ideoldgiai és egyéb torésvonalak ellenére). A kor-
manyozhatdsag biztositdsa érdekében igy egy un. koalicids elndki rendszer (Power,
2010) alakult ki, amelynek egyenes kovetkezménye a szavazatvasarlasi praktikak
napi szintli alkalmazasa (politikai poziciok vagy ,,havi 6sztondijak” transzfere ré-
vén). Ez a rendszerszintli korrupcié masik csatornajanak tekinthetd.

4 A magyar sajtoban és koztudatban két forditasa létezik a ,,Partido dos Trabalhadores” elneve-
zésnek, én Székely Ervin (Wallerstein, 2004) nyoman a sz szerinti forditast preferalom, azaz Munka-
sok Partjakeént hivatkozom ra. A Munkaspart elnevezés ugyanis tévesen a vargasi idoket és a ,,Partido
Trabalhista™t idézné. Erre a lényegi kiilsnbségtételre Szilagyi Agnes Judit hivta fel a figyelmemet,
amiért eztton is koszonet illeti.
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A brazil viszonyokat nehéz a klasszikus kapitalista-szocialista rendszer tipolo-
giajaval megragadni. A politikai rendszer ugyan biztositja a magantulajdon védel-
mét (még a baloldali fordulat idején sem keriilt sor allami kisajatitasokra, szemben
példaul Venezuelaval vagy Boliviaval), de a brazil privatizacio egyik legfontosabb
egyedi vonasa az volt, hogy az allami befolyast gyakran kreativ €s innovativ médo-
kon tartottak fenn.

Braziliaban az allami tulajdon aranya még a privatizacios hullamok utan is vi-
szonylag kiterjedt maradt: 2009-ben 47 allami tarsasag tartozott a kozponti, fodera-
lis és 49 a tagéllami ellendrzés ald — dsszesen 626 milliard dollar, illetve 66 milliard
dollar alaptdke értékben (Musacchio és Lazzarini, 2014, 99. 0.). Ezek azonban csak
az allam altal kozvetleniil ellenérzott és iranyitott vallalkozasok, nem tartozik ide
az allami tulajdont holdingtarsasagok nagyszamu leanyvallalata. Ez utdbbiakkal
egyiitt egyes becslések szerint a kozvetlen és kdzvetett allami tulajdon 757 milliard
dollarra is raghat, ami a GDP 43-45 szazalékanak felel meg (uo.). Ujabb forrasok a
kozvetlen és kozvetetten allami irdnyitas alatt allo vallalatok szamat 203-ra teszik
(SEST, 2019, 5. 0.). Az allami ellenérzés alatt allo vallalkozasok jellemzben a ,,stra-
tégiai” agazatokba koncentralodtak, mint példaul az olajipar, a kozinfrastruktira és
a bankrendszer.

A legnagyobb allami tulajdont vallalatok részvényeivel a brazil tézsdén
(Bovespa) kereskednek, bar ezek csak az allami tulajdont vallalatok szamanak
58 szazalékat teszik ki, mig a foderalis tagallamok 4ltal ellendrzott cégek esetében
az arany 68 szazalék. A tézsdei bevezetés legalabbis elviekben jobb vallalatiranyitasi
gyakorlatokhoz, a megbizo-ligynok probléma enyhitésé¢hez és a kisebbségi részvé-
nyesek jobb védelméhez vezethet, ez Brazilidban is sok esetben igy tortént. Van
azonban néhany (jelentds) kivétel, amikor a kormanyzati prioritasok feliilirjak a jo-
vedelmezOségi kritériumokat, illetve a kisebbségi részvényesek érdekeit (bévebben
Ricz, 2019). A jellemzden csaladi hattérre, illetve allami finanszirozasra tdmaszkodo
brazil vallalatok esetében a tézsdei jegyzés a kiils6 finanszirozas, a magantéke bevo-
nasanak fontos eszkoze lehetne vagy lehetett volna, de ez csak részben valosult meg.
Pedig a korlatozott allami forrasok és az alacsony hazai megtakaritasok altal deter-
minalt alacsony bruttd tékefelhalmozas szintjének emelése kulcsfontossagt lenne a
hosszl tavi fejlodés fenntarthato finanszirozasa érdekében.

Hasonlé médon a koordindcios mechanizmusok tekintetében is leginkabb koztes
esetet képvisel Brazilia, mivel a piaci koordinaciot athatja az allami szabalyozas,
beavatkozas, valamint a gazdasagi szereplok ligyeskedo, ,,szabalyokat nem kovetd”
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magatartasa. A nemzetgazdasagi érdekek gyakran feliilirjak a piaci racionalitést,
még az elvben magankézben 1év6 cégek esetében is (lasd Vale klasszikus példajat’).

A legujabb fejleményeket kiemelve, a demokratikus atmenet kétségkiviil meg-
nyitotta az utat a befogadobb, részvételi alapu dontéshozatali mechanizmusok eldtt,
¢és szamos tekintetben Iényeges eldrelépés tortént e téren az elmult harom évtized-
ben. Sok esetben mar az 1990-es években megfigyelhetd az 0j intézmények felalli-
tasa, 0j gyakorlatok elterjedése, am mas teriileteken egészen 2003-ig kell varni az
atilitd valtozasokra.

A Munkésok Partjanak hatalomra keriilése nemcsak az tjszerii szocialis fejlesz-
té allam modellje (Wylde, 2012; Ricz, 2017) tekintetében, hanem abbdl a szempont-
bol is 1 korszakot nyitott Brazilia torténelmében, hogy korabban a PT nem volt tagja
a brazil politikai elitnek (establishmentnek). A brazil politikai elitet hagyomanyosan
az évtizedek oOta fennallo, személyes ismeretségen alapuld kapcsolati halo tartotta
Ossze, amely 0sszekdtotte a hazai, jellemzéen csaladi hattert vallalkozokat és az al-
lami dontéshozokat (Lazzarini, 2011). A brazil gazdasagpolitikai dontéshozatal igen
erbteljesen tamaszkodott ezekre az informalis kapcsolatokra, amelyek a tobbnyire
azonos bdrszinii, tarsadalmi és oktatasi hétter(i elit tagjai kozott alakultak ki. Eb-
bdl a szempontbol a Munkasok Partjanak hatalomra jutdsa jelentésen atalakitotta
a korabban ,,bevalt” gazdasagi koordinacidos mechanizmusokat, amelyek egy része
még a katonai diktatura idejére nyult vissza. Bar Lulanak személyes kommunika-
cids képességei €s karizmaja, szakszervezeti multja €s a helyi politikaban szerzett
tapasztalatai révén tobbnyire sikeriilt Gj szovetségeseket taldlnia, a legkiilonbdzobb
érdekcsoportokat (ideig-6raig) maga mellé allitania, az igy kialakuld igen ,,vegyes”
érdekszovetség torékenynek bizonyult, kiilonésen akkor, amikor lassulni kezdett
a GDP novekedési iiteme, majd a gazdasag recesszioba fordult (Serrano és Melin,
2015).

A gazdasagi koordinacid szempontjabodl az 1j fejleszté allam idészaka sok te-
kintetben meglehetdsen ellentmondasos volt. Korabban elképzelhetetlen lett volna
Braziliaban, hogy a hazai ipari elit vagy a kiilf6ldi téketulajdonosok és a Munkasok
Partja koaliciora Iépjenek és harmonikusan miikodjenek egylitt egy szegénybarat és
befogado fejlédést timogatd nemzeti gazdasagi stratégia megvaldsitasaban. Ez at-
menetileg mégis mitkodoképes volt. Egyrészt hatalomra keriilése utan a Munkasok
Partja jelentdsen modositotta gazdasagpolitikajat, gyakorlatilag egy mérsékelt, szo-

> A leggyakrabban hivatkozott példa 2011-ben a Vale elndk-vezérigazgatojanak (Roger Agnelli)
eltavolitasa posztjarol. Bar ez az esemény egyedi incidens maradt, jol jelezte mas vallalatok iranyaba
az (indirekt) allami befolyas fennmaradasat.
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cidldemokrata tipust modellt alakitott ki. Masrészt az 0j iparpolitikai elképzelések
éppen a vele szemben leginkabb szkeptikus hazai ipari szektor tdimogatasat céloztak
(mas kérdés, hogy inkabb kevesebb, mint tobb sikerrel) (bovebben lasd Diniz és
Bresser-Pereira, 2016). Ugyanakkor a 2003 és 2010 kozott regnald Luiz Indcio Lula
da Silva (rdviden Lula) elndk nevével fémjelzett szocidlis fejlesztd allami modell
fobb elemei — példaul a béremelés, a szocialis halo kiterjesztése, a szakszervezeti
és egyéb érdekképviseletek erdsitése, az allami bankok szerepének novelése és a
beruhazasok allami iranyitasa — értelemszeriien {itkdztek a hazai tlizleti csoportok
érdekeivel. JOl jelezte ezt, hogy a romld gazdasagi koriilmények kozepette a Lulat
valtd miniszterelndk, Dilma Rousseff azonnali korrekciokra kényszeriilt, mert a ko-
rabbi iratlan tarsadalmi szdvetség, koalicié felbomlott.

Majdnem négy ciklusra kiterjedd (14 éves) kormanyzasa alatt azonban a Munka-
sok Partja is a brazil politikai-gazdasagi elit részévé vilt, bar ez az elit is rendkiviil
toredezett és belso rivalizalasokkal terhelt (Kohli, 2004). Az orszag kormanyozhato-
saga gyakorlatilag megkdvetelte, hogy a szokdsos, mar bevalt politikai gyakorlatokat
(,,politics as usual”) atvegye €s alkalmazza a PT is (Saad és Filho, 2007; Kingstone
és Power, 2017). Az egyik leggyakrabban idézett mondas e tekintetben Rousseff
nevéhez flizddik, aki még miniszterként kiallt az allam és az iizleti szféra kozotti
,JO értelemben vett intim kapcsolat” pozitiv megitélése mellett (Schneider, 2013,
171. 0.).

Jol lathato, hogy a brazil gazdasagi koordinacio sok esetben az allam (térvényho-
zas ¢és allami iigynokségek, hivatalok képvisel6i), valamint az tizleti szféra (jellem-
zOen a hazai lizleti csoportok) képviseldi kozotti informalis kapcsolatokon alapul.
Mikdozben az lizleti szféra (kiilfoldi és hazai, kis és nagy, ipari és mezOdgazdasagi,
formalis és informalis tdrésvonalak mentén) nagyon toredezett, és az iparagi érdek-
érvényesitd szervezetek gyengék, az egyes cégek és cégvezetdk egyéni érdekei €s
problémainak megoldasa dominal az dsszehangolt iparagi érdekérvényesités helyett
(Kingstone, 2018). Ugyanakkor az allami szféra is jellemzden toredezett, egymassal
versengd minisztériumok és tigynokségek egyiittese alkotja, ami alapjaiban tér el az
erds, kdzpontilag irdnyitott, meritokratikus biirokraciaval és szinte ,,mindenhato”
tervhatosaggal rendelkez6 kelet-azsiai idedltipustol. Az allami és tizleti szféra ko-
z0tti kapcsolatok nagymértékben tamaszkodnak a személyes ismeretségre. Még a
torvényhozasban is az individualizmus érvényesiil. A téredezett alsohaz, a gyenge
¢s nem programalapu partok, valamint a kormanyozhatosag elofeltételeként meg-
jelend koalicios kényszer miatt az egyes erds képviselok, politikus személyiségek
tamogatasa kulcsfontossagu lehet. Mindennek ellenére az altalanos kozvélekedés
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szerint a 2000-es években a Munkasok Partjanak kormdnyzéasa idején a brazil allam
viszonylagos autondémidra tett szert, az intézmények fiiggetlen és szakszerti miiko-
dése terén jelentds elorelépés kdvetkezett be, és az allam relative erds kézzel tudta
irdnyitani a gazdasag miikodését (Gaitdan és Boschi, 2015). Ezzel egyiitt az elmult
évek kiterjedt korrupcios botranyai jol ramutattak a politikai és gazdasagi elit szoros
Osszefonodasanak, az informalis és személyes kapcsolatokra épitd koordinacionak
és kozvetve a brazil politikai és gazdasagi rendszer mitkodésének arnyoldalara.

Erdemes ugyanakkor Atul Kohli (2004) érvelése alapjan kiemelni,® hogy a brazil
gazdasagi és politikai elit sosem volt egységes. Az elmult évtizedek tiikrében is erd-
teljes rivalizalasnak lehettiink szemtanui (amire a sorozatos korrupcios botranyok
is utaltak). Az emlitett szerzé szamos példat hoz az allami hatalom toredezettségére
¢és az egymassal versengd érdekcsoportokra (a kdzpont és a régiok, az elit versus
tomegek, az ipari versus agrarérdekeket képviselok), és tobbek kozott e példakbol
vezeti le, hogy Brazilidban az allam csak korlatozott hazai forrasokat tudott moz-
gositani a fejlodés eldsegitésére. Emiatt idordl idore kiilfoldi forrasokra (kiilfoldi
kozvetlen tokearamlas, hitelek) szorult. A kelet-azsiai kohéziot el6segitd kapitalis-
ta rendszerekkel (cohesive capitalist systems) szemben igy Brazilidban egy sokkal
fragmentaltabb, tobbosztalyos politikai-tarsadalmi rendszer (fragmented-multiclass
state) alakult ki, amelyben a fejlesztd allam kisérletei rendre elbuktak.

Lazzarini (2011) tarsadalmi kapcsolathalok elemzésével térképezte fel a brazil
iizleti szféran beliili, valamint az {lizleti és allami szféra kozotti kapcsolatokat. Tobb
mint 800 vallalatot vizsgdlva 1996 és 2009 kozott arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az informalis kapcsolatok dontd jelentdségliek, amelyek egyrészt a régi oligarchak és
az allam kozotti hagyomanyos 0sszefonodasra vezethet6ek vissza, masrészt azonban
az 1990-es évek privatizacioi sordn tovabb erésodtek. Vizsgalatainak eredményei
alapjan az informalis és személyes kapcsolatok a Munkasok Partjanak kormany-
zatai alatt is jelent0s mértékben jarultak hozza a rendszer stabilitdsahoz. Mindezek
alapjan Lazzarini kapcsolati kapitalizmusnak (Capitalismo de Lagos) nevezi a brazil
piacgazdasagot.

Osszességében megallapithatd, hogy a Brazilidban megfigyelhetd gazdasagi
koordinaciés mechanizmusok (mas felzarkozo ¢s fejlodo gazdasagokhoz hasonloan)
erbteljesen épitenck az allam és képviseldi, valamint a hazai iizleti szféra és képvise-
161 k6z6tti informalis, sokszor személyes kapcsolatokra.

® Erre a szempontra a cikk egyik anonim lektora hivta fel a figyelmemet, amiért ezton is
koszonet illeti.

83



Ricz Judit

A brazil kapitalizmusvaltozat intézményi alapjai

A kapitalizmus véltozatai irdnyzat keretein beliil a kiilonb6zé orszagokra
(orszagcsoportokra) jellemzd fobb idedltipusok lehatarolasakor az elemzések tobb-
nyire a kovetkez6 6t intézményi teriiletre koncentralnak: vallalatiranyitas; vallalatfi-
nanszirozas; iparagi kapcsolatok (azaz a munkaadé és munkavallalo kozotti kapcso-
latrendszer); oktatas és képzés; valamint az innovacids alrendszer.

1. Vallalatiranyitasi és -finanszirozdsi rendszer

A brazil vallalati szférara jellemz6 a koncentralt tulajdonosi struktura és az,
hogy az ellendrzési jogok és a dontéshozatal kevés bennfentes kezében dsszponto-
sul. A brazil vallalati struktura szamos torésvonal mentén toredezett. Ez egyrészt
hagyomanyosan jellemzd. A toredezettség gyokerei a gyarmati gazdasagig nyul-
nak vissza: nagyvallalkozok versus mikrovallalkozasok, formalis versus informalis
szektor. Mésrészt az importhelyettesit iparositas, az 1990-es évek privatizacioja
nyoman teret nyerd kiilfoldi vallalatok, majd a legtijabb allamkapitalista modell
nemzeti bajnokokat tamogat6 hazai gazdasagpolitikaja tovabb erdsitette ezt a tore-
dezettséget (Casanova és Kassum, 2014).

Az évtizedes privatizacios hullamok és tervek ellenére a brazil allam nemcsak
tulajdonosként, hanem szdmos mas csatornan keresztiil is erdteljes befolyassal van
a brazil vallalatokra (kisebbségi tulajdonosként, aranyrészvényesként vagy a brazil
fejlesztési bankon, illetve mas allami vallalatok nyugdijalapjain keresztiil). A leg-
Ujabb allamvezérelt fejlesztési ciklus alatt a vallalati szektor dllami iranyitdsa Gjra
megerdsodott, ehhez elég az 01j iparpolitikai intézkedésekre, a beruhazasok allami
irdnyitasara vagy a brazil nemzeti fejlesztési bank (BNDES — National Bank for
Economic and Social Development) kedvezményes hiteleire gondolni, amelyek el-
sOdlegesen a brazil vallalatok nemzetkézi piacra 1épését tamogattak (Mészdros,
2017), de a hazai piacon is a tovabbi koncentraciot erdsitették.

A brazil gazdasagban az 1990-es évek privatizacios hullama o6ta a kiilfoldi tu-
lajdont1 transznacionalis vallalatok (TNC-k) jelenléte szamos iparagban jelentds.
Az 50 legnagyobb brazil cég koziil 20 kiilfoldi kézben van, igaz, tobbnyire jelentds
hazai versenytarsakkal szembesiilnek a hazai piacon. Ugyanakkor a kiilfoldi tékeal-
lomany GDP-aranyosan még 2019-ben is ,,csak” 36 szazalék volt, messze elmaradva
a chilei, mexikoi és a kozép- és kelet-europai szinttél (OECD, 2020). gy a hatalmi és

84



A kapitalizmus véltozata(i) Brazilidban

alkupoziciojuk sokkal kevésbé domindns, mint mas liberalisabb regionalis verseny-
tarsak, vagy a KKE-térségbol ismert fliggd piacgazdasagok esetében.’

Az 1990-es évek liberalizacidja nyoman a tékepiac jelentds fejlédésnek indult.
Ez a hazai lizleti csoportok jelentdségét, kifejezetten az dnfinanszirozo csaladi ira-
nyitasu vallalatokban hagyomanyos centralizalt és hierarchikus dontéshozatalt (leg-
alabbis elviekben) csokkenthette volna, de ez csak fokozatosan és részben valosult
meg. A tozsdére bevezetett cégek esetében — elviekben — a kisebbségi részvényesek
érdekei is megjelenhettek volna, de Brazilidban ez is korlatozott maradt (Musacchio
és Lazzarini, 2014).

Bar napjainkra a legtobb brazil nagyvallalat részvényeit a t6zsdén jegyzik, a cé-
gek tobbsége még mindig erdteljesen tdmaszkodik az alapitd csaladi tulajdonosokra
(Perez és Lluch, 2016) vagy mas 6 részvényesi csoportokra, nemritkan az allamra
vagy annak ,kinyujtott karjaira”, a hazai bankokra vagy intézményi befektetdkre.
A brazil 4llam nem passziv szerepldként van jelen a hattérben, hanem kifejezetten
aktivan hasznalja fel részvényesi hanyadat (vagy mas formalis vagy informalis el6-
jogait), hogy megakadalyozzon olyan fontosabb vallalati dontéseket, amelyek nem
esnek egybe az allami prioritasokkal® (Schneider, 2013, 172. 0.). A brazil allam tehat
rendkiviil innovativnak és kreativnak bizonyult abban a tekintetben, hogy milyen
moédon tartsa meg a befolyasat a privatizalt cégekben is (lasd példaul az Embraer és
a Vale eseteit). Ezt az 01j kisebbségi tulajdonosi rendszert (indirekt allami befolyas-
sal) Musacchio és Lazzarini (2014) a mindenhat6 allam (Leviatan) mint kisebbségi
tulajdonos modelljének nevezi.

Mind a csaladi, mind az allami kontroll alatt levé cégek mitkddése relative fiig-
getlen a tézsdei arfolyamok révid tava valtozasaitol és a részvényesek rovid tava
profitmaximalizal6é érdekeit6l. Ez alapjaiban kiilonbozteti meg a brazil modellt
a liberdlis piacgazdasadgoktol. A cégek hosszll tavu tulélésének szempontjai és
a bennfentesek érdekeit szem eldtt tartd vallalatirdnyitds inkabb a koordinalt
piacgazdasagi modellre hasonlit, de brazil specifikumokkal. Minden valtozas elle-
nére a brazil piacgazdasagban a hierarchikus viszonyok tovabbélése a jellemz6, mert
az allam és az allamhoz kozeli szereplok biztositjak a korményzati politikak és prio-
ritdsok figyelembevételét a f6bb magéanvallalatokban is.

7 Van néhany kivétel, mint példaul autdipar és az elektronika, amelyekben a TNC-k az 1990-es
¢évek ota kiszoritottak a brazil cégeket, ezaltal jelentsen csokkentették a hazai iparpolitika eredmé-
nyességét is (Schneider, 2015).

8 Lasd a korabban emlitett Vale klasszikus példéja.

85



Ricz Judit

Tovabbi specifikumként emlithetd a 2000-es években az érdekképviseleti szervek
bevonasa a vallalati dontéshozatalba a nyugdijalapokon keresztiil, ami ugyancsak a
rovid tava piaci logika hattérbe szoritasat és a hossza tavi nemzeti érdekek erdsité-
sét szolgalta a Munkésok Partjanak (PT) kormanyzasa idején. Datz (2013) egyenesen
»hyugdijalap-developmentalizmusnak™ nevezi a 2000-es évek Uj fejlesztési modelljét.

A brazil kis- és kozepes vallalatok azonban tovabbra sincsenek jelen a tézsdén,
nem jutnak hozza kiilfoldi forrasokhoz és a befektetéseik finanszirozasa soran a ha-
zai piacon is korlatokba iitkoznek (Aguilera és Haxhi, 2018). Ennek hatterében egy-
részt a nagyon magas hazai kamatlabak, masrészt a hazai pénzintézetek, fejlesztési
bankok kedvezményes hiteleinek ugyancsak nagyvallalatokat eldnyben részesito hi-
telezési politikaja és gyakorlata all. Végiil a kiterjedt informalis szektor egyéni vagy
mikrovallalkozasai még tobb korlatba titkoznek gazdasagi tevékenységiik finan-
szirozdsa sordn. Az igy kialakuld informalis intézmények és gyakorlatok 4ltaldban
a bizonytalansagot novelik, a hatékonysagot csokkentik, és gyakran hozzéjarulnak a
korrupcio6 terjedéséhez, fenntartasahoz (Estrin és Prevezer, 2011).

Osszefoglalasként megéllapithato, hogy a brazil allam fentebb bemutatott ki-
sebbségi részvénytulajdonosként megvalositott 1j befolyasolasi gyakorlata valami-
lyen dllamilag iranyitott koordin4cionak is nevezhetd. Mindez azonban szdmos olyan
brazil sajatossaggal rendelkezik, amelyek sokkal inkabb az allami és maganszféra
szerepl6i kozotti hierarchikus (ala- és folérendeltségi) kapcsolatot és a személyes
ismeretség jelentOségét erdsitették, mintsem a piaci szféra szereploi kozotti dnkén-
tes, horizontalis alapon megvaldsuld koordinaciot. Ebbdl a szempontbol a Schneider
(2013) altal leirt hierarchikus szervezddés Brazilidban a 21. szdzad elején tovabb
erdsodott.

2. Beruhazasfinanszirozas

A tbékepiacok fejlédése vegyes hatdssal jart a brazil vallalati tevékenységek
finanszirozasi gyakorlatara. Mivel a tézsdei és pénzpiaci forrasszerzés relative kor-
latozott maradt (a vallalatok finanszirozasanak kevesebb mint 10 szazaléka torténik
a részvénypiacon keresztiil), az alabbiakban a brazil vallalatok beruhazasi dontéseit
¢és gyakorlatat tekintjiik at réviden.

A brazil allam koztudottan és hagyomanyosan szamos kozvetlen és kdzvetett
eszkozzel segiti a hazai cégek beruhazasait, mert a rendkiviil magas hazai kamatla-
bak mellett azok finanszirozasa piaci alapon nem versenyképes. Az allami tamogatas
szamos format dlthet az adokedvezményektdl a nemzeti fejlesztési bank, a BNDES
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altal nyujtott kedvezményes hitelekig.’ Bar ez a finanszirozasi rendszer hatranyosan
érintette a kis- és kozepes méretl brazil cégeket, kétségkiviil bizonyos stabilitast
jelentett a nagyobb cégek szamara, amint ez a 2008-2009. évi nemzetko6zi pénziigyi
¢s gazdasagi valsag idején nyilvanvalova valt.

A BNDES hagyomanyosan kdzponti szerepet jatszott a gazdasagban, ami a leg-
Ujabb kori brazil allamkapitalista valtozatban azonban tovabb erdsddott. S6t szinte
,vilaghiriivé” valt a Vilagbank akkori hitelkihelyezéseinek négyszeresére rigo hi-
telallomanyaval (Mazzucato, 2013). 2005 és 2011 kozott a BNDES 6sszesen 4,9 mil-
liard dollarral tdmogatta a brazil véllalatok nemzetkozivé valasat, ami szinte ki-
zéarolag értékpapirjegyzés (részvényvasarlas) formajat 6ltotte. Ezenkiviil a BNDES
tovabbra is finanszirozza a tengerentuli infrastrukturalis projekteket, amelyek éves
atlagos 6sszege 2007 és 2012 kozott 1,1 milliard dollart tett ki, és a projektek szama
97-re nétt (szemben az 1998 és 2002 kozotti 6t projekttel és 350 millié dollaros dssz-
értékkel) (Caseiro és Masiero, 2014, 242. 0.).

Bar a technologiaintenziv cégek nemzetkozi terjeszkedésének tamogatasa szin-
tén megjelent a fejlesztéspolitikai célok kozott, valdjaban ezek tamogatasa korlatozott
maradt. A BNDES altal finanszirozott kiilféldre irdnyul6 kdzvetlen tokebefektetési
projektek tilnyomo tobbsége (tobb mint 95 szdzaléka) husfeldolgozo vallalatokhoz
(pl. JBS és Mafrig) kapcsolddott.

Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy a brazil transznacionalis vallalatok belfoldi
projektjeinek kiterjedt, ugyancsak BNDES éltali ,,tdmogatott” alacsonyabb ka-
matlabakkal torténd finanszirozasa is fontos hajtdéerd volt a nemzetkdziesedés
szempontjabol, mert forrasokat szabaditott fel a hazai piacon, ezaltal elsegitve a
kiilfoldi kozvetlen beruhazasok finanszirozasat. A 2010-es évek elején a BNDES
finanszirozta a vallalatok hosszl tava hiteleinek 72 szézalékat. A Brazilidban
hagyomanyosan magas belfoldi kamatlabak fényében szdmos szerzd hangsulyozza,
szamos nagy brazil multinacionalis vallalatban novelte érdekeltségét (részvényesi
hanyadat) (Hochstetler és Montero, 2013). Ezek ko6ziil néhanyban (Vale, Embraer) a
BNDES-nek még aranyrészvényei vannak, amelyek vétdjogot jelentenek a miikodést
¢érintd fontos dontések soran, de mas vallalatok esetében is megnétt a bank (€s ezaltal
kozvetetten a brazil allam) vallalati dontéseket befolyasold képessége.

° Az Embraer fejlesztési koltségeinek kozvetlen allami finanszirozasa példaul nemzetkozi vitat
kavart, amikor a kanadai versenytars, Bombardier beperelte a a brazil céget a Vilagkereskedelmi Szer-
vezetnél (WTO), amely végiil az illegalis tamogatasi rendszer megsziintetésére kotelezte a dél-ameri-
kaiakat.
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A BNDES-hitelek a 2000-es években elsdsorban a brazil vallalatok nemzetko6zi
terjeszkedését voltak hivatottak eldsegiteni, ugyanakkor e célbol a hazai kozepes
méretii vallalatok 6sszeolvadasat, felvasarlasat is tamogattak, ami tovabb erdsitette
vallalatok nemzetkozi terjeszkedését timogaté BNDES hitelezési politika nem a hi-
telpiaci korlatok feloldasat célozta, azaz nem a kis- és kozepes méretli vallalatokat
tamogatta, hanem azokat a hazai nagyvallalatokat, ,,nemzeti bajnokokat”, amelyek jo
eséllyel indultak a globalis piaci versenyben (de ezaltal a nemzetkdzi pénzpiacokon
is képesek lettek volna hitelt felvenni). Ugyanakkor a brazil gazdasag strukturaja-
nak ¢€s komparativ elényeinek ismeretében ez jellemzdéen a nyersanyagszektorban és
az élelmiszeriparban tevékenykedd cégeket (példaul az emlitett husfeldolgozo JBS)
jelentette. Ez tovabb erdsitette a hierarchikus piacgazdasagokra jellemz6 alacsony
egyensulyi szintet, amelyben az alacsony technologia és alacsony képzettségi szint
egyliittese az extenziv novekedési forrasok kimeriilése utan a kozepes fejlettség
csapdajat eredményezi.

A vallalati nyereség visszaforgatasa utan a bankok altal nyujtott hitelek a masodik
legfontosabb finanszirozasi forrast képezték a brazil véllalatok szamara. Schneider (2013,
171. 0.) vilagbanki adatokra hivatkozva mintegy 32 szazalékra teszi ezek aranyat.
A banki finanszirozas ugyanakkor tilmutatott a nemzeti fejlesztési bank tevékeny-
ségén. A brazil bankszektor gyakorlatilag hazai (félig allami, félig magan-) kéz-
ben van, am a magantulajdonban levé bankok esetében is igen erdteljes az allami
kontroll és befolyas (Nélke és szerzotarsai, 2019). gy azok a brazil cégek, amelyek
kedvezményes hitelt vesznek fel a hazai bankoktol, jellemzden kozvetetten éalla-
mi tamogatasban részesiilnek és kedvezdébb feltételekhez jutnak, mintha a globalis
pénzpiacokon jutnanak forrasokhoz (Caseiro és Masiero, 2014). A bizonyos straté-
giai célokra elkiilonitett, felcimkézett hitelek aranya a 2000-es években jelentosen
megnd6tt mind a brazil cégek hosszu tavu finanszirozasi igényeinek kielégitése, mind
a vidéki haztartasok, valamint lakhatasi céli beruhazasok finanszirozasa tekinte-
tében. (Ez az 1j fejleszté allami modell egyik sarokkove is volt, Ricz, 2017). Ez a
tamogatasi gyakorlat ugyanakkor a hazai hitelpiac kettészakadasahoz vezetett, mert
nagyon nagy szakadék valasztotta el a tamogatott hitelkonstrukciokat a nem tadmo-
gatott, piaci alapu hitelektdl. Ez a piaci szegmentacid jelentds hatranyba hozta a
kisebb (és kozepes méretil) brazil vallalatokat, tovabb erdsitve a hagyomanyosan
toredezett vallalati strukturat.

A hosszu tavll beruhazasfinanszirozas masik, relative uj pillére Brazilidban
a nagy nyugdijalapok tevékenységéhez kapcsolodik, amelyek ugyancsak a Lula-
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iddszakban valtak fészereplokké. A Munkasok Partjdnak hatalomra keriilése utan
ezek a (jellemzden nagy allami vallalatokhoz kot6d6) nyugdijalapok finansziroztak
az infrastrukturalis beruhazasok dontd tobbségét a kozlekedési, az energia- és a
kéolajszektorban. A legkézenfekvObb példa a Petrobras olajipari 6rias mélytengeri
furasainak finanszirozasa, amely a nyugdijalapok (els6sorban Petros) nélkiil nem
valdsulhatott volna meg (Datz, 2013).

3. Iparagi kapcsolatok

A munkaadok és munkavallalok kozotti régi, klientelizmuson alapuld egyedi
korporatista rendszer jelentds atalakulason ment keresztiil az Gjkori brazil demokra-
cia évtizedei alatt. Napjainkra egy neokorporatista rendszer alakult ki, amelyben a
kormanyzat, az iparagi szintli szovetségek ¢€s a szakszervezetek kozotti haromoldala
egyeztetéseket intézményi szintre emelték, és az utobbi ketté szamara részvételi le-
hetdséget biztositottak a politikaalkotasi folyamatban.

A Munkésok Partjanak hagyomanyos ideologidja €s legfébb tdmogatoi bazisa,
valamint Lula szakszervezeti miltja kelld biztositékot jelentett arra, hogy jelentds
eréfeszitések torténjenek a kormanyzat részérdl az lizleti és munkavallaloi szféra-
val valo kapcsolatok javitasara, intézményesitésére. Doctor (2007) emeli ki, hogy
ez lassu, hosszadalmas és fokozatos folyamat volt, amelynek keretében apranként
modositottak és igazitottak a meglévo intézményeket és csatornakat a megvaltozott
politikai és gazdasagi kdrnyezethez. A leggyakrabban emlitett példa a Tarsadalmi
és Gazdasagi Fejlédés Tanacsa (Council of Social and Economic Development —
CDES), amely intézményesitette az allam, az {izleti szféra és a munkavallalok ko-
z6tti parbeszédet. A hierarchikus szervezddés itt is tetten érhetd, mivel a hangsuly
jellemzden az tizleti szféra és a munkavallalok csticsszervezeteinek bevonasara ke-
riilt, amelyet a fentebb emlitett szerz6 a makroszintii neokorporatizmus intézménye-
sitésének nevez.

Mivel azonban az ipardgi szintii szervezddés és a munkavallaloi érdekképviselet
is jellemzden gyenge, ez ugyancsak felértékeli az egyes nagyvallalatok és szakszer-
vezetek vezetdinek személyét, személyes kapcsolatait, ezaltal is erdsitve a kapcsolati
alapu kapitalizmust (Lazzarini, 2011).

A masik oldalrdl ez egy ugyancsak brazil modra megvaldsitott ,,korporatizmus”,
mert mikdzben a brazil ipari vallalatok egy része allami tamogatassal Iétrehozta a
munkavallalok részvételét biztositd intézményeket és jelentds realbéremelést hajtott
végre (2003 és 2016 kozott a munkasparti évek alatt kétszeresére nott a realértéken
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szamitott minimalbér),'° addig a brazil munkavallalok nagy része tovabbra is kép-
viselet nélkiil maradt és relative alacsony (és bizonytalan) jovedelemre tett szert. Ez
a fragmentalt munkaerdpiac és munkavallaloi érdekképviselet jelentds eltéréseket
mutat a hagyomanyos toérésvonalak mentén mint allami versus magantulajdonban
levd cégek, nagy, valamint kis- és kdzepes vallalatok viszonylataban, vagy a hazai
versus kiilfoldi tulajdon szerint." A Munkasok Partjanak kormanyzasa alatt megin-
dult a munkakoriilmények és a munkavallaloi érdekképviselet lassu, de folyamatos
javulasa. Ez azonban relativ és részleges folyamat volt csupan, amely nem érintette
a brazil munkavallalok tomegeit. Hasonloan érvelhetiink a papiron rendkiviil kiter-
jedt munkaerdpiaci szabalyozasok tekintetében is: egyrészt azok sok esetben csak
papiron léteztek, és csak részlegesen keriiltek végrehajtasra, masrészt az informalis
szektorban vagy bizonytalan, alkalmi szerzodésekkel alkalmazott munkavallalok
tomegei szdmara semmilyen védelmet nem nytjtottak.

A munkaerdpiac dudlis jellege a legujabb allamkapitalista kisérlet soran is
fennmaradt, és bar az informalis szektor egy részének formalizalasa tekintetében
részleges sikereket elértek ugyan, az elitista hozzaallas gyakorlatilag tovabbra is
érintetleniil hagyta az informalis vagy sziirke zonaban tevékenykedd cégek munka-
vallaléit. SOt szdmos nagyobb, nemzetkozi versenynek kitett cég esetében is az al-
kalmi munkaszerzédésekkel foglalkoztatottak lényegesen kedvezbtlenebb elbanas-
ban részesiiltek (példaul az épitdiparban), mert esetiikben a cég koltségelonyét éppen
az alacsony bérek és kedvezotlen munkakoriilmények jelentették, igy értelemsze-
rien nem tamogattak (nem tették lehetéve) az erds munkavallaloi érdekképviseletek
1étrejottét (Nolke és szerzotarsai, 2019).

Osszességében megallapithatd, hogy a brazil esetben nincs szo a koordinalt
europai piacgazdasagokra jellemz6 hagyomanyos korporatista rendszer nemzeti
szintll miikodésérdl. Még a gazdasag azon részeiben sem, ahol a szakszervezeti kép-
viselet viszonylag erés (nemzetkdzi viszonylatban is jelentds tagsaggal),'” azok jel-

12" A 2003. januari 500 realrol 2016 januarjara 1020 realra emelkedett a minimalbér (ipeadata,
2020).

' A valos kép Brazilidban tovabb arnyalhato, mert szamos tovabbi dimenzié tekintetében jelentés
egyenlStlenségek talalhatok. fgy a munkakoriilmények és jovedelmi viszonyok jelentds eltéréseket mu-
tatnak foldrajzi, észak-dél viszonylatban, de a formalis és informalis szektor tekintetében és borszin,
nemek vagy etnikai hovatartozas alapjan is.

12° A 2000-es évek kozepén mért 20 szazalék feletti részvételi tagsag még az eurdpai koordinalt
piacgazdasagokhoz (példaul Németorszaghoz) viszonyitva is magasnak szamitott, ugyanakkor elma-
radt példaul a szomszédos argentin értékektdl (32 szazalék). Ez a hivatalos statisztika azonban elfedi
a valosagot, és az esetek tobbségében nem eredményezte a munkavallalok érdekeinek hatékony képvi-
seletét (OECD, 2019).
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lemzden nem a hagyomanyos modon miikddtek, nem a munkaltatoi szervezetekkel
vald intézményesitett kapcsolatok, kollektiv cselekvés €s targyalas révén probaltak
a munkavallalok érdekeit érvényesiteni, hanem kozvetlen politikai kapcsolatokon
¢és személyes ismeretségeken keresztiil. Mind a munkaerdpiaci szabalyozas, mind a
szakszervezeti szervezddés slirlisége tekintetében a brazil eset felfelé 16g ki a latin-
amerikai regionalis korképbdl (Aguirre, 2014, 19. 0.), de ez a felszines kép csaloka
lehet. A kiterjedt és szigort szabalyozas végrehajtasa nem biztositott. A szakszer-
vezeti tagsag ugyan sok helyiitt kotelezd, de ez nem jelent valodi érdekképvisele-
tet, foként nem az iizemekben és mithelyekben dolgozé munkavallalok szaméara
(Schneider, 2013, 173. 0.).

M¢ég az egyértelmilen a munkavallalokat tamogaté munkasparti reformok
nyoman sem sikeriilt Brazilianak kitornie az alacsony képzettségen és alacsony bé-
reken alapul6 termelési rendszer fogsagabol. Az alacsony munkanélkiiliség, a mun-
kaképes koru lakossag stagnéalasa, az informalis szektor részleges formalizalasa,
bizonyos gazdasagi tevékenységek athelyezése délkeletrdl északkeletre mind abba
az iranyba mutatnak, hogy egyre kevesebb tartalék marad az extenziv ndvekedés
fenntartasara. fgy a tovabbi gazdasagi novekedés és fejlodés eldfeltétele az alacsony
(és a redlbérektdl messze elmaradod iitemben novekvo) termelékenység erdteljesebb
javitasa, tobbek kozott jelentdsebb oktatasi és képzési beruhazasok, valamint ezek
szinvonalanak javitasa révén (Canuto, Cavallari és Reis, 2013).

4. Oktatasi és képzési rendszer

A hagyomanyosan dualis szerkezet{i brazil gazdasagban és tarsadalomban jel-
lemzden sem a munkavallalok tomegei, sem a vallalatok tobbsége nem szembesiilt
erds Osztonzokkel a human tékébe torténd beruhazasra, a munkavallalok képzett-
ségének emelésére, képességeik fejlesztésére. Ez ugyancsak nem j vonds, a brazil
iskolarendszerre és szakképzésre annak kialakulasa ota az ,,elitista” szervezodés jel-
lemzd (Szilagyi, 2004, 2010).

A huszonegyedik sz4zad elején a brazil Munkasok Partjanak kormanyai jelen-
tésen novelték az oktatasi kiadasokat, amely a GDP aranyaban a 2000. évi 4 szaza-
1€k alatti értékrdl 2015-re 6,2 szazalékig emelkedett.”® A Tudomany Hatarok Nélkiil
(CSF) program keretében tobb mint szazezer brazil didk szamara valt lehetévé a kiil-
foldi részképzés, mig az Egyetemet Mindenkinek Program (ProUni) megdupldzta a

13 http://uis.unesco.org/en/country/br
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felséfoku végzettséget szerzOk aranyat. Hasonld tendencidk voltak a posztgradualis
képzésben ¢és a természettudomanyos teriileten (STEM) is (Gupta és szerzbtarsai,
2013). Ugyanakkor nemzetkozi viszonylatban tovabbra is alacsonyak a brazil ér-
tékek. A PISA-eredmények terén a 2000-es években elért enyhe javulas ellenére
szdmottevo Brazilia lemaradasa, amely Kinaval és Indidval 6sszehasonlitva tovabb
nétt (OECD, 2018). Az alacsonyabb szinteken latszolag meggy6zOobb az oktatasi
teljesitmény javulasa: az iskolaban toltott évek atlagos szama a 2000. évi 5,6-r6l
2015-ben 7,6-re nétt, a kozépfoku végzettséget szerzok aranya pedig 55 szazalék
folé emelkedett (UNDP, 2019). Ugyanakkor ezek az értékek igencsak kiilonbdznek
a gazdasag kiilonbo6zd szektoraiban alkalmazott munkaerd tekintetében: Iényegesen
magasabbak a nemzetkozileg versenyképes szektorokban, mint a hazai kis- és koze-
pes vallalatok (kkv-k) esetében.

A brazil vallalatok hagyoméanyosan nem, vagy nagyon kivételes esetben fek-
tettek be a munkaerd hazon beliili képzésébe. A kivételek sorat gyarapitja néhany
nagyvallalat, mint példaul az Embraer vagy az Embrapa sajat kutatasi és képzési
programja, amelyek azonban még a mult szdzadi importhelyettesitd iparositas ido-
szakaban egyrészt jelentds allami hatszéllel valosultak meg, masrészt a munkaval-
lalok nagyon sziik korét érintették. A brazil vallalatok tobbsége azonban alacsony
tudast és technoldgiat igényl6 (vagy technologiaintenziv, de nagyon csekély képzett-
munkaerd-igényi) szektorokban van jelen, és a jellemzden rovid tavii munkaszerzo-
dések miatt sem érdekeltek abban, hogy a munkavallalok képzésébe befektessenek.

Bar Brazilianak a 2000-es évek 11j allam altal vezérelt kisérlete soran lett volna
lehetdsége kitorni a hierarchikus piacgazdasagokra jellemzd alacsony tudasszint €s
képességek, valamint alacsony fejlettségi szint egyensulyaval jellemezhet6 (kdzepes
jovedelem) csapdajabol, ez inkabb a keresleti oldal altal vezérelt folyamat volt, és
kevésbé dominaltak a fentebb emlitett, dllamilag finanszirozott kinalati oldali valto-
zasok (Schneider, 2013, 173. o.).

Az 1990-es évek liberalizacios reformjai, majd a 2000-es évek relative stabil és
kedvezd gazdasagi ndvekedése kovetkeztében Brazilidban regionalis viszonylatban
megnd6tt a magasabb képzettségli munkavallalok iranti kereslet. Ebben szerepet jat-
szott példaul a hazai j kdzéposztaly altal tdmasztott keresleti tobblet, ami hatvanyo-
zottan jelentkezett a magasabb hozzaadott értékli termékek és szolgaltatasok terén.
De az i iparpolitikak kovetkeztében megemelkedett hazai K+F-tevékenységek, va-
lamint részben az allami 6sztonzok (adokedvezmények), részben a képzett munkaerd
elérhetésége kovetkeztében a kiilfoldi TNC-k ugyancsak egyre inkabb Brazilidba
telepitették K+F-tevékenységiik egy részét (igy Brazilia a K+F regionalis kdzpontja-

92



A kapitalizmus véltozata(i) Brazilidban

va valt a dél-amerikai kontinensen). A 2000-es évek végére azonban ez a potencial
kifulladt, és szamos szektorban a cégek a képzett munkaerd hianyara panaszkodtak,
amit jol jelzett, hogy a térségben volt a legmagasabb az egyetemi végzettség esetén
elérhetd jovedelemtobblet (skill premium) (Schneider, 2013, 173. 0.)

Hosszu tavon a jol képzett munkaerd hianya az irdnta jelentkez6 magas keres-
lettel parosulva a humantdke-befektetések fellendiilését hozhatta volna. Ma azonban
mar ismert, hogy a Michel Temer altal bevezetett kiadasi plafon jelentds érvagast
jelentett az oktatasi kiadasok terén, majd ezt a helyzetet napjaink illiberalis fordula-
ta és Bolsonaro akadémiaiszféra-ellenes attitidje csak tovabb rontotta. A keresleti
oldalt a 2015-2016. évi gazdasagi valsag és az azota elhuizodd gazdasagi kilabalas
vetette vissza, nem utolsosorban a K+F-kiadasok visszavagasa miatt.

Végezetiil a szakképzés terén jelentds el6zményekkel bir Brazilia (a legrégebbi
intézményt 1942-ben alapitottak), és viszonylag diverzifikalt szakképzési struktura
alakult ki, allami, kvazi-allami és maganszereplok részvételével. A 2000-es években
ezen a téren is jelentds elérelépés tortént. A szakképzésre forditott allami kiadasok
a 2007. évi 0,04 szazalékrol 2013-ban 0,2 szazalékra emelkedtek a GDP aranyaban
(IADB, 2015). Talan a legatfogobb, legismertebb a Rousseff altal 2011-ben bevezetett
Pronatec program, amely 8 millié kurzust kinalt, els6sorban a brazil kkv-k szdmara
fontos alacsony komplexitasu képességek fejlesztésére. A legfontosabb kritikak ki-
emelik, hogy mivel a maganszektor vallalatait csak korlatozottan vontak be a képzé-
si struktura és a tananyag kialakitasaba, a program csak korlatozott hatast gyakorolt
a foglalkoztathatdsagra. Még idedlis megvalositas mellett is legfeljebb mérsékelt ha-
tast érhetett volna el a brazil gazdasag strukturalis atalakitdsa szempontjabol.

5. Innovacios rendszer

A brazil vallalatok tobbsége még napjainkban is sokkal inkdbb koltségalapon
versenyez, nem pedig innovativitdsa révén emelkedik ki a mezdnybdl (Cassiolato
és Lastres, 2019). Ezt a megallapitast azonban arnyalni kell, a vallalati struktira te-
kintetében legalabb harom csoportot célszerli elkiiloniteni: hazai kkv-k, a brazil tu-
lajdonban 1év6 nagyvallalatok és {izleti csoportok, valamint a kiilfoldi TNC-k helyi
leanyvallalatai. A t6bbi hierarchikus latin-amerikai gazdasaghoz és a KKE-fiiggd pi-
acgazdasagokhoz hasonloan a brazil gazdasag szamos innovativ szektoraban a kiilfol-
di véllalatok dominancidjat figyelhetjiik meg (az informaciétechnologiai — I'T — szektor,
elektronika és az autogyartas terén is). A kiilfoldi TNC-k pedig jellemzden sajat anya-
orszagukban végzik K+F-tevékenységiik legnagyobb részét, ami elviekben jelentdsen
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korlatozza a brazil gazdasag innovacidalapu fejlodési potencidljat. Miként arrdl mar
sz6 volt, a 2000-es években bizonyos fokt elmozdulas ezen a téren is bekdvetkezett.

A hazai nagyvallalati szektor szamos vallalata hagyomanyosan jelentés K+F-
tevékenységet végez, példaul az agraripar (Embrapa), a repiilégépgyartas (Embraer),
az olajkitermelés (Petrobras) és a biomassza/energetika teriiletén (Cassiolato és
Lastres, 2019). Ezzel szemben azonban a hazai kkv-k jellemzéen megelégszenek a
viszonylag védett hazai vagy regionalis piacon versenyképes ,,elég j0” termékek el-
allitasaval (Nolke és szerzotarsai, 2019), amihez nincs sziikség €élenjard innovaciora,
elégséges a kiilfoldi innovaciok adaptacioja. A hazai piac €s kereslet felporgetésére
épitd fejlodési modell kifulladdsaval ennek a stratégianak a hosszl tavi sikeressége
igencsak kétséges (Gupta és szerzotarsai, 2013).

A 2000-es években az allam altal vezérelt 0j fejlesztési modell hatasara kedvezo
folyamatok indultak el a kutatas-fejlesztés és az innovacio terén is. A 2000-es évek
elején Brazilia évente GDP-aranyosan kevesebb mint 1 szazalékot koltott K+F-re, ez
az arany 2015-ben elérte az 1,34 szazalékot (WDI, 2020). Ezzel ugyan messze meg-
elézte regionalis versenytarsait (gyakorlatilag elérte a magyar szintet), de természe-
tesen ezzel még mindig messze elmaradt az 4zsiai felzark6zo orszagoktol. Felesil-
lant a remény, hogy Brazilia magasabb szintii fejlodési palyara allhat, de egyrészt a
modell nem volt fenntarthaté (sem gazdasagi, sem politikai szempontbol), masrészt
a 2015-2016. évi valsag, majd az azt kovetd politikai bizonytalansag és valtozasok
kovetkeztében utdlag ez is illuzérikusnak bizonyult. 2018-ban a K+F-kiadasok a
GDP 1,2 szazalékara estek vissza, és bar ennél frissebb hivatalos adat nincs, sajtdin-
formaciok és becslések alapjan a csdkkend tendencia folytatodasa valdsziniisitheto.

Az 1) fejlesztd allam szigoritotta, megerdsitette a helyi hozzaadottérték-
tartalomra fokuszald politikat, ezaltal kdzvetve is technologiatranszferre kénysze-
ritette a kiilfoldi TNC-ket. Mindennek kovetkeztében az elektronikai és informa-
cioés technologiai cégek mintegy 3 milliard dollar értékben fektettek be Brazilidban
2006-2017-ben.* Az 1991. évi innovacios torvényben rogzitett timogatasok miatt
Brazilia 6sszetlizésbe keriilt a Vilagkereskedelmi Szervezettel. 2019-ben Bolsonaro
elndksége alatt 1épett életbe az 0j innovacids térvény, amely mar figyelembe veszi
a nemzetkozi eldirasokat.

A 2000-es évek 10j iparpolitikai felélesztették a kijeldlt stratégiai szektorokban
a hazai iparagak védelmét, és jelentds allami kutatasi timogatasokat nyujtottak ezek
szdmara. A nemzeti bajnok brazil vallalatok az 4ltalanos gyakorlattal és kozhiede-

14 https://www.bnamericas.com/en/news/whats-behind-brazils-proposed-new-ict-subsidies
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lemmel ellentétben sok esetben kihasznaltak a nyersanyagpiaci boom idészakat, és
novelték a K+F-raforditasokat (Amann és Cantwell, 2012; Schneider, 2015). J6 példa
erre a Sdo Paulo partjainal a mélytengeri alapzatban talalt kdolajmezok esete. Az ér-
vényben 1évo helyi hozzaadottértéktartalom-eldirasok miatt a Petrobras jelentdsen
novelte K+F-raforditasait annak érdekében, hogy a mélyfurasokhoz sziikséges tech-
noldgidkra szert tegyen. A korrupcios botranyok azonban feliilirtdk az elért eredmé-
nyeket. Egy sor egyéb példat is lehetne emliteni, tobbek kozott a repililégépgyartas
¢és az Embraer, az acélipar €s a Gerdau vagy a mezdgazdasagi kutatas-fejlesztés és
az Embrapa viszonylataban, amelyek mind jellemzden olyan szektorokat érintenek,
amelyeket az importhelyettesitd gazdasagpolitikat folytatdé kormanyzatok jelentésen
tamogattak az 1960—1970-es években (Schneider, 2015).

2007-ben a Vale és a Petrobras, a két nyersanyagorias egyiitt 6sszesen tobb mint
1 milliard dollart koltott K+F-re, ami az 0sszes brazil K+F-kiadas 4 szazalékat tette
ki, de a magan K+F-kiadasok ardnyéaban elérte a 10 szdzalékot (Schneider, 2013,
170. o.). Természetesen sem a Petrobras, sem a Vale nem klasszikus magancég,
mindkett6t az allam alapitotta. A Petrobras a mai napig allami tobbségi tulajdonban
van, a Vale-t privatizaltak, de kifejezetten erés maradt az allami befolyas mind a
beruhazasi dontések, mind a fels6 vezetés személye, mind pedig a stratégiaalkotas
terén.

Bar a 2000-es években a TNC-k hozzajarulasa a magan K+F-kiadasokhoz elso-
sorban az ipari szektorban jelentdsen emelkedett, és elérte nagysdgrendileg az ipa-
ri szektorban megvaldsuldo magan K+F kozel felét, valamint az 6sszes magan K+F
20 szazalékat. Végezetiil a maganszektor K+F-kiadasai erdteljes allami 0sztonzok
mellett valosultak meg, amire kirivo példa az informacidtechnoldgiai szektor. Egyes
becslések szerint az adokedvezmények a magan K+F-raforditasok 35-40 szazalékat
tették ki a 2000-es évek masodik felében (uo.).

A latin-amerikai szinten magasnak tekintheté K+F-kiaddsok tovabbra is jelentd-
sen elmaradtak a fejlett orszagok szintjétdl, példaul az OECD-atlagtol, és a magan-
szektor K+F-kiadasai (Petrobras nélkiil) az orszagos érték felét sem érték el (ami az
OECD-atlag egyharmadénak felel meg).

Osszességében, ha a tobbi idealtipushoz képest szeretnénk megallapitani a brazil
vallalati szféra, illetve kapitalizmusvaltozat innovacios potencialjat, akkor Brazilia
ebben a tekintetben is koztes esetnek tekinthetd. Egyrészt nagyobb a hazai piac és
erdsebb (diverzifikaltabb) a hazai lizleti szféra, masrészt a régi fejlesztd allam (im-
porthelyettesitd iparositas idészaka) célzott beavatkozasai néhany stratégiai szek-
torban évtizedes allami tdmogatéssal jelentds technoldgiai szintet, tudast és kiter-
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jedt K+F-tevékenységet (helyenként globalisan is vezetd technologidkat €s élenjaro
— cutting-edge — innovaciot) eredményeztek. Ez a torténelmi hagyaték a mai napig
érezteti hatasat.

Temer 2016. évi hatalomra keriilésével azonban az innovacié 0sztonzése le-
keriilt a gazdasagpolitikai napirendrdl. Ez jol tiikrozédik az intézményi valtoza-
sokban (a tudomany-, technoldgia- és innovacids politikaért felelés minisztérium a
telekommunikacioért felelds minisztérium ala keriilt) és a kormanyzati kiadasok-
ban is, mivel 2018-ban Brazilia tudomany és technologia célu kiadasai a 2002. évi
szintre estek vissza (Cassiolato €s Lastres, 2019, 16. 0.), és ez érdemben azbéta sem
valtozott.

Komparativ elénydk és intézményi komplementaritasok

A VoC-irodalom klasszikus idealtipusai esetében az egyes vizsgalt intézményi
teriiletek kozott megfigyelhetd jelentés intézményi komplementaritasok hozzaja-
rultak az alapvetd jellemzok tartossagahoz, a modellek kozotti kiilonbségek hosszu
tava fennmaradasdhoz. Ennek tiikrében érdemes az egyedi brazil jellemzdk kozotti
oda-vissza hatasokat is elemezni, mert az azok kozotti kapcsolatok alapjan érthetd
meg a brazil piacgazdasag miikodési logikajanak valtozatlansaga, illetve ezek tiik-
rében konnyebben megitélhetd napjaink politikai és gazdasagpolitikai fordulatdnak
jelentdsége. Mindenekeldtt azonban az alabbi tablazatban dsszegezziik az el6zo6 feje-
zetben elmondottakat, mert ez jo alapot jelent a tovabbi elemzéshez.

A legujabb valtozasokra reflektalva a 21. szazad elején két fontos trend emel-
heté ki Latin-Amerikaban, amelyek kiilonb6z6 modon és mértékben érintették a
kontinens orszagait (bévebben lasd Kingstone, 2018): ezek a nyersanyagok vilag-
piaci ardnak novekedése ¢s a baloldali politikai fordulat. Az el6bbi értelemszertien
a nyersanyagszektor iranyaba tolta a kedvezd természetieréforras-ellatottsaga brazil
gazdasagot, mig az utobbi valamelyest paradox moédon ugyancsak a hierarchikus
gazdasagi szervezddést erdsitette (nem annyira a munkdsparti kormanyzas politi-
kaalkotasa, illetve gazdasagpolitikai stratégidja, szandéka okan, hanem a brazil po-
litikai rendszer adottsagai, a kormanyozhatosag sziikségszeriiségei kovetkeztében).
A magas nyersanyagarak elviekben automatikusan arra 6sztonozték a diverzifikalt
tevékenységi korrel rendelkezd iizleti csoportokat, hogy a nyersanyag-kitermelésre
Osszpontositsak eréforrasaikat. Brazilidban azonban szamos példat taldlhatunk arra,
hogy a kedvezd koriilmények kozott a magasabb arbevétel egy részét a K+F-be ira-
nyitottak a cégek (példaul Petrobras, Vale), ugyanakkor ez nem lett tartos tendencia,
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a gazdasagi recesszio €s a korrupcids botranyok kozepette jellemzden éppen ezek
a tevékenységek estek eldszor aldozatul a kiadasoldali megszoritasoknak.

1. tablazat

A brazil kapitalizmusvaltozat jellemzdi

Intézményi szféra | Jellemzok

Vallalatiranyitasi és -fi- Koncentralt tulajdonosi struktura; az ellenérzési jogok és a dontéshozatal
nanszirozasi rendszer  kevés bennfentes (tobbnyire csaladi tulajdonos vagy kiilfldi anyavalla-
lat) kezében Osszpontosul; erds allami hatas (kisebbségi vagy kozvetett

tulajdonosként).
Beruhazasok finanszi-  Jelentds allami szerepvallalas (iparpolitikai beavatkozas, fejlesztési bank
rozasa kedvezményes hitelei, nyugdijalapok finanszirozasi tevékenysége).
Iparagi kapcsolatok Hierarchikus szervezddésli neokorporatista rendszer (lizleti szféra és a
munkavallalok csticsszervezeteinek ,,kooptalasa’”).
Oktatasi és képzési Hagyomanyosan elitista szervez6désti (tobbnyire allamilag finansziro-
rendszer zott) oktatas és szakképzés, vallalati képzési programok csak egy-egy
nagyvallalat esetében jellemzdek (a munkavallalok sziik korét érintik).
Innovacios rendszer Hazai nagyvallalatok ¢s kiilfoldi cégek altal dominalt, allamilag jelent6-
sen tamogatott, inkabb adaptacios és kovetd magatartas, semmint élenjard
innovacio.

Forras: Sajat szerkesztés.

A brazil gazdasag regiondlis viszonylatban relative diverzifikalt strukturaval
rendelkezik, amelynek kialakuldsa jelentds részben az importhelyettesitd iparosi-
tas idészakara vezethetd vissza. Bar a 2000-es években a feldolgozdipari termelés
és export visszaesett, valamint a nyersanyagok és mezdgazdasagi termékek iranti
felfutd kereslet kdveteztében bizonyos foku strukturalis (és kereskedelmi) vissza-
rendezddés zajlott le, néhany ,,stratégiai” ipardgban a komparativ elénydkre épitd
klaszterek nemzetkozileg is versenyképesek tudtak maradni. A brazil vallala-
tok komparativ elonye azonban jellemzéen a természeti eréforrasokon és az olcso
munkaerdn alapszik, sokkal kevésbé (ritkabban) jellemzd a magas (vagy novekvo)
termelékenység €s a jo mindségii termékek vagy innovacidalapt versenyeldny (ez
utobbira példa az etanolgyartas). A brazil exportstruktura kedvezétlen atalakulasat
ideig-oraig ellenstilyozni tudta a névekvo hazai (és részben regionalis) piaci kereslet.
2012-ben azonban a hazai és nemzetkdzi koriilmények megvaltozasa kovetkeztében
az Uj fejleszt6 allam modellje kifulladt, és a brazil gazdasag 2014 masodik félévé-
ben recesszidba siillyedt. Lathatova valt, hogy ugyan az allamilag iranyitott modell
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egyes intézményi komplementaritdsai viszonylag jol miikddtek, mas teriileteken
a diszfunkcionalitadsok dominaltak (Nolke és szerzétarsai, 2019).

A meérleg pozitiv oldalan kiemelhetd, hogy a hazai (nagy)vallalkozoi szféra és
az allam kozott viszonylag stabil koordindcié alakult ki (akar a régi, diktatérikus
fejlesztd allam idejére, akar az Gjabb, demokratikus, munkasparti vezetéssel meg-
valositott modellre gondolunk). Ebben a brazil nemzeti fejlesztési bank mindvégig
kdzponti szerepet jatszott. Bar tevékenysége az évtizedek alatt jelentésen atalakult,
a BNDES mindvégig stabil, aktiv alakitoja és végrehajtoja volt (és maradt) a hosszu
tavi nemzeti fejlesztési stratégianak (Cavalcante, 2018).

A brazil vallalatiranyitési és -finanszirozasi rendszer tartésan a csaladi vallalko-
zéasokra és az allami (t6bbségi, majd kisebbségi) tulajdonosi, iranyitdi szerepvallalas-
ra, valamint a BNDES kedvezményes hiteleire épiilt. Ez utobbiak feltételei ,,hatéko-
nyan” kozvetitették az allami prioritasokat. Ezaltal a brazil allam fontos (kozvetett)
szerepet jatszott a vallalatok sikeres nemzetkozi terjeszkedésében a 2000-es évek
elején, valamint a stratégiai szektorokban jelentds technologiai fejlddést tett lehetévé
(példaul a hazai hozzaadottérték-tartalom szabalyozasaval, kozbeszerzési eldirasok-
kal és egyéb tamogatasokkal). Mindez szigetszerlien jol miikodd szegmensek, un.
»hatékonysagi zsebek™ (pockets of efficiency) kialakuladsdhoz és fennmaraddsédhoz
vezetett. Ez azonban a kelet-dzsiai tapasztalatokkal szemben sokkal inkabb enklavé
jelleget oltott. A brazil gazdasag dualis (szegmentalt) szerkezete fennmaradt, a to-
résvonalak sok esetben még markansabbak lettek. Ebbdl a szempontbdl a hazai nem-
zeti bajnokok tdmogatasan alapuld régi, de még inkdbb az 0j iparpolitikdk jellem-
z6en a hierarchikus jegyek fennmaradésat erdsitették (bar a technologiaifejlédés- és
innovaciokdzpontli megkdozelités nem kompatibilis a HME idealtipusaval, a brazil
esetben ezt részben ellenstlyozta a részleges megvalositas és az érintettek korlato-
zott kore).

A hazai kis- és kozepes vallalatok tekintetében kettdsséget figyelhetiink meg:
egyrészt legfobb versenyeldnyiik hagyomanyosan a viszonylag alacsony munkaero-
koltség volt, masrészt az oktatas terén megfigyelhetd elérehaladas és a realbérek
jelentds emelkedése 0j kihivasokat és lehetOségeket teremtett szamukra. A hazai
fogyasztas felfuttatasa és az 0j kozéposztaly altal gerjesztett szolgaltatasintenziv
tobbletkereslet &tmenetileg jol kdvette a kinalati oldalon megjelend valtozasokat.

Schneider (2013, 190. 0.) e valtozasok inkompatibilitdsat emeli ki a hierarchi-
kus piacgazdasag idealtipusaval, amelyben az alacsony képzettség és alacsony bérek
nyoman jon létre az egyensulyi helyzet. Ugyanakkor érdemes felhivni a figyelmet
arra is, hogy az 0j brazil szocialis fejleszt6 allam modellje nemcsak az elméleti ideal-
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tipustol tért el a 2000-es években, hanem a kevésbé progressziv (Chile, Mexiko, Ko-
lumbia) és a radikalis nacionalista (Venezuela, Bolivia, Ecuador) kisérletek tiikrében
egyedinek tekinthetd.

Egyértelmiien a pozitiv intézményi komplementaritasok kozott kell emliteni a
stabil makrogazdasagi menedzsment (alacsony inflacio) és a koltséghatékony szo-
cialis politikak szerepét a hazai keresleten alapuld gazdasagi novekedési stratégia
megvaldsitasaban. Ez az egyik 1ényeges kiilonbség, ha a brazil modellt a tobbi nagy
(hazai piaccal rendelkez6) felzarkozé gazdasaghoz, példaul Kinahoz és Indidhoz
hasonlitjuk (Nélke és szerzotarsai, 2019). A szocialis fejlesztd allam kiépitésében
jelentds szerepet jatszott Lula és a Munkasok Partjanak hagyomanyos tarsadalmi
bazisa, valamint a miniszterelnok és a part szakszervezetekkel apolt szoros kapcso-
lata. Az 0 tarsadalmi szerz6dés a brazil torténelemben egyediilalldé mdédon tudta
(még ha csak ideiglenesen is) koalicidba szervezni a hagyomanyos brazil iizleti elitet
¢és a tarsadalom szegény ¢és sériilékeny rétegeit. Vagyis a fobb koordinaciés mecha-
nizmusok hierarchikus vonasainak megtartasa mellett viszonylag innovativan és
kreativan kiterjesztette a redisztribiicios mechanizmusokat is, ami hosszabb tavon
éppen a hierarchia ellenében hat(hatott volna).

A mérleg negativ oldalan azok a hagyomanyos tényezOk emlithetok, amelyek
gyokerei messzire nyulnak vissza Brazilidban, de a legujabb allamilag irdnyitott mo-
dell sem tudta érdemben megvaltoztatni, vagy éppen ellenkezdleg, egyiket-masikat
tovabb erdsitette. A legfontosabbak talan azok a szélsdséges és tartos tarsadalmi
egyenldtlenségek, amelyeket a 2000-es években valamelyest ugyan csokkentett a di-
namikus gazdasagi ndvekedés és a szocialis politikak kiterjesztése, de a szegmentalt
munkaerdpiac és oktatasi rendszer alapvetd jegyeit nem tudta (tartésan) megvaltoz-
tatni, és a tarsadalmi mobilitas tovabbra is korlatozott maradt. A nemzeti bajnoko-
kat és transznacionalis vallalatokat, kiilondsen pedig K+F-intenziv tevékenységiiket
tamogat6 11j iparpolitikak tovabb erdsitették a differenciaciot a munkaerépiacon.
A szakadék tovabb nétt a magasan kvalifikalt és hosszl tavu munkaszerzodéssel
rendelkezd szlik kivételezett réteg, illetve az alacsony képzettségii és jellemzden
rovid tavl szerzddéssel vagy az informalis szektorban dolgozo6 tomegek kozott. Bar
a munkasparti kormanyzatok novelték példaul az atlagosan iskoldban t6ltott évek
szamat és a fels6foku végzettséget szerzok aranyat, 6sszességében (éppen a kiegyen-
sulyozott tarsadalmi szerz6dés kovetkeztében megvalositott mérsékelt reformok és
a koltségvetési korlatok miatt) nem tudtak feliilkerekedni a munkaerdpiac és az ok-
tatasi rendszer hagyomanyos dualis szerkezetén. A 2016 o6ta bekdvetkezett politikai
valtozasok pedig az addig elért csekély eredményeket is visszajara forditottak, kolt-
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ségvetési megszoritdsokkal, a felsdoktatasi kvotak €s dsztondijak megsziintetésével,
a munkaerdpiaci szabalyozasok megvaltoztatasaval.

A tarsadalomban és a gazdasagban meglévo tartosan jelentOs egyenlGtlenségek,
valamint a bemutatott gazdasagi intézmények a hierarchikus struktardk ujrater-
melésének iranyaba hatnak. Mind a szegényebb tarsadalmi rétegek, mind az iizleti
vallalkozasok oldalan csokkentik az 6sztonzéket az oktatasba és képzésbe vald be-
fektetésre. Ebbdl az 6rdogi korbél kiutat jelenthetett volna a 2000-es évek elején a
szocialis fejleszt allam modellje, de egyrészt a torténelmi orokség lekiizdéséhez
nemcsak az oktatdsban, hanem szamos mas teriileten is (példaul politikai rend-
szer, munkaerdpiac, infrastruktura-fejlesztés) atfogobb reformokra és kifejezetten
hosszabb iddtavra lett volna sziikség, masrészt sok esetben a megvalositas is hianyos
és elégtelen volt (Lavinas, 2017).

A fentiekbdl jol kivehetd, hogy a politikai rendszer sajatossagai és az orszag
kormanyozhatosaganak egyedi igényei is a hierarchikus kapcsolati rendszereket
erdsitették mind a formalis, mind az informalis csatornakon keresztiil. Az 1990-
es években Cardoso kormanyzasa alatt megkezdett, majd Lula altal folytatott és
kiterjesztett intézményi reformok részben ez ellen hathattak volna. A gyakorlatban
azonban nem sikeriilt érdemi attérést elérni. A konzulticion, az érdekeltek bevo-
nasan és részvételén alapuld dontési mechanizmusok jellemzden az érdekképvi-
seletek csucsszerveit érték el, amelyeket azonban tobbnyire informalis, személyes
kapcsolatok révén kooptalt a kormanyzat. igy azok a valosagban nem toltstték be az
alulrdl szervez6do, a tomegek érdekeit képviselni tudd €s akard intézmények sze-
repét. Ugyanakkor a 2016. évi, Dilma Rossueff hatalombol valo eltavolitasat célzo
alkotmanyos vademelési eljaras is jelzésértékii a brazil politikai rendszer miikodése
szempontjabol. A papiron az alkotmany adta lehetéséget kihasznalva a brazil tarsa-
dalom és politika hagyomanyos elit rétege gyakorlatilag a sajat céljai megvalositasa
¢érdekében eltavolitotta a Munkasok Partjat a hatalombol, mert az 4ltala megvaldsi-
tott szegénybarat politikak éppen a fels6 kozéposztaly hagyomanyosan privilegizalt
tarsadalmi, gazdasagi és politikai pozicioit rontottak. Az alkotmanyosnak alcazott
eljaras valgjaban kékemény politikai jatszma eszkdzévé valt, és véget vetett a brazil
szocialis fejlesztd allam kisérletének, legalabbis ellehetetlenitette a befogaddobb, tar-
sadalmilag kiegyenlitettebb fejlodést Braziliaban.

Végezetiil a tarsadalmi és strukturalis egyenl6tlenségek az innovacios alapu
fejlodést is akadalyoztdk. Az innovaciot kdzéppontba allité 0j ipar- és fejlesztéspo-
litikak jellemzden tovabb ¢€lezték az egyenldtlenségeket és erdsitették a gazdasag
hierarchikus felépitését, mert gyakorlatilag csak azokat a legversenyképesebb cége-
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ket érték el, amelyek eleve kedvezdbb helyzetbdl indultak, és nem is céloztak meg
a termelési strukturak azon szegmenseit, amelyek a brazil tarsadalom tobbségének
jolétét befolyasoljak (Cassioletti és Lastres, 2019).

Osszefoglalasként megallapithato, hogy a 21. szazadi allam 4ltal iranyitott brazil
fejlesztési modell nem tudta érdemben és tartdsan ellensulyozni a torténelmileg ki-
alakult hierarchikus struktirakbol ad6dé negativ intézményi komplementaritasokat.
Jelentds valtozasokat ért el ugyan az egyes részteriileteken (példaul a vallalatiranyi-
tas és -finanszirozas, a szegénység csokkentése, az oktatas-képzés és a K+F terén),
de ezek a fejlemények nem tudtak alapjaiban megvaltoztatni a brazil piacgazdasag
mikddési mechanizmusait. A politikai szintéren 2016 6ta bekdvetkezett valtoza-
sok pedig az eddig elért részleges eredmények erodalodasat vetitik eldre, egyuttal a
hierarchikus struktirak erdsitésének iranyaba is hathatnak. Ahhoz azonban, hogy
az ezen a téren bekovetkezd valtozdsokat érdemben megitélhessiik, még nincs kelld
tavlatunk a multbeli folyamatokra. Ugyanakkor az allami szerepvallalassal, politi-
kai rendszer sajatossagaival és vilaggazdasagi integracié szempontjaival kiegészitett
és kiterjesztett VoC elemzési keret a jovOben is relevans marad a brazil (és latin-
amerikai) kapitalizmusvaltozatok evolucidjanak elemzésére, illetve dsszehasonlitd
tanulmanyozasara.

Napjaink illiberalis politikai valtozasainak tiikrében kifejezetten érdekes lesz
a kozeljovoben a brazil iizleti csoportok €s transznacionalis vallalatok stratégidit és
tevékenységét vizsgdlni, az ezekbdl €s a liberalis gazdasagpolitikak megvaldsitasa-
bol adodo kovetkezményeket nyomon kdvetni a tarsadalom alsobb rétegeinek hely-
zete szempontjabol (kiilonos tekintettel a képzéshez és oktatashoz valé hozzaférés,
a munkaerdpiaci valtozasok — informalitas, bizonytalan foglalkoztatas — és tagabb
értelemben az egyenl6tlenségek alakulasanak perspektivajabol).

Osszefoglalas és kovetkeztetések:
Brazilia a hierarchikus, dllamvezérelt kapitalizmus csapdajaban?

A tanulmany bemutatta a 21. szazadi brazil kapitalizmusvaltozat f6bb ismér-
veit a VoC klasszikus intézményi teriileteibdl kiindulva, de kiegészitve az elemzési
keretet a politikai rendszer és az allami szerepvallalas sajatossagaival, valamint a
valtozasok dinamik4javal. Kiilon hangsulyt helyezett az ezek kozotti kapcsoloda-
sokra ¢s intézményi komplementaritasokra, amelyek jol ravilagitanak az intézményi
utfiiggdség problematikajara Brazilia esetében. Mindez magyardzza tovabba azt is,

101



Ricz Judit

hogy miért nem sikeriil a legnagyobb dél-amerikai gazdasagnak a felzarkozas a fej-
lett vilaghoz sem a ndvekedés vagy a jovedelmek, sem pedig a tagabban értelmezett
versenyképesség tekintetében.

A brazil piacgazdasag miikodésének jobb megértése érdekében a klasszikus
VoC elemzési szempontokat célszerll volt kiegésziteni szamos olyan teriilettel, ame-
lyet az eredeti megkozelités nem tartalmazott: az allam gazdasagi szerepvallalasa és
annak atalakulasa, a politikai alrendszer sajatossagai és kovetkezményei, valamint
a tarsadalmi strukturdk és meghatarozottsagok. A klasszikus VoC elemzési keret
statikus jellege helyett a tanulmanyban a valtozasokra, azok dinamik4jara keriilt a
hangsuly. A piacgazdasagi folyamatok, gazdasagi dontések csak az e strukturadkba
vald bedgyazottsaguk tiikrében értelmezhetéek Braziliaban.

Mindezek alapjan a tanulmany két 0jitassal élt a hazai és nemzetkozi szakiroda-
lomhoz képest: egyrészt a klasszikus VoC elméleti keretének kiterjesztésével olyan
elemzési eszkoztarat mutatott be, amelynek segitségével jol leirhatd a késén jovo,
felzark6z6 piacgazdasagok mitkodési logikaja (és egyuttal ramutat a klasszikus VoC
iranyzat korlataira). Masrészt a brazil piacgazdasag miikodésének ebben a kiterjesz-
tett elméleti keretben torténd esettanulmany jellegli elemzése révén ujszerti meg-
allapitasokra és kovetkeztetésekre jut a brazil gazdasagi fejlodés utfiiggdségével,
tagabb értelemben a késén jovo felzarkozo gazdasagokkal és a kdzepes jovedelem
csapdajaval kapcsolatban.

Az elemzés a brazil kapitalizmusvaltozat egyedisége mellett érvelt. Bar szamos
hasonlosagot felmutatott a latin-amerikai orszagok kontextusaban megfogalmazott
hierarchikus piacgazdasag idealtipusaval (Schneider, 2013), alapvetd ismérvekben
és szamos részteriileten mégis eltért azoktol. Ilyen példaul a nagy hazai belsé piac és
a relative diverzifikalt hazai ipari szektor, valamint a 1ényegesen kisebb kiilgazdasa-
gi kitettség — szemben Chilével vagy Mexikoval.

A brazil kapitalizmusvaltozat ugyancsak kiilonbozik a nagy felzark6zo orszagok
allamvezérelt kapitalista modelljétdl (Nolke és szerzétarsai, 2019), amelynek isko-
lapéldéja Kina (de bizonyos teriileteken India is sok hasonlosagot mutat). Kinaval
szemben azonban az elmult évtizedekben a brazil gazdasagi struktiraban a nyers-
anyag alapu szektorok térnyerése zajlott. Tovabba az egyenldtlenségek hagyoma-
nyosan magas ¢s tartds szintje, valamint az informalis szektor kiterjedtsége alapve-
téen mas fejlodési kontextust jelentett a legnagyobb dél-amerikai gazdasagban, mint
az azsiai felzarkozo gazdasdgokban. A szocidlis segélyek és a banki hitelezés elér-
hetdségének kiterjesztése ¢és a fogyasztasorientalt brazil tarsadalom lehetove tette a
2000-es évek elején a Munkasok Partjanak kormanyai szamara a hazai fogyasztas
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felporgetésén alapuld gazdasagi ndvekedési modell kovetését. A hdztartasi és valla-
lati szféra eladdsodéasa azonban jelentés mértékben hozzajarult a brazil modell kiful-
ladasahoz a 2010-es évek elején, és a koronavirus-jarvany kovetkeztében kialakuld
globalis gazdasagi recesszio idején komoly ,,versenyhatranyba” hozza Braziliat.

A tanulmdany tébb helyen utalt a Brazilia és mas latin-amerikai, illetve felzar-
koz6 orszagok kozotti hasonldsagokra, kiilonbségekre, sét helyenként implicite is
parhuzamot vont Kozép- és Kelet-Europa fiiggd piacgazdasagainak (fél)periférias
fejlodési sajatossagaival. A jelen orszagtanulmany tartalmi és terjedelmi kereteit
azonban szétfeszitette volna a latin-amerikai, a felzarkozo, illetve a kdzép- és ke-
let-eurodpai orszagokkal valé dsszehasonlitds. Ez tovabbi igéretes kutatasi irdnynak
tekinthetd.

Osszefoglalasként megallapithaté, hogy a brazil kapitalizmusvaltozat nem te-
kintheté hagyomdanyos idedltipusnak (modellesetnek), mivel abban az intézményi
komplementaritasok helyett sokkal inkabb a diszfunkcionalitdsok dominalnak, ami
a ,,klasszikus” hibrid rezsimek legfébb ismérve. Bar a tanulmany utolso fejezete be-
mutatta, hogy a brazil modellben a pozitiv intézményi komplementaritasok éppugy
jelen voltak, mint a negativumok — 0sszességében ez utobbiak dominaltak —, torté-
nelmi Iéptékben a brazil gazdasagi ndvekedés és tagan értelmezett fejlodés tekinte-
tében a felzarkozas (egyel6re) elmaradt.

A 21. szazadi brazil fejleszt6 allam kisérlete jol teszteli mind a hierarchikus piac-
gazdasdg, mind az allamilag vezérelt fejlesztési koncepciot. A 2000-es években ugy
tlint, hogy a latin-amerikai orszagok koziil Brazilia képes a legjobban a hierarchikus
kapitalizmus negativ jegyeit ellensulyozni, és az ujonnan kialakitott szocialis fejlesz-
t6 allam segitségével ki is torhet a kdzepes jovedelem csapdajabdl. Az 0j szegénység
¢és az egyenldtlenségek csokkentésére koncentrald, az oktatas és technologia fejlesz-
tését is célzo, ugyanakkor erételjes allami irdnyitassal megvalositott gazdasagpoliti-
ka jszerti modell Latin-Amerikaban. Mara nyilvanvalova valt, hogy Brazilia elakadt
ebben a kisérletben, az 4j brazil fejlesztéallam-modell (hasonldan a régihez) kudarcot
vallott. Mind a politikai, mind a gazdasagi életben kurzusvaltas zajlott le, amely a
visszarendezOdést valosziniisiti az elitista, hierarchikus modell iranyaba.

A tanulmany legfébb kovetkeztetése szerint a politikai és gazdasagpolitikai val-
tozasok ellenére a brazil piacgazdasag mitkodési mechanizmusait és logikajat tar-
tosan az allami iranyitas, a hierarchikus szervezddés és az informalis kapcsolatok
dominaljak. Ez a sajatos miikddési logika magyardzza a brazil gazdasagi fejlédés
utfliggdségét és azt is, hogy miért nem tudott a legnagyobb dél-amerikai gazdasag
az elmult évtizedek kisérletei ellenére sem kitorni a kdzepes jovedelem csapdajabol.
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