Futd Péter és Szeszler Zsuzsa

A telepulésfejlesztési koncepcid
készitésének mddszerei az EU-ban és
Magyarorszagon®

A telepulésfejlesztési koncepcié elkészitése
A TERVEZESI FOLYAMAT

A fejlesztési terv, stratégia vagy koncepcio elkészitése és megvaldsitasa az alabbi
részfeladatokra bonthato:

— a tervezd csoport megszervezeése;

— idébeli terv elkészitése;

— az érdekeltek és intézményi szereplSk figyelmének felkeltése;

— az érdekeltek folyamatos részvételének biztositasa;

— a projekt strukturaldsa: a felelSs intézmények/személyek kijelolése, a jogko-

rok, az intézményi struktirak, a finanszirozas tisztizdsa.

Mivel a dontéseket a képviselStestillet hozza, a képviselSket fel kell késziteni a
fejlesztésre. Egyes telepiiléseken és egyszeribb projektek esetén elegendd a
figyelmet felhivni és a koncepcioval kapcsolatos érzékenységet kialakitani (Gn.
szenzibilizalds). Mas teleplléseken és bonyolultabb projektek esetén szakirodal-
mat kell eljuttatni a képvisel6khoz, vagy képzési programot kell inditani a testii-
let tagjai szamara.

Mivel a hossza tavua tervezésnek szamos alternativat kell figyelembe venni, ezért
az el6készitG folyamat sorin sok kozosségben bevalt az ,otletborze” (brain-
storming) nevl dontésel6készits technika. Ez egy olyan csoportfoglalkozas, mely-
nek sordn a szakértSk és a helyi érdekeltek egy vezetd tanidcsadd vagy tréner se-
gitségével a hétkoznapi gondolkodashoz, elemzéshez képest sokkal szabadabban,
de a realitasoktél mégsem teljesen elszakadva képzelik el a telepiilés jovajét.

* Eredetileg megjelent: TOOSZ Modszertani fiizetek, 2003/2. Budapest: OnkorPress Kiado:
16-27.
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A tervezési munka fontos mérfoldkove a teleptilésfejlesztési dokumenticio elké-
szitése. Ezzel azonban a tervezésnek nincs vége, hiszen a tovabbiakban folyama-
tosan ellendrizni kell a tervek megvaldsitisat, és a feltételek modosulasa esetén
a terveket is meg kell valtoztatni. A koncepciéban hosszi tava célok jelennek
meg, és ezeket dllandoan Utkoztetni és egyeztetni kell a viltozé valésiggal. Az
eredeti koncepcié megvaltoziasa nem baj, s6t abba a viltoztathatésigot eleve be
kell épiteni.

A fejlesztési terv, illetve a teleptilésfejlesztési koncepcio elkészitése soran egysze-
ribb esetben timaszkodni lehet azokra a hagyominyokra, amelyek az onkor-
manyzatban mar kialakultak hasonlé projektek elSkészitése soran. A legtobb te-
lepiilésen a vezetSk tisztiban vannak az 6nkormanyzat adminisztrativ, szervezé-
si és szakmai kapacitisival, és pontosan tudjik, hogy mely részfeladatokat kell
belsS szakemberekkel és melyeket kilsS tandcsadokkal, tervezdkkel elvégeztetni.
Kissé bonyolultabb esetekben azonban, ha a projekt meghalad egy bizonyos
komplexitasi szintet, akkor érdemes segitségtil hivni a projektmenedzsment be-
valt eszkozeit és elveit. A nemzetkozi tapasztalat is azt mutatja, hogy azok a tele-
pulések, térségek, amelyek a tervezési folyamatot formilis keretek kozé szoritjak,
és e formalis kereteket a projektvezetés fogalmaival irjak le, jobban dokumentalt,
gyorsabb, hatékonyabb, és végss soron sikeresebb projekt megvaldsitisra szamit-
hatnak.

Kérdések a telepilésfejlesztési koncepcié szerepérdl
az dnkormanyzati munkaban

Az alabbi kérdések célja, hogy a telepilésfejlesztési koncepcio elkészitése elstt ki-
domboritsa a telepiilési stratégidval kapcsolatos gondolati csomépontokat. A kér-
déssorozat szimos nyitott kérdést tartalmaz, ezért ezt ugy is felfoghatjuk, mint egy

P

beszélgetés vezérfonalat. Ez a beszélgetés atvilagitasi jellegd.

A kérdéseket a telepiilés vezetSi, az dnkorminyzat belsd szakértsi onmaguknak
is feltehetik, ebben az esetben Onatvilagitasrél lehet beszélni. Az onatvilagitas
olyan médszer, amely jol illeszkedik abba a folyamatba, melynek soran a telepi-
lések onmaguk kezébe veszik sorsukat. A kérdésekre adott vilasz nem feltétle-
nil szol a kulvilagnak. Az Onatvilagitast Ggy kell tekinteni, mintha a telepulés tiik-
rot tartana 6bnmaga elé.

Ugyanakkor a kérdéssorozat alkalmas arra is, hogy kilsé szakért§, tanidcsado
vagy tervez$ ennek segitségével mutasson rd a telepiilés hossza tava fejlédésé-
nek kulcspontjaira, sztik keresztmetszeteire.
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|. tablazat.
TelepUlési stratégia
Atvildgitasi vezérfonal a telepllésfejlesztési koncepcid elkészitéséhez
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Melyek voltak a legfontosabb valtozasok az Ondk telepilésén az elmult 10-15
évben?

Jonak talalja-e, egyetért-e azzal, ahogyan a fejlédés az Onék telepiilésén lezajlott
az elmult 10-15 évben?

Ha jonak Volt-e ebben a sikerben szerepe a hosszu tavu, stratégiai
talalja: gondolkodasnak?

Ha nem: On szerint az elmult 10-15 évben hogyan kellett volna megvaltozni
az Onok telepulésének (ahelyett, ahogyan valdjaban
megvaltozott)?

A problémakat milyen kilsd korilmények okoztak?

Milyen hianyossagai voltak a telepulés hataskorébe tartozd
dontéseknek vagy a telepllési stratégianak?

Milyen valtozast képzel el a kovetkez6 10-15 évre
optimalis esetben?
redlisan?
a korilmények kedvezétlen alakulasa esetén?

Kérem, fogalmazza meg és rendezze fontossagi sorrendbe a teleplésfejlesztés
céljait az Onok telepllésének esetében.

Az igy megfogalmazott célok k6z6tt van-e olyan cél, amelyhez az
6nkormanyzat valamilyen most is folyamatban Iévd (vagy tervezett)
programot (vagy akciot) rendelt?

Ha van ilyen, akkor nevezze meg, melyek ezek célok és
programok (akciok)?

Ha az dnkormanyzat el akar érni valamit az Onék telepiilésen, akkor melyek a
legfontosabb eszkdzei? Hogyan jellemezné az dnkormanyzat mozgasterét?
(Adopolitika, telekpolitika, lobbizas, intézményfejlesztés stb.)

Mi a fejlédés kulcsa, motorja az Onék telepiilésén?

Az Onék telepiilésén mi a fejlédés legfébb akadalya, kerékkotdje, legsziikebb
keresztmetszete?

On szerint van-e a telepiilésiiknek helyi fejlesztési stratégiaja?

Ha van helyi Meg van-e ez fogalmazva valamilyen dokumentumban? Ha van

fejlesztési ilyen dokumentum, akkor mi annak a neve, elfogadta-e a

stratégia: képviselbtestilet, milyen id6étavra vonatkozik? Mely pontjai
kavartak esetleg vitat?

Ha nincs helyi  Akkor hogyan érvényesiil Onéknél a hosszd tava gondolkodas az
fejlesztési aktualis dontésekben?
stratégia:
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20 Kerem, sorolja fel a telepulés fejlddését meghatarozd helyi érdekcsoportokat.
Erdekcsoportonként menjunk végig az aldbbi kérdéseken.

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31
32
33

34

35

36

37

38

Erdek-
csoporton-
ként:

Milyen déntéseket, fejleményeket, befolyasol ez az érdekcsoport
és milyen médon?

Mennyire erds, mennyire szervezett ez a csoport? Van-e olyan
formalisan is bejegyzett szervezet (egyesulet, alapitvany, szakmai
szbvetség, kamara), amely ennek a csoportnak az érdekeit
fogalmazza meg?

Van-e a csoportnak attekinthetd, nyilvanos érdekérvényesitési
csatorngja?

A csoport milyen férumon vagy médiaban hallatja hangjat?

Vannak-e fontos szerz6déses vagy érdekegyeztetési kapcsolatok
az 6nkormanyzat és a csoport egésze vagy annak egyes
képvisel6i kozott?

Hogyan kérné ki a csoport véleményét egy elékésziletben lévd
telepulésfejlesztési koncepcioval kapcsolatosan?

Van-e a telepllésen olyan érdekcsoport, amely nem rendelkezik intézményesitett
képviselettel, nem hallatja hangjat? Felvallalja-e az énkormanyzat e csoportok
érdekeinek képviseletét, és ha igen, hogyan?

Az elmult tiz évben az Ondk telepiilésén kik és milyen férumokon képviselték a
hosszu tavu telepilési érdekeket? Mivel szemben kellett ezeket az érdekeket

képviselni?

A lehet6ségek szilikossége altal meghatarozott révid tavu, talélési
szemlélettel szemben? Miben nyilvanult ez meg?

Rovid tavu csoportérdekekkel szemben? Milyen csoportok milyen
érdekeivel szemben?

Van-e az Ondk teleplilésének érvényes telepiilésfejlesztési koncepcidja?

Ha nincs

telepullés-
fejlesztési
koncepcio:

Ha van
telepullés-
fejlesztési
koncepcio:

Mit gondol, miért nincs?

Az Onok teleplilésén melyek lehetnének a telepiilésfejlesztési
koncepci6 sulyponti elemei?

A telepulésfejlesztési koncepcidt milyen formaban hoztak
nyilvanossagra? (Tervdokumentum, kiadvany, internetes honlap
stb.)

Az Onok teleplilésén melyek a telepiilésfejlesztési koncepcié
sulyponti elemei?

Egyetért-e a telepllésfejlesztési koncepcio fobb stratégiai
doéntéseivel?

A dokumentumot az dnkormanyzat 6nalléan készitette el, vagy
kilsé szakérték, tervezbk segitségével?

Milyen helyi lakosséagi és érdekcsoportok keze nyomat lehet
felfedezni a telepuilésfejlesztési koncepcidéban?
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Mennyi idébe telt a koncepcio elkészitése?

Mit gondol: milyen id6kézonként kell felllvizsgalni, sziikség esetén
maédositani a telepulésfejlesztési koncepciot?

Fontos-e az Onok telepiilésén ez a dokumentum?
Ha igen: Miért fontos ez a dokumentum? Ha nem fontos: miért nem?

Az Onék telepiilésén milyen kapcsolatban all egymassal a
fejlesztési koncepcié és a rendezési terv?

Tartozik-e hatarid6kkel is ellatott program a telepulésfejlesztési
koncepciohoz? Hol tart a program megvaldsitasa? Van-e felelése a
megvalodsitasnak? Milyen gyakran és hogyan ellenérzik a program
megvalositasat?

Most kérem, hogy vegyik sorba az igazgatasi terlleteket, a telepllés vonzereje
szempontjabdl. llyen igazgatasi terlletek lehetnek a kdvetkezék: szocidlis ellatas,
oktatas, egészségugy, kultura, lakasigy, infrastruktura és k6zmdvek,
gazdasagfejlesztés, munkahelyteremtés, turizmus, kérnyezetvédelem, az épitett
kdrnyezett védelme stb.

Igazgatasi Mely igazgatasi teruleteket emelné ki, mint amelyek

teriiletek kulcsfontossaguak a telepulés sikere, versenyképessége, vonzereje
Ossze- szempontjabdl? Miért épp ezeket?

hasonlitd

elemzése Melyek azok az igazgatasi teriiletek, amelyek a telepiilés

erésségének szamitanak, mert javitjak az életminéséget, és
fokozzak a telepllés vonzerejét, versenyképességét?

Melyek azok az igazgatasi teriletek, amelyek a telepulés
gyengeségének szamitanak, mert nem jarulnak hozza sem az
életminéség javulasahoz, sem a telepllés versenyképességéhez?

Mely igazgatasi teruletek szerepelnek részletesen, esetleg 6néllo
fejezetként vagy térképen is megjelenitve a telepllés rendezési
tervében?

Melyek azok az igazgatasi teriletek, amelyek ugyan nem
szerepelnek részletesen a telepullés rendezési tervében, de
fontossaguk miatt sulyponti elemet kell képeznitk a
telepulésfejlesztési koncepcioban? Miért épp ezeket az igazgatasi
terlleteket emliti?

Mely igazgatasi teriileteken figyelheté meg a legnagyobb eltérés
egyfeldl a tervek, elképzelések, masfelél a jelenlegi helyzet k6z6tt?

Ha van ilyen eltérés, akkor milyen szdmszerl mutatok tikrézik a
tervektdl vald eltérést, elmaradast?

Mely igazgatasi teruleteken van az 6nkormanyzatnak nagyobb
lehet6sége arra, hogy helyi szempontokat érvényesitsen?

Mely igazgatasi teruileteken van az 6nkormanyzatnak kisebb
lehetdésége arra, hogy helyi szempontokat érvényesitsen?
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Mely igazgatasi teruleteknek van hosszu tavu fejlesztési
koncepcidja?

Tamaszkodhat-e a telepllésfejlesztési koncepcié egy vagy tobb
igazgatasi terilet fejlesztési koncepcidjara? Melyik igazgatasi
terlletre jellemzd leginkabb a hosszu tavu, stratégiai
gondolkodas?

Van-e az dnkormanyzatnak elegendd adminisztrativ kapacitasa, szaktudasa,
ereje arra, hogy...

elkészitsen egy teleplilésfejlesztési koncepciot teljes egészében?

elkészitse egy telepllésfejlesztési koncepcid bizonyos
munkarészeit?

ellendrizze a telepulésfejlesztési koncepcié megvaldsulasat?

megakadalyozza az érvényes telepllésfejlesztési koncepcidval
ellentétes dontések meghozatalat?

megakadalyozza az érvényes telepulésfejlesztési koncepcioval
ellentétes folyamatok elindulasat?

Van-e elegendé munkaalkalom a teleptlésen?
Mit tesz az dnkormanyzat a munkahelyteremtés érdekében?

Hogyan 6szténzi az 6nkormanyzat vallalkozasok odakéltozesét,
megtelepedését? Versenyképes-e a teleplilés ebbdl a szempontbol?

Hogyan élénkiti az dnkormanyzat a helyi véllalkozdsok teremtését
és nOvekedését?

Milyen l1étez6 termelési, vallalkozasi kulturara lehet épiteni a
teleplilésen?

Van-e az Ondk telepiilésének helyi gazdasagfejlesztési koncepcidja?

Ha van helyi Ez egy hosszabb tavon gondolkodo terv, vagy kdzéptavu, esetleg
gazdasag- révidebb tavu koncepcio?

fejlesztési . i x . . .

koncepcio: Tartozik-e hatarid6kkel is ellatott program a helyi

gazdasagfejlesztési koncepcidhoz?

Hol tart a program megvaldsitasa?

Van-e felel6se a megvalositasnak?

Milyen gyakran és hogyan ellenérzik a program megvaldsitasat?
Milyen gyakran és hogyan médositjak a programot?

Milyen kulsé intézményeket, szervezeteket kell figyelembe venni, amikor a
telepulés fejlédésérdl gondolkodnak? Kérem, hogy a helyi hatas ereje szerint
rendezze sorba az aldbbi intézményeket, szervezeteket. Konkrétan milyen és
mekkora hatasa van ezeknek az intézményeknek, szervezeteknek a helyi
fejlesztési stratégiara?



76

77
78
79
80

81
82
83
84

85
86

87

88

89

A helyi
fejlesztési
stratégiat
befolyasold
kulsé
intézmények,
szervezetek:
melyek és
miért?
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Szomszédos dnkormanyzatok, kistérségi tarsulasok, kistérsegi
menedzserek, megbizottak.

Megyei szintl szervek: kdzgyllés, megyei 6nkormanyzat hivatala.
Regionalis szintl szervek: fejlesztési tanacs, tigynokseég.
Orszagos szintl szervek.

Orszagos szintl szervek helyi képviseletei, hivatalai,
szakhatosagai.

Helyi vagy tavolabbi, de a helységre hatassal 1évé nagyvallalatok.
Kamarak, szakmai szdvetségek, gazdakorok.

Vallalkozasfejlesztési alapitvanyok.

Palyazott-e az utdbbi években a telepulés kiilsé forrasokra? Melyek voltak a
legfontosabb fejlesztési forrasok?

Ha palyazott:
hova?

Kozponti kéltségvetési pénzeszkdzokre? Melyekre?

Palyazott-e az 6nkormanyzat az Eurdpai Unid altal 6nalléan vagy
tarsfinanszirozott projektekre? Milyen célra, milyen projektekre?

Benyuijtott-e az 6nkormanyzat banki hitelkérelmet? Milyen célra,
milyen projektekre?

Sziikség volt-e a fenti palyazat(ok)nal megvaldsithatosagi
tanulmanyra, stratégiai tervre? Ha igen, melyik palyazatnal?
Igazolni kellett-e, hogy a finanszirozandé projekt 6sszhangban

van az elfogadott telepllésfejlesztési koncepcioval? Ha igen,
melyik palyazatnal?

A telepulésfejlesztési koncepcid-készités folyamatanak
tablazatos attekintése

Az alabb kovetkezd tablazatok a teleptlésfejlesztési koncepciot készittetd dnkor-
manyzati munkacsoport modszertani segédletének tekinthetSk, mely a teendSket
— a koncepciokészités szakaszait kovetve — harom f6 kérdés:

— mit,

— kivel és

— hogyan
kérdések koré csoportositja.
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A tények és a tennivalék megkildnbodztetése

Minden telepiilésfejlesztési koncepcioban fellelhetSk olyan gondolatok, amelyek
jellegtiknél fogva

— a tényismertetéshez,

— a diagnozishoz, vagy

— a normativ részhez (a tennivalok kifejtéséhez)
tartoznak.

Az egyes tervezdi-kutatoi iskoldktdl fligg, hogy ezek a stratégiai dokumentumok
milyen aranyban tevédnek 6ssze a fenti mifaji elemekbdl.

Tényismertetes

A telepuilésfejlesztési koncepcio elkészitésének megkertilhetetlen fazisa a helyzet-
felmérés. Figyelembe kell venni a virhat6 viltozasokat, a 1étez& helyi, regionilis
és orszagos koncepciokat, az dgazati és a demografiai elérejelzéseket. A helyi és
regiondlis adatgyUjtés sordn szamba kell venni a mar meglévs dolgokat: a létezd
infrastrukturalis €s intézményi ellatottsagot.

A helyzet felmérésére alkalmazhat6 adatgy(ijtési technikdk a kovetkezdk:

— dokumentumelemzés, példaul mar meglévd felmérések, koncepcidk tanul-
manyozasa,

— személyes és telefonos felmérés allampolgarok vagy cégek korében;

— szakértdi interjuk készitése vallalati vagy intézményi szereplSkkel;

— a Kozponti Statisztikai Hivatal teleptléssoros adatainak (T-STAR) hasznilata;

— minisztériumi szint( adatgy(jtemények (példaul ilyen a VATT 4ltal 6sszealli-
tott TEIR-rendszer).

Diagnozis

A tények bemutatisinak Osszegzéseként be kell mutatni az elemzdk véleményét,
itéletét a teleptilés lakhatosigardl, versenyképességérSl. Ez tisztazo jellegti gon-
dolkodast, tavlati szemléletet igényel, hiszen figyelembe kell venni a mashol szer-
zett tapasztalatokat, az emberi és intézményi tényezdket. A pillanatnyi allapotokat
és az elorejelzéseket szembesiteni kell a vagyakkal, elképzelésekkel. A diagnozis
mifaja sok esetben ugynevezett SWOT-elemzés formajat olti, azaz a dokumen-
tum felsorolja vagy kifejti a teleptilési erGsségeket, gyengeségeket, lehetGségeket
és a telepiilés fejlédését fenyegetd veszélyeket.
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Normativ rész (tennivalok)

A teleptilésfejlesztési koncepciotdl is jogosan elvarhaté mufaji kovetelmény, hogy
a tervek, célok, szindékok legyenek jol elkiilonitve a tényektdl. A jo teleptiléstej-
lesztési koncepci6 f6leg normativ jellegt, tehat az anyag java része nem csupin
tényekrdl, hanem tennivalokrol szol. A tények és a szdndékok ardnya a telepti-
lésfejlesztési koncepciéban meghatirozé fontossagi. Mivel a koncepcié norma-
tiv mfaj, ezért szitkségszerl, hogy a tervek, célok, szindékok domindljanak.
Nem jol haszndlhatok azok a telepiilésfejlesztési koncepciok, amelyek megragad-
nak az adatok ismertetésénél. Itt, a normativ részben, azaz a tennivalok Kkifejtése
sordn, a telepilési stratégia készit6i hasonlé formai kérdésekkel szembestilnek,
mint a vallalati stratégak.

A fogalmi kereteket az alabbi médon érdemes megvalasztani:

— tisztazni kell a célok, rész-célok, eszkozok, intézkedések hierarchidjat;

— a teleptilésfejlesztési koncepciot at kell alakitani hataridékkel, tennivalokkal,
felelsokkel rendelkezd programma, akcioprogramma, akcidtervvé;

— le kell szdgezni, hogy miként fogjak kovetni és értékelni a program megva-
l6sitasat (angolul: monitoring és evaluation);

— at kell tekinteni a programhoz kapcsolhat6 kiadasokat és a finanszirozas for-
rasait, lehetSleg célok és eszkdzok szerint.

A normativ rész sziikséges alkotorészei:
— a jovokeép;
— a kollektiv akarat;
— a helyi, regiondlis, orszagos és nemzetkozi folyamatokkal valé osszehango-
las;
— valamint a terv lebontdsa akciéprogramokra.

A koncepcié megvalésitasa, a program lebonyolftasa
A PROJEKT LEBONYOLITASA

Mivel a telepulésfejlesztési koncepcio elkészitésének és megvaldsitisanak folya-
mata minden esetben sokszereplSs projekt formajat olti, ezért alkalmazhaték ra
a projekt menedzsment €s a stratégiai tervezés altalanosan, széles korben alkal-
mazott elvei és modszerei. Ezeknek a modszereknek jo részét a vallalati tervezés
fejlodése soran fejlesztették ki, és a megfeleld modositasokkal sokszor jol alkal-
mazhatok telepiilés esetére is. A projekt szerkezetére éppugy nem létezik egysé-
ges minta, mint ahogy a mfaj kotottségei is meglehetSsen lazak.
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A projektvezetés modszerének sordn hatarozottan megkilonboztetjiik egymastdl
az olyan fogalmakat, mint:
— a projekt eszkozei, koztes céljai és végcéljai;
— a projekt erdforrasai (human és targyi erdforrasok, id6, pénz), azok forrdsai
és korlatai;
— a csak egymast kovetSen, illetve az egymassal parhuzamosan végez-
hetd tevékenységek;
— a projekt végpontja, a projekt idStartama és a megvalasztott idslépték, a pro-
jekt mérfoldkovei;
— a projekt folyamata és a végtermékének tekintett szolgiltatis vagy produk-
tum;
— az egyes rész-projektek, amelyek egytittese kiadja a projekt egészét;
— a projekt figyelemmel kovetése, értékelése, az errdl készitett rendszeres je-
lentések.

A projektvezetés haromféle szerepld tevékenységét igényli:
— szlk vezetSi csoport;
— a projekttervezd szakemberek csoportja; és
— a projekthez tarsul6 eseti munkacsoportok.

A projekt Osszefliggéseinek €s tartalmidnak pontos meghatirozasa utin a techni-
kai, pénzigyi és szervezeti megvalositishoz erdforrasokat kell hozzarendelni. Vi-
lagossa kell tenni az egyes szereplSk statuszai kozotti killonbségeket: mas és mas
feladattal néz szembe a megbizé, a tervezs és a kivitelezdk.

A projekt csak akkor tekinthetd teljesnek, ha megvaldsitasat, hatasait folyamato-
san figyelik (monitorozas), értékelik, és ennek eredményeit folyamatosan szem-
besitik az eredeti tervekkel, amelyeket a kortilmények megviltozasakor sziikség
esetén modositanak.

ONKORMANYZATI KOMMUNIKACIO A LAKOSSAGI,
VALLALKOZOI ES INTEZMENYI CSOPORTOKKAL

A stratégiaalkotasi folyamat csak akkor lehet sikeres, ha maga mogott tudja a he-
lyi vezetdk, villalkozoi és mas civil érdekcsoportok, az egyes lakosok és lakos-
sagi csoportok tudasat, timogatisat €s elkotelezettségét. Kilonos figyelmet kell
szentelni a legfontosabb tertleti szerepl6knek, mint amilyenek a szomszédos és
hasonl6 helyzeti 6nkormanyzatok, az igazgatasi szervek, vallalatok, kamarak, és
az olyan civil szervezetek, mint a szakmai tomorulések, egyestletek, pl. iskola-
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székek, helyi érdekeltségli kornyezetvédelmi szervezetek stb. A koncepci6 sikere
azon mulhat, hogy jol valasztottik-e meg az érdekek egyeztetésének mechaniz-
musit. Tehat nem elég az 6nkormanyzat szava a fejlesztési koncepcio kialakita-
sakor.

Az egylittmikodés sohasem természetes vagy automatikus: ezt a folyamatot épp-
ugy menedzselni kell, mint a projekt egyéb fazisait. Ossze kell hangolni az olyan
tertleti szereplSk tevékenységét és érdekeit, mint amilyenek az dnkormanyzatok,
szakigazgatasi szervek, egyesiiletek, vallalatok, szakmai tomortlések és kamarak.
A koncepcio-dokumentum legfébb feladata sok esetben éppen az érdekegyezte-
tés fogalmi kereteinek kulturalt megteremtése. Az érdekcsoportokkal valo egyez-
tetés egyben azt is garantdlja, hogy ne a tervezd taldlja ki, melyek a telepuilés fej-
lesztési céljai.

Az egyeztetés soran figyelembe kell venni, hogy az egyes résztvevsk kiulonbozs
gondolkodiasmoddal, pillanatnyi helyzetiktdl figgd sajatos logikaval kozelitenek
a tervezési folyamathoz. A résztvevdi logikak a kovetkezSképpen csoportositha-
tok:

— Szervezeti logika: minden egyes szervezetnek megvannak a funkcioi, melye-
ket hierarchikus szervezeti rendszerben latnak el. Ez a logika alkalmasabb
az ismétlédd, mindennapi akciokra, mint a projektvezetésre. Gyakran gatol,
a partneri egylttmikodésnél el6bbrevalénak tekinti a hatalma megvédését.

— Halozati logika: leginkdbb a személyek kozotti erds kapcsolatokra épit, ami
a szervezeti logikat gyakran felboritja.

A lakossig bevonadsanak eszkozei a kovetkezdk:

— nyilvanos gyulések;

— iskoldzas és felnsttképzés;

— faluértékelés (angolul: village appraisal, németil Dorfbewertung); ez egy
gazdasagi — tirsadalmi — kornyezeti témakat felolel§ felmérési folyamat,
amely cselekvési tervhez vezet;

— vasarok, rendezvények;

— média és telekommunikacio.

A lakossag bevonasanak elGsegitésére a kovetkezs szervezeti keretek képzelhe-
t6k el:

— helyi fejlesztési megbizott kinevezése;

— férum vagy halézat alapitasa;

— fejlesztési tarsuldsok alapitasa.
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A helyi érdekcsoportok bevonidsa valamennyi nemzetkozi szervezet — igy az
EU, az OECD és a Vilagbank — stratégiaalkotasi ajanlasaiban kulcsszerepet jitszik.
A koncepciot tehit — pusztan attol, hogy egy valasztott testilet elfogadta — nem
feltétlenil tekintik legitimnek. Ehhez még sziikséges a folyamatos egyeztetés is.

A bevonas moédszerei a stratégiai folyamat egyes fazisaiban mindig masok.

— A stratégiaalkotasi projekt kezdeti fazisa dontS fontossiagad, mert ez a moti-
vacio és a figyelemfelkeltés ideje. Ekkor minél szélesebb lakossagi rétegeket
kell tajékoztatni. Ebben a fazisban a sikerrel alkalmazott eszk6zok a kovet-
kezdk: ugynevezett Nyitott ajtok napja” rendezvény szervezése, vandorki-
allitasok, médiamunka.

— A stratégiaalkotdsi projekt masodik fazisa: a probléma elemzése és a fejlesz-
tési projekt megtervezése. Ekkor szelektivebb és intenzivebb moddszerek
ajanlottak. Ilyen modszer példaul szakosodott munkacsoportok, helyi fej-
lesztési tarsasigok létrehozasa.

— A harmadik fazis: a fejlesztési projekt megvalésitisa. Ehhez a tandcsadas, a
technikai segitség, a képzés és a pénziigyi timogatis eszkozei tartoznak.






