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AZ EGYESULT KIRALYSAG KULKAPCSOLATI
RENDSZERENEK ATALAKULASA A BREXIT UTAN

Galik Zoltan®

Az Eurépai Unié elhagydsardl szold népszavazds utdn egy honappal az 0j brit miniszterelnok
asszony, Theresa May meghirdette a Global Britain programot,: ami az Egyesiilt Kirdlysig kiil-
kapcsolati rendszerének alapvetd 4talakitdsat irdnyozta el8. Az Egyesiilt Kirdlysag 46 évig volt az
Eurdpai Unio tagja, kiilkapcsolati rendszere szervesen 6sszefonddott az integracio rendkiviil szer-
tedgazd kiilkapcsolataival. A kilépés nem feltétleniil jart volna teljes orientaciévaltassal, hiszen az
Unidval fennmarad¢ kapcsolatok a szorostdl a lazabb modellig szimos megoldast kindltak a har-
monizélt viszony fenntartdsdra. A Brexit legelszantabb hivei azonban olyan radikalis szakitést ira-
nyoztak el6 és végiil hajtottak végre, amely par évvel a népszavazas el6tt elképzelhetetlen palyara
allitotta az orszagot. A megcélzott modell a kiilkapcsolatok teriiletén a régi kapcsolatrendszer
teljes megsziintetését, egyszersmind uj, teljes cselekvési szabadsagot kindlé irdnyt kivint megva-
16sitani. A Global Britain f6leg Gj nemzetkozi kereskedelmi szerz8dések megkotésén keresztiil az
Egyesiilt Kirdlysagot tijra a globdlis viligkereskedelmi rendszer meghatdrozé szerepl8jévé kivinta
tenni, felvaltva az eurdpai orientdcidt a tengerentuli kapcsolatok elmélyitésével. Az euroszkepti-
kusok pedig tiirelmetlentil varjak annak igazoldsat, hogy az unids kapcsolatrendszeren kiviil, az
EU szigoru szabdlyozasi rendszerének elhagydsaval az orszag uj, dinamikus gazdasagi fejl6dési
palyara tud 1épni.

A tanulmdny célja, hogy megvizsgélja, mennyire sikeriilt a népszavazas alatt, és a hosszura
sikertilt elvalasi id6szakban kifejtett igéreteket megvalésitani, és az Egyesiilt Kirdlysag valéban
el tudott-e mozdulni az eurdpai kereteknél jobb, hatékonyabb és eredményesebb kiilkapcsolati
rendszer irdnydba. Mddszertani szempontbdl 6vatosnak kell lenniink, hiszen a népszavazis 6ta
eltelt lassan hat év, és a de iure tagsag megsziinése 6ta eltelt két év — ami az dtmenti id8szakkal
még egy évvel rovidiilt - csak korldtozott mértékben engedi meg a kovetkeztetések levondsit.
Az elemzés soran figyelembe kell venni két fontos tényez6t is. Egyrészt az orientdcidvaltis mér-
téke érdemi, hiszen egy évtizedekig épitett, tobbségében az eurdpai integrcié irdnydba nyitott
kapcsolatrendszert kell Gjra cserélni, ami 6nmagaban is hosszu éveket vesz igénybe. Masrészt a
kiépitend6 kapcsolatok mindségének meg kell felelnie az unids tagsiggal egylitt jard sokszind és
dinamikus kapcsolatoknak.

Galik Zoltan, egyetemi docens, Nemzetkdzi Kapcsolatok Tanszék, Budapesti Corvinus Egyetem.
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A kereskedelmi kapcsolatrendszer torténeti alakvaltozasai

Az Egyesiilt Kirdlysdg a modern nemzetkozi kereskedelmi és monetdris rendszer kialakitéja volt
a 19. szdzadban, egyszersmind a korszak hegemoén nagyhatalma. Viligkereskedelmi nyitottsiga
els@sorban az Eurdpan kiviil térség iranyaba volt meghatdrozd. A gyarmati teriiletekkel és a szom-
szédos allamokkal, régidkkal folytatott kereskedelme meghatirozta az alapvetd vildggazdasigi
folyamatokat, és hozzajarult a globalis vildgkereskedelmi rendszer kiépitéséhez.

A 20. szdzad kezdetén az a foldrajzi kiterjedésében legnagyobb befolyasi rendszer, amit a
Nemzetkozosség fogott Ossze politikai, gazdasigi és kulturdlis értelemben, gyors valtozdsokon
ment keresztiil. Egyrészt a feltorekvd, nemzetkozi szinten is egyre er6teljesebb befolydssal bird
hatalmak - koztiik els6sorban az Amerikai Egyesiilt Allamok, Németorszag, valamint Franciaor-
szag - a termelési rendszereik modernizéldsaval az elavult brit termelési eljardsokndl hatékonyab-
ban tudtdk megalapozni viligkereskedelmi szerepvéllaldsukat. Masrészt az els§ vildghdboru, majd
az 1929-es viliggazdasagi vilsag megtorte a globalis szabadkereskedelmi rendszer mitikodését, igy
a kereskedelmi és monetdris hegemon szerep gyorsan leépiilt.

Az évszdzadokig a szabadkereskedelem f8 hirdetSjének szamité Egyesiilt Kirdly-
sag éles fordulatot tett az 1930-as években egy zirt kereskedelmi alrendszer létrehozasaval, a
protekcionizmus bevezetésével. Az 1931-es westminsteri statiitumban tjraszabdlyozta a brit biro-
dalom belsé kapcsolatait. Létrehozta a térvényhozasi egyenléséget az Egyesiilt Kirdlysig és a
dominiumok (Kanada, Ausztrélia, Uj-Zéland, Ir Szabadallam, Ujfundland, Dél-Afrika) kozott, ami
felgyorsitotta a kereskedelmi kapcsolatok lazuldsit. A Birodalom tévoli teriiletei egyre kevésbé
fiiggtek az Egyesiilt Kiralysigba tart6 és onnan érkezé termékekt6l. Ennek egyik oka, hogy gazda-
sagi rendszeriitk modernizacidja sok teriileten Onellatdva tette Sket, megerdsitették exportképes-
ségiiket, a kdrnyezetiikben kialakult regiondlis alrendszerekben pedig jelent6sen megnétt az int-
raregionalis kereskedelem ardnya.z

Az Ottawdban 1932-ben rendezett ,Birodalmi gazdasdgi konferencia” (Imperial Economic
Conference) Gj alapokra helyezte a Brit Birodalom gazdasigi kapcsolatait. A birodalmi vimprefe-
rencidk létrehozasaval zart, a viliggazdasigi folyamatoktdl elzart, 6nall6 alrendszerként miikodé
teriiletet hoztak létre. Az aranystandardrendszer 1931-es elhagydsaval a fontsterlingrendszer a
monetdris egylittm(ikodésben is megerdsitette szerepét.s A zart protekcionista rendszer rovid
tédvon, az évtized végéig elmélyitette a részt vevs orszdgok kozotti kapcsolatokat, megnétt az aru-
forgalom mennyisége. A mésodik vilaghdboru és annak kovetkezményei azonban végérvényesen
leszdmoltak a hegemoénia megmaradt elemeivel.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ltal kiépitett, Bretton-Woodsban megalapozott j viliggaz-
dasdgi rend nem tfirte a zart brit birodalmi preferencidkat, a dollarstandardrendszer pedig meg-
kovetelte a font konvertibilissa tételét. A vilighdborit kovetd évtizedekben felgyorsult a dekoloni-
z4cio folyamata, sorban szakadtak le és tdvolodtak el a kordbban a mindennapos egytittmtikodés
alapjdul szolgald kereskedelmi alrendszerek.

2 Rooth, Tim (2010): Retreating from Globalisation: the British empire/commonwealth experience between the wars. Depart-
ment of Economics, University of Portsmouth. https://www.yumpu.com/en/document/read/23271560/retreating-from-
globalisation-the-british-empire-history (2021. 12. 12.)

3 Janeway, William H. (1995): The 1931 sterling crisis and the independence of the Bank of England. Journal of Post-Keynesian
Economics, 18. évf. 2. sz. 1995-1996. tél.
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Az eurdpai integracio évei

A megvaltozott viliggazdasagi rend alapvetSen dtalakitotta a brit kiilgazdasagi nyitottsag orient4-
ci6jat. A volt birodalmi vimpreferencia-rendszer orszagaival folytatott kereskedelem nem toltotte
be a két vilighdboru kozotti szerepét. Az eurdpai integrici6 intézményi és szabalyozdsi rendsze-
rének kialakuldsa pedig azzal a veszéllyel jart, hogy a vimuni6 létrehozasat kovetGen a brit termé-
kek sokkal kevésbé lesznek versenyképesek az eurdpai piacokon. Az Egyesiilt Kirdlysag rovid ideig
menekiilGutat litott az észak-eurdpai dllamokkal 1étrehozandé Eurdpai Szabadkereskedelmi Tér-
suldsban, de ez sem volumenében, sem min&ségében nem egészithette ki a birodalmi preferencia-
teriiletrdl kiesett forgalmat. Az Eurdpai Gazdasagi K6zosséggel 1961-1962-ben zajlott els6, majd az
1966-1967-es masodik csatlakozasi tdrgyaldson még erételjesen érezhetd volt a kettds (a volt biro-
dalmi és az eurdpai) irdnyok parhuzamos érdekképviseletének igénye. Az Egyesiilt Kirlysig a tar-
gyaldsokon a teljes nemzetkozosségi kapcsolatrendszert be kivinta emelni az EGK kereskedelemi
preferencidi k6zé, az egyes reldcidk sajatossagainak figyelemben tartdsa mellett. A birodalmi pre-
ferencidkrdl a kozosségi preferencidkra azonban nem kivant 4ttérni. A hatvanas évek gazdasagi
nehézségei, a makrogazdasig egyensulytalansiga, a font leértékelése azonban a harmadik csat-
lakozasi targyaldssorozatra megvéltoztatta a targyalasi poziciokat. Az Edward Heath kormanyf6
altal vezetett targyaldsokon a britek elfogadtak a kozosségi preferencidkat, és nem tették a csat-
lakozis feltételévé a NemzetkozOsség orszagainak bekapcsoldsat a kozos piacba. A csatlakozast
kovetGen azonban felgyorsult a kozosségi szint( kiilkapcsolatok kiépitése ezen orszdgok irdnyéba.

Az integraci6 hosszu évtizedei alatt az Egyesiilt Kirdlysag az Eurdpai Kozosségek, majd az
Eurépai Unié nemzetkozi kereskedelmi rendszerén keresztiil épitette ki sajat kapcsolatait. Tobb
tényezd hatdrozta meg a kapcsolatok elmélyitésének lehet§ségeit a harmadik orszdgok irdnyaba:
egyrészt az orszag az eurdpai vimunio részeként nem folytathatott 6nall6 kereskedelempolitikat,
mivel az kozosségi joghatosag alatt 4ll. A harmadik orszagokkal folytatott targyaldsok el6készitése,
lebonyolitdsa, a kereskedelmi egyezmények megkotése, azok feliilvizsgilata dontd részben az
Eurépai Bizottsag hatdskorébe tartozik. Mdasrészt a kapcsolatok intenzitisa, minésége az egyre
kiterjedtebb és tobbszint(i kozosségi kiilkapcsolati rendszer alkufolyamatainak része lett, ezek
pedig a gazdasagi tényez6k mellett egyre tobb politikai feltételt is magukban foglaltak. Harmad-
részt az Egyesiilt Kiralysig nem rendelkezett 6nall6 szereppel GATT-, majd WTO-kereteken beliil,
hiszen ott az Eurdpai Uni6 kapott helyet az drukkal kapcsolatos engedményeket és kotelezettség-
véllalasokat tartalmazo listakon.

Az eurdpai integricio a hatvanas évektdl kezdve egyre intenzivebb és atfogdbb kereskedelmi szer-
z8déseket irt ald egyes orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel. A volt birodalmi teriiletek ezeken a
szerz@déseken keresztiil valtak az Egységes Piac és a brit gazdasag kereskedelmi partnereivé.

A kapcsolatrendszer két szerz6déstipust foglalt magdban: a preferencidlis (egy vagy tobb
teriileten kedvezményes piacrajutasi lehet8séget biztositd) szerz6dések a Rémai Szerz6dés 131. és
132. cikke alapjan eredetileg elsésorban a volt gyarmati orszagok felé nyiltak meg. A szerz6dések az
évtizedek folyaman tobb generdcidn keresztiil védltoztak, de alapvetSen azoknak az orszagoknak
vagy orszagcsoportoknak tartotta fenn ezeket az EGK, amelyek szimara megfelel§ gazdasagi és
politikai haszon reményében kedvezményeket biztositott. Vagyis elsésorban a fejl6d6 dllamoknak,
vagy olyanoknak, amelyek hosszabb tdvon szoros kapcsolat kiépitésére torekedtek az integraciéval.
A preferencialis szerz8dések jellegiik szerint lehetnek egyiittmiikodési megallapodasok, vimunié-
szerzGdések, szektoridlis megallapodasok, tarsuldsi egyezmények vagy csatlakozasi szerz6dések.
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Ko6z06s benniik, hogy a partnerorszdg alapvetGen szoros kapcsolatra torekszik az integracidval,
az esetek tObbségében egyértelmii célja a tagsig elérése. A kezdetben az alapitd tagorszagok volt
gyarmati teriileteit el6nyben részesits egyezmények fokozatosan béviiltek és mélyiiltek. A hetve-
nes években - éppen az Egyesiilt Kirdlysag csatlakozdsa utdn - tobb tucat orszdggal, az un. ,ACP-
orszagokkal” egésziiltek ki, majd sok multilateralis szerz6dés kovetkezett latin-amerikai és dzsiai
allamokkal. A kilencvenes évek Eurdpai Megédllapoddsai mar nem tartalmaztdk a tagsagi pers-
pektivat, ugyanakkor az iparcikkek teriiletén aszimmetrikus médon, kélcséndsen megnyitottak
a piacokat egymds el6tt. Az EFTA-orszagokkal megkotott Eurépai Gazdasagi Térség (EGT) szer-
z6dés 1992-ben a fejlett orszdgok egy csoportjat engedte az Egységes Piac kozelébe, ugyanakkor
ezek az orszdgok vallaltdk az igazodast a legfontosabb eurdpai piaci szabalyokhoz, és hozzdjiru-
last fizettek és fizetnek a szabadkereskedelemért cserébe. A kilencvenes évek kozepén a Foldkozi-
tenger partjan elhelyezked6 orszdgokkal kotott, majd a 2000-es évek elején meghosszabbitott és
kiterjesztett megallapodasok is elsGsorban az egyoldalt piacnyitast jelentették az unids fejlettségi
atlagtol messze lemaradd orszagoknak, ezek a kordbbiakhoz hasonléan nem alkalmazhatdk az
Egyesiilt Kirdlysiggal torténd targyaldsok kiindulépontjaként.

Az Eurdpai Uni6 altal a ,Keleti Partnerség” keretében elsésorban Ukrajnanak, de Gruzidnak
és Moldovanak is felajanlott mély és atfogd szabadkereskedelmi megallapoddsok az Uni6 prefe-
rencialis szerz6déseinek legtijabb genericiojit jelentik. Ezek a megallapodasok sok olyan teriile-
tet lefednek, amelyek szabalyozasa kordbban csak azoknak az orszdgoknak volt el8irva, amelyek
a csatlakozdsi targyaldsok fazisiba eljutottak. A szabadkereskedelem 4ruforgalomra vonatkozo
része mellett a szolgaltatdsok és a t6ke korlatozott szabad dramldsat is magukba foglaljak, de tar-
talmaznak rendelkezéseket a munkaer szabad dramldsara vonatkozéan is. Emellett az egyezmé-
nyek ,bedgyazottak” a tarsuldsi megallapoddsokba, amelyek a kozos kiil- és biztonsagpolitikara,
valamint a jogéallamisag teriiletére is kiterjednek. Az 4ruforgalomra vonatkozé részek alkalma-
sak lehetnek az Egyestilt Kirdlysdggal torténé kapcsolatok rendezésére, azonban a szolgaltata-
sok dramlasara vonatkozd rendelkezések a brit varakozasokhoz képest sokkal visszafogottabbak.
Kiilon érdekesség, hogy a megallapodasok tartalmazzdk a piaci szabdlyozasi rendszerek teriiletén
torténd folyamatos egylittmiikodést és az unids jogharmonizacié igényét, amely minden bizony-
nyal nem felel meg az Egyesiilt Kirdlysagnak.

A nem preferencialis kapcsolatok az Eurdpai Gazdasagi Kozosség 113. cikke alapjan az lta-
lanos kereskedelempolitikai alapelvek mentén zajlanak. Az ennek keretében sziileté megéllapo-
désokat az integraci6 a hasonlo fejlettségii orszagokkal koti, vagy azokkal, amelyeknek gazdasagi
stlyuknal fogva nem kivan kedvezményeket adni, illetve egyéb gazdasdgi vagy politikai érdekek
miatt nem szdndékozik preferencidlis kapcsolatokat kialakitani.

A nem preferencialis szerz6désekre a preferencidlisokndl megszokott aszimmetria helyett
a szimmetria jellemz8. Az el6nyok kolcsonds megadasa a targyalasok kiindulépontja, az eltérd
foldrajzi, teriileti, gazdasagi, népességi viszonyok azonban megnehezitik a stlyozds pontossagat
az egyik, illetve a masik fél irdnyédba és irdnydbdl. Az integracié a preferencidlis szerzdések korai
alkalmazdsaval ellentétben a nem preferencidlis szerz6désekkel a kilencvenes években kezdett
csak érdemben foglalkozni. Ezeknek a megallapoddsoknak a targyaldsa a preferencidlis szerz8dé-
sekhez képest hosszabb id6t vett és vesz igénybe, ratifikdcidjuk nehézkesebb, és sok szempontbdl
korlatozottabbak, de legaldbbis jellegiikben és célteriiletiikben jelentGsen eltérnek a preferencia-
lis szerz6désektdl. Mig a preferencialis szerz&dések az aszimmetrikus kedvezményekrél, piacnyi-
tasrol, kvotdkrol, az unids szabdlyokhoz val6 alkalmazkodasrdl szélnak, a nem preferencialis meg-
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dllapoddsok a GATT majd a WTO dltalanos kedvezményekre vonatkozé feltételeib6l indulnak ki.
A legnagyobb kereskedelmi kedvezmény elve alapjan a WTO-tagallamok kolcsondsen biztositjak
egymasnak a kedvezményeket, és ezeket harmadik orszdgokkal szemben is alkalmazzik. A hossza
évtizedekig tartdé GATT-forduldk egyik legfontosabb eredménye, hogy az iparcikkek esetében a
vamtarifaszint a legtobb esetben minimélis (kivéve példaul a jarmiipiacot, ahol még ma is jelen-
t6s, akdr 20%-ot meghaladé tarifdkat is alkalmaznak).

A térgyaldsok minden esetben kiterjednek a nem vamjellegti, kereskedelmet gitl6 ténye-
z8k felszamolasara (példaul jogszabalyok, szabvanyok, egyedi eljardsok). A kilencvenes évek ele-
jétdl a szolgaltatisok szabad dramldsinak keretmegdllapoddsai is elkésziiltek, és rendelkezésre
llnak a szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos szabalyok is. Ezek, valamint a kozbeszerzésekre
vonatkozé megéllapoddsok kozosen jelzik a nem preferencidlis szerz6dések iranyait. Végiil meg
kell emliteni a szabdlyoz6 hatdsigok kozotti egyiittmiikodések rendszerét, valamint az dllamok
kozotti és az dllamok és befektet6k kozotti vitarendezési mechanizmusok kiépitését.

Az Eurdpai Uni6 az ezredfordulét kovetSen ezen alapelvek mentén targyalt és kotott nem
preferencidlis megallapoddsokat Japannal, Kanadaval, Dél-Koredval és Szingapurral. Az eddigi
szerz8dések kozos jellemzje, hogy a vamtarifik kolesonos, titemezett csokkentése mellett a
nem vamjellegii intézkedések felszamolasat is megcélozzak, 1étrehozzdk a szabédlyoz6 hatésdgok
kozotti egylittmi(ikodés keretrendszerét, magukban foglaljak a szellemi tulajdonjogokkal kap-
csolatos teriileteket, és a kozbeszerzési piacok részleges megnyitdsat. Az eddig alairt szerz6dések
viszont csak rendkiviil korldtozottan emlitik a szolgaltatisok szabad dramlasat, koztiik az Egyestilt
Kirdlysag szamara kulcsfontossiga pénziigyi (banki illetve biztositési) szolgaltatdsokat.

A fenti gondolatmenetb6l kovetkezik, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg szdmdra a meglévé nem
preferenciélis kereskedelmi szerz6dések csak rendkiviil korlatozott hozzaférést biztositananak a
szolgaltatasi szektorhoz, ami nem jarul hozza érdemben a pénziigyi szektor relativ versenyképes-
ségének novekedéshez.

Az Eurdpai Unié elhagyasanak kovetkezményei

Az eurépai integracio részeként az Egyesiilt Kirdlysig a vildg legkiterjedtebb dtfogo és sokszintil
nemzetkozi kereskedelmi rendszerének részese volt. Az Eurépai Unid a brit kilépésrdl szolo tar-
gyaldsok idGszakdban 45 4tfogd kereskedelmi szerzddéssel rendelkezett, messze megel8zve az
Amerikai Egyesiilt Allamokat, aminek csak 14 szerzédése volt.: A tarsuldsi megallapodasokat, a
partnerségi és egytittmiikodési megéllapoddsokat, a kereskedelmi egyezményeket és a fejlesztési
megallapodédsokat tartalmazé szerz6désrendszer hosszu évtizedek alatt formélodott. A megalla-
podasok a 28 tagallamra bviilt eurdpai integracio kozos, erds alkupozicidjat titkkrozik. A vilag leg-
nagyobb stlyd, mennyiségében és mindségében is elsd helyen all6 kapcsolati haljabol valo tavo-
z4s Oridsi tirt hagy az Egyesiilt Kirdlysag kiilkapcsolataiban.

Amikor az Egyestilt Kirdlysdg 2019. janudr 31-én elhagyta az Eurdpai Unidt, megsziint az
alapszerz8dések és a masodlagos jogi aktusok, valamint a harmadik orszdgokkal kotott Gsszes
eurdpai unids nemzetkozi szerz6dés hatalya. A nemzetkozi szerzédések szempontjabdl meghata-

4 World trade primed for strong but uneven recovery after COVID-19 pandemic shock. World Trade Organization, 2021. 03. 31.
https://www.wto.org/english/news e/pres21 e/pr876 e.htm (2021. 12. 12.)
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rozé volt a brit kormdny azon dontése, miszerint az EU-bdl val6 tavozds egyszerre a vimuniobdl
valé kilépést is magaban foglalja. A Theresa May, majd a Boris Johnson &ltal képviselt politikai
dontés a cselekvési szabadsag kiteljesitésére iranyult. A vimuni6 elhagydsaval az Egyesiilt Kirdly-
sdg sajat kereskedelempolitikat folytathat, megsziinik az Eurdpai Bir6sig joghat6siga a nem-
zetkozi szerz6dések (koztiik az Eurdpai Unidval kiépitendd Gj kapcsolatok) vonatkozasdban, az
0nall6 WTO-tagsaggal és vamtarifa-kedvezményekkel pedig 6ndllé szereplje lett a viliggazda-
sagi kereskedelmi rendszernek.

Az Egyesiilt Kiralysag kiilgazdasagi nyitottsdga az unios tagsag alatt és a Brexit-népszavazast
kovetd idészakban is az Eurdpai Unid tagallamai felé volt a legjelent8sebb. A kilépés utin, de még
az dtmeneti idGszak lezdrulta (2020. janudr 30.) el6tt az EU-val folytatott kereskedelem a teljes for-
galom 46%-4t tette ki, az import 50%, az export pedig 42% volt.s A kereskedelmi mérleg deficitje
az EU-val jelent6s volt, évi 86 millidrd font, amit nem tudott kompenzalni a szolgaltatasi szektor
37 millidrd fontos tobblete.

A Brexit és a koronavirus-vélsig egyiittes kovetkezményeként a brit export és import volu-
menében és értékében is jelentsen visszaesett az EU-val 2019-ben és 2020-ban. Az EU-tagilla-
mok irdnydba az exportcsokkenés 14%-o0s, az importcsokkenés 19%-os volt, mig az EU-n kiviili
térség esetében 14%, illetve 15%-0s volt. A kilépéshez kapcsol6dd dtmeneti id§szakot kovetSen -
2020 utols6 negyedévében és 2021 els6 negyedévében - 18%-kal csokkent az import az EU-orsz4-
gok irdnyaba, mig az export 25%-kal esett vissza, majd az ezt kovetd fél évben még jelentsebb
visszaesés tortént 45% exportcsokkenés és 34%-os importhanyatlds formajiban. A legnagyobb
exportvisszaesés Franciaorszag (-8,8 millidrd font), Hollandia (-6,8 millidrd font), Németorszig
(-6,3 millidrd font) és Spanyolorszag (-5,3 millidrd font) irdnyéba tortént, mig az import Németor-
szag (-11,1 millidrd font), Spanyolorszag (-9,5 milliard font), Hollandia (-9 millidrd font), és Irorszag
(-8,7 millidrd font) irdnyabdl esett vissza.c

Az EU-n kiviili orszdgokba irdnyuld export névekedése elhanyagolhat6an kicsi volt, minddssze
400 milli6 fonttal haladta meg az EU-orszdgokét, mig az import 2,1%-kal névekedett. A koronavirus-
jarvany miatt 2020-ban a vilagkereskedelem jelentds, 5,3%-ot is eléré volumencsokkenése megnehe-
zitette a Brexit hatdsdnak kimutatdsat, de a negativ tendencia minden téren er6teljes volt.

Nemzetkozi kereskedelmi szerz6dések
az Eurépai Unid elhagyasa utan

Anemzetkozi kereskedelmi szerz8dések tobbnyire hosszu évekig, néha évtizedekig tarté targyaldsi
folyamat soran sziiletnek meg, hatasuk pedig szintén évek vagy évtizedek alatt mutathat6 ki. Hiba
lenne az Egyestlt Kirdlysagtdl azt varni, hogy az sszetett EU-kapcsolatrendszert gyors targya-
lasokat kovetden felviltsak atfogd kétoldalti megallapoddsokkal. A brit kormany elsédleges célja
elsGsorban a folyamatossag biztositdsa volt, ami az EU és harmadik orszagok kozott kotott szer-
z6dések tartalmdnak ,letiikrozését” jelentette els6 1épésben. Fontos kiemelni, hogy a szerz8dések
tovabbi finomitasa folyamatosan zajlik, a véltoztatni kivant tartalmi elemek a jov6ben még sokat

5 Statistics on UK—EU trade. House of Commons Library. 2021. 12. 03., 4. https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/
cbp-7851/ (2021. 12. 27.); World trade primed for strong but uneven recovery, i.m.
¢ Uo. 10.
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alakulhatnak, amint az Egyesiilt Kirdlysdgot az Eur6pai Unidhoz kapcsold kiilonb6z6 atmeneti
megallapodésok is lejarnak, vagy éppen 1ij megallapodést kot az Egyesiilt Kirdlysag jelenleg is leg-
nagyobb kereskedelmi partnerével.

Alassu targyaldsi folyamat egyik oka, hogy a nemzetkozi kereskedelmi tirgyaldsokhoz maga-
san képzett kereskedelmi targyaldkra volt sziiksége az Egyesiilt Kirdlysdgnak, azonban a brit tar-
gyalok az Eurdpai Unidban dolgoztak, igy hazakoltoztetésiik és az intézményi feltételek kialaki-
tasa tovabb lassitotta a folyamatot. A 2016 és 2019 kozotti hosszd idGszakban, amig az Egyesiilt
Kirdlysag az Eurdpai Unio de facto tagillama volt, a brit kormany nem tudott érdemi nemzetkozi
targyaldsokat kezdeményezni, a kezdést 2019-ig halasztani kellett.

Az elsé megéllapoddsok a Nemzetkozosség régi tagillamait céloztik: Ausztralidt és Uj-
Zélandot. Kiemelkedd jelentséget tulajdonitottak az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és Kanadaval
kotendd kétoldald szabadkereskedelmi megallapoddsoknak a Csendes-6cedni Partnerség (Trans-
Pacific Partnership, TPP) orszagaival kotend6 megallapoddsnak, valamint a Japannal torténd két-
oldalu szerzédésnek. Fontos kiemelni, hogy a brit kormdny igérete szerint nem csupin az EU-
szerz8dések egyszer(i tjrakotése torténne meg, hanem mindségileg j, a kapcsolatok elmélyitését
célz0, az eurdpai szerz&déseknél is mélyebb kereskedelmi megallapodédsok elérése a cél.

1. tablazat: Az Egyesiilt Kiralysag uj szabadkereskedelmi szerz3dései a Brexit utan

Ausztrilia 2021. december szerzGdés aldirdsa
Uj-Zéland 2021. oktéber elvi megéllapodds
Szingapur 2021. november szerz&dés hatélyba 1épése
Japan 2021 janudr szerz8dés hatalyba 1épése
Amerikai Egyesiilt Allamok 2020. majus targyalasok kezdete

India 2022. janudr targyaldsok kezdete
Csendes-Gcedni Partnerség 2021. szeptember targyalasok kezdete
Kanada 2022-ben targyaldsok kezdete
Mexikd 2022-ben targyalasok kezdete

Obél Menti Egyiittmtikddési Tandcs | 2022-ben targyaldsok kezdete

Forras: Progress on UK free trade agreement negotiations (2022),2 és sajat gyUijtés

Az Ausztrélidval és Uj-Zélanddal kotendd szabadkereskedelmi megallapodés alapelveiben
2021 juniusdban egyeztek meg a targyald felek, Ausztralidval 2021 decemberében irtdk ald a végsé
szerz@désviltozatot. A szabadkereskedelmi szerz8dés megsziinteti a vimokat, lehet6vé teszi a
pénziigyi és vallalati szolgiltatdsok szabad dramlasat, és kiilon fejezetben foglalkozik a digitalis
gazdasdg teriiletén a szabalyozdk 6sszehangolasaval, valamint az egymas piacaihoz torténd szabad
hozzaféréssel. Lehet6vé teszi a brit és az ausztraliai vallalatoknak a kozbeszerzési piacon val6 kol-
csOnos részvételt, megkonnyiti a szabad utazas és munkavéllalas feltételeinek teljesitését. A szer-

7 Ausztralia, Uj-Zéland, Kanada, Chile, Japan, Malajzia, Mexiko, Peru, Szingapur, Vietnam, Brunei.
8  Webb, Dominic (2022): Progress on UK free trade agreement negotiations. UK Parliament, Research Briefing, 2022. 02. 02.
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9314/ (2021. 12. 16.)
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z6dés a mezbgazdasagi szektorra is Kiterjed, és gyakorlatilag szabad utat nyit az ausztraliai mezd-
gazdasagi termékeknek a brit piac irdnyéba, egy 15 éves dtmeneti id6szakot kovetSen.> A szerz6dés
hatdlyba 1épését kovetSen a kereskedelem volumenének virhat emelkedése elérheti az évi 2,3
millidrd fontot, ami a brit gazdasig éves GDP-jének mindGssze 0,08%-a. A szerz&dés aldirdsinak
egyik sokat hangoztatott célja, hogy az Egyesiilt Kirdlysignak lehet§séget adjon a Csendes-6cedni
Partnerség szervezete felé torténd nyitdsra. A Csendes-Ocedni Partnerséggel kotott megallapo-
dés a 11 tagallam szabadkereskedelmi rendszerét kapcsolhatja 6ssze az Egyesiilt Kirdlysiggal (Kina
és Dél-Korea is jelezte csatlakozasi szandékat). Ausztralia timogatja a brit csatlakozést, az ehhez
vezet§ uton az els§ targyaldsi forduldkat 2022-ben tarthatjak meg.

Az Uj-Zélanddal kétott megéllapoddse alapelveiben és szabélyozasi teriileteiben megegye-
zik az Ausztralidval mar alairt szerz6déssel. A varhaté eredmények hasonldak, de az orszag gazda-
sagi sulydnal fogva elenyész8bbek: érdemben nem noéveli meg a brit GDP-t, viszont az Gj-zélandi
mezdgazdasagi termelSk Gj piachoz juthatnak, ami az Ausztrélidval megkotott szerz&déssel egyiitt
a brit farmerek egyre novekv§ rosszalldsat hozhatja magaval.

A Japan és az Egyesiilt Kiralysdg kozotti Atfogd Gazdasagi Partnerségi Megallapodas (UK-
Japan Comprehensive Economic Partnership Agreement, CEPA) 2021. janudr elsején lépett életbe, és
gyakorlatilag az Eurdépai Uni6 és Japan kozott megsziiletett és 2019 februdrjdban hatélyba 1épett
gazdasagi partnerségi megallapodds legfontosabb fejezeteit tartalmazza. Az ipari és mezGgazda-
sagi termékek, valamint az élelmiszerek esetében kolcsondsen megnyitja a piacokat, alacsony
szintre csokkentve a vimokat és a nem vamjellegii korlatozdsokat. Kozos szabalyozds alapelveket
1éptet érvénybe a digitdlis adatfeldolgozas és a pénziigyi szolgaltatdsok teriiletén.

Szingapurral 2020 decemberében kotott szabadkereskedelmi megéllapodast az Egyesiilt
Kirdlysag, melyet 2021 decemberében egy Digitalis Gazdasdg Megéllapodassal (Digital Economy
Agreement) egészitettek ki. A szabadkereskedelmi szerzédés a Japannal kototthéz hasonléan
az EU és Szingapur kozott mar kordbban hatdlyban levs szerz6dés pontjait mésolta le néhany
szigoritdssal,» igy néhdny mez6gazdasigi termék esetében vimokat léptetve életbe. A globdlis
nemzetkozi pénziigyi rendszerbe bedgyazott szingapuri gazdasiggal val6 szoros egyiittmiikodést
céloztdk a pénziigyi és vallalati szolgéltatdsokat érintd tfogd megéllapodisok. A DEA-megallapo-
das a digitalis adattirolds és a kiberbiztonsag teriiletére terjed ki.

Kanadéval varhat6an 2022-ben kezd6dnek meg a tirgyaldsok, amelyek legfontosabb célja
ugyancsak az EU és Kanada kozott 2020-ban hatdlyba 1épett kétoldald szabadkereskedelmi meg-
allapodés eredményeinek elérése lesz.

A Brexit-folyamat alatt legtobbszor emlegetett 1j kereskedelmi egyezmény az Egyesiilt Kirdly-
sig és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott kotendd megallapodas volt. A Brexitet nyiltan timogaté
Trump-adminisztricié 2020 méjusiban nyitotta meg a targyaldsok elsé fordul6jit, majd 6t forduld
utdn, 2020 oktdberében a tirgyaldsok megszakadtak. Az 1ij amerikai elndk, Joe Biden nem sietett a
targyaldsok folytatasaval, igy 2022 elejéig nem sikeriilt érdemi eredményeket elérni. Az Eszak-Iror-

9 Free Trade Agreement between the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and Australia. GOV.UK, Department
for International Trade, 2021. 12. 16. https://www.gov.uk/government/collections/free-trade-agreement-between-the-united-
kingdom-of-great-britain-and-northern-ireland-and-australia (2021. 12. 28.)

10 UK-New Zealand Free Trade Agreement. GOV.UK, Department for International Trade, 2021. 10. 20. https://www.gov.uk/

government/collections/uk-new-zealand-free-trade-agreement (2021. 12. 28.)

Free Trade Agreement between the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the Republic of Singapore.

GOV.UK, 2020. 12. 15, 12. https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/

file/944339/CS_Singapore 1.2020 Free Trade Agreement.pdf (2021. 12. 28.)
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szdgot érint6 eurdpai unids szabalyozasok brit kormany altali felrigisanak lehetésége miatt az USA
politikai eszkozként haszndlja a szerzGdés targyaldsinak folytatdsit, mintegy sakkban tartva ezzel
az Egyesiilt Kiralysigot. A targyaldsok az EU és az Amerikai Egyesiilt Allamok kézott 2014-t8l zajlé
Transzatlanti Szabadkereskedelmi Megallapodas (Transatlantic Trade and Investment Partnership,
TTIP) problémdit hordozzak. Az Egyesiilt Kirdlysig magas szint(i allatjoléti és kornyezetvédelmi
normdit alddshatja az amerikai kereskedelmi megallapodis a kozegészségligyi, az élelmiszer- és
mez8gazdasagi szabélyozasok teriiletén (hormonkezelt marhahds, klorral mosott csirkehtis, gén-
technoldgidval médositott élelmiszerek, novényvéds szerek, élelmiszerszinezékek hasznalata; és az
alacsonyabb szintti élelmiszerbiztonsagi szabalyokbol kovetkez6 magasabb ételmérgezési aranyok).

A mar hatédlyban 1év§ és az 4j, elkovetkez8 években aldirandé szerzédések relativ pozitiv
hozadéka kétséges. Az Egyestilt Kirdlysig egyel6re az EU-bdl valo kilépéssel megsziint gazdasagi
kapcsolatrendszer fenntartdsaval foglalkozik. Ahhoz, hogy a tagsig megsziinése és az 4j gazdasagi
kapcsolatrendszer felépitése valds el6nyoket hozzon a tagsig éveihez képest, az 1j szerz6désbdl
kovetkezd elényoknek annyival kell legalabb kedvezébbeknek lenniiik a korabbiakndl, hogy
kompenzalni tudjék az EU viszonylatdban torténé gazdasigi visszaesés hatasat, ami akdr a GDP
4%-ara is kiterjedhet.z A de facto kilépést koveté masodik év végén ennek egyel6re a kozelében
sincs az Egyesiilt Kirdlysag.

A szdmszersithet gazdasigi el6nyok mellett mas tényez6k is szdmitdsba johetnek akkor,
amikor a kereskedelmi szerzédéseket értékeljiik.s Az ausztral, az tj-zélandi, a japan és a szingapuri
szerzGdések példaul utat nyithatnak a Csendes-dcedni Partnerséghez torténd késébbi csatlakozésra.
Ezen kiviil a szerz8dések hosszabb tava pozitiv innovacids, beruhdzési és termelékenységi hatdso-
kat hozhatnak, hozzaférést adhatnak egyes kiilonleges dgazatokhoz vagy gazdasigi alrendszerek-
hez. Mindezeken tul a megallapoddsoknak lehetnek nem kereskedelmi jellegii céljaik, példaul az
éghajlattal és a kornyezetvédelemmel kapcsolatban. Az eddig megkotott szerz6dések tanulmanyo-
zdsa azonban nem mutat az Eurdpai Unié szerzédéseihez képest érdemi hozzdadott értéket.

Osszegzés

Az Eurdpai Unib elhagydsa torténelmi kihivasok elé dllitotta az Egyesiilt Kirdlysagot a kiilkapcso-
lati rendszer 4talakitdsdnak teriiletén. A 46 éves eurdpai integracids tagsdg mélyen bedgyazta az
orszagot az unids egységes piacba, mikozben a kiilkapcsolati rendszerét a kozos eurdpai keres-
kedelempolitika keretei hatdroztik meg. A vimuniébol valo kilépés jelentGs cselekvési szabad-
sdgot adott az orszignak az uj kiilkapcsolati rendszer kialakitdsanak irdnydba. A Global Britain
politikai jelszava mogott megvaldsulo titkeresés azonban jelentds nehézségekkel jar. A globalis
kereskedelmi kapcsolatokban az élen jaré EU Osszetett, évtizedek alatt kialakitott, tobbszint(i
kereskedelmi rendszerét gyakorlatilag a semmibdl kell az Egyestilt Kirdlysagnak tjra létrehoznia.
Nyilvanvald, hogy az Egyesiilt Kirdlysag alkupozicidja a nemzetkozi kereskedelmi szerz8dé-
sek tdrgyaldsa soran sokkal kedvez4tlenebb, mint a 447 millié lakossal rendelkezd eurdpai integ-

2 The initial impact of Brexit on UK trade with the EU. Office for Budget Responsibility, 2021. 10. 27. https://obr.uk/box/the-
initial-impact-of-brexit-on-uk-trade-with-the-eu (2021. 12. 26.)

3 Winters, L. Alane — Larbalestier, Guillermo (2021): The UK's new Trade Agreements: Curb your Enthusiasm. UK Trade Policy
Observatory, 2021. 11. 08. https://blogs.sussex.ac.uk/uktpo/2021/11/08/the-uks-new-trade-agreements-curb-your-
enthusiasm/ (2021. 12. 16.)


https://obr.uk/box/the-initial-impact-of-brexit-on-uk-trade-with-the-eu
https://obr.uk/box/the-initial-impact-of-brexit-on-uk-trade-with-the-eu
https://blogs.sussex.ac.uk/uktpo/2021/11/08/the-uks-new-trade-agreements-curb-your-enthusiasm/
https://blogs.sussex.ac.uk/uktpo/2021/11/08/the-uks-new-trade-agreements-curb-your-enthusiasm/

98 A nemzetkdzi rendszer alakvaltozasai a 21. szazad elején

rdcidé. A tobbféle dtmeneti id8szak nem teszi lehetdvé, hogy az Egyesiilt Kirdlysig a Brexit tdmo-
gatoi dltal oly sokszor hangoztatott laza kereskedelem szabalyozasi rendszerén keresztiil gyorsan
kialakitott versenyel6nyokkel kompenzélja az alkupozicid-veszteség mis teriileteit.

Az Ausztrélidval, Uj-Zélanddal, Szingaptrral viszonylag gyorsan letérgyalt, de hatalyba még
nem, vagy csak részlegesen lépett Uj szabadkereskedelmi megallapoddsok inkdbb tlizoltdsnak
mindsiilnek, letiikrozik az EU-val kotott kordbbi szerz6déseket, de tobb helyen nem érik el azok
atfogé jellegét. A tirgyalds alatt vagy elStt allé szerzédések Indidval, az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokkal, Kanad4val, Mexikéval, valamint a Csendes-6cedni Partnerség és az Obdl Menti Egyiitt-
mtikodési Tandcs tagallamaival 2022-ben, vagy utdna juthatnak el az aldrasig, hatdlyba 1épésiik
ideje mindamellett bizonytalan. Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal megkdtendd dtfogé szabadke-
reskedelmi megéllapodas teriiletén se a Trump-, se a Biden-adminisztracié nem mutatott nagy
lelkesedést. A targyalt teriiletek nagy szdma és a szerz6dés varhato atfogo jellegébdl kovetkezben
hosszu évek, akar egy évtized is eltelhet, amig sikeriil tet§ ald hozni a szerz6dést.

A nemzetkozi kereskedelem volumenének visszaesése a Brexitet kovetd idészakban a Covid-19
gazdasigi kovetkezményeinek egyiittes hatdsa miatt rovid tdvon nem teszi lehetévé statisztikailag
a helyzet pontos értékelését, a kereskedelmi forgalom visszaesése azonban erételjes. A nemzetkozi
szerz&dések teriiletén az Unié 45 atfogd, 70 orszadgot magaban foglal6 kereskedelmi megallapodasai-
nak felvéltasara az Egyesiilt Kirdlysag 63 dtmeneti, az uniés szerz&déseket meghosszabbitd, azok tar-
talmaval kozel megegyez6 megallapodast kotott. A szerz6dések nem tartalmaznak atiit6 1j megal-
lapodasi feltételeket, sokkal inkabb a kereskedelem folyamatos fenntartasdhoz sziikséges kereteket
alakitjak ki. A Brexit tdmogatdi dltal hangoztatott nemzetkozi kereskedelmi elényok megjelenése
eddig nem tortént meg, és ez az elkovetkezd években sem varhatd.
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