189

AZ EU JOVOJE KONFERENCIA MARGOJARA

Koller Boglarka®

Bevezetés

Az eurdpai integraci6 eddigi torténetére visszatekintve csak ritkan volt médja az eurdpai unids
polgdroknak arra, hogy az EU jovéje kapcsan szervezett médon, nagy nyilvanossag el6tt kifejthes-
sék allaspontjukat. A kétezres évek elején, az Alkotmdnyos Szerz&dést el6készité Konvent idején
volt utoljéra erre lehet3ségiik, és most az EU jov&je konferencia keretében is megtehetik ezt. Ezut-
tal azonban a végcél mas: most nincs sz6 egy Uj nagy projekt, egy alkotmanyos szerz6dés létreho-
z4sardl, csupan az unids polgarok véleményének és elképzeléseinek az intézmények felé torténd
becsatorndzasarol. Mindez pedig egy olyan idGszakban torténik, amikor Eurdpa a valsag allapo-
taban van.

Az elmult tobb mint 15 évben ugyanis az Unidt szimos konfliktus stjtotta: a globdlis gazda-
sagi/pénziigyi valsag, politikai, intézményi, bizalmi és identitaskrizis; a migracios valsig; az Egye-
stilt Kiralysdg tivozdsa; és az Unidt, valamint a tagillamait jelenleg is stjt6 COVID-19 jarvany. Az
Unio tehat tulajdonképpen madr jé ideje tobbszint(i, permanens valsig allapotdban van, és szinte
valamennyi teriiletr6l elmondhatd, hogy Eurdpa nem lébalt ki egyikbdl sem teljes mértékben,
miel6tt egy tjabb krizis menedzselésére kényszeriilt. A valsagok és a valsigmenedzsment unids és
tagallami szinten is eltér§ mintdkat mutatott, és mély torésvonalak keletkezését eredményezte az
egyes tagallamok, valamint az Unié intézményei kozott is. A valsdg azonban az eurdpai unids poli-
tikai rendszer és annak szerepl6i szimara lehet&séget is teremt arra, hogy az EU djraértelmezze
Onmagat, megreformadlja intézményrendszerét, utjara inditson szakpolitikdkat, vagy megerdsitse
az Unio kiils6 szerepvallalasat. Kérdés, hogy ez az egyediilalld, semmihez sem hasonlithat6 politi-
kai rendszer tud-e élni majd e lehet6séggel.

Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsag képvisel8ibdl 4ll6 testiilet 2021. 4pri-
lis 19-én inditotta Gtjara az Eurdpa jovéjérdl szolo konferencia tobbnyelvii digitalis platformjat,
arra biztatva az unids polgarokat, hogy vegyenek részt a sajat sorsuk alakitdsiban és fejtsék ki
véleményiiket az EU jov8jérdl. 2021. majus 9-én a strasbourgi Eurdpai Parlament adott otthont a
»2Konferencia Eurdpa jovéjérdl” kezdeményezés elsé iilésének, azdta pedig szamos rendezvényt és
plendris iilést szerveztek, valamint polgdri vitacsoportokat hivtak életre. ,A konferencia az Eurd-
pai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg kozos vdllalkozdsa, amelyben a felek az Eurdpai Unié
tagdllamaival egyiitt egyenrangui partnerként jdrnak el. De vajon mi is ez a konferencia? Volt-e
mar hasonlé kezdeményezés az eurdpai integracio torténetében? Milyen eljarasi szabalyok szerint
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mtikodik? Hogyan illeszkedik az Eur6pai Unié intézményes és politikai rendszerébe és kialakult
dontéshozatali folyamataiba? Virhaték-e valds eredmények a konferenciatél? Es végiil, de nem
utolsésorban: vajon azok a témdk szerepelnek-e a konferencia agenddjan, melyeket a polgarok is a
legfontosabbnak tartanak? E tanulmany - hangstlyozva, hogy a kézirat irdsinak idején zajlé folya-
matrdl van sz6 - ezen kérdések megvilaszoldsdhoz kivan értelmezési keretet nytijtani.

A Konvent vs. az EU jovéje konferencia

Erdemes kicsit visszatekinteni és feltenni a kérdést: Volt-e mar hasonlé, a polgarokat is bevoné
kezdeményezés az eurdpai integracio torténetében? Idében mintegy két évtizedet kell visszamen-
niink a Nizzai Szerz8désig, akkor taldlunk hasonl6 pillanatot.? Ez volt az a megallapodds, amely
intézményes szempontbdl is z6ld utat nyitott a kelet-eurdpai dllamok csatlakozdsihoz azzal, hogy
Ujrastulyozta a szavazati aranyokat ugy, hogy mdr az 4j tagéllamokkal is szdmolt. A csatlakozasra
vardk ortiltek Nizzdnak, de a régi tagillamok mar kevésbé, biztosra lehetett venni, hogy amint
lehetdség nyilik ra, utébbiak 4j szerz6dést, véltoztatist kezdeményeznek. Politikai érveléssel élve
tehdt az ezredforduldn a keleti b6vités hivta életre az alkotmdnyozasi pillanatot. Jogi oldalrdl is
minden adott volt az alkotmany létrehozasdhoz. Az Eurdpai Bir6sig birdinak jelent6s szerepe volt
mar a hatvanas évektdl az alkotmanyozasi folyamatban.: Az Eurépai Uni6 jov6jét érint6 legfébb
kérdések megvalaszoldsira az Eurdpai Tanacs 2001-ben létrehozta a Konventet, amely alakul6
ilését 2002 februdrjaban tartotta. A Konvent elndkének Valéry Giscard d’Estaing-t nevezték ki.+
A testiiletnek tagjai voltak a tagdllamok és a tagjeloltek kormdanyzati és parlamenti képviseldi, az
Eur6pai Parlament és az Eurdpai Bizottsig delegéltjai, de az eurdpai unios polgarok is részt vehet-
tek otleteikkel és javaslataikkal a folyamatban. A Konvent legfébb feladata az volt, hogy a mun-
kafolyamat eredménye egy 4j uni6s szerz6désben, az tn. Alkotmanyszerz6désbens jelenjen meg.
Intézményi, politikai és a koz0s Eurdpa értékeit érint§ kérdések is megjelentek a tagillamok, vala-
mint az unids intézmények kozotti vitdkban. Utdbbi vonatkozdsiban taldn az a javaslat emlit-
het6 meg, amely Eurdpa keresztény gyokereit a szerz6dés preambulumdban rogzitette volna, 4m
a kezdeményezés az olasz, a lengyel és az ir timogatds ellenére végiil a francia és a belga ellen-
allas miatt bukott meg, és a keresztény Eurdpdra utalds végiil nem keriilt be a végs6 szovegbe.
Az Alkotmaényszerz&dés 2003 jaliusira elkésziilt, és 2004. oktéber 29-én Romdban, a Capitolium
dombon iinnepélyes keretek kozott ald is irtdk a tagallamok képvisel6i. A dokumentum tovabbi
sorsa azonban nem adott okot az tinneplésre. Az akkori régi és 1j tagillamokban az Alkotmdny-
szerzGdésnek szamos ellenzdje volt, s ez az ellenérzés egyes tagillamokban demonstraciokban is
manifesztalédott. A ratifikdcids folyamat a francia és a holland népszavazas kovetkeztében végleg
megtorpant, ugyanis az EU addigi torténetében még sohasem fordult el6, hogy két alapito tagél-
lam allampolgdrai is elutasitsanak egy unids szerzédést. Eurdpa ezutdn hénapokig tarté tandcsta-
lansag és bénultsdg allapotaba, sulyos legitimdacids krizisbe keriilt, amelybdl végiil a német elnok-
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ség pragmatizmusa rantotta ki az Uni6t.c A Lisszaboni Szerz8dést végiil a portugdl elnokség alatt
irtak ald 2009. december 13-4n a tagillamok képvisel6i. E szerz6dés, amely azéta is hatdlyban van,
és a jelenkori Uni6 miikodésének alapdokumentuma, szimos elemét megtartotta az Alkotméany-
szerzGdésben rogzitett javaslatoknak, de sem elnevezésében, sem pedig szimbolikdjiban nem tar-
talmazza azokat az elemeket,” melyek az Eurdépai Unid foderativ jovéképe felé mutattak volna.
Alényeg tehit megmaradt, de a csomagolds médosult.e

Az alkotmdnyos szerzGdés sztorija tehit a kovetkez6képpen foglalhatd Ossze: egy kiilsd és
belsd legitimacids igénybdl taplalkozé dridsi ambicid, Eurdpa alkotmanydnak 1étrehozasara tett
kisérlet, amely fiask6val zarult, és eldremutat elemeit is csak a német elnokség kozremiikodésé-
vel sikeriilt megmenteni uigy, ahogy a Lisszaboni Szerz8dés elnevezése is mutatja: az EU visszatért
a Konvent el6tti, régi utjara.s

A Konvent kezdeményezése 6ta htisz év telt el, és tjra teritékre kertilt az Eurépai Uni6 jovdje.
A Konvent 6tlete egyértelmiien a kordbban mar emlitett Giscard d’Estaing személyéhez volt kot-
hetd, de azt érdemes hangsulyozni, hogy az akkori német kancelldr, Gerhard Schréder is javasolta
széles korti vita inditdsit az EU jov6jérdl - az errl szol6 diskurzusban is kulcsszerepe van tehit a
francia-német tengelynek.

Emmanuel Macron francia elnok még 2019-ben vetette fel az dtletet, melyet tobb francia lap
is lek6zolt: ,,Nem lehetiink alvajdrék eqy puha Eurépdban. Nem maradhatunk a rutinban és a mant-
rdban. Az dllampolgdrok mindeniitt azt kérik, hogy vegyenek részt a vdltozdsban. Tehdt az év végéig az
eurdpai intézmények és az dllamok képviselGivel hozzunk Iétre egy konferencidt Eurdpdnak, hogy tabu
nélkiil javasolhassuk politikai projektiink Osszes sztikséges vdltoztatdsdt. E konferencidnak az dllampol-
gdrokbdl kell dllnia, meghallgatva a tuddsokat, a szocidlis partnereket, a valldsi és a szellemi képvisel-
ket. A konferencia célja, hogy meghatdrozza az Eurépai Unid iitemtervét, amely e f6 prioritdsokat konk-
rét intézkedésekké alakitja dt.”°

Késébb az Eurdpai Bizottsig elnoke, Ursula von der Leyen is 4tvette az 6tletet, és az Eurpa
jov6jérél szolé konferencia megrendezése mogé 4llt. O is a polgarok bevondsat javasolta az Unié
miikodésének és cselekvési teriileteinek meghatirozdsiba. Von der Leyen a konferencit sajat
politikai prioritdsaihoz kototte, tigy érvelve, hogy strukturilt vitit érdemes folytatni az Uni6 jové-
jér6l. Szamara ezek a prioritasok: az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem és a kornyezeti kihivdsok, az
emberek érdekében m(ikod6 gazdasdg, a tirsadalmi igazsigossdg és egyenl8ség, Eurdpa digitalis
atalakuldsa, eurdpai értékeink népszertsitése, az EU hangjanak megerésitése a viligban, valamint
az Uni6 demokratikus alapjainak megerésitése.=

Van-e hasonl6 alkotmanyozisi momentum, mint a Konvent idején? Vagy legalabb ambici6?
Jelenleg alkotmanyozasi momentum nem azonosithaté. A tagillamok jelent6s része elutasitja Gj
unios szerz6dés kidolgozasinak otletét, és inkdbb a jelenleg hatilyban 1év§ Lisszaboni Szerz6dés

o
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lehet8ségeinek kiaknazasat tartja elfogadhatonak. Az Eurdpai Unio tobbes gyokérzetii valsiga és
az egyes vélsagteriiletek elégtelen kezelése azonban ambiciot teremt az Uniot éré belsé és kiilsé
kihivasok hatékony kezelésére, ismét igényt formdlva arra, hogy a polgirok felSl érkezzenek az
otletek, az impulzusok és a megolddsi javaslatok is.

Az ambicié tehat az Eurdpai Unid jovEjérdl szolo konferencia mogott most is hasonlé a hiisz
évvel ezelGttihez. Az eurdpai integricid torténetében mindeziddig beteljesiiletlen vigy maradt
ugyanis a polgéarok fel6l érkezd megerGsités. Az Eurdpa jovéjérdl sz616 konferencia esetében is
célkitiizés, hogy tigy kell djra 16kést adni a koz6s Eurdpa felépitésének, hogy az ne feliilr6l, az unios
intézmények és a tagillami dontéshozdk, hanem a polgarok felél, un. alulrél jové kezdeményezé-
sek ttjan érkezzen. A polgarok részvételén keresztiil megvalésitott legitimaciét ugyanis még soha
nem sikeriilt megteremteni. Kiilénbség azonban a Konventhez képest, hogy az széles kor(i konzul-
técié és a dontéshozok ambicidzus hozzajirulasa folytin egy Uj unids szerz6dés, mégpedig alkot-
manyos szerz8dés elkészitését, elfogadasat és ratifikicidjat tiizte ki végcélként, a mostani konfe-
rencia viszont inkabb a folyamatot llitja a kozéppontba, az dllampolgari részvételt és a széles kori
diskurzust. A végcél azonban itt nem konkrét, nem kell6képpen meghatirozott, egyel6re inkabb
bizonytalan.

A konferencia szabalyai és mikodése

A konferencia eredetileg 2020 majusiban indult volna, de a COVID-19 vildgjarviny mintegy egy
évvel késleltette a folyamatot. Ursula von der Leyen bizottsigi elnok, David Sassoli, az Eur6pai
Parlament elnoke, és a Tandcs akkori soros elnokségét betoltd tagillam, Portugilia miniszterel-
noke, Antonio Costa az Eurdpa jovdjérdl szold konferenciarol kozos nyilatkozatot irt ald a 2021.
marcius 10-i innepségen. ,Az Eurdpa jovdjérdl sz6l6 konferencia a polgdrokat a kézéppontba helyezd,
alulrdl épitkezd gyakorlat, amelynek keretében az eurdpaiak kifejezhetik, hogy mit vdrnak az Eurdpai
Unidtdl. A konferencia nagyobb szerepet biztosit majd a polgdroknak az Unié jovébeli szakpolitikdinak
és torekvéseinek alakitdsdban, ezdltal javitva reziliencidjdt.”

Az eurdpai érdekeket képviseld, és a jogalkotds-kezdeményezd szerepben 1évS Eurdpai Bizott-
sdg; a polgarok 4ltal kozvetleniil valasztott tarsjogalkotod intézmény, az Eurdpai Parlament; vala-
mint a szintén tarsjogalkot6 Tandcs soros elnokségének képviseldje ttjan egyiittesen jegyzi tehat
a Ko6zo6s Nyilatkozatot. Szembet(ing, hogy a dokumentumot jegyz6 hirom unids vezet§ kozott
nincs ott az Eurdpai Tandcs dllando elndke, holott éppen ez az unios intézmény felelGs az Eurdpai
Uni6 tevékenysége dltaldnos politikai irdnyvonaldnak a meghatarozasaért. Mivel 4llam- és kor-
manyfék a tagjai, ez az az intézmény, amely képes lenne az Eurépai Unid jovEjérél szolé dllam-
polgari diskurzus mellé a tagillami politikai akaratot is hozzdrendelni. Tény, hogy a hétkznapi
unios polgaroktdl a tagallamok legfelsébb politikai vezetdi igencsak tivol vannak, de az mégiscsak
jelentGsen fiigg a tagdllamoktol, hogy az eurdpai unids dllampolgéarok 4ltal is becsatorndzott otle-
tek végiil is hogyan val6sulnak majd meg.

Hogyan m{ikodik az EU jov6jérél sz6l6 konferencia? Ez az a kérdés, melyen a konferencidt
életre hivé testiiletek a legtobbet és legtovabb vitatkoztak. A 2021. méjus 26-4n kiadott ,Az Eurdpa

2 Egylttes nyilatkozat, i.m.
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jov6jérol szolo konferencia eljarasi szabélyzata™ alapjan a konferencidt harom intézmény képvise-
16je - az Eurdpai Bizottsag elnoke, az Eurdpai Palament elnoke és a Tandcs soros elnokét adé tag-
llam képviselGje - kozosen elnokli és feliigyeli (EInokség - Joint Presidency). A gyakorlati munka
irdnyitdsira azonban Vezetd Testiiletet (Executive Board) hoztak létre, amelybe az Eurépai Parla-
ment, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsig 3-3-3 tagot delegal. Rajtuk kiviil még négy megfigyeld vesz
részt a grémium munkéjédban. A Vezetd Testiilet - ami konszenzussal dont valamennyi kérdésben
- az operativ mtikodésért felel, beleértve a plendris tilések, a testiiletek és a tobbnyelvii digitalis
platform miikodtetését, valamint feltigyeli a folyamatokat, el6késziti a konferencia plendris tilé-
seit, és nyomon koveti a polgarok benyujtott 6tleteit. A Vezetd Testiilet munkdjat kozos Titkdrsag
segiti, s bar az elnokét az Eurdpai Parlament szerette volna delegdlni, kompromisszumos megol-
déasként a harom unids intézmény harom tarselnoke kozosen ltja el ezt a feladatot.

A konferencia keretében személyes jelenléttel vagy digitalis kornyezetben zajlé taldlkozok
utjan kiilonb6z0 szinteken (eurdpai, nemzeti, transznaciondlis, regiondlis) szerveznek rendezvé-
nyeket a civil tirsadalom bevondsaval. A fiatalok szdmara kiilon programokat is meghirdetnek.
Eurdpai szinten un. polgdri vitacsoportok alakulnak az egyes szakpolitikai kérdésekben, melyek
ajanlasokat fogalmaznak meg a konferencia plendris iiléseire. A tagdllamok maguk, és egyéb intéz-
mények is szerveznek tovabbi rendezvényeket, példiul nemzeti polgari vitacsoportokat. Az eurd-
pai polgéarok otleteit, az EU jov6jérdl foly6 diskurzushoz torténd hozzdjarulasait a tobbnyelvi
digitalis platformon teszik k6zzé, az un. visszajelzési mechanizmus pedig azt biztositja, hogy az
Otletekbdl és javaslatokbol a plendris iilés elé keriils ajanldsok legyenek.

Az EU jov6jérol sz016 konferencia legérdekesebb és talan leginkdbb unikalis intézménye a
félévente Gsszeiil§ plendris ilés, amely az aldbbi tagokbol 4ll: az Eurdpai Parlament 108, a Tanacs
54, és az Eurdpai Bizottsag 3 képviselGje, a nemzeti parlamentek 108 delegéltja, valamint 108 unids
polgar, utébbi esetében 80-an az eurdpai, 27-en pedig a nemzeti polgari vitaférumokbdl érkez-
nek.# A testiilet munkajédba bekapcsol6dé unids polgirok legaldbb egyharmada 25 évnél fiata-
labb kell, hogy legyen, és egyikiik az Eurdpai 1fjiisdgi Forum elnoke. Az emlitetteken tul a Régiok
Bizottsiga 18, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig szintén 18, a regiondlis és a helyi 6nkormdanyza-
tok 6-6, a szocidlis partnerek és a civil tirsadalom pedig 8-8 képviselGje is részt vesz az iilésen.s Az
Uni¢ kiiltigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6jét meghivjak, amikor az EU nemzetkozi szerepét
vitatjdk meg, de mdas érdekeltek is meghivhatdk. Az eljarasrend szabdlyozza az in. vitacsoportok
Osszetételét is. Az dllampolgdrokat véletlenszertien vilasztjik ki a vitacsoportokba foldrajzi szar-
mazasuk, nemiik, koruk, tirsadalmi-gazdasigi hatteriik és / vagy iskolai végzettségiik alapjan. A
vitacsoportok tagjainak legaldbb harmadat 25 évnél fiatalabb személyek alkotjdk. Minden eurdpai
vitacsoport részt vesz a plendris iilésen, ismerteti megbeszélései eredményét és megvitatja azokat
mas résztvevikkel.ss

A konferencia tehat amellett, hogy a polgarok véleményének a becsatorndzast tiizte ki célul,
val6jdban egy tjabb biirokratikus és részben intézményesitett szinttel gazdagitja az amagy is sok
kritikdval illetett eurdpai unids intézményes és politikai struktirat. Szembet(ing a Vezet§ Testiilet
kulcsszerepe a folyamatok feliigyeletében és a témak becsatornazasiban, amely inkdbb a feliilrél

3 Az Eurdpa jovéjérél szold konferencia eljdrdsi szabalyzata. https://futureu.europa.eu/uploads/decidim/attachment/
file/27325/hu.pdf (2021. 10. 06.)
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lefelé, mintsem az alulrdl felfelé torténd épitkezés jele, valamint az is, hogy tovabbra is az unios
kulcsintézmények vannak f6szerepben a konferencia misszidjanak megvaldsitisdban.

Lehetséges kimenetelek

Vérhato6ak-e, és ha igen, akkor milyen eredmények a konferencitdl az egy évvel ler6vidiilt megvaldsitas
id6tavjan beliill? A Vezet6 Testiilet a plendris tilésen elhangzott vitdk és javaslatok alapjan konszenzusos
jelentést készit, melyet a digitalis platformon kozzétesznek. A konferencia végeredményét az Elnokség-
nek sz6l6 jelentésben terjesztik el6, a tervek szerint 2022 tavaszan, a francia elndkség idején. A hirom
kozosen elnokls intézmény véllalja, hogy a Szerz6dések adta kereten belill, a sajt hatiskoriikhoz illesz-
ked8en megvizsgaljak a beérkezett javaslatok alapjan a tovabblépés lehetségét.

A konferencia inditisat megel6zGen még egy esetleges 1j szerz6dés is szerepelt a konferencia
lehetséges végkimenetelei kozott, ahogy azt az Eurdpai Parlament szerette volna, de a Tanécs ragasz-
kodott hozz4, hogy ez kikeriiljon a célkittizések koziil, és csupdn a jelen szerz&dés adta kereteken beliil
lehessen Otletekkel el¢allni. Ennek kovetkeztében a hiisz évvel ezel6ttihez képest sokkal szerényebb
kimenettel lehet kalkuldlni. Azt sem tilzds dllitani, hogy val6jaban a varhaté eredmény és az erre tett
igéret a leggyengébb pontja a kezdeményezésnek, amely valoban a széles korti polgéri részvételt és az
alulrdl érkez§ otletek transzparens becsatornazasit célozta meg. Az eurdpai unids polgarok - akiknek
egy része amugy is eltivolodott a sokszor 4tldthatatlan és bonyolult dontéshozatali folyamatoktdl, és
valészintileg arra vonatkozo 6tleteik is lennének, hogy ezt a helyzetet hogyan lehetne megvaltoztatni
- nem lehetnek biztosak abban, hogy a folyamat legvégén mi torténik az altaluk felvetett Gtletekkel és
javaslatokkal. A polgéri részvételnek ez ugyanis még az eurdpai polgirok szdmara rendelkezésre allé
jogi lehetdség, az tn. eurdpai polgari kezdeményezésnél is kevésbé konkrét és még kevésbé szabalyo-
zott médja, hiszen az eljdrdsrend szerint az elnokls intézményekre van bizva, hogy ,megvizsgaljak a
tovabblépés lehet6ségét”. E szerény igéret talin kevésnek bizonyulhat az dllampolgirok mozgositasa-
hoz, és az alulrél jové kezdeményezések hiteles becsatorndzasihoz.

Az unios polgarok elképzelései az Eurdpai Unio jovojére
vonatkozéan

Az Eurobarométer 2020 6szi adatfelvételre épiil6 és 2021 tavaszan publikélt felmérésébdl kideriil,
az europaiak mintegy kétharmada gy véli, hogy hazdjuk EU-tagsiga j6 dolog, és timogatjék azt is,
hogy az Eurdpai Uni6 tobb kompetencigval rendelkezzen olyan valsdgok kezelésére, mint példaul
a koronavirus-jarvany. 2007 éta most a legnagyobb ardnyti az EU tdmogatottsdga a polgarok kor-
ében, az Eurdpai Uniordl alkotott képet tehdt nem tépdzta meg a pandémia, és a polgarok tobb-
sége szamdra az Unid pozitiv jelentéssel bir.x

Mindez egyaltalin nem meglepd. A valsigok és a valsighelyzetek 6sszekapcsoldsa a politikai
rendszer timogatottsigaval gyakori a politikatuddsok korében, és megjelenik a politikatudomanyi

7 Uo.
8 Special Eurobarometer 500. Future of Europe. European Parliament, 2021. https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/
files/be-heard/eurobarometer/2021/future-of-europe-2021/en-foe-special-eb-report.pdf (2021. 10. 06.)
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szakirodalomban is.* Az Eurdpai Unié mint sajitos politikai rendszer esetében is igaz, hogy a val-
sdgok hatdssal voltak az integricié egyes korszakaira, az unios és tagillamai déntéshozdkra, és a
politikai rendszer valamennyi szereplGjére, igy az eurdpai unids polgarokra is. Az eurdpai integ-
ricié induldsdhoz a két vildgégés tapasztalata, és az abbol toérténd kildbalds vagya is hozzajarult.
De a késdbbi korszakokra is igaz ez, akar a kiils§ valsigokra is. Példdul a 2001. szeptember 11-i
amerikai terrortdmaddsok idején az eurdpai uniés Osszetartozds, az eurdpai identitds intenzitdsa
er8sodott. Vagyis a valsigok lehet8ségek is egyben, amely a COVID-19 jarvany hatdsan is meg-
mutatkozik. Ahogy emlitettiik, 2020-ban az unids tagsig tdmogatottsiga kiugréan magas volt,
éppen akkor, amikor tombolt a pandémia tijabb hulldma, tobb mint 300 ezer eurdpai halalit kove-
telve.o A felmérésekbdl az is kideriil, hogy négyb6l hiarom eurdpai unids polgar egyetért azzal,
hogy az EU-nak tobb kompetencidval kell rendelkeznie az olyan valsagok kezelésére, mint amilyen
a koronavirus-jarvdny. Ez annak fényében, hogy szinte valamennyi unids tagillam nemzeti
valsigkezelési modokat, sajat vakcinazasi és kriziskezelési metéddusokat valositott meg, kiillonosen
érdekes vélemény a polgdrok részérdl.

A polgérok széles korben osztjédk azt a nézetet is, hogy a jov6ben jobban figyelembe kell venni
az unios polgdrok hangjat - tizbél mintegy nyolc unids polgar egyetért ezzel. Arrdl, hogy kiket kel-
lene belevonni az Eurdpai Uni6 jov6jérdl szolo diskurzusba, megoszlanak a vélemények a polga-
rok korében. Legtobben a hétkoznapi polgirokat jelolték meg (51%), masodik helyen a fiatalokat
(47%), harmadik helyen a nemzeti kormanyokat (42%), negyedik helyen a tudésokat, a szakértéket,
az értelmiséget és az egyetemi oktatdkat (40%), csak 6todik helyen az eurdpai unids intézményeket
(31%), hatodik helyen pedig a nemzeti parlamenteket (30%). Ezeket kovették a regiondlis és a helyi
szervezetek (29%), a fogyasztovédelmi szervezetek (25%), a civil szervezetek (25%), a szakszervezetek
(23%), az lizleti testiiletek (18%), az Gijsagirok (18%), végiil a celebritdsok, miivészek, sportoldk (10%).2

Vajon az Eur6pai Unié jov6jérdl sz616 konferencia f6 célkitiizéséhez, az eurdpai unids pol-
garok véleményének, otleteinek hatékonyabb becsatorndzasdhoz hogyan viszonyulnak a polga-
rok? Az eurdpai unios polgirok nemzeti és unios szinten is a véilasztisokat jelolték meg a hang-
juk hallatdsdnak legjobb médjaként (nemzeti szinten a vélaszadok 67%-a, eurdpai szinten 55%-a).
Az allampolgdri vitdkat, gy(iléseket nemzeti szinten az egyének 21%-a, eurdpai szinten 15%-a tartja
csak hatékony moédszernek, a politikai partokon vagy civil szervezeten keresztiil torténd beleszé-
last pedig még ennél is kevesebben tekintik megfelel§ mdédszernek.z

Ennek fényében érdemes feltenni a kérdést, hogy vajon a polgarok véleményét tényleg repre-
zental4 aktivitdst mutat-e majd az Eur6pai Unid jov6jérol sz616 konferencia? Azok, akik szdmaéra a
nemzeti és az eurdpai parlamenti valasztdsok jelentik a beleszélas leghatékonyabb mdédjat, a rész-
vételt, vajon részt vesznek-e majd a vitacsoportokban vagy a digitalis konzulticiokban? Az is kide-
riilt a felmérés eredményeibdl, hogy a polgirok elsdsorban csalddtagokkal, baratokkal és munka-
tarsakkal beszélik meg legszivesebben az Uni6 jov8jének kérdéseit, masodsorban viszont eurdpai
politikusokkal is konzultdlndnak errél. Utdnuk sorrendben a helyi és regiondlis politikusok, més
unios polgdrok, a civil szervezetek, valamint az un. influenszerek és aktivistak kovetkeznek. Azok

¥ | 4sd ebben a témaban példaul Kérésényi Andras (2017) (szerk.): Viharban korményozni. Politikai vezetdk valsaghelyzetek-
ben. MTA TK PTI, Budapest.

20 Cumulative number of coronavirus (COVID-19) deaths in Europe. Statista, é.n. https://www statista.com/statistics/1108496/
coronavirus-mortality-in-europe/ (2022. 01. 27.)

2 Special Eurobarometer 500, i.m.

2 Uo.
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a valaszaddk, akik hajlanddsagot mutattak az Eurdpa jov6jérdl szolé konferencidban torténd rész-
vételre, a bekapcsolddés kiilonboz6 formait preferdltak els6ként a helyi talilkozokat, gytiléseket,
vitdkat jelolték meg (44%), masodsorban a felméréseket (34%), harmadikként a nemzeti politiku-
sokon keresztiil beterjesztett javaslatokat (31%) és az online konzulticidkat, valamint a vitaféru-
mokat (30%).5

Annak érdekében, hogy a jovdbeli globdlis kihivisoknak meg tudjon felelni Eurdpa, a pol-
garok az alébbi prioritdsi sorrendet allitottdk fel. Az eurdpai unids polgrok szerint az Eurdpai
Unio legfébb prioritdsa az egészség és a biztonsag (38%), ezt koveti a tdrsadalmi igazsdgossag és az
egyenlGség (38%), majd a kornyezetvédelem és a klimavaltozas (37%). Ezek utdn az oktatds kovet-
kezik (24%), majd a novekedés és az innovici6 (14%), a szabadkereskedelem és a piacgazdasig
(14%), a kulturalis sokszintiség és a nyitottsig masok irdnyaba (9%), a hagyomanyok (7%), és végiil
az EU ipari kapacitésa (6%).

A Standard Eurobarometer# felmérés ugyanerre az idészakra vonatkoz6 kérdései eurdpai
unids és tagillami vonatkozdsban is rakérdeztek a polgarok szakpolitikai prioritdsaira. Unios szin-
ten az egészségligy, a gazdasagi helyzet, a tagallamok kozpénziigyi helyzete, a kornyezetvédelem és
a klimavaltozas, a bevdndorlas, a munkanélkiiliség, az emelkedd drak és megélhetési koltségek, az
EU befolyésa a vildgban, a terrorizmus, a blin6zés, a nyugdijak, majd az energiaellatas és az ad6zds
volt a sorrend. Nemzeti vonatkozdsban az egészségiigy, a gazdasigi helyzet, a munkanélkiiliség,
az emelked§ drak és megélhetési koltségek, az dllamadossag, az oktatdsi rendszer, a nyugdijak, a
bevandorlas, a blin6zés, a lakhatés, az adézas, a terrorizmus, és az energiaellatas jelenti a polgarok
szdmadra a legf6bb gondot.» Az Eurdpa Unid jovEjérdl szolé konferencia a fentiek koziil - illesz-
kedve az Eurdpai Bizottsag politikai programjénak hat prioritdsdhoz - az alibbi témdkat ajanlja fel
polgari konzulticiora: (1) éghajlatviltozas és kornyezetvédelem; (2) egészségiigy; (3) er6sebb gaz-
dasdg, tdrsadalmi igazsdgossag és foglalkoztatds; (4) az EU a vildgban; (5) értékek és jogok, jogalla-
misdg és biztonsag; (6) digitalis 4tillas; (7) eurdpai demokricia; (8) migracio; (9) oktatds, kultura,
ifjisag és sport. Szakpolitikai vonatkozdsban tehdt az unids polgarok prioritésai szerepelnek az
Eurdpai jovéje konferencia repertodrjdban.

Osszegzés

A husz évvel ezel6tt életre hivott Konventhez képest az Eurdpa jovEjérdl most zajlé konferen-
cia szerényebb ambicidkkal rendelkezd, rovidebb id&tiavon belill megval6sitandé polgari konzul-
técid, és nem alkotmdnyozasi folyamat. Az eurdpai uniés polgarok felé fordulds, a bevondsukat
és részvételiiket segit6 mddszer kirajzolddik az eljardsrendbdl, de a konferencia kimenetele nem
igér tektonikus valtozasokat az integracio jovéjét illetGen. A fiatalokra torténd kiemelt fokuszalds
megjelenik a konferencia struktirajiban, de mivel maradni kell a jelenlegi szerz6déses kerete-
ken beliil, és a témateriiletek meghatdrozasa, valamint a vitdk strukturaldsa is maradt az Eurdpai
Unio intézményeinek a kezében, nem valdszindi, hogy az alulrdl épitkezést sikeriil maradéktalanul

= Uo.
2 Standard Eurobarometer 94. Winter 2020 — 2021. The EU and the coronavirus pandemic. Europai Bizottsag, 2021. apr.
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2355 (2021. 10. 06.)
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megvaldsitani. Ennek megfelelGen a végs§ jelentés varhatdan kisebb stulyt dokumentum lesz,
mint az Alkotmdanyszerz6dés volt. De ez nem feltétlentil rossz, hiszen lehet, hogy a szerényebb
ambici6 a kezdeményezés bukasit is megakadélyozza. A 2022-ben zdr6dé konferencia valdszi-
ntileg a felszinre hozza az Eurdpai Unié jovéjével kapcsolatos kiilonbozé tagllami alldsponto-
kat is, beleértve a francia-német tengely és a visegradi tagillamok eltérd elképzeléseit. A francia
dominancia - amely Macron személyében a kezdetektdl jelen van a folyamatban - a zdr6doku-
mentum megfogalmazdsiban és tdlaldsiban is mindenképpen érezhetd lesz, hiszen a folyamat
végs6 dllomdsa a Tandcs francia elnokségének idejére tehet8. Az eljardsrendbdl egyelére még
nem deriil ki, hogy a megfogalmazott javaslatokbol lesz-e unids jog, és ha igen, hogyan. A polgi-
rok kozvéleménykutatdsokban is megjelend prioritasai teret kapnak a konferencia témateriiletei
kozott. Az id6zités is megfeleld lehet, hiszen a valsigok, igy a COVID-19 jarvany egyben lehet6ség
is Eur6pa megujitésara, egy stlyosabb vagy tijabb jarvinyhullim azonban el is viheti az uni6s pol-
garok fokuszat a konferencidrdl és torzithatja a folyamatokat.
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