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LEHETOSEG VAGY AKADALY?
AZ EU-GCC KAPCSOLATOK ALAKULASA
A ZOLD ATMENET OSSZEFUGGESEBEN

Szalai Maté*

Bevezetés

A z6ld dtmenet napjaink politikai napirendjét leginkabb meghatarozo6 fogalmak egyike. A kornye-
zettudatos és végss soron klimasemleges gazdasigi tevékenységre valo attérés az Eurdpai Uni6
kiemelt prioritdsa, amelynek 1épései dtalakithatjdk nem csak az eurdpai allampolgirok életének
mindennapjait, de az egyes dllamok nemzetkozi stituszat és a kozottiik 1évé kapcesolatokat egya-
rant. Ugyan a z6ld d4tmenet alapvet&en nem kiilpolitikai vagy nemzeti biztonsagi jellegii program,
geopolitikai hatdsokkal mindenképpen rendelkezik - elég csak a folyamat energiapolitikai és kiil-
gazdasdgi dimenzidjara gondolnunk.

Az EU-hoz hasonléan az Obdl Menti Egyiittmtikédési Tanécs (Gulf Cooperation Council - GCC)
tagallamai nemzetkozi politikai és gazdasagi stituszat is kozvetleniil érinteni fogjak a zold dtmenethez
kot6d6 eurdpai erdfeszitések. Egyrészt 4t fogjdk alakitani a GCC dllamainak nemzetkozi politikdban
és gazdasigban betoltott szerepét és mozgasterét. A hat orszag gazdasiga tovabbra is a kGolaj- és fold-
gézexportbol szarmazo6 bevételekre épiil, ezek nemzetkozi piacit pedig minden kétséget kizarolag
érinteni fogjék a fenti 1épések. Ahogy Rostovanyi Zsolt fogalmazott 1980-ban, a hat dllam 4ltal birto-
kolt két ,er6tényezd”, az ,olajfegyver” és a ,pénzfegyver” is az energiahordozdk eladdsihoz kotddik.:
Mésrészt a z6ld dtmenet egyfajta nyomast is helyez a GCC-re, hogy tagjai dllami keretek kozott intéz-
kedéseket hozzanak gazdasiguk zolditésére. Ezeknek az intézkedéseknek rdaddsul parhuzamosan
kell torténniiik az Obol-térségben zajlé reformfolyamatokkal, amelyek a diverzifikcié és a fogyat-
kozé szénhidrogénkészletek utani id6szakra valo felkésziilés jegyében keriilnek megvaldsitasra.

A z0ld dtmenet ugyan szamos fesziiltséget és érdekellentétet hozhat felszinre a nemzetkozi
politika szerepl6i, igy az Eurdpai Uni6 és a GCC kozott is, ugyanakkor el6relépést is jelenthet a két
regiondlis szervezet kozotti egylittm(ikodés megrekedt mélyitésében. A két fél kozott mar 1988-
ban létrejott egyiittmiikodési megallapodas, a strukturdlt kooperaci6 azonban csak a kereskede-
lem és a befektetések teriiletén szokott szarba. A kapcsolatokat jelenleg gyakorlatilag gizsba koti
a szabadkereskedelmi egyezmény mint kovetkezd mérfoldks elérésének kittizése. A targyalidsok
1990-ben indultak, de a 2000-es évek vége 6ta nem tortént semmilyen elérelépés a kérdésben.
A z06ld dtmenet segithet Uj lendiiletet adni a két fél kozotti egytittmiikodésnek, hiszen segithet
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tullépni a szabadkereskedelmi gondolkoddson, és 1j lendiiletet adhat mas politikateriileten tor-
ténd egytittmiikodésnek.

Az elemzés célja a z6ld dtmenet lehetséges hatdsdnak vizsgalata az Eurdpai Uni6 és a GCC
kozotti kapesolatokra nézve. Mivel a kutatés egy jelenleg is folyo, a jovében korvonalazédo folya-
matot igyekszik megvildgitani, mdédszertani keretét a forgatékonyvelemzés adja.? Ennek kereté-
ben az els6 két részben azonositjuk azokat a valtozdkat, amelyek az Eurépai Uni6, valamint a GCC
szempontjabdl hatdssal lehetnek a két tomb kozotti kapcsolatokra, a harmadik részben pedig fel-
vazolunk hirom forgatokonyvet, amelyek a legvaldszintibbek a két fél kozotti koopericid jovoje
szempontjabdl, kiilon hangsulyt fektetve az optimdlis forgatokonyvre. Az elemzésnek tehit nem
célja az Osszes lehetséges szcendriot feldllitani, vagy mindegyiket részletesen elemezni - sokkal
ink4bb arra keressiik a valaszt, hogy a z6ld 4tmenet milyen feltételek teljesiilése esetén vezethet el
az EU-GCC kapcsolatok mélyiiléséhez.

A z6ld d&tmenet hatasa az unios kozel-keleti és Obol-politikara

A MENA-térség és a Perzsa-6bdl szerepe az unids kiilpolitikaban

Nehéz feladat az Eurépai Uni6 Kozel-Keletet és Eszak-Afrikat (Middle East and North Africa, MENA)
érintd politikdinak Osszességét egységes keretben értékelni, mivel az unios kiilpolitikai gondolko-
dasban a térség nem jelenik meg 6nélld, konzisztens egészként.: A régiot érint eurdpai érdekek
két dimenzi6ban azonosithatéak:+ egyrészt a szomszédsagpolitika teriiletén a Foldkozi-térség déli és
keleti dvezete (tehat Eszak-Afrika és a masreki régi6 nyugati része) kapcsan, masrészt pedig az Uni6
globdlis politikdban betélteni kivint szerepéhez kot6d6 kérdésekkel osszefiiggésben (példaul a ter-
rorizmus elleni kiizdelem vagy a non-prolifericié napirendje keretében). Ez a kettds logika nagy-
ban korlatozta a GCC-re irdnyul6 politikai figyelmets — ugyan az integricio tagjai mindkét teriiletre
hatassal birnak (gondoljunk csak egyes Obol-allamok szerepére a libiai konfliktusban vagy Egyip-
tomban, esetleg az Iszldm Allam elleni globalis fellépésben), 5Snmagukban mégsem vélnak prioritdssi
az Uni6 szdmdra sem a f6ldkozi-tengeri, sem a globélis politikai szerepfelfogisdban.

Ennek kovetkeztében a GCC elsGsorban gazdasagi, és nem politikai partnerként keriil megha-
tarozasra az uniés gondolkodasban. Err6l arulkodik az EU altal kiadott globdlis stratégia is,s amely
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minddssze két pontban emliti meg a térség allamait: egyrészt az Iran és az arab Obdl-allamok kézotti
vetélkedés tekintetében (amely értelmében az EU igyekszik kiegyenstilyozott kapcsolatokra tore-
kedni a két féllel), valamint az Afrika szarvét érintd stabilizdcids tevékenységet érintGen.

A GCC politikai lathatatlansigat két tovabbi tényezd is erdsiti. Egyrészt az Obol térségét
érinté kérdésekben az EU elsdsorban az Egyesiilt Allamok, kisebb részben pedig egyes eurépai
dllamok katonai jelenlétére timaszkodik,” amelyek kozott rdadasul 1dthatd egyfajta versengés is,
kiilonos tekintettel a fegyvereladdsokra. Mdsrészt az uni6s kiilpolitikat dltaldban jellemz8 bels6
inkonzisztencia, amely a r6vid tava biztonsagi érdekek érvényesitése és a hosszu tavil ,reformista”
- vagyis a kiils§ partnerek ,eurdpaizil6désit” elésegiteni hivatott - napirend kozott fesziil, kiilo-
nosen latvanyos a GCC esetén. Ezen dllamok belpolitikai berendezkedése és az emberi jogok hely-
zete ugyanis regiondlis Osszehasonlitdsban is tdvol 4ll az eurdpai elvardsoktdl, amely ellehetetle-
niti a magit normativ nagyhatalomnak bedllité Eurépai Uni6 részérél a pragmatikus hozzaallast
az Obsl monarchidihoz.s

Ennek ellenére az Obdl-dllamok kiemelkedd szerepet jatszanak a MENA-térséget érinté
europai érdekek érvényesitésében. Julien Barnes-Dacey és Anthony Dworkin® felsoroldsa szerint
az Uni6t 6t nagyobb érdekcsoport koti a kozel-keleti és észak-afrikai térséghez: a migricié és a
menekiilthullimok korldtozdsa; a terrorizmus és egyéb transznaciondlis fenyegetésekkel szem-
beni fellépés; az energetikai, kereskedelmi és befektetési lehetéségek kiakndzdsa; a nemzetkozi jog
és a humanitdrius értékek érvényesitése; valamint a nemzetkozi stabilizacié és fejlédés eldmozdi-
tasa. Konnyen lathato, hogy a GCC dllamainak tevékenysége mindegyik szempontot érinti, hiszen
nagy befolyéssal birnak az egyes konfliktusok alakuldsira és rendezésére, az al-Kdida és az Iszlam
Allam hélézatéval szembeni kiizdelemre, az energiahordozék piacara, a nemzetkdzi jogi szabalyok
érvényesiilésére, vagy a fejlesztéspolitika tendencidira.

A politikai marginalizaciéjabdl adéddan a gazdasigi dimenzié domindlja a GCC-vel kapcso-
latos eurdpai percepciot, ami ugyanakkor alddssa a multilaterdlis szintii kapcsolatépités lehet8sé-
gét.0 Az uniés tagallamok ugyanis kereskedelmi és befektetési lehetségként tekintenek az Obol-
dllamokra, amely természetes mdédon versengést sziil kozottiik.n Egy lehetséges eurdpai szinti
fellépés alapjat jelenthetnék az energiabiztonsigi megfontoldsok, ugyanakkor ezek a kérdések
nem az EU-GCC kozotti kapesolatok interregiondlis szintjén, hanem az Uni6nak a KGolaj-expor-
talé Orszagok Szervezetével (angol roviditéssel OPEC-kel) folytatott parbeszédének keretében
jelennek meg.=

Mindebbdl kifolydlag a mar emlitett egyiittmiikodési megallapodas 1988-as aldirdsa dta nem
tortént érdemi el6relépés az EU és a GCC kozotti kapesolatokban. A kereskedelempolitika teriiletén
a szabadkereskedelmi egyezmény létrehozasa gyakorlatilag ellehetetleniilt az eurdpai petrolkémiai
ipar lobbizasa, az emberi jogi és migraciés klauzulak Obél-allamok 4ltali elutasitasa, az energetikai
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véllalatok dllami tdimogatdsa miatt, valamint a kozbeszerzési eljarasok liberalizaci6jéval kapcsolatos
vitdk kovetkeztében.s A tovabbi politikateriileteken torténé el6relépés céljabol 1étrehozott Kozos
Egytittmiikodési Tandcs (Joint Cooperation Council) nyilatkozatok és akcidtervek megfogalmazasin
ttl érdemi eredményt nem tudott elérni.» Igy 6sszességében kijelenthet6, hogy az Uni6 szempontja-
bdl a GCC-vel dpolt politikai és gazdasagi kapcsolatok is messze elmaradnak a lehetséges mértéktdl.

A z6ld atmenet lehetséges hatasa

Ugyan a z6ld dtmenet csak kozvetetten fogja érinteni az Eurdpai Unio kiil- és Kozel-Kelet-politi-
kajat, annak mértékét azonban nem szabad aldbecsiilniink. A tobb (nemzetallami és unios) szinten
zajlé és tobb elkiilonitett fazisbdl (napirendalakitds, dontéshozatal, végrehajtas stb.)s 4llé unios
kozos kiil- és biztonsagpolitika tobb pontjat is érinteni fogjak a klimasemlegességet célzé erdfe-
szitések, ennek egyes jelei mar ma is laithat6ak.

A klimavaltozashoz kot6d6 kihivasok kezelése és a klimasemlegesség elérése érdekében az
Eurdpai Unid egyszerre két, egymdssal kapcsolatban 4116 szerepet jatszik.» Egyrészt egy bels6 facili-
tétor szerepet, amelynek értelmében igyekszik hozzajarulni a tagallamok 4ltal foganatositott 1épé-
sekhez, mésrészt pedig egy kiils6 szerepet, amelynek célja a multilaterélis kornyezeti diplomacia
eldmozditdsa, a kornyezetvédelmi értékek képviselete, valamint a globdlis kornyezeti eréfeszité-
sekhez val6 hozzdjarulas. Ebbédl a méasodik szerepbdl szimos kozvetlen kiilpolitikai 1épés kovetke-
zik: az eurdpai unids intézmények (a tagillamok segitségével) igyekeznek erdsiteni a klimabiz-
tonsag szerepét a nemzetkozi politika napirendjén.” Az Eurdpai Bizottsag altal kiadott vonatkozo
biztonsagpolitikai dokumentumok tanusiga szerint a kdrnyezeti jelleg(i kihivisok nem csak mint
6ndllo fenyegetések jelennek meg, hanem a mar meglévd politikai, gazdasigi, tirsadalmi veszé-
lyek fokozojaként (threat multiplier). A kérdés megjelenik a mar emlitett Globalis Stratégidban is
nem csak az Uni6 biztonsiginak szemszogén keresztiil, hanem a szomszédsighoz tartozé dllamok
ellenalloképességének erdsitéséhez kapcsolddodan is.:

Ugyanakkor a bels6 facilititorszerephez kot3dé 1épéseknek sem elhanyagolhat6 a kiilpoli-
tikai hatdsa. Példaul a zold dtmenet eddigi legjelent&sebb unids szinti 1épése az eurdpai zold
megallapodds (European Green Deal, EGD) elfogadisa volt, amelynek kimondott célja a klima-
semlegesség elérése 2050-ig. A dokumentum ennek érdekében szamos szakpolitikai intézkedést
és cselekvési tervet tartalmaz, melyek szamos konkrét geopolitikai hatdssal birnak; ezek koziil
kettd kiilonosen fontos a kozel-keleti kapcsolatok szempontjabol. Egyrészt az Uni6 kiilgazdasagi
szerkezete mindenképp 4t fog alakulni. A jelenleg importalt kb. 17,7 millidrd eurd értékii energia-
piaci termék (amelynek 69,4 szdzaléka k6olaj, 25 szdzaléka f6ldgaz)» osszetétele mindenképp meg
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fog valtozni. Ugyan az egyes energiahordozdk kategorizaldsarol jelenleg is komoly vitdk folynak, a
szdzad kozepéig valoszintisithetd a kdolaj csokkend, valamint a megujulé eréforrdsok és (itmene-
tileg) a foldgdz novekvd szerepe. Az uniés energiakereslet valtozasanak nem csak az eurdpai gazda-
sag szerkezetére vagy a vildgpiacra lesz hatdsa, de az EU és tagdllamainak bilaterdlis kereskedelmi
kapcsolataira is, példdul Oroszorszaggal, Algériaval, Norvégidval vagy Libidval.

A MENA-térségen beliil ez kiilonosen azokat az dllamokat érintheti érzékenyen, amelyeknek
kiilkereskedelmi strukturdjaban az Eurdpai Unidba irdnyuld szénhidrogénexport kiemelkedd sze-
repet jatszik. Libia és Algéria esetén az Osszes energiaexport tobb mint 60 szdzaléka az unids pia-
cokra irdnyul, de Egyiptom (44%) és Irak (20%) esetén is kifejezetten meghatdrozé felvevépiacot
jelent az Eurdpai Uni6.» Természetesen a z6ld dtmenet nem jelenti azt, hogy egyik pillanatrol a
masikra a teljes unios energiaimport ledllna ezekbdl az orszagokbdl: a jelenlegi tervek szerint az
Uni¢ a fokozatos, el6szor a kisebb klimahatdsu termékekre valo atallast részesiti eldnyben, miel6tt
a teljesen klimasemleges gazdasigra valo 4ttérést valositand meg. Ennek koszonhetd a foldgaz
mar emlitett nyertes pozicidja — ugyan tavolrdl sem klimasemleges energiahordozo6rdl van szo,
Okologiai ldbnyoma azonban mindenképpen kisebb, mint a kfolajé vagy a széné.

Mésrészt az Unio a z6ld dtmenet kérdését a transznaciondlis és nemzetkozi egyiittmiikodés napi-
rendjére kivinja helyezni, 6sztonozve més szerepl6ket is a klimasemlegesség irAnyaba tett [épések meg-
hozataldra.» E mogott a stratégia mogott két megfontolds is szerepel: egyrészt az EU tisztaban van vele,
hogy 6nmagaban keveset tud tenni a globalis felmelegedés ellen, masrészt viszont igyekszik csokken-
teni a klimavédelmi 1épésekbdl adddo versenyképesség-csokkenésbdl adodd hatranyokat.z Ha ugyanis
mas dllamok is meghoznak hasonl6 reformokat, akkor az uniés gazdasigot kevesebb kozvetlen kar éri.

A GCC és a zold atmenet

Az Eurépai Unié lathatatlansaga az Obél perspektivdjabol

Ahogy a GCC is viszonylag ldthatatlan szerepet tolt be az unids kozel-keleti stratégidban, uigy az
Eurépai Uni6 sem jelenik meg erételjesen az Obol-allamok kiil- és biztonsagpolitikai gondolkoda-
sdban. A hat monarchia szdmadra (sajit gyengeségérzetiik és a regiondlis rivilisok ersodése miatt)
mindig is kiemelked§ jelentGségi volt a globalis nagyhatalmakkal valé szovetségépités, ez azon-
ban torténelmileg Nagy-Britannidval, a 20. szdzad mdasodik felében pedig elsGsorban az Egyestilt
Allamokkal valé kapcsolatokban &1ttt testet, Eurépa csak masodlagos szerepet jatszott. Az uniés
tagallamok koziil egyediil Franciaorszdgnak van biztonsigi jelenléte a térségben (elsGsorban a
Katarral, Kuvaittal és az Emirségekkel dpolt kapcsolatai és védelmi megallapoddsai révén),= de ez
sem egyenértékii az amerikai vagy brit jelenléttel.
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A nagyhatalmi kapcsolatok épitésének mértéke politikailag érzékeny kérdés volt az Obol
menti févarosokban. Egyrészrél egy hagyomdanyos stratégiai trilemma 4ll fenn minden nemzet-
kozi fenyegetést érzékels, és magat gyengébbnek tekintd szerepld szdmdra a biztonsig garanta-
ldsa, az autondmia megGrzése és a befolyds épitése kozott.» Egy nagyhatalomhoz valé kozele-
dés ugyan teremthet biztonsigot, ugyanakkor megfoszthatja cselekvképességétdl és gyakorlati
szuverenitasatol az adott allamot. Masrészt az Obdl menti tarsadalmakban nagy az elutasitisa a
kiils8, nem muszlim nagyhatalmak jelenlétének, amely ellenérzések csak névekednének egy tul
szoros kapcsolat esetén (ahogy azt ldthattuk az 1990-es években Szatid-Ardbia kapcsin). Ebbél
kifolydlag a helyi kormanyoknak egyenstlyozniuk kell a katonai biztonsagi és a politikai bizton-
sagi szempontok kozott. Harmadrészt az Obél-allamokat nem kezelhetjiik egységesen: a koztiik
1év6 fesziiltségek és egyéni kiilpolitikai stratégidik kovetkeztében még ha egy irdnyba is mozog-
nak, akkor is inkdbb parhuzamos, mint kollektiv cselekvésrél beszélhetiink. Az egyes dllamoknak
ezeket a szempontokat is figyelembe kell venniiik szovetségépitési tevékenységeik soran.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal folytatott biztonsagpolitikai koopericié ugyan mindig
egylitt jart bizonyos politikai koltségekkel, mégis alapvetd fontossagu szerepet jatszott (és jatszik)
az Obol-rezsimek védelmi stratégiajaban. Kuvait 1990-es iraki invaziéja utdn a katonai biztonsagi
szempontok prioritst nyertek egyéb politikai megfontoldsokkal szemben. A térségben megno-
vekvd amerikai jelenlét és a katonai egyiittmiikddések védelmet nytjtottak az Obol-allamoknak
nem csak a Szadddm Huszein vezette Irakkal, de az Irdni Iszldm Koztdrsasaggal, valamint a hoz-
zdjuk kot6dé transznaciondlis veszélyek jelentette fenyegetésekkel szemben. A tarsadalmak erd-
s6d6 Amerika-ellenessége ugyan segitette az Obdl-rezsimekkel is ellenséges szervezetek, elsésor-
ban az al-Kdida tevékenységét, ugyanakkor ez a veszély kisebbnek tlint, mint az amerikai véd6halo
elvesztése utan keletkez6 kihivasok.

Ugyanakkor az amerikai kapcsolat a 2000-es és a 2010-es években fokozatosan 4tértékels-
dott.» E folyamat kezdetét dltaldban a 2003-as iraki hdbortthoz kéti a szakirodalom, amelyet a
GCC tagjai nagyrészt elleneztek, megfontoldsaikra azonban Washington mérsékelt nyitottsigot
tantisitott. A 2011-ben kezd6d6 arab tavasz idészakaban egyre egyértelmtibbé valt, hogy az Obél-
allamok és az Egyesiilt Allamok biztonsagérzékelése stratégiai mértékben eltér egymastél.s Mig
a GCC napirendjét az Irdnhoz, valamint a mérsékelt és radikalis iszlamizmushoz valé hozz44l-
l4s hatdrozta meg, addig az Obama-adminisztricid egy realista és idealista szempontokat keverd,
inkonzisztens kiilpolitikat folytatott, a kozel-keleti eseményeket pedig egyre inkabb a kinai-ame-
rikai versengés szempontjabdl értékelte. Ezért erésddott az Obol menti févarosokban az a per-
cepcib, hogy az Egyesiilt Allamok minél hamarabb ki akarja vonni eréforrasait a térségbél, hogy a
csendes-6cedni térségre koncentraljon, siirgetve a regiondlis konfliktusok lezarasat, akar a hagyo-
manyos szovetségesek érdekeinek sériilése aran is. A fokozdd6 irdni-szaddi vetélkedés keretében,
valamint a jemeni konfliktus kapcsdn mar az is megkérdéjelez6dott, hogy az Egyesiilt Allamok
egyaltalin megvédené-e az Obol-allamokat, ha egy nagyobb tdmadds érné Sket. Ezeket az aggalyo-
kat a Trump-adminisztracié csak részben oldotta fel: tranzakcionalista hozzdalldsa ugyan ,Gszin-

24 Almezaini, Khalid — Rickli, Jean-Marc (2017): Theories of small states’ foreign and security policies and the Gulf States. In:
Almezaini, Khalid — Rickli, Jean-Marc (szerk.): The Small Gulf States. Foreign and security policies before and after the Arab
Spring. Routledge, London — New York; Gulf Research Centre, Cambridge, 12-15.

% Szalai Maté (2018): The Alliance dilemma of the Gulf States after the Obama presidency. Corvinus Journal of International
Affairs, 2. évf. 2-3. sz.

26 Nem beszélve arrdl, hogy az egyes Obol-allamok biztonsagpolitikaja is tavolodott egymastél ezekben az években.
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tébbnek” hatott az Obama-kormany retorikdjahoz képest, ugyanakkor kovetkezetlen 1épései, vala-
mint Kina-fékusza fenntartotta az eddigi megfontoldsokat.

Ebbdl kifolydlag a GCC allamai egyértelmtien diverzifikilni kivanjak biztonsagi és politikai
kapcsolataikat (egyel6re) anélkiil, hogy feladndk az amerikai véd&ernyét. Ebbe a folyamatba illik
az Oroszorszaggal és Kinaval val6 kapcsolatépités, a brit kapcsolatok djrafelfedezése, de Katar-
nak a Torokorszaggal, az Egyesiilt Arab Emirségeknek és Bahreinnek (valamint nem hivatalosan
Szaud-Arabidnak) pedig az 1zraellel val6 egyiittmiikodése is.

Ez a folyamat elméletileg lehet&séget jelentene az Eurdpai Unid szdmadra, hogy erdsitse jelen-
étét a térségben. Az EU és tagallamai szdmitottak eddig is a GCC egyik legfontosabb gazdasagi
partnerének, ennek az egyiittmi(ikddésnek a biztonsagi dimenziéra valé kiterjesztése megvaldsit-
haté lenne. Ugyan az Egyesiilt Allamokkal kialakitott szdvetség két évtizedig elhomalyositotta a
tobbi globélis hatalommal megvalésul6 potencidlis egyiittm{ikodést, az amerikai szovetség percep-
cidjanak vélsiga ugyanakkor lehetGséget teremtett mas szereplék szdmdara. Rdaddsul az eurdpai
allamok szdmos olyan elemét birdljdk az amerikai kiilpolitikinak, amely az Obé] szempontjébol
is problémas (pl. az unilateralis katonai lépéseket, a Kindval valé fesziiltségkeltést, az lzraellel val6
szoros egylittmtikodést).

Ennek ellenére az Eur6pai Uni6 nem valt potencidlis partnerré, tovdbbra is masodlagos sze-
repet jatszik az Obol-allamok kiilpolitikai gondolkoddsaban. Ez nagyrészt harom okra vezethetd
vissza. Egyrészt a hat monarchia szdmara tovabbra is a keménybiztonsigi megfontoldsok domi-
ndljék a nagyhatalmakkal valé kapcsolatépitési stratégidt (szemben a puhabiztonsigi és egyéb
megfontoldsokkal), ezen a teriileten pedig az Eurdpai Uni és tagallamai korlatozott képességgel
rendelkeznek az Obél szemszdgébdl nézve. Masrészt az EU intézményrendszere és dontéshoza-
tala az Obél menti perspektivabdl gyakran érthetetlen, tilbonyolitott és lasst, ezért az EU-ra nem
tekintenek hatékony partnerként. Harmadrészt az Uni6 kiilkapcsolataiban preferalja a regiona-
lis blokkokkal vald interregiondlis szinti egylittm(ikodést, erre azonban a GCC-vel nincs érdemi
lehet3ség a hat monarchia kiilpolitikaja kozotti fesziiltségek novekedése kovetkeztében.

A zéld atmenet és a GCC

A GCC tagjai szkeptikusan tekintettek a nyugati fejlett dllamok altal képviselt fenntarthatésagi
napirendre. Ennek elsGdleges oka, hogy a hat dllam gazdasiga megalapitdsuk 6ta a kéolaj- és fold-
gazkészletek exportjara és feldolgozasara épiilt, igy nem tdmogattik azokat a kezdeményezéseket,
amelyek megkérdGjelezték ezen eréforrasok alapvetd vildggazdasigi szerepét. Természetesen ez
nem jelenti azt, hogy a GCC-t ne érintenék a globélis felmelegedés kovetkezményei, hiszen a ten-
gerszint emelkedése vagy a szélsGséges idGjarasi viszonyok itt is kézzelfoghaté karokat okoznak.
Ugyanakkor a hat kormdany igyekszik 0sszességében inkdbb szelektiven hozz4dllni a fenntartha-
tosdg és a zold dtmenet kérdéskoréhez, és csak azokkal a témakkal foglalkozni, amelyek szdimukra
konkrét kihivdsokat eredményeznek (pl. a tengeri partvidékek védelme, az urbaniziciéhoz kot6d6
kérdések,” vagy a hatékony eréforrasfelhasznalds).z

% Zaidan, Esmat — Abulibdeh, Ammar (2020): Master Planning and the Evolving Urban Model in the Gulf Cities: Principles, Policies,
and Practices for the Transition to Sustainable Urbanism. Planning Practice & Research, 36. évf. 2. sz.

28 Zaidan, Esmat et al. (2019): Sustainable development in the Arab world — is the Gulf Cooperation Council (GCC) region fit
for the challenge? Development in Practice, 29. évf. 5. sz.
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A tavolsagtartds ellenére a GCC 4llamai részesévé viltak a legfontosabb fenntarthatdsigi
egyezményeknek.» Az aldirds és a ratifikdcié folyamata is az elmult két évtizedben gyorsult fel,
ugyanakkor a két aktus kozott sok id6, dtlagosan 6-9 év telt el. A hat dllam koziil az Egyesiilt Arab
Emirségek jar élen a ratifikicios folyamatban, a legkevésbé pedig Bahrein és Oman igyekszik a
vonatkozé szerz6déseket 4tiiltetni a nemzeti jogba. A napjaink kozbeszédét leginkdbb meghata-
rozé périzsi egyezményt mind a hat dllam aldirta és ratifikdlta is.

Az Obél-allamok hozzaélldsa a zold dtmenet kérdéséhez az elmtilt id6szakban véltozott meg
pozitiv irdnyba, amely harom okra vezethetd vissza.® Egyrészt a 2010-es évekre a hat dllamnak
sikeriilt elérnie egy magas fejlettségi szintet, ahol mar a kdrnyezetvédelmi standardok dtvétele
nem okozna veszélyes mértékii gazdasigi visszaesést. S6t, tekintettel a szolgéltatdsok szerepére
és a hat orszag altal folytatott branding-vetélkedésre, a fenntarthatésdg erdsitése még verseny-
elényt is jelenthetne az orszagimazs-épitésben és a kiils§ gazdasagi partnerek vonzdsiban. Mds-
részt — elébbivel dsszefiiggésben - a fenntarthatésig kérdését az egyes Obdl-monarchidk fel
tudjak hasznélni kilpolitikai fiiggetlenségiik erdsitésére. E folyamatban talin az Egyesiilt Arab
Emirségek jar élen, amely a Nemzetkdzi Megtijulé Energia Ugynékség (International Renewable
Energy Agency, IRENA) székhelyének befogaddsaval nagyobb szerepet véllalt a globalis kormany-
zas fenntarthatosagi teriiletén.» Harmadrészt — a fejlédéssel osszefiiggésben — bels6 gazdasagi
nyomds is helyezddott a kormanyokra, hogy Iépjenek fel a klimasemlegesség érdekében példaul
a lakossdg novekedésével jaréd energiafogyasztis korldtozdsa kapcsin. Ennek kovetkeztében az
elmult két évtizedben megfogalmazott nemzeti reformprogramokban a zold dtmenet kérdése
maér hangsilyosabban megjelenik, ha még nem is olyan ambiciézus mértékben, mint az eurd-
pai Green Deal =

Az Obsl-dllamok esetén ugyanakkor elég gyakran felmeriil a greenwashing, vagyis a kor-
nyezettudatossigot mindossze PR-elemként vald haszndlat vadja. Egyik értelmezés szerint a
fenntarthat6sagi napirendet a GCC-allamok csak a rajuk irdnyuld belsd és kiils6 nyomds miatt
igyekeznek atvenni, de csak névleg, érdemi reformok nélkiil. Egy masik narrativa szerint az Obél-
allamok viselkedése nem defenziv, hanem proaktiv, és gyakorlatilag a politikai lehet§séget lattak
meg a kérdés felkaroldsdban sajit nemzetkozi befolyasuk erdsitésére. Egy harmadik, ehhez kap-
csolodo diskurzus szerint még ha el is fogadjuk a kormanyzati szerepl6k részérdl a politikai aka-
ratot (hiszen tobb kérdésben tényleg kozvetlentl is érintettek), az dllami intézményi hidnyossa-
gaik miatt sem a dontéshozdsban, sem a stratégiai tervezésben, sem a végrehajtisban nem tudjak
eléggé megjeleniteni a z6ld dtmenet szempontjait.

Fiiggetleniil a fenti narrativaktdl, abban a kérdésben tobbnyire elemz&i konszenzus figyel-
het6 meg, hogy a zold dtmenet és a fenntarthat6sag a kiilpolitikdban egyel6re minddssze eszko-
z0kként jelennek mega GCC 4llamai esetén. Ez az instrumentalizacids folyamat nem a krnyezeti
kihivasok kezelésének vagy a globdlis felmelegedés visszaforditasinak kontextusiban értelmez-
het6, hanem az orszdgimazs-fejlesztés és a globalis befolyas novelése Gsszefiiggésében. Ebbdl kifo-

2 Al-Saidi, Mohammad et al. (2019): Participation modes and diplomacy of Gulf Cooperation Council (GCC) countries towards
the global sustainability agenda. Development in Practice, 29. évf. 5. sz. 549.

30 Uo. 551-552.

3 Ezzel rdadasul egy olyan nemzetkdzi szervezetet fogadott be, amelynek Izrael is tagja volt, igy erésitve az Abraham-megal-
lapodasok eldtt az emirségi—izraeli kapcsolatokat.

32 Al-Saidi et al., i.m. 553.

33 Rizzo, Agatino (2016): Sustainable urban development and green megaprojects in the Arab states of the Gulf Region: limitations,
covert aims, and unintended outcomes in Doha, Qatar. International Planning Studies, 22. évf. 2. sz.
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lyélag 6nmagdban a kornyezetvédelmi kérdések napirendjének erésodése nem vonna maga utin
automatikusan sem kiilpolitikai valtozast, sem az Eurdpai Uni6 ldthatésidgdnak novelését.

A GCC-EU kapcsolatok fejlédésének lehetséges
iranyai a zold atmenet tiikrében

A z6ld dtmenettel kapcsolatos eurépai uniés és Obdl menti perspektivakbol még nem kovetkezik
sem a két blokk kozotti kapcsolatok mélyiilése, sem a tovabbi lazuldsa. Az, hogy a fenntarthatd-
sag és a klimasemlegesség fontossidgdnak novekedése melyik irdnyba fogja valtoztatni az EU-GCC
relaciot, szdmos mds tényez6 fiiggvénye. Ezek 6sszhatdsabol harom fontosabb forgatékonyv meg-
val6suldsa képzelhetd el:

I. A business as usual forgatékonyv szerint a zold dtmenet nem fog mindségi valtozast
hozni a kapcsolatokban. A két tomb tovabbra is nagyrészt politikailag lathatatlan lesz
egymas szamadra, de gazdasagilag tagillami szinten tovdbbra is egylittmiikodnek egy-
massal. Az EU részesedése tovabb fog csokkenni a GCC kiilkereskedelmi szerkezetében
(hasonldan az el6z6 évtizedhez).>*

2. A pesszimista forgatokonyv szerint a z6ld dtmenet a fesziiltségeket és a zavarodottsigot
fogja erésiteni az EU és a GCC kozotti kapcesolatokban. Az Eurdpai Unié a fenntarthatd-
sdg kérdését normativ oldalrol, gyakorlatilag kiils6 elvarasként fogalmazza meg a part-
nerei szdmdra, fliggetleniil azok biztonsagi percepcidjatdl és prioritdsaitdl. A zold dtme-
net csak egy ujabb rétegként fog rarakodni a meglévé keretekre, amellyel parhuzamosan
(a z0ld partok er6sodésével egy id6ben) a normativ emberi jogi jelleg(i birdlatok er6sod-
nek a GCC-vel szemben.s

3. Az optimista forgatokonyv szerint a zold dtmenet energizalhatja a GCC és az EU kozotti
kapcsolatokat. Az Uni6 perspektivdjabol a klimasemlegesség és a fenntarthatdsag el6térbe
kertilése segiteni fogja az unids kiil- és biztonsagpolitika koherensebbé tételét aziltal, hogy
egy Uj prioritést jelenit meg, amely maga ald kényszeriti a tobbi érték- vagy érdekalapti nar-
rativit. A szabadkereskedelmi egyezmény elérhetetlennek ting céljat, amely mas kozos
projekteket blokkol, hatrahagyjék a felek, és més projektekre fékuszalnak.

Ez utébbi esetben a fenntarthatdsiggal kapcsolatos energetikai fordulat 6nmagdban nem
kérositand a kapcsolatokat szélsGséges mértékben. A GCC sosem volt az EU els6dleges olajell-
tdja, igy a két blokk kozotti kereskedelmet nem viselné meg olyan mértékben a folyamat, mint pél-
d4aul az Uniénak a Libidval vagy Algéridval val6 kapcsolatat. A GCC llamai rdaddsul alacsonyabb
dron tudjak profitdbilisan eladni a k8olajat, mint sok masik kozel-keleti termeld, igy az eurdpai
kereslet csokkenése Gket kevésbé érintené érzékenyen.

34 Al-Shalabi, Abdulaziz et al. (2014): EU-GCC Cooperation in Energy. In: Colombo, i.m. 168.

% Ahogy azt mar bizonyos mértékben lathattuk is 2011 dta. Warkotsch, Alexander — Youngs, Richard (2015): The Limits of EU
Democracy Support: Central Asia and the Gulf Cooperation Council. In: Gstéhl-Lannon, i.m.

% Leonard etal., im.
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A harmadik forgatokonyv megvaldsuldsa esetén szdmos gyakorlati lehet§ség 4llna rendel-

kezésre a kapcsolatok mélyitésére:

- Alegnagyobb potencidl taldn a foldgizkereskedelemben érhetd tetten. A jelenlegi elére-
jelzések szerint az uni6s szabalyozasban a f6ldgaz z6ld energiaforrasként fog szerepelni,
igy felértékel6dhet példdul a katari foldgazkészletek szerepe.s

- A megijulé eréforrdsok tekintetében az Unid egyiitt tudna miikddni a GCC orszagai
szél- és napenergia-potencidljanak kiakndzdsa érdekében.® A hat monarchia elényos
foldrajzi elhelyezkedés(i a napenergia-termelés szempontjabol, kiilonésen Oman,
Szauid-Ardbia, és az Egyestilt Arab Emirségek.» Az ilyen jelleg(i fejlesztés nem csak az
Obsl menti 4llamoknak a névekvé kereslettel rendelkezd belsé energiapiacan jelent-
hetne pozitiv fejlédést, de az Uni6 szdmadra is kecsegtetne pénziigyi és energetikai lehe-
téségekkel egyardnt.

- Nagy potencidl lenne a meglévé keretek (pl. az EU-GCC Clean Energy Network vagy az
EU-GCC INCONET) fejlesztésében, vagy uj keretek létrehozasiban is.«

- A z0ld dtmenethez kapcsolddodan, de az energiapolitikdn tul oktatdsi és képzési prog-
ramok inditdsa, tuddsmegosztds és a legjobb gyakorlatok megismerése is kiaknazhato
elény lenne.»

Konkluzié — Az optimista forgatékényv megvaldsulasanak esélyei

A fent azonositott hdrom szcendrié megvaldsuldsédnak esélyei eltéréek. A business as usual forgaté-
konyv definicidszertien a legvalészintibb, ennél mind a masodik, mind a harmadik forgat6konyv
megvalosuldsdnak esélye kisebb. A gyakorlatban persze nem szdmithatunk egy-egy szcenarionak a
tiszta, kizarolagos megvaldsuldsara: példaul az optimista forgatékonyv egyes elemei elképzelhetd,
hogy meg tudnak valésulni, de konnyen lehet, hogy azokkal ellentétes tendencidkkal parhuzamo-
san, ami nem jelentene stratégiai el6relépést az EU-GCC kapcsolatokban.

Az optimista forgatokényv megvalosuldsinak esélyeit harom valtozd alakuldsa hatdrozza
meg. Egyrészt alapvet( fontossagu lesz a kérdés, hogy az Eurdpai Unidnak sikeriil-e legy&znie stra-
tégiai zavarodottsigat a térséggel kapcsolatban. Ahogy az a jelen tanulmdany els§ részébdl kide-
riilt, az Eurépai Uni6 MENA-politikdja nem valik konzisztens egésszé. Ez nem jelenti azt, hogy ne
lenne a vonatkozé intézkedéseknek stratégiai kerete — épp ellenkezéleg, inkabb egyszerre tobb,
egymasnak részben ellentmondé stratégiai keretet lathatunk. Richard Youngs szerint* egyszerre
Ot stratégiai narrativa azonosithat6 az unios Kozel-Kelet-politikiban, amelyek kozott megtaldl-
hatjuk a kormdnykozi partnerséget, az eurdpai politikai gyakorlatok exportdldsdnak igényét, a
reélpolitikai gondolkodast, a civil szférdra val6 ,kozmopolita” nyitottsdgot, valamint a felel§sség-
héritast egyarant. A z6ld dtmenet hozzajarulhat ehhez a zavarodottsighoz, ugyanakkor segithet

57 Al-Shababi et al., im. 212-213.

% Uo. 189-200.

% Uo. 191-192.

40 Al-Mukhaini, Ahmed Ali M. (2014): EU-GCC Cooperation in the Fields of Higher Education and Scientific Research: The Way
Forward. In: Colombo, i.m. 260-262.

Ghafar-Colombo, i.m.

42 Youngs, Richard (2014): Europe in the New Middle East. Opportunity or Exclusion? Oxford University Press, New York.
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is letisztazni azt, amennyiben a klimasemlegesség olyan érdekalapu prioritdssa valik, amely segit
a prioritasok kidolgozaséban.

Masrészt, ezzel parhuzamosan, fontos fiiggetlen valtozé a zold partok erésodése és az eur6-
pai kiilpolitikdra val6 hatdsa. Az ilyen jelleg(i politikai csoportok ma mar nem tekinthet8ek single
issue partoknak, vagyis programjuk t6bb teriiletre terjed ki, legyen sz6 biztonsigpolitikarol,
szocidlpolitikarol vagy kereskedelempolitikdrol.=s Az elmult évtizedek eurdpai partpolitikai folya-
matai azt mutatjak, hogy a z6ld partok nem tekintenek a kiilpolitikai teriiletre prioritasként,*
ez azonban nem jelenti azt, hogy tevékenységiik ne hatna a nemzetkozi kapcsolatokra. A k6z0s
kilpolitikdval kapcsolatban a z6ld partok két konkrét, az EU-GCC kapcsolatokat is érintd kér-
désben foglalnak allast: egyrészt tdmogatjak a kiilpolitika ,demilitariz4ldsit”, a katonai eszk6zok
hasznélatdnak visszaszoritisit, illetve a fegyverexport csokkentését, masrészt pedig birdljék a sza-
badkereskedelmi egyezmények gyakorlatit. Egyel6re nehéz ltni, hogy ez a csomag hogyan hatna
az EU-GCC kapcsolatokra: a fegyverkereskedelem ugyan fontos tényezd a két fél relicidjiban,
ugyanakkor az Obdl-dllamok segélyezési és kdzvetitsi tevékenysége felértékelddhet eurépai szem-
pontbol.

Harmadrészt meghatarozo kérdés lesz, hogy a GCC allamainak biztonsagfelfogisa mennyi-
ben fog valtozni, és mennyiben nyernek a puhabiztonsagi kérdések prioritdst. Ennek hidnyidban
az Obél fenntarthatésagi programjait és projektjeit tovabbra is a greenwashing jelensége hatarozna
meg, valamint a klimavédelem imdzsépitésben valé instrumentalizdlasa. Ez a folyamat (amennyi-
ben az Uni6 kovetkezetes z6ld politikat folytat) tobb fesziiltséget okozhat, mint amennyi elGrelé-
pést eredményezhet a kapcsolatokban.

Természetesen, mint minden forgatékonyvelemzésnek, jelen kutatdsnak is megvannak a
korlatai. Egyrészt az el6re nem latott események (példdul természeti katasztrofak, belpolitikai val-
tozdsok vagy regiondlis valsigok) aldashatjak az egyes szcendridkkal kapcsolatos elvardsainkat,
ezeket a modelliinkbe nem lehet beépiteni. Kiilonosen a klimavaltozas témdjéban ilyen elére nem
latott események bekovetkezésének valdszintisége kifejezetten magas. Masrészt folyamatosan for-
mal6dé politikai napirendr6l van sz6, amelynek egyes sarokkovei, vagy akdr alapvet$ fogalmai
tovabbra is tisztdzatlanok. Ez tovabb neheziti a z6ld dtmenettel kapcsolatos elérejelzések elkészi-
tését. Ennek ellenére, mivel korunk és a 21. szdzad egyik, ha nem a legmeghatdrozébb kérdésérol
van sz6, mindenképpen érdemes a jov6beli nemzetkozi politikai folyamatokkal kapcsolatos elva-
rasainkat a z6ld dtmenet szemszogén keresztiil is megvizsgalni.
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