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Az allam valasza a gazdasagpolitika mai kihivasaira

Interju Windisch LdszIdval

Interju dr. Windisch Laszléval, az Allami Szamvev&szék elndkével és a Koltségvetési Tanacs
tagjaval

A Fejl6désgazdasagtani Szakosztaly interjut készitett dr. Windisch Laszléval, az Allami
SzamvevSszék elndkével az ASZ feladatairdl és szerepérél a kovetkezd gazdasagpolitikai
szakaszban. Ebbd@l fakaddan kérdeztik EIndk Urat a kdvetkezd id6szak f6 gazdasagpolitikai
kihivasairdl, és ebbdl fakaddan az allami szerep atalakulasardl. Az interjut Trautmann Laszlo és
Vertetics Adam készitette.

Jelenleg a vildggazdasagban komoly feszlltségi pontok vannak, jelent6s visszaesésre
szamitanak az elemz&k. Hogy latja, a magyar gazdasag szamara ez milyen kihivasokat jelent, és
hogyan lehet ezekkel megkiizdeni? Milyen rovid- kozép- és hosszu tavu feladatok kovetkeznek
ebbdl a valsagbdl a hazai gazdasagpolitika szamara, és milyen médon tudja ebben az igazodasi
folyamatban tdmogatni a Kormanyzatot az Allami Szamvevészék?

A legnagyobb kihivast az energiadrak ugrdsszerl emelkedése jelenti. A magyar
energiafelhasznalds korabbi mennyiségével szamolva az energiadrak novekedése a magyar GDP
10 szazalékat kitevs koltségnodvekedést okoz. Ez a ndvekményt a gazdasag szereplGi, azaz a
vallalkozasok, a haztartdsok és a kdzszféra kulon-kilon és egyltt sem képes kigazdalkodni. Ezért
az elsédleges feladat az energiafelhasznalas mérséklése. Rovidtavon ez egyltt jar kényszerd
takarékossagi intézkedésekkel. Az energiafelhasznalds csokkentése utan is fennmaradd
terheket pedig méltanyosan kell elosztani. Ezt szolgalta a haztartasok rezsitdmogatasanak
ésszerlsitése, és ezt célozzak a vallalkozdsok egyes koreinek tdmogatasara kiirt palyazatok.
Megoldandé feladat még a kdzponti és az dnkormanyzati koltségvetések kozotti célszerl
tehermegosztds kialakitdsa, és az dllami feladatot végz8 egyhdzi és civil szervezetek
megndvekedett koltségeinek legaldbb részleges kompenzaldsa. Mindez ezer millidrd forintos
nagysagrend( tobbletkiaddst okoz a kozponti koltségvetés szamara, amit részben fedeznek az
év kozepén életbe léptetett extraprofitadok.

Kozép és hosszabbtavon azonban a technoldgidk cseréje, korszer(sitése a megoldas. A
magas energiaarak felgyorsithatnak olyan ésszerUsitési folyamatokat, amelyek az
energiaigények csokkentésével vagy megujuld energiaforrasok szélesebb kord alkalmazdasaval a
klimavédelmet is szolgaljak, és altaldban élhet6bbé teszik a kdrnyezetlinket.

Az Allami Szamvevészék ellendrzései révén tudja tdmogatni ezt a korszer(sitési folyamatot.
Az ASZ a kozpénzeket felhasznald intézményeket, projekteket, beruhdzisokat nemcsak
szabalyossagi nézépontbdl ellendrizheti, hanem értékelheti azt is, hogy a kozpénzt
eredményesen, hatékonyan, gazdasagosan hasznaltdak-e fel. Az utdbbi harom fogalom
ellenérzési kritérium rendszerébe beépitjik a fenntarthatdsag szempontjat is. Példaul egy
beruhazds eredményességének értékelésekor a hataridé és a koltségkeret betartdsa mellett
vizsgaljuk aztis, hogy a |étrehozott objektum gazdasdgosan, energiahatékonyan, klimasemleges
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maédon m(ikddtethets-e. Az ASZ maga is meghatérozhat erre vonatkozé kritériumokat, de a
jogszabalyi kovetelmények is szigorodnak, igy, ha mar van ilyen tartalmu el8iras, akkor elég azok
betartasat ellenbrizniink. A beruhdzasok megtérilésének értékelésekor is célszer(, az un.
életciklus-modellt alkalmaznunk, azaz figyelembe vennink, hogy milyen koltségekkel jar a
létrehozott berendezések majdaniledllitasa, a keletkezd hulladék kezelése. Ez utdbbi jo esetben
hasznot is eredményezhet.

Kiemelt figyelmet szeretnénk szentelni, az allam un. implicit addssagara, ami példaul az
berendezések, az infrastruktira értékcsdkkenése visszapotlasanak elmaradasabol szarmazik.

A szakirodalomban komoly vita targya az allam szerepe a gazdasagban. Sokan érvelnek a jo
allam fogalma mellett a minimalis allam fogalmaval szemben. Mit tekint az dllam feladatanak a
XX|. szdzadi gazdasagban? Ennek az dllamképnek mennyiben felel meg a hazai kdzigazgatas? Az
elmult évtizedben jelentés valtozas kdvetkezett be az azt megel6z6 két évtizedben uralkodd
neoliberalis minimalis allam gyakorlataval szemben a hazai gazdasagban: hogyan tudja segiteni
az Allami Szdmvevészék ezt az atalakuldsi folyamatot, egyaltaldn az On meglatdsa szerint
feladata-e a szervezetnek az dllamfelfogas valtozasanak alakitasa?

Megitélésem szerint els6dlegesen az allam funkcioit kell attekinteni, és donteni arrdl, hogy
az allam az egyes funkcidk tekintetében milyen szerepet kivan vallalni. A méret csak ennek
ismeretében értékelhetd.

Az egyik allami funkcié a jovedelmek Ujraelosztdsa, amelynek a terlletén a magyar
kormanyzat 2011 és 2019 kozott kifejezetten visszalépett: az alacsonyabb addkulcsok és az
adokedvezmények kiterjesztése révén tobb jovedelmet hagy ott a csalddoknal, és kevesebbet
kolt segélyezésre. Az igy meger6sodott munkaalapu tarsadalom révén 10 év alatt mintegy
negyedével n6tt a foglalkoztatas és Iényegében teljes foglalkoztatds alakult ki.

Az allam allokacios funkcidja is szUkult, mivel tdbb kozfeladatot egyre nagyobb aranyban
nem allami szervezetek latnak el, hanem egyhdzi és civil szervezetek, amely utdn allami
tamogatasban részesiilnek. E tekintetben van szerepe az ASZ-nak is, hiszen ellenérizniink kell,
hogy a nem allami szervezetek szabdlyosan gazddlkodnak-e a nekik juttatott kozpénzzel.
Természetesen ellen@rizzik az ellatdst nydjté allami és 6nkormanyzati intézmények és
fenntartéik gazdalkodasat is. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy itt van tere a javuldasnak.

Az allam fejlesztésifunkcidja az elmult években kiteljesedett, az dllam tendencidjaban tobbet
kolt fejlesztésekre, részben az unids pénzeknek kdszénhetben. Itt is van feladata az ASZ-nak,
ellendrizniink kell, hogy a hazai forrasokbdl megvaldsult fejlesztések soran szabalyos és
eredményes volt-e a kozpénz felhaszndlasa, és javaslatokkal segitjik a feltart hianyossagok
megsziintetését. Az uniés pénzek felhasznalasat altaldban nem ellenérizzik, mivel annak
megvan a maga ellendrzési rendszere.

Az allam tulajdonosi funkcidjanak eréssége az egyik leginkabb vitatott kérdés. A pandémia
és a mostani energiavdlsag ramutatott arra, hogy indokolt volt stratégiai terlleteken
meger@siteni az dallam tulajdonosi szerepét, mivel ez veszélyhelyzetben felgyorsitja és
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megnoveli a kormanyzat intézkedési lehet@ségeit. A koztulajdonu gazdasdgi tarsasagok
gazdalkoddsat is rendszeresen ellendrzi az ASZ. A szabdlyozottsdg és a szabdlykdvetés
tekintetében lényeges javulast tapasztaltunk. Ugyanakkor a tulajdonosi joggyakorlast célszer(
lenne tovabb erdsiteni. Perspektivikus megolddsnak igérkezik a nemzeti tulajdon er@sitése az
allami és dnkormanyzati tulajdon rovasara.

Az allam stabilizacidos funkcidja az utdbbi idészakban el6térbe kerilt. A jarvany okozta
gazdasagi valsagbdl vald gyors kildbalds azt mutatta, hogy az allam ezt a funkcidjat
eredményesen gyakorolta. Ehhez az is kellett, hogy a megel6z6 években csdkkenjen az allam
eladdsodottsaga. A nagy kihivast majd az allam visszahUzédasa jelenti, de sajnos az Ujabb valsag
miatt még nem ez van napirenden.

Osszességében azt mondhatom, hogy az allam szerepvallaldsa mértékének megitélése nem
az ASZ kompetencidja. Azt azonban mar az ASZ ellendrzi, hogy az eldontott és jogszabdlyban
meghatarozott allami funkcidkat az illetékes allami szervek szabalyszerlen, eredményesen,
hatékonyan és gazdasagosan latjak-e el. Visszajelzéseink alapjan a kormanyzati és
onkormanyzati szervek kotelesek intézkedéseket tenni a feltart hidnyossagok megsziintetése
érdekében.

A Magyar Kézgazdasdgi Tdarsasdg 2022. évi Vdndorgylilésén sokan hangsulyoztdk a magyar
kézigazgatds digitalizaciojanak felgyorsitdsat mint a versenyképesség javitasahoz kapcsolodo
egyik legfontosabb tényezét. Hogy ldtja, a hazai kézigazgatds hol helyezkedik el nemzetkézi
Osszehasonlitdsban ezen a téren, indokolt-e a kritika? Milyen révid és k6zéptavu lehetdségeket lat
ennek javitdsahoz? Milyen tapasztalatok vannak az ellendrzétt intézmények tekintetében ezen a
téren, illetve Allami Szémvevészéknek milyen eszkdzei vannak e folyamat ersitése tekintetében?

A digitalizacidban a kozigazgatas teriletén is jelentds eredmények szilettek. Kiemelném az
addzas teriletén bevezetett innovacidkat, amelyek egyarant novelték az addbevételeket és
meérsékelték az adminisztracios terheket. Ugyanakkor a digitalizacioban a fejlédés altalaban is
rendkivil gyors, ezért a kozigazgatas digitalizacidjat nem tekinthetjik elég gyorsnak, ha a
gazdasag mas terlletei még dinamikusabban |épnek el6re a digitalizacid terén. A masik ok
amiért nem tartjdk a kozigazgatasi digitalizaciot egyenranglnak a versenyszféraban
megvalosulod fejlesztésekhez képest, az az, hogy a kozigazgatasi fejlesztések sok esetben nem
elég felhasznald kdzpontuak. Példaul a felhasznaldk nem igazodnak el az online feltleteken,
konnyen zsakutcaba kerillnek az Ugyintézés soran, és nem kapnak hatékony segitséget a sugé-
programtdl. Fejlesztendének gondolom az e-k6zigazgatas mobil applikacidk felé terelését, a
virtudlis teret egyre inkdbb mobiltelefonnal érik el a felhasznalék. Az ASZ jovSbeni ellenérzései
soran erre a szempontra is tekintettel szeretne lenni.

Az Allami  SzémvevBszék létrejotte Sta a  gazddlkoddsi-kbltségvetési  fegyelem
Orzdje. Visszatekintve az elmult harminc évre, érzékelhet6-e ebben a tekintetben kulturavaltds a
hazai gazddlkodd-kiltségvetési szerveknél, és mit tekint ennek erdsitésében a kovetkezd
kihivdsnak az ASZ tevékenysége szempontjibdl?
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2011 6ta a koltségvetési gazdalkodas szabalyozottsagaban tortént jelentds elérehaladas. A
koltségvetési  szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél egy Uj
kormanyrendelet jelent meg, amely a legkorszeribbnek mondott kbvetelményeket tamasztja
a koltségvetési szervek gazdalkodasaval szemben. 2016-ban ez a rendszer tovabb
korszer(isodott és nagyobb sulyt kapott az etikus mUkodésre és a szervezeti integritasra vald
torekvés. E témakdr ennyire atfogd szabdlyozdsa szinte egyedalld még mas fejlett
demokrécidkban is. Az Allami Szamvevészék fontos feladatdnak tekintette annak ellenérzését,
hogy a jogszabalyi el6irdsokat koveti-e a bels6 szabalyozottsag fejlesztése, azaz a koltségvetési
szervek vezet6i megalkottak-e a kotelezé belsé szabalyaikat, és azok tartalma megfelel-e a
jogszabdlyi kovetelményeknek. Kezdetben az ASZ alapvetd szabélyozottsagi hianyossagokat is
megallapitott az ellen6rzott szervezetek széles kore esetében. A megallapitasokra az érintett
szervezeteknek intézkedési tervet kellett készitenilk, amely végrehajtdsa révén a
hidnyossagokat jelentds aranyban megszintették.

A jovben az ASZ tullép a szabalyzatok meglétének és tartalménak ellenérzésén és azt fogja
értékelni, hogy a gazddlkodas soran érvényesiilnek-e a szabalyzatokban foglaltak, vagy azok az
irdasztalfiok szamara késziltek. Természetesen a szabalyokat be kell tartani, és ezt az ASZ is el§
fogja mozditani. Ugyanakkor azt is értékelni fogjuk, hogy a rengeteg jogszabalyi elGiras nem
jelent-e indokolatlanul nagy adminisztrativ terhet a koltségvetési szervek tobbsége szamara, és
teljesithetetlen kovetelményt a kisebb méretli dnkormanyzatok és koltségvetési szervek
szamara. A varakozasom az, hogy fogunk taldlni olyan szabalyokat, amelyeknek a betartdsa
nagyobb koltséggel (er6forras-felhasznalassal) jar, mint haszonnal. Ha igy lesz, akkor lépéseket
teszlink a szabalyok ésszerUsitése érdekében is.

2011 ota un. szabalyalapusag érvényesil a koltségvetési gazdalkodas makroszintjén is. Az
allamaddssagszabdly iranytlként szolgdlt a koltségvetési politikai szamara, és azt
eredményezte, hogy 2019-ig évrél-évre mérséklédott az dllam eladdsodottsdga, azaz az
allamaddssag és a bruttd hazai termék (GDP) hanyadosa. A 2020-as jarvany megszakitotta ezt
a folyamatot, de tavaly ismét csdkkent az allamaddssagmutatd, és minden nehézség ellenére
ebben az évben is csokkenése varhatd, holott a rendkivili jogrend felfUggeszti ezt a
kotelezettséget. Veszélyhelyzetben a Kormanynak jogaban all az allamhdaztartds torvényi
el6irdsaitél eltéré kormanyrendeleti szabalyokat alkotni, és azok szerint jarni el a koltségvetés
végrehajtdsa soran. Ez helyes, mivel a koltségvetési egyensuly a gazdasag egésze egyensulya
szempontjabdl csak eszkdz, és nem cél. Az ASZ elndkeként és a Koltségvetési Tanacs tagjaként
is fontosnak tartom, hogy ezt tudomasul vegytk. A veszélyhelyzet elmultadval azonban ismét
el6térbe keriil majd a koltségvetési konszolidacid, amelyet az ASZ elemzésekkel és
ellenérzésekkel egyarant tdmogatni fog, ramutatva a koltségvetési gazdalkodas javitasanak
lehetdségeire.
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