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Abstract

Narratives on Competitiveness — A Comparative Analysis of Perceptions and Concepts
about National Competitiveness

The scope of the present study is twofold. First, through in-depth interviews, it aims to explore the
perception and concepts of non-political leaders (Deputy State Secretaries and Heads of
Department) of the Hungarian economic bureaucracy concerning the competitiveness of the
Hungarian economy. Second, it compares the obtained results to the perception and concepts
salient in the political and business sphere as well as in the methodology of the international
competitiveness rankings. The analysis covers issues of competitiveness such as (1) problems of
the competitiveness of Hungarian economy, (2) directions of good policy, (3) agents of
competitiveness, (4) future of the Hungarian economy, (5) political obstacles of good policy.



1. BEVEZETO GONDOLATOK

1.1. A tanulmany problémafelvetése

Jelen tanulmany témaja a nemzeti versenyképességgel kapcsolatos diskurzusok 6sszehasonlitd
elemzése. Hazank gazdasdga hosszu évek Ota mélyrepllésben van, igy a versenyképesség témaja
folyamatosan aktualis, ahogy ezt a kérdés kapcsan folyd élénk kozéleti vita is mutatja.

Erdekessége a versenyképességgel, és altalaban a gazdasagpolitikaval kapcsolatos vitaknak, hogy a
beszélgetések, gondolatfuzérek (és az irasok, tanulmanyok is) a legtobbszor arra vonatkoznak, hogy
mit kellene csinalni, esetleg arra, hogy a kormany vagy mas szerepl0 egyik vagy masik lepése helyes
volt-e. Masképp fogalmazva, normativ szemléletben zajlanak ezek a vitdk — ez persze teljesen
természetes, a kozéleti vitdknak (és maganak a politikanak) a jellegébdl kovetkezik. Amennyiben valaki
mégis a leiras vagy a megértés igényével lép fel a gazdasagpolitika kapcsan, az a legtobb esetben a
gazdasagpolitikara mint k6zgazdasagi jelenségre tekint, célja kozgazdasagi dsszefliggesek, folyamatok

feltarasa.

Témavélasztadsomban ett6l a két iranytdl térek el. Egyrészt, a gazdasagpolitka kapcsan nem
Magyarorszag kivanatos gazdasagi-tarsadalmi  allapotanak eléréséhez  szikséges tudés
megszerzésére vagy megfogalmazasara teszek kisérletet, hanem bizonyos jelenségek megértésére és
leirasara. Masfel6l, a gazdasagpolitikat jelen tanulmany keretében nem kbzgazdasagi, hanem politikai
jelenségkent értelmezem. Azaz, célom az, hogy a nemzeti versenyképesség javitasahoz kapcsolodo
gazdasagpolitikat mint a politka vildganak, azaz bizonyos kozosségi problémakra valamilyen
mechanizmusokon keresztll valaszt add rendszernek egy sajatsagos torvényszeriiségekkel bird

terlletét megértsem.

Az elemzési terllet tehat a gazdasagpolitika mint politikai jelenség. Ezen értelmezési uton még mindig
tobb iranyban lehet elindulni: lehetséges példaul a gazdasagpolitikat intézményi analizis ala venni,
érdekekkel bird szereploket azonositani és kolcsonhatasukat, valamint azok eredményét megvizsgaini.
Tanulmanyomban nem efelé indulok el: az intézményi elemzés helyett a versenyképességgel
kapcsolatos diskurzusok vizsgélatara teszek kisérletet. Ebben a szemléletben a politika és igy a
gazdasagpolitika nyelvi problémaként értelmezhetd, azaz egymassal versengé gondolatok, vélemények,
térténetek (narrativak) azonosithatok. Célom tehdt az, hogy a magyar nemzetgazdasag
versenyképességének problémairdl, javitdsahoz sziikséges lépésekrdl, jovoképérdl szold torténeteket
megfogalmazzam és a gazdasagpolitikaval kapcsolatban bizonyos intézményi poziciéban lévé

szereplOk altal strukturalt térben értelmezzem.



1.2. A tanulmany alapkérdései

Tanulmanyomban lényegében harom egymasba agyazddd téma elemzésére teszek kisérletet. Egyfeldl,
a magyar gazdasagpolitikai igazgatds nem politikus vezetSivel (helyettes allamtitkarokkal és
foosztalyvezetokkel) készitett interjuk alapjan megprobalom feltarni a kozigazgatasnak a
nemzetgazdasag versenyképességével kapcsolatos gondolkodasat. Masfelél, még ezen a tertileten
belil, néhény a versenyképességi torténetekkel kapcsolatos, el6zetes elképzeléseimen alapuld
hipotézist tesztelek az interjuk eredményei alapjan. Harmadsorban, az igazgatas diskurzusai mellé
masodlagos elemzés alapjan felsorakoztatom a politikai szféra, az Uzleti vildg és a nemzetkozi

versenyképességi rangsorok hasonlé térképeit, és dsszehasonlitasukat is elvégzem.

A nemzetgazdasag versenyképességével kapcsolatos vélekedéseket alapvetéen harom résztéma
mentén elemzem és hasonlitom dssze: egyfelél, a versenyképesség legfontosabb problémai, masfeldl,
a problémak megoldasat célzd intézkedések, tovabba harmadrészt a versenyképes gazdasag stratégiai
iranyai, jovéképe kapcsan. Ezek mellett, az igazgatas vezetivel készllt interjukban még két tovabbi
résztémaval, a kivanatosnak tartott intézkedések korlataival és a versenyképesség letéteményeseivel

kapcsolatban is teszek fel kérdést.

1.3. A versenyképességgel kapcsolatos narrativak

A tanulmanyban elemzenddé négy terillet tehat az igazgatas, a politikai szféra, az Uzleti vildg és a
nemzetkdzi versenyképességi rangsorok Magyarorszagra vonatkozd megallapitasai. Ezeken a
terlleteken teszek arra kisérletet, hogy az adott terrénumon belil egy tartalmi kategoriarendszerbe valo
besorolas segitségével azonositsam a versenyképességgel kapcsolatos, elézetesen megfogalmazott

narrativakat, torténeteket (Kaplan [2000] altal hasznalt értelemben).



1.3.1. A versenyképesség problémai és az azokat megoldo intézkedések

A nemzetgazdasagi versenyképesség probléméi és az azok megoldasat célzo intézkedéseket a

versenyképességi narrativak szempontjabdl lehetséges egyutt kezelni. Ezek kapcsan el6zetesen a

kovetkez6 narrativak fogalmazhatdk meg?:

(1)

Makrogazdasagi narrativa. A makrogazdasagi narrativa a versenyképesseg problémai kozul az
allam zavaraira fokuszal, azok kozul is elsésorban a fiskalis és monetéris politikara valamint az
allam kozpolitikai funkcidira. Jellemz6 fogalmai az “addcsokkentés” és a “kiadascsokkentés” — a
problémak megoldasanak utjat az ezekhez kapcsoldédd intézkedésekben, a kozterhek
mérséklésében latja.

Intézményi narrativa. Az intézményi narrativa a versenyképességgel kapcsolatos problémakat
egyfelél az é&llam miikodése és tagan értelmezett szabalyozasi funkciéi (formalis
intézményrendszer), masfel6l a piaci viszonyok zavarai (informalis intézményrendszer) kapcsan
keresi. Jellemz6 fogalmai az intézkedéseket illetben az “adminisztracidcsokkentés” és az
‘tisztességes mikodéssel elért teljesitményt 0sztonz6 informélis intézményrendszer

megteremtése’.

Fundamentalista narrativa. A fundamentalista narrativa a versenyképesség problémai kapcsan
a gazdasagi miikodés alapvetd tényezdi, azaz a real- és humaninfrastruktira allapotat emeli ki.
Kivanatos intézkedésként az ezekhez kapcsolodo kozszolgéltatasok javitasat fogalmazza meg.

Jellemz6 fogalma még a “humantéke” és az “innovacid”.

Szabalyoz6 narrativa. A szabalyozo narrativa értelmezése szerint a versenyképesség
legfontosabb probléméja a nem elég piacbarat/liberalizalt allami szabéalyozas (sziiken
értelmezve). Intézkedéskent ilyen tipusu szabalyozasi rezsimek megteremtését ajanlja,

jellemz0 fogalma a szabalyozason kivil az “0sztonzérendszer’.

Fejleszté narrativa. A fejlesztd narrativa szerint a versenyképesség legfontosabb problémaja a
magyar véllalkozasok tokehianya, szétaprézddottsdga. Ennek megfelelGen allami forrasokat
kivdin a gazdasagba é&ramoltatni, ezzel megerfsitve azt. Jellemz§ kifejezése a

‘gazdasagfejlesztés’.

2 A tanulmanyban elemzési keretként hasznalt narrativak a magyar gazdasagi sajto (nem szisztematikus) feldolgozasara
tamaszkodnak, kulénds tekintettel Bod Péter Akos, Bokros Lajos, Chikan Attia, Csaba Laszld, Hamecz Istvan, Heim Péter,
Jarai Zsigmond, Mellar Tamas, Murakdzy Balazs, Réna Péter, Suranyi Gydrgy valamint Szepesi Baldzs irasaira és interjuira.
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1.3.2. A versenyképesséq stratégiai iranyai, jovoképe

A nemzetgazdaséag versenyképességének stratégiai iranyai, jovoképe kapcsan a narrativak:

(1) Abszolut elény6k narrativaja. Az abszolut elényok narrativja a jov6t Magyarorszag
kiilbnlegességében latja, azaz olyan tényezékben, amelyekben teliesen egyediek vagyunk,
legalabb a régioban. llyenek lehetnek példaul az orszag természeti adottsagai, természeti
erbforrasai és azokra épul6 gazdasagi tevékenység.

(2) Komparativ elényék narrativaja. A komparativ eldnydk narrativaja ezzel szemben a stratégiai
iranyként adottsagaink versenytarsainknal jobb kihasznalasat ajanlja. Példaként lehet emliteni
valamilyen jol miikod6 kozszolgaltatasra alapuld Uzleti modellt, iparagat.

1.3.3. A versenyképesséq értelmezése, letéteményesei

A versenyképesség értelmezése és letéteményesei kapcsan két narrativa fogalmazhaté meg:

(1) FDI-narrativa. Az FDI-narrativa szerint a versenyképesség a miikodotéke-befektetésekért folyd,
a régios orszagok részveételével zajlo verseny, ezért a versenyképesség letéteményesei a nagy
kulféldi befektetések.

(2) Vallalkozo narrativa. A véllalkozdi narrativa a versenyképesség letéteményeseinek a
Magyarorszagon miikod6 vallalkozasokat tartja, egyfelél a kis- és kozépvallalkozasokat,
masfeldl az Un. “nemzeti bajnokokat”. A versenyképesség értelme ezek sikeres, novekvé

mukodése.

1.4. A tanulmany szerkezete

A tanulmany a bevezetésen (elsd fejezet) kivll hét tartalmi részre tagolddik. A masodik fejezetben rovid
szakirodalmi attekintéssel kontextusba helyezem a tanulményt. A harmadik fejezetben bemutatom az
igazgatasi vezetbkkel készitett interjukat, megfogalmazom a hipotéziseket, ismertetem az
eredményeket és azokon tesztelem az el6feltevéseket. A negyedik fejezetben a politikai szféra, az
otodikben az Uzleti vildg, mig a hatodikban a nemzetkozi versenyképességi rangsorok
versenyképességgel kapcsolatos vélekedéseit ismertetem, a hetedik fejezetben irom le az
osszehasonlitas eredményeit. A nyolcadik fejezet Osszefoglalja az eredményeket és kitekintést
fogalmaz meg.
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2. SZAKIRODALMI ATTEKINTES — KONTEXTUS

A kovetkezd néhany oldalban révid szakirodalmi attekintést adok. Fontos megjegyezni, hogy az
osszefoglald csak az irodalom féaramanak meghatarozé irdsaira fokuszal. Eiméleti szempontokat
felvetd irodalomként funkciéjuk elsésorban a tanulmany tudomanyos kontextusanak, a relevans
kérdésfeltevéseknek meghatérozasa. Két terillettel kapcsolatos szerzéket és miveket fogok emliteni,
az egyik terilet a politikai jelenségek diszkurziv elemzése (diszkurziv politikatudomany), a méasik pedig

a nemzeti versenyképesség elméleti és modszertani problémai.

2.1. A politikai jelenségek diszkurziv értelmezése

Bar a tanulmanyom alapfelvetése a politikai jelenségek diszkurziv szempontok alapjan torténd
értelmezhetdségén nyugszik, a diszkurziv politkatudomany elméleti fejtegetései sok esetben
Osszetettebb és elvontabb problémakkal foglalkoznak, mint ez a tanulmany. Ettél figgetlenil azonban

ebben a részben elméleti és alkalmazott munkéakat is attekintek.

Michel Foucault és Jurgen Habermas mindketten a masodik vilaghaboru utani tarsadalomtudomanyi
gondolkodas legfontosabb szerzdi kozé tartoznak, és mindkettejik munkassaga nagyban hozzajarult
ahhoz, hogy a politikai jelenségek diszkurziv megkdzelitése a tarsadalomtudomanyok féaramaba

ker(ljon, nevezhetjlk 6ket tehat a diszciplina alapgondolkoddinak.

Jurgen Habermas rendkivil sokszin( életmivébdl a politikai jelenségek diszkurziv elemzése kapcsan a
nyilvanossaggal kapcsolatos elméletét érdemes kiemelni (Habermas [1971], Szabd [1998]). Habermas
egyik kulcsfogalma a modern tarsadalmakat jellemzd polgéri nyilvanossag, amelyet élesen elkilonit a
premodern tarsadalmakhoz kot6dd reprezentativ nyilvdnossagtol, és amelynek sajatossaga, hogy
nyitott, témai lezaratlanok, altalanosan hozzéaférhetd, illetve jellemzi a kritikai attitlid és a konkurald
jelleg. A politikai nézépont szaméra ez amiatt fontos, hogy egyfelél a modern tarsadalmak
beszédkdzpontisagara hivjia fel a figyelmet, masfell az aktorok tarsadalmi helyzetéhez rendelve
értelmez kommunikaciés folyamatokat, illetve megfogalmazza a kommunikacio szerepl6inek kolcsonos
meghatarozottsagat és nyelvi kozeguk keéplékenységét. Egy kissé konkrétabban (és a tanulmany
szempontjabdl), mindez azt jelenti, hogy Habermas tarsadalomelméleti alapot képez amdgeé, hogy a
diskurzust elemzési egységnek lehessen tekinteni, intézményi poziciokhoz lehessen diskurzusokat
kotni, illetve a diskurzusok egymasra hatasaval kapcsolatban is allitdsokat lehessen tenni.
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Michel Foucault talan még kozelebbi viszonyban all a “diskurzus” fogalméval, mint Habermas. Foucault
egyik legfontosabb intellektualis innovacidja, hogy Ujraértelmezi a diskurzusfogalmat (Foucault [2000],
Szabd [1998]). Ennek az atértelmezett diskurzusfogalomnak a legfontosabb elemei a kovetkezok: a
diskurzus nem elvalaszthatd sem targyatol, sem személyétdl, s6t, maga a tarsadalom
diskurzusszovedékként értelmezhetd; illetve a diskurzusok tulajdonképpen egymast szabalyozzak, soét,
hatalmi kiizdelmek részei. Ez utdbbi allitas 6sszekapcsolhaté Foucault egy méasik érvelésével, amely
szerint diskurzusok és intézményrendszerek egymast erdsitd hatalmi konstrukcidkka allhatnak dssze.
Ez a gondolat megnyitja az utat a kritikai diskurzuselemzés felé, amely valamilyen egymast feltételez6

nyelvi-hatalmi elnyomasrol akarja lerantani a leplet.

Magyarorszagon a diszkurziv politikatudomany alapvetéen Szabd Martonhoz és koréhez kotddik,
tulajdonképpen az & iskolateremté munkassaga honositotta meg a diszciplinat a magyarorszagi
politikatudomanyban. Alapmiivében, A diszkurziv politikatudomany alapjaiban (Szabd [2003]) a
gyakorlati diszkurziv elemzésekhez kivan elméleti alapvetést nyujtani. Egy masik tanulmanyaban
diszciplinaris alapallasardl igy ir: “A diskurzuselemzd, mert masként fogja fel a tudast és a nyelviséget,
masként fogja fel a valésagot is, mint a pozitivista ténytudomanyok hive. A nyelv (és igy a jelentés) itt
nem ablak, amelyen at a torzitatlan valdsagot pillanthatjuk meg, hanem a politika alakitdsanak eszkoze,
amelynek realitdsa mindig konstrualt és esetleges. A szemlélet elfogadasanak nehézségei is ebbdl
erednek: itt nem mddszerek, hanem paradigmak kizdelmérél van sz6, amelynek egzisztenciélis tétje
van” (Szabd [2004: 135-136]). Szab6 gondolkodasabol altaldban, de jelen tanulmany szempontjabél is

a legfontosabb annak szem/élete.

A magyar diskurzuselemzd iskola alapvetéen nem kozpolitikai jelenségekkel foglalkozik, hanem a talan
rossz fogalomhasznélattal ‘partpolitkanak’ nevezett szféra elemzésével, kilonds tekintettel a
szimbolikus politikara (nem tudomanyos, hanem koznapi értelmében). Erre j6 példa egyfeldl Szabd
lIdik6 (2007), masfeldl Szabd (2006) szerkesztésében megjelent Fideszvalésag ciml kotet tanulmanyai.
Fent felsorolt szerzok az 1998 és 2002 kozotti ‘polgéri kormany’ és a Fidesz utana eltoltott ellenzéki
tevékenységehez kapcsolodo ugyek diszkurziv elemzésére tettek kisérletet. Jellegében hasonl6 témat
boncolgat a brit politikai élet kapcsan Vasta (2000). (Bar nem magyar fokuszuak, de megemlithet6k
még a diszkurziv elemzések kapcsan az eurdpaizacié fogalmaval kapcsolatos kutatasok, alapmiként
Cowles — Caporaso — Risse (2001) hivatkozhato.)

Ami a kozpolitikai folyamatok konkrét, alkalmazott diszkurziv elemzését illeti, egy, hasonld témaval
foglalkozd magyar tanulményt lehet megemliteni (Balas [2009]). A kozpolitikai diskurzuselemzések
kozott nagy szamban jelennek meg a kornyezetvédelemmel, kornyezetpolitikdval kapcsolatos
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elemzések. Ezekbdl emliteni lehet egyfell Hajer (1995) elemzését, illetve Liftin (1994) tanulmanyat.
Ezek a kornyezetpolitikai elemzések a kritikai analizis céljaval lépnek fel, azaz arra tesznek kisérletet,
hogy bemutassak, a kornyezetvédelmi politikat ural6 diskurzus példaul azzal, hogy nem tagadja meg a
magantulajdonra és technoldgiai fejlédésre épulé gazdasagi mikodés alapfeltevéseit, nem képes sajat
korlatain tullepni és igy a kornyezeti problémékat kivanatos mertékben megoldani. A kozpolitikai
elemzések kapcsan még a bevezetdben mér hivatkozott Kaplan (2000) cikkét érdemes megemiliteni,
amely a kozpolitikai torténetek (narrativak) hasznalatanak fontossaga mellett érvel olyan déntési
szituaciok megoldasa kapcsan, ahol nem lehet egyféle politikai cél mellett elkotelez6dni a

dontéshozdknak.

2.2. Nemzeti versenyképesség

A tanulmanynak nem célja sem a nemzeti versenyképesség fogalomtorténetét bemutatni, sem az azzal
kapcsolatos tudomanyos diskurzusok egymashoz val6 viszonyat elemezni. A szakirodalmi dsszefoglald

céljaval 6sszefliggésben mégis idéznék néhany szerzét.

Magyarorszagon Chikan Attila és a BCE Versenyképesség Kutatd Kozpontjanak tobbi kutatoja a
rendszervaltas utani évektll kezdve, kozel két évtizede foglalkozik a véllalati és nemzeti
versenyképesség kutatdsaval, és a magyar kozgazdasagi életben leginkabb elfogadott
nemzetiversenyképesség-definiciét is & alkotta meg, amely szerint a versenyképesség “a
nemzetgazdasagnak az a képessége, hogy egy nemzetgazdasag ugy tud létrehozni, felhasznalni illetve
a globalis verseny keretei kozott értékesiteni termékeket és szolgaltatasok, hogy kdzben sajat termelési
tényezbinek hozadéka, s ezzel parhuzamosan allampolgérainak jéléte fenntarthatd médon névekszik.
Ezen versenyképesség feltétele az er6forrdsok termelékenység-ndvekedésének elésegitése a
vallalatok és mas intézmények hatékonysaganak ndvekedését biztositd feltételek folyamatos
fenntartasa utjan” (Chikan — Czaké [2005]: 12).

Chikéan Attila kutatasai mellett, a nemzetkdzi elméleti keretek kapcsan ki kell emelni a klasszikusok
kézul David Ricardo komparativelény-elméletét (Madarasz [2000]), a modernek kézil pedig Michael
Porter (1990) gyémant-modelljét. A porteri modell egy nemzetgazdasdg versenyképességét
meghatarozd négy legfontosabb tényezOként a tényezdellatottsdgot, a keresleti viszonyokat, a

kapcsolddd és beszallito iparagakat valamint a piacszerkezeti faktorokat azonositja.
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Mindezek mellett, a nemzeti versenyképesség koncepciojanak legfontosabb kritikusaként Paul
Krugman Nobel-dijas kozgazdasz emlithet6 meg. A krugmani kritka Iényege, hogy nemzeti
versenyképesség nincs is, kizarolag vallalati versenyképessegrdl érdemes beszélni. Egy nemzetkozi
kereskedelemtél nem kilonosebben fliggd orszag esetén legfeljebb a termelékenység értelmezhetd
fogalom. Azt is hozzatette, hogy nem mutathatd ki szoros 0sszefliggés egy orszag vilagpiacon elért

teljesitménye és polgarainak reéljdvedelme kdzott (Krugman [1994], Bakacs [2003]).
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3. ELSO TERKEP: KOZIGAZGATASI VEZETOK ES VERSENYKEPESSEG

3.1. Bevezet6 gondolatok

A kévetkezd oldalakon bemutatott interjukban a magyar gazdasagpolitikai k6zigazgatas nem politikus
vezetbinek versenyképességgel kapcsolatos gondolatainak, elképzeléseinek feltardsara tettem

kisérletet. A kutatas témajanal és jellegénél fogva uttord vallalkozasnak tekintendd.

3.2. Modszertani és el6zetes megjegyzések

Az igazgatasi vezetdk versenyképességgel kapcsolatos narrativait feltard kutatdsban Osszesen
tizenkilenc interju készllt, az interjukra 2011. aprilis 7. és 26. kozott kerilt sor. Az interjualanyok
kivalasztdsa azon az egyszeri mdodszeren alapult, hogy a Nemzetgazdasagi Minisztérium 0sszes a
kutatasi iddszakban hivatalban 1év fGosztalyvezetdjét és helyettes allamtitkarat felkértem, hogy vegyen
részt a kutatdsban, és végul azokkal készitettem interjut, akik véllaltéak, hogy elmondjék véleményuket
(a pontos névsort lasd a Mellékletben).

A magyar kozigazgatasban nemcsak a Nemzetgazdasagi Minisztérium foglalkozik gazdasagpolitikaval,
hanem az legaldbb részben felelésségi korébe tartozik a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumnak, a
Vidékfejlesztési Minisztériumnak és a MiniszterelnGkségnek is. Az allamigazgatasi feladatkoroket
meghatarozé statutum szerint azonban a Nemzetgazdasagi Minisztérium a versenyképességért felelés
minisztérium, tehat a fokusz ide helyezése ésszerli — annak okan is, hogy igy a koncentralt adatfelvétel
segiti az dsszehasonlithatésagot és a magaban egységes kép bemutatasat. Természetesen, a tdgabb

elemzés tovabbi, mélyebb kutatasok igényel.

3.2.1. A minta

A mintaba bekerlt tizenkilenc interjualany? beosztas szerinti megoszlasa a kdvetkezéként néz ki: négy

helyettes allamtitkar, tizenkét fosztalyvezetd, egy fOosztalyvezetd-helyettes, egy osztalyvezetd és egy

32011 aprilisaban 6sszesen harmincnégy helyettes allamtitkar és fGosztalyvezetd volt hivatalban.
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politikai tanacsadd*. A 2010-ben felallt kormanyzati struktiraban az egyes allamtitkarsagok egyfajta
‘mini-minisztériumként” mikodnek, a Nemzetgazdasagi Minisztérium mind a hét allamtitkarsagéarol
(Kdzigazgatasi AT, Parlamenti és Gazdaséagstratégiai AT, Allamhéaztartasért Felelss AT,
Belgazdasagért Felelés AT, Kiilgazdasagért Feleldss AT, Ad6- és Pénziigyekért Felelds AT,
Foglalkoztataspolitikaért Felelds AT) keriilt be legalabb egy igazgatési vezets.

Az interjualanyok allamtitkarsdgonkénti megoszlasa a kovetkezéképp fest:

1. tablazat: Interjualanyok megoszlasa allamtitkarsagok szerint

Allamtitkarsag Mintaba bekeriilt interjGalanyok
szama
Kézigazgatasi Allamtitkarsag 1 (0 helyettes allamtitkar+1
foosztalyvezetd)
Parlamenti és Gazdasagstratégiai Allamtitkarsag 5 (0+5)
Allamhaztartasért Felelds Allamtitkarsag 4 (1+3)
Belgazdasagért Felels Allamtitkarsag 1(1+0)
Kiilgazdasagért Felels Allamtitkarsag 2 (0+2)
Ado- és Pénziigyekért Felelds Allamtitkarsag 5 (2+3)
Foglalkoztataspolitikaért Felelds Allamtitkarsag 1(0+1)
Osszesen 19

Forras: sajat tablazat

3.2.2. A kérdbiv 6sszedllitasa mdgétti gondolatmenet — mire vagyunk kivancsiak?

A kérdbiv bemutatasa elétt néhany mondatban felvazolom, hogy milyen gondolatmenet hizédik meg a

kérdések 6sszedllitasa mogott, milyen témakban voltam kivancsi az igazgatasi vezeték allaspontjara.

4 Utobbi harom az interjura eredetileg felkért, magasabb beosztasu kollégajat mintegy ,helyettesitend6” kerilt bele a
mintaba.
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Elsékent, arra kerestem a vélaszt, hogy milyen problémait latjgk a magyar gazdasag
versenyképességének, illetve hogy ezen problémakat milyen intézkedésekkel volna célszeri megoldani.
Hogy az észlelt problémakrol és kivanatosnak tartott intézkedésekrél még részletesebb képet kapjak,
arra is kivancsi voltam, hogy ha lehetdségik volna az interjualanyoknak, milyen teruletrél rendelnének
részletes felmérést/kutatast a versenyképesseggel kapcsolatban. Mindezek mellett, a helyzet tovabbi
pontositasa céljabol arra is felkértem a valaszaddkat, hogy az elmult 6t-tiz év gazdasagpolitikajat

értékeljék versenyképességi szempontbdl.

Mésodsorban, azzal kapcsolatban is tettem fel kérdést, hogy kik a magyar gazdasag
versenyképességének letéteményesei. Kik teszik, tehetik a legtdbbet, kinek a tevékenysége

példamutatd a versenyképesség dsszefliggésében.

Harmadsorban, arra is kivancsi voltam, hogy az interjalanyok miben latjdk a versenyképesség
javitasat célzo intézkedések korlatait. Politikai korlatok ezek, vagy inkabb masfélék? Mindemellett, azzal
kapcsolatban is tettem fel kérdést, hogy ezen korlatokat ki vagy mi tudja legy6zni, milyen szerepl6tél

vagy folyamattdl érdemes a rossz egyensuly megvaltoztatasat varni.

Negyedrészt, a kutatashban arra is valaszt szerettem volna kapni, hogy milyen stratégiai irdnyokat,
jovoképet tudnak elképzelni az interjualanyok a magyar gazdasag szdmara. Milyen Utjai vannak a

hosszu tavu versenyképessegnek?

3.2.3. A kérdbiv

Kutatasom soran egy tiz kérdéses kérddiv altal strukturalt iranyitott beszélgetést folytattam le a
kutatdsban részt vevd igazgatasi vezetbkkel. A kérdéseket a bevezetdben méar emlitett mdogottes
rendszer alapjan allitottam 0&ssze. Konkrétan, a kovetkezd kérdéslistin mentem végig a

beszélgetéseken:

(1) Mia magyar gazdasag versenyképességének harom legnagyobb problémaja?

(2) Melyik az a harom (siker)tényezé, amelyre épllhetne egy versenyképes magyar

gazdasag?

(3) A versenyképességgel kapcsolatban melyik harom terlletr6l volna érdemes

részletesebb elemzést késziteni?

17



(4) Mi az az 6t legfontosabb intézkedés, amelyet meg kellene tenni, hogy a magyar
gazdasag versenyképessége erdemben javuljon?

(6) Mik ezen intézkedések meghozataléanak akadalyai? Ki(k)nek vagy minek az ellenallésa
jelenti a legnagyobb nehézséget?

(6) Kik tehetnének a legtobbet ezek akadalyok legy6zéséért?
(7) Kik tesznek ma legtdbbet Magyarorszag versenyképességéért?

(8) Mi volt az a harom legfontosabb intézkedés az elmult 6t-tiz évben, amelyek a

versenyképesség romlasat idézték elé?

(9) Mi volt az a harom legfontosabb intézkedés az elmult 6t-tiz évben, amelyek a

versenyképesség javulasat idézték elé?

(10) A Vilaggazdasagi Férum altal kiadott versenyképességi index a kdvetkezd tizenkét, a
versenyképességi meghatarozd tényezét emlit. Melyik az o6t legfontosabb

(sorrendben):
* Intézményi kornyezet (allammiikodés)
* (Real)infrastruktira
» Makrogazdaséagi kornyezet (stabilitas)
» [Egeészségugy és alapoktatas
» Felsboktatas és szakképzés
» Termékpiac hatékonysaga
* Munkaerdpiac hatékonysaga
» Pénzlgyi piac fejlettsége
» (Gazdasagi szerepldk technoldgiai szinvonala
» Piac mérete
o (Gazdasagi szerepl6k Uzleti mikddésének mindsége

* |nnovacid
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3.2.4. Az elemzés menete, modszere

Az interjuk elemzését kérdésenként fogom elvégezni. Egy kérdés elemzésekor a beérkezett
valaszokbdl, el6fordulasuk gyakorisaganak megfeleléen, harom kategériat fogok alkotni: a legtobb
emlitést kapott néhany vélaszt dominansnak fogom nevezni, a kicsit kevésbé gyakori, de még mindig
jelentds szdmban el6forduld valaszokat jellemzdének, mig a legalabb kétszer megemlitett gondolatokat
egyébnek. Bizonyos kérdések kapcsan egyedi, de érdekesnek, kildnlegesnek mondhatd valaszokat is

bemutatok — leginkabb az illusztracié szandékaval.

A kérdések egy részénél az eléfordulasi gyakorisag alapjan elvégzett kategorizalas utan a
diskurzuselemzéshez szikséges fartalmi kategoriakba fogom osztani a valaszokat - ezzel
elemezhet6vé, dsszehasonlithatova valnak az informaciok. A tartalmi kategéridk értelemszerlien a
versenyképességgel kapcsolatos narrativakkal osszefiggenek (illetve a narrativak ezekkel a

kategériakkal irhatdk le). A tartalmi kategériak a kdvetkezok:

Politikai problémak. A politikai szféra miikddésével kapcsolatos tényezék.

Az allammiikédéshez kapcsolodd problémak

0 Makrogazdasagi problémak: fiskalis és monetaris politikai helyzettel, kdzterhekkel

kapcsolatos tényezék.

0 Intézményi problémak: allam tényleges mikodéséhez, szabalyozo funkcidjahoz kotddd
tényezok.

0 Kbzpolitikai problémak: allam beavatkozasi funkcidjahoz kot6do tenyezok.

A piaci problémak azok, amelyek nem az allami tevékenységbdl, hanem valamely attdl
flggetlen tényezébdl erednek, de komoly akadalyt jelentenek a véllalkozasoknak.

Természetesen az allam kdzvetlendl vagy kdzvetetten hatni képes ezekre.

»  Fundamentalis problémanak nevezem azokat a nehézségeket, amelyek a gazdasagi miikddést
hosszu tavon befolyasoljak példaul a human- vagy realinfrastruktura allapotan keresztil. Ezek a
problémak allami szempontbdl elsésorban a kbzszolgaltatasokhoz kapcsolddnak.

» Térsadalmi probléméaknak nevezem azokat a nehézségeket, amelyek a politikai-gazdaséagi

szféran kivll esnek, pl. kulturalis, értékrendbeli tényezok.
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3.3. Hipotézisek a belso perspektiva kapcsan

Az interjuk részletes elemzése és eredményeinek bemutatasa el6tt megfogalmazom hipotéziseimet a

kutatas belsé perspektivaja kapcsan — azaz nem az 0sszehasonlitas eredményeivel, hanem csak az

els0 térképre, a gazdasagpolitikai igazgatés versenyképesség-narrativajaval oOsszefliggésben. A

hipotéziseket a priori érvekre hivatkozva épitettem fel: egyfelél, arra a gondolatra, hogy a gondolkodéast

meghatarozza az on- és szervezeti (alegységi) érdek, masfelél pedig a nyilvanossagban dominans

kbzgazdasagi kanon erds hatasarad.

A kutatast illeté hipotéziseket ot terliletre bontottam. Az 6t terllet és a hipotézisek a kovetkezok:

Sziik fokusz — sajét tertilet feliilsulyozasa. EIsO feltételezésem az, hogy ahogy szoktak mondani,
az ‘Uléspont hatarozza meg az allaspontot. Tapasztalataim bizonyos esetekben
(természetesen nem minden esetben) arra mutattak, hogy az igazgatas vezetdi elsésorban
sajat felelésségi teriletlikben gondolkodnak, a természetesnél talan nagyobb mértékben. Nem
feltétlen ismerik mélyen a gazdasagpolitika egyéb tertileteit, és azokat bizonyos esetekben nem

sajatjukénal kevésbé fontosnak értékelik.

Allamkézpontu gondolkodas — makroérvek tulsulyban. A versenyképesség problémaival és az
azokat megold6 intézkedésekkel kapcsolatban az a hipotézisem, hogy az igazgatas
gondolkodaséra az allami problémak felulsulyozasa jellemzd. Tovabba, azt is feltételezem,
hogy a dominansan megjelend narrativa a korabban ‘makrogazdasaginak’ nevezett elbeszélés

lesz.

Versenyképesség mint FDI-vonzd képesség. Harmadik elézetes feltételezésem az, hogy
jellemz0 lesz az igazgatds gondolkodésara az FDl-narrativa, azaz hogy a
versenyképességkent elsésorban azt értse, hogy régiés dsszehasonlitasban mennyire vonzo
Magyarorszag a mikodétoke-befektetések szamara.

‘Felvilagosult abszolutizmus’ mint a problémak megoldasanak utja. Negyedik hipotézisem az,
hogy a kivanatos intézkedések megtétele elétt &llé akadalyok és azok lebontasa kapcsan a
jellemzd allaspont az lesz, hogy a politikusok nem elég batrak konfliktusokat felvallalni bizonyos
fontos, de népszer(itlen intézkedések kapcsan, és igazabdl a legjobb megoldas az volna, ha

ezekrél nem ‘kérdeznénk meg a népet’, mert akkor nyugodtan meg lehetne lépni, amit meg kell.

5 Az el6zetes hipotézisek megfogalmazasaban segitett, hogy 2010 augusztusatdl magam is a Nemzetgazdasagi
Minisztériumban dolgozom részmunkaid&ben.
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Abszolit elényék — komparativ elényék egyensulyban. Otddik feltételezésem végezetiil az,
hogy a sikertényezok, stratégiai iranyok kapcsan nem lesz dominans allaspont sem az abszolut
elényokre (kulonlegességekre), sem a komparativ elényokre (adottsagokra) épitkezni akar6

narrativa.

3.4. Az interjuk részletes elemzése

3.4.1. A magyar gazdasag versenyképességét meghatarozo tényezbok

A kérdbivnek megfeleléen az interjualanyok azonositottak a Vildggazdasagi Férum rangsoranak
tényez6i kozil a szerintik a magyar gazdasag versenyképességét leginkabb meghatarozo faktorokat.
Az interjuk soran a valaszaddk el6szor kivalasztottak az 6t legfontosabb tényezét, majd azok kozott
sorrendet allitottak fel. Ugy vélem, a két kivalasztas killdn-kiilon is értelmezhetd, igy mindkettd
eredményét bemutatom. Az 6t tényez0 egyiittes kivalasztasa esetén értelemszerlien az emlitések
szama hatarozza meg az 0sszesitett sorrendet, mig az egyedi sorrendbe rendezés esetében az elsé

hely 6t pontot, a méasodik négyet, stb. ért — igy alakult ki a végs6 eredmény.

Ot tényezd egyiittes kivalasztasanak eredménye:

2. tablazat: A versenyképességet meghatarozo tényez6k/1 (igazgatas)

Tényez6 Emlitések szama | Helyezés
Intézményi kornyezet (allammiikodés) 17 1
Makrogazdasagi kornyezet 16 2
Felsdoktatas és szakképzés 12 3
Munkaerépiac hatékonysaga 12 3
Innovécio 9 5
Real(infrastruktura) 8 6
Pénzugyi piac fejlettsége 6 7
Egészségugy és alapoktatas 4 8
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Gazdasagi szereplék uzleti mikodésének minésége 4 8

Termékpiac hatékonysaga 3 10
Gazdasagi szereplék technoldgiai szinvonala 3 10
Piac mérete 1 12

Forras: sajat tablazat
Ot tényezd egyedi sorrendbe rendezése esetén:

3. téblazat: A versenyképességet meghatarozo tényez6k/2 (igazgatas)

Tényez6 Pontszam Helyezés
Makrogazdasagi kornyezet 63 1
Intézményi kornyezet (allammiikodés) 55 2
Fels6oktatas és szakképzés 40 3
Munkaerdpiac hatékonysaga 33 4
Innovécio 25 5
Reaél(infrastruktura) 21 6
Pénzugyi piac fejlettsége 14 7
Egészségugy és alapoktatas 11 8
Gazdasagi szereplék uzleti mikodésének minésége 9 8
Termékpiac hatékonysaga 7 10
Gazdasagi szereplék technol6giai szinvonala 5 11
Piac mérete 2 12

Forras: sajat tablazat

Jol lathato, hogy a tényezbk értékelése alapjan a kozigazgatas nem politikus vezetdi mindkét értekelési

lehet6ség szerint az intézményi kornyezetet, a makrogazdasagi kornyezetet, a fels6oktatas és
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szakképzés minGségét, a munkaerdpiac hatékonysagat és az innovacids kapacitast tekintik a
versenyképességet leginkabb meghatéarozo 6t tényezinek. Az egyedi sorrendek értékelésébél annyi
valtozas latszik, hogy nem az intézményi kornyezet, hanem a makroszdmok tlinnek legfontosabbnak,
illetve, megemlitendd, hogy az Ottényezés elemzéshez képest egyértelmien latszik, hogy a
munkaerdpiac hatékonysaganal fontosabb a felsdoktatas és szakképzés. Erdekes, hogy az egyes
vallalatok versenyképességét minden bizonnyal kdzvetlenll leginkabb meghataroz6 Uzleti miikddés
mindsége, illetve a humantbke allapotat hosszu tavon kritikus mértékben befolyasold egészségiigy és
alapoktatas a hats6 mez6nyben végzett — a valaszadok minddssze kevesebb, mint negyede emlitette

meg Oket.

3.4.2. A magyar gazdasag versenyképességének legfontosabb problémai

A magyar gazdasdg versenyképességének problémait taglalé kérdésben arra kértem az
interjualanyokat, hogy az ‘itt és most, ma Magyarorszagon” perspektivajabol, altaldnossagban
fogalmazzék meg, melyek azok a legfontosabb nehézségek, akadalyok, amelyek az elétt allnak, hogy a

magyar gazdaséag olyan versenyképes legyen, mint amennyire mindannyian szeretnénk.

Sok és sokféle valasz érkezett, harom kategoriaba soroltam Oket, az emlitések szama szerint:
dominans, jellemz0 és egyéeb. Kovetkezzenek a konkrét eredmények:

Dominéns vélaszok (7-10 emlités). A magyar gazdasag versenyképessége kapcsan harom probléma
emelkedik ki, amelyeket a valaszadok tobbsége megemlitett: (1) egyfeldl a kiszamithatatlanul alakulo,
rossz minéségi allami szabalyozas, jogi kornyezet és (2) ehhez kapcsoléddan a vallalkozasokra
rak6dd adminisztrativ terhek tulzott mértéke, valamint (3) a tul magas és rossz szerkezetl (tehat
elsésorban a munkat terhel6) adék és jarulékok. A harom fé probléma kapcsan két érdekesebb,
emlitésre méltd részletes alldspont bontakozott ki: egy vélaszadd kiemelte, hogy ugy latja, annyira
bonyolultakka véltak a szabalyok, hogy némely esetben majdnem megvéltoztathatatlanok: annyi
jarulékos kovetkezménye van ugyanis egy-egy szabalyvaltozasnak, hogy néha a legjobb szandéku
szabalyvaltoztatasnak is tovabbi negativ kovetkezménye van. Tovabba, egy masik interjualany kiemelte,
hogy az alacsony minGségli szabalyozasnak egy eklatdns megnyilvanulasi formaja, hogy a
jogalkalmazd hatdsagok valoban hatésagként mikddnek, a sz6 rossz értelmében, s céljuk nem az
allampolgarok vagy vallalkozasok problémainak megoldasa, hanem a blntetés. Tobben kiemelték ezen

felll az adérendszer és a szabalyozasi kdrnyezet negativ 6sztonzd hatasat.

Jellemz6 valaszok (4-6 emlités). Kevésbé tobbségi/dominans, de mindenképpen jellemz6 allaspontnak
kell tekintenink azokat a valaszokat, amelyek a magyar gazdasag versenyképességének legnagyobb
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problémai kozott emlitik egyfelél az oktatas (kulonos tekintettel a felsOoktatasra) és a szakképzés
alacsony mindségét, megbecsultsegét, amely az orszdg munkaeré-allomanyanak egyre romld
humantokéjében Olt testet. Tovabba, szintén jellemzd valaszként kezelhetjik azokat a véleményeket,
amelyek a versenyképesseg kiemelt fontossagu probléméajaként emlitk a magyar tarsadalom
értékvilagat: tulzott individualizmus és kooperacio hianya — ezzel egyutt pedig allamfuggdség és az

egyeni teljesitmény tiszteletének hianya.

Egyéb vélaszok (2-3 emlités). A fentieken tdl, néhany versenyképességi problémat még legalabb két
valaszad6 emlitett. Ezek kdzott volt a nagyon alacsony foglalkoztatottsag, a kiszamithatatlan,
mindenféle vildgos stratégiat nélkiloz0 gazdasagpolitika/allamhaztartasi politika, nem megfeleld
szinvonalu uizleti miikédés (menedzsment), alacsony innovaciés hajlandésag, alacsony szinvonalu

tzleti etika.

Erdekességek. A beszélgetések soran még két, emlitésre méltd érdekes, killbnleges allasponttal
talalkoztam. Egy interjualany kiemelte, hogy a magyar vallalkozasok nemzetkézi sikerének és igy
versenyképességinknek komoly akadalya az, hogy a magyarsag nyelvi szigetben él - példaul az
egymast tobbé-kevésbé megértd szldvokkal 0sszehasonlitasban. Egy masik igazgatasi vezet6 azt
emlitette kiemelt fontossagu nehézségnek, hogy a korményzat és a kozigazgatds nem tud
kommunikalni az Uzleti szféraval: egyfel6l eltérd etika alapjan miikodik a két szektor, masfel6l pedig az
uzleti szféra és az allam kozotti alkukat sokszor a kormanyzat nem tudja megfelelé modon kezelni: vagy

tul sokat kér, vagy nem hasznalja ki a kinalkozo lehetGségeket.

4. tablazat: A versenyképesség problémai (igazgatas)

Kategoria Probléma
Dominans problémak
Allamm(ikodés problémai * rossz mindsegu, kiszamithatatlanul alakuld
szabalyozas

e adminisztrativ terhek

* magas adok, rossz szerkezetben

Jellemz6 problémak
Fundamentalis problémak  oktatas és szakképzés alacsony mindsége
Tarsadalmi problémak  egyszerre individualis és allamfliggd értékrend
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Egyéb problémak

Allammikddés problémai  kiszamithatatlan gazdasag/allamhéaztartasi politika

Piaci problémak « alacsony foglalkoztatottsag
* alacsony szinvonalu tzleti miikodés
« alacsony innovacios potenciél

» nem megfeleld Uzleti etika

Forras: sajat tablazat

Lathato tehat, hogy a magyar gazdasagpolitikai kdzigazgatas nem politikus vezetbi a versenyképességi
problémak kapcsan dominansnak az allammikodés nehézségeit jelolik meg, tovabba jellemzknek
mondhatok bizonyos a gazdasagi mikodés fundamentumait és egyes tarsadalmi allapotot érintd
problémak.

3.4.3. A magyar gazdasag versenyképességének letétemeényesei

A magyar gazdasag versenyképességének letéteményeseire, “hdseire” kérdezett ra a ‘Kik tesznek ma
legtobbet Magyarorszag versenyképességéért? kérdés. A valaszaddk tulnyomo tébbsége, gyakorlatilag
mindegyike a sikeres vallalkozasokat emelte ki. A sikeresség mellett tovabbi jellemzdk is emlitésre
kerlltek: a versenyképesség letéteményeseként értékelik azokat a vallalkozasokat, amelyek
tisztességesen, a szabalyokat betartva mikodnek, nem az allambél (transzferekbdl, timogatasokbol,
megrendelésekbdl) élnek, nemzetkozi piacon is érvényesilni tudnak, tevékenységlk innovativ, és az

adminisztrativ terhek és nehéz piaci viszonyok ellenére is profitabilisak tudnak maradni.

A sikeres vallalkozasoknal sokkal kisebb mértékben, de a vélaszaddk jelentds része kiemelte a
kormanyzatot és a kozigazgatast mint a versenyképesség letéteményesét. Az interjialanyok
vonatkozé érvelése szerint a kormanyzat és a kdzigazgatas, amennyiben (jol) teszik a dolgukat, maguk
is a nemzetgazdasagi versenyképesseg ‘hdsei” tudnak lenni. A fentieken tul, egy-egy emlitést kaptak
tobbek kozott: “az orszag hitelességét demonstrald személyek’, a “regionalis multik” vezetéi vagy a jol

mikodo vallalkozoéi szervezetek.
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3.4.4. A magyar gazdasag versenyképessége kapcsan kivanatos kutatasok

A versenyképesség terlletéhez kotédé kutatasokat firtatd kérdés kapcsan nagyon eltérd valaszok

szilettek. Néhany tertlet azonban harom-négy interjualanynal is megjelent, ezek a kovetkezok:

Szabalyozas és koOzpolitika gazdasagi és tarsadalmi hatasai. Az ezt a terlletet emlitd
valaszadok kiemelték, hogy a gazdasagpolitika szamos esetben szakmailag nem elég
megalapozottan hoz dontéseket, ezért szlikség volna ezek részletesebb felmérésére, egyfajta
hatésvizsgalatra. Konkrétan, a foglalkoztatés- és szocialpolitikai eszkozok keriltek szoba, azaz
hogy kivanatos volna mélyebb ismereteket szerezni arrdl, hogy a munkara osztokélést celzo
beavatkozasok valojaban milyen hatassal birnak, illetve a segélyrendszernek milyen dsztonzési
hatédsai vannak ténylegesen. Az igazgatasi vezetok ezzel minden valdsziniiség szerint

kozkeletli gazdasagpolitikai kozhelyek igazsagtartalméra voltak kivancsiak.

Adminisztracio csbkkentése. Az adminisztrativ terhek csokkentésének tovabbi Utjai,
lehetéségeivel kapcsolatos kutatas inditasa jelent meg a vonatkozd vélaszokban, tovabbi

specifikalas nélkiil.

Oktatasi rendszer és munkaerGpiac harmonidjanak lehetéségei. Az ebben a terliletben
gondolkozd valaszaddk azzal kapcsolatban inditananak kutatést, hogy a szakképzési és
felsGoktatasi rendszer ténylegesen mennyire adekvat a munkaeré keresletének szempontjabdl,
mind statikusan, mind dinamikusan. Ebben a valasztasban természetesen az is benne van,
hogy sokak feltételezése az, hogy nem feltétlenll talalkozik az oktatasi rendszer kimeneti és a
munkaerdpiac bemeneti oldala, igy tobben azt is megemlitették, hogy a két rendszer
harménidja javitasanak utjait is kutatni kellene egy az oktatds és munkaerépiac kapcsolatat

feltaré tanulmanyban.

Gazdaséagi szerepl6k innovacios kapacitasa. Az interjualanyok ezen téma kapcsan arra
volnanak kivancsiak, hogy milyen lehet6ség rejlik innovaciéos szempontbol a magyar
vallalkozasokban, kulonos tekintettel a kis és kozepes méretli cégekre. Hasonloan az el6z6hoz,
ebben az elképzelésben is benne van a negativ értékelés, igy az innovacids tevékenység
fejlesztésének Utjai is szerepeltek az ezzel kapcsolatos valaszokban, csakugy, mint az
innovaciot 0sztonzd allami eszkdztar hatdsossaganak felmérése és annak javitasanak

lehetéségei.

Mindezek mellett, négy terilet legalabb két valaszaddnal megjelent, ezek a kovetkezok:
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» (Gazdasagpolitika politikai gazdasagtana. Az ezt a teriletet valasztok arra hivtak fel a figyelmet,
hogy érdemes volna tdbbet tudni arrdl, hogy valéjdban hogyan és miért szlletnek a
gazdasagpolitikai dontések, milyen folyamatok zajlanak, milyen érdekek befolyasoljak a
politikusok dontéseit. Ennek kapcsan az is felmerllt, hogy a reformok politikai
megvaldsitdsanak lehetdségeirél (a konkrét magyar helyzet kapcsan) is érdemes volna

kutatasokat végezni.

*  Mikodotbke-befektetések. Ennek kapcsan az interjualanyok arra volnanak kivancsiak, hogy
pontosan milyen tényezdk, érvek, kritériumok alapjan hozzak meg a befektetés helyérdl széld
dontést a “nemzetkozi tOke” tulajdonosai. Ehhez kapcsoloddan az is felmerllt, hogy meg
kellene vizsgalni, hogy egyfelél a multban mar Magyarorszag mellett donté befekteték pontosan
miért hoztak hazankba befektetésiket, illetve masfeldl, a szomszédos orszagok (tehat ebbél a
szempontbdl kdzvetlen versenytarsaink) milyen stratégiat kovettek a befekteték csalogatasanak

érdekében.

* Kis- és kozépvallalkozasok nemzetkdziesedése. Azok a valaszadok, akik ebben az irdnyban
folytatnanak kutatast, azt emelték ki, hogy nem tudunk eleget arrol, pontosan milyen korlatokkal
szembesilnek a magyar kis- és kozépvallalkozasok akkor, ha ki kivannak lépni a nemzetkozi
piacra. Természetesen, a kritikus tényez6k felmérése abbdl a szempontbdl is fontos, hogy arrél
is érdemes volna tdbbet tudni a valaszadok szerint, hogy hogyan tudja az allam a KKV-k

nemzetkdziesedését dsztondzni, segiteni, annak akadalyait lebontani.

» feketegazdasag elleni kiizdelem. Tobb interjalany kiemelte, hogy a feketegazdasag
felszamolasanak lehetdségeirél béven volna még mit tudni. A valaszok szerint jobban kellene
latnunk a feketegazdasag mindennapi valésagat, hogy meg lehessen alapozni egy a
problémara adekvat mdodon reagald, dsszehangolt intézkedéscsomagot.

A fentieken tul szamos nagyon érdekes, egyedi Otlet érkezett attol kezdve, hogy érdemes volna felmérmni
az egeszségipar szabad kapacitasait vagy a takarékszOvetkezeti rendszer fejlesztési lehet0ségeit,
odaig, hogy vizsgaljuk meg, hogyan lehet az ado- és transzferrendszert egy nagy szisztémaban kezelni,
esetleg, hogy a Magyarorszagot elhagyé munkavallalok konkrétan milyen szektorban helyezkednek el

kalfoldon.

Osszefoglalé tablazatban:

5. tdblazat: Kivanatos kutatasi tertiletek a versenyképesség kapcsan (igazgatas)
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Kategoéria Kutatas

Politikai problémak  gazdasagpolitika politikai gazdasagtana
Allamm(ikddés problémai » szabalyozas/kdzpolitika tarsadalmi és gazdasagi
hatasvizsgélata

* adminisztraciocsokkentés lehetGségei

Piaci problémak * mikodotdke-befektetések
* kis- és kozepes vallalkozasok nemzetkozisedese

 feketegazdasag

Fundamentalis problémak * oktatasi rendszer és munkaerépiac harmoniajanak

lehetOségei

» gazdasagi szerepldk innovacios kapacitasa

Forréas: sajat tablazat

3.4.5. A magyar gazdasag versenyképességét javito kbzpolitikai akcid iranyai

Az interjukon a valaszadokat arra kértem, hogy soroljak fel azt a (lehetbleg) ot intézkedést, amelyeket
meg kellene tenni, hogy érdemben javuljon Magyarorszag versenyképessége. A beszélgetés soran azt
is hozzatettem ehhez a kérdéshez, hogy vélaszuk kapcsan semmilyen politikai vagy egyéb korlatot ne
vegyenek figyelembe, azaz tisztan csak az adott intézkedés versenyképességi szempontl
szikségessége legyen a kivalasztas alapja. A korabbiakhoz hasonléan ezen kérdés esetén is nagyon
valtozatos vélaszokat kaptam, a legtobb esetben az els6, a problémékat firtatd kérdésemre adott

valaszokhoz kapcsoldddan.

A problémakkal kapcsolatos kérdés esetén mar kovetett mddszer szerint az intézkedések kapcsan is
azonositom a dominans, a jellemzd és az egyéb valaszokat, értelemszerlien az emlitések szamtél

figgden.

Dominans valaszok (7-8 emlités). Két dominansnak nevezhetd intézkedés emelkedett ki a megemlitett
valaszok kozil: az adminisztracios terhek csokkentése és az adérendszer atalakitasa. (1) Az
adminisztracios terhek csokkentése kapcsan az altalanossagokon tul egy konkrétabb javaslat merdlt fel

a beszélgetés soran: nevezetesen az, hogy a tulzott adminisztracié nemcsak a vallalkozasoknak,
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hanem a koltségvetési intézményeknek is komoly nehézséget jelent, tehat a csokkentést célzo
illetben tobb konkrét elképzelés is szoba kerilt. Ezek kozil a legfontosabb intézkedési irany
egyertelmlien az volt, hogy a egyfeldl a munkat terhel6 addk (jarulékok) csokkenjenek, méasfelél pedig
legyen sokkal egyszer(ibb az addézas, legyen kevesebb addnem, akar az adokedvezmények
megsziintetésének aran. Erdekes médon (a néhany évvel ezelétti politikai fényében kiildndsen), volt
olyan igazgatasi vezetd, aki jovedelem tipusu addktdl a vagyoni tipust adok felé vald elmozdulast

tartotta kivanatosnak.

Jellemz6 valaszok (4-6 emlités). Négy teriletet emlitettek meg elegendéen ahhoz, hogy jellemzd
valasznak tekinthessik &ket: a fels6oktatas mindségének javitasa, a szakképzés fejlesztése, az
orszag hitelességének helyredllitisa és a szocialis transzferek atalakitasa. (1) A felsdoktatas
kapcsan az altalanossagoknal konkrétabban olyan elemek jottek eld, mint példaul hogy olyan
felsGoktatasi finanszirozasi rendszert kell kialakitani, amely nem 6szténdz tdmegoktatasra; meg kell
teremteni a felsGoktatds munkaeré-kereslettel valé osszhangjat; a legjobban miikodé mihelyeket
részesitsik kiemelt tamogatasban és kapcsoljuk be a szolgéltatasexportba. (2) A szakképzés és
feln6ttképzes esetén olyan specifikus cselekvési javaslatok merlltek fel, mint a munkaeré piaci
igényeknek jobban megfelel6 képzés- és szakstruktira kialakitasa; illetve hogy a felnéttkepzo
intézmények vezetdi szamara olyan 0sztdnzési rendszer legyen kialakitva, amely érdekeltté teszi dket
abban, hogy olyan képzéseket szervezzenek, amelyeken tanultakat késébb a képzésben résztvevok
valéban hasznositani tudnak. (3) A hitelesség megteremtését a valaszadok olyan részletesebb
intézkedésekkel tartottak elképzelhetdnek, mint egy demonstrativ lépés megtétele, hogy ‘mostantél a
magyar allam betartja a szavat’; illetve politikai konszenzus megkdtése bizonyos kulcsfontossagu
gazdasagpolitikai terlletek kapcsan. (4) A szocidlis transzferek atalakitasat illetéen olyan
elképzeléseket emlitettek az interjualanyok, mint a segélyplafon bevezetése, az adopolitika levalasztasa
a szocialpolitikarol, a tdmogatasok célzottsaganak ndvelése, ‘segély helyett munka’ — azaz a szocialis

transzferek dsztonzési szempontu atalakitasa.

Egyéb valaszok (2-3 emlités). Az egyéb valasz kategoridba a kdvetkezd harom terllettel kapcsolatos
valaszokat soroltam be. Egyfel6l, tobb interjlalany kivanatos intézkedésként emlitette a
foglalkoztataspolitikai eszk6zok hatékonysaganak, célzottsaganak ndvelését illetve rugalmasabb
foglalkoztatasi szabalyok bevezetését. Masrészrél, tobben emlitették az allamigazgatas miikodése
reformjanak szikségességét, a ‘kevesebb ember maradjon — tobb pénzért és jobb korilmények kozott
elv mentén. Volt, aki ennek kapcsan fontosnak tartotta, hogy a maganszférdban hasonlatos
modszerekkel (pl. csapatépités) novelni kellene az allamigazgatasban dolgozok egyuttmikodesi
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hajlanddsagat, k6z0s munkara valo képességét. Harmadsorban (mintegy metaszintként), felmerult a
kozpolitika-alkotas szinvonalénak javitdsa, azaz egyfel6l a policymaking iranyainak stratégiai

tervezése, 6sszehangolasa, valamint végrehajtasanak (menedzselésének) javitasa.

Erdekességek. Semmilyen szempontbol nem tekinthetdek jellemzd vélasznak, de érdekességként
megemlitek néhany tovabbi elképzelést, amelyeket egy-egy vélaszadd megemlitettet. Egyfel6l, érdekes
otletnek tlinik az az irany, amely szerint a teljesitményvolumen-korlattal visszafogott egészségugyi
kapacitas kihasznélatlan részébe be kellene engedni a magantékét, ezzel serkentve az egészségipart.
Masfelél, egy interjualany megemlitette, hogy (példaul teriileti alapon) differencialni kellene a
minimalbért, igy fent lehetne tartani a miniméalbér szocidlis/igazsagossagi funkcioit, viszont
eltekinthetnénk annak foglalkoztatast visszafog6 hatasaitél. Harmadrészt, egy valaszadd azt vetette fel,
hogy meg kellene szlntetni (vagy legalabbis csokkenteni kellene) a nyugdijasoknak jard

kedvezményeket.

Osszefoglalé tablazatban:

6. tablazat: A versenyképességet javitd intézkedesek (igazgatas)

Kategoria Intézkedések

Dominansan emlitett intézkedések

Allamm(ikddés problémai « adminisztrativ terhek csdkkentése

» adok csokkentése, szerkezetik atalakitasa

Jellemzben emlitett intézkedések

Fundamentalis problémak + felsboktatds minGségének javitasa

» szakképzés mindségének javitasa

Allamm(ikodés problémai « szocialis transzferek atalakitasa

» Magyarorszag hitelességének helyreallitasa

Egyéb intézkedések

Allamm(ikddés problémai « foglalkoztataspolitikai eszkdzok jobb hasznalata
* allamigazgatas miikodési reformja

» kozpolitika-alkotas minGségének javitasa
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Forras: sajat tablazat

3.4.6. A versenyképesseéget javito intézkedesek akadalyai, nehézségei

A problémak és az azok megszuntetéseéhez hozzajaruld intézkedéesek lehetdségei utan a kutatasban
résztvevd interjlalanyokat arra kértem, a (koz)politikai cselekvések kozeli szemlélGjeként,
végrehaijtdjaként mit gondolnak: egyik vagy masik jonak hangzé, akar altalanos szakmai vagy politikai
konszenzust élvezd elképzelést adott esetben miért nem lehet vagy nem lehet teljesen meglépni. (Csak
hogy néhany, mar-mar kdzhelyes példat emlitsek: vajon ki ne értene azzal egyet, hogy jobb volna, ha
alacsonyabban lennének az addk, vagy jot tenne a gazdaséagnak, ha az allam kevesebb adminisztrativ

terhet jelentene a vallalkozasok szaméra. Mégis, nem olyan egyszerii ezeket a |épéseket megtenni.)

A vélaszokat a korabbi modszerhez hasonldéan dominans, jellemzd és egyéb kategériakban fogom

ismertetni.

Dominéans vélaszok (7-9 emlités). Két tényezé kapcsan emlitettek a valaszadok olyan szamban
akadalyokat, nehézségeket, amely alapjan azokat dominéans valaszoknak tudom tekinteni. A ket
tényez6 a kovetkezd: a legtobben a politikusokat okoltdk a nem meghozott vagy nem megfeleld
intézkedések miatt, de majdnem ilyen szamban felmeriilt az is, hogy a kézigazgatas nem mukodik
megfeleléen. (1) El6bbivel, tehat a politikusokkal kapcsolatban a kévetkezé gondolatok bukkantak fel: a
politikusok nem elég batrak; szakmailag nem elég felkészlltek; nem gondolkodnak eléggé hosszu
tavon; a modern demokracia természetébdl addddan a kdzponti partvezetés nem tudja felvallaini a
konfliktust a helyi “er6s emberekkel”, akiken sokszor mulnak a végsé dontések; a ‘politikusok esetekben
tul aktivak, ezért végigvitt intézkedések helyett folyamatos akciokényszer és félkész programok
vannak’; ‘a politikai ciklusok és a gazdasagi ciklusok nem esnek egybe — a hosszabb tavon hatd
intézkedésekhez jo lenne néha kikapcsolni a demokréaciat’. (2) A kozigazgatas felkészlletlenségével
kapcsolatban a figyelmet erre felhivo valaszadok azt emeltéki ki, hogy a kdzigazgatasnak nincs elég
kapacitasa/szakmailag nem elég felkészilt ahhoz, hogy a politikai dontéseket megfeleléen el6készitse;
viszont sokszor az igazgatas nem képes a dontéseket végrehajtani; gyakori a hataskori kdosz; az
igazgatasban dolgozok kozott sok esetben alacsony az egyuttmikodésre, koz6s munkara vald
hajlanddséag.

Jellemz6 valaszok (3-4 emlités). Korllbelll egyenld mértéki, 3-4 emlitést kapott 6t tovabbi akadalyozé
tényez06, nehézség a kivanatos kdzpolitikai lépések kapcsan. Az 6t emlitett faktor a kdvetkezd: rendszer

tehetetlensége, burokracia ellendllésa, lobbiérdekek, magyar tarsadalom értékrendje, koltségvetési
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nyomas. (1) A rendszer tehetetlensége kapcsan azt emelték ki az ezt megemlité valaszadok, hogy a
magyar allamot és gazdasagot kortlvevé szabalyrendszer mar annyira bonyolult, hogy alig van, aki
atlatia — sokszor igy majdnem kart okoz a valtozas, nincs, aki megfeleléen tudna nekikezdeni a
munkanak. (2) A biirokracia ellenallasa leginkabb az adminisztracios terhek csokkentésére vonatkozo
intézkedésekkel 0sszefliggésben merilt fel. Konkrét problémaként emlitette egy interjualany, hogy a
birokracia ellenallasanak egyik mindsitett esete egyes intézményvezeték tulzott autondémiara térekvése.
(3) A lobbiérdekek leginkabb szabalyozasi intézkedésekkel kapcsolatban keriiltek széba - egyik
valaszad6é sem hatdrozta meg azonban pontosabban, hogy mire gondol. (4) A magyar tarsadalom
értékrendje kapcsan az ezt emlitd interjualanyok azt emelték ki, hogy a szocialis transzfereket magatél
értetédének tekintd magyar tarsadalomban nehezen lehet hosszu tavon vagy Osszességében jo
eredményt hozd intézkedéseket hozni — ez az értékrendbeli probléma vezet oda, hogy bizonyos, révid
tavon érdeksérelemmel jaré intézkedéseket a politikusok nem tudnak/hajlandéak felvallalni. (5) Szamos
kdzszolgaltatassal kapcsolatos eléremutatd intézkedés korlatja tovabba az ezt a teriiletet kiemel
valaszadok szerint az, hogy még legalabb 3-5 évig folyamatosan allandé koltségvetési nyomas alatt,
feszitett gazdalkodassal mikodik a magyar allam, rovid tavon nem nagyon szabadulnak fel forrasok.

Erdekességek. Nem dominans vagy jellemzé, de érdekes valaszt adott a kutatasban részt vevd egyik
interjialany: arra hivta fel a figyelmet, hogy szamos kérdésben Magyarorszag kétott palyan mozog, igy
mindent atitd politikai akarat sem tudja megvaltoztatni. Példaként az mertilt fel, hogy az uniés
fejlesztési forrasok intézményrendszerét alapvetéen ebben az EU-s koltségvetési ciklusban, tehat 2013-

ig biztosan nem lehet megvaltoztatni.

3.4.7. Hogyan lehet az akadalyokon tullepni?

Arra kérdésre, hogy a jo iranyu intézkedéseket gatlo helyzeten ki vagy mi tudna valtoztatni (tehat hogy
mi annak a feltétele, hogy az adekvat intézkedések mégis meg tudjanak szlletni), az 0sszes
interjualany egyontetlien a politikusokat nevezte meg. Egyetlen valaszadd a politikusok mellett
megnevezte az értelmiséget is, mint olyan, dnmozgassal rendelkezd csoportot, amely esetleg tudna a
valtozas motorja lenni, illetve felmertlt még a civil szféra, a tarsadalmi dnszervezédések szerepe is a

szemléletvaltozas segitésében.

A politikusok valtozassal kapcsolatos lehetéségeivel, feladataival kapcsolatban igen érdekes valaszok
jottek. Tobben is kiemelték, hogy a dontésekhez meg kell szerezni a tarsadalom (a valasztok)
tamogatasat, ehhez viszont vilagosabb kommunikéciéra, tobb egyeztetésre, a dontések

“tarsadalmasitasara” van sziikség. Volt, aki kicsit mas szemléletben arra hivta fel a figyelmet, hogy ha
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mar egy intézkedéssorozat ugyis érdeksérelmet fog okozni, akkor érdemes gyorsnak, radikalisnak lenni
— és egyszerre mindenki érdekét sérteni. Mindemellett pedig, a politikusokkal kapcsolatban egy
valaszadd azt emelte ki, hogy vildgos stratégiaval kell iranyitani, a dontéseket pedig tisztességesen
végre kell hajtani — ekkor legylrheték az akadalyok.

3.4.8. Versenyképességgel kapcsolatos kormanyzati politika az elmult 6t-tiz évben: javito és

rombol6 intézkedések

Az elmult 6t-tiz év versenyképességgel kapcsolatos politikajaval kapcsolatban kérdeztem az interjuban
résztvevéket akkor, amikor arra kértem &ket, nevezzék meg az elmult évek harom leghasznosabb és
legkarosabb dontéseit, intézkedéseit. Nem meglepd, de mindenképp megemlitendd, hogy szdmos
olyan valaszadé akadt, aki egyaltalan nem jelélt meg pozitiv intézkedést — s6t, altalaban is sokkal
kénnyebben, egyértelmlibben idézték fel az interjualanyok a versenyképesség romlasat el6idéz6é

dontéseket, mint az arra j6 hatassal lévket.
Versenyképesseget javitd intézkedések:
* Dominans valaszok (4-6 emlités)

o 2010/11-es adéreform: tarsasdgi add csokkentése, személyi jovedelemadd

csokkentése;

o Bajnai-korméany stabilizaciés programja (megszoritd csomagja): tizenharmadik havi

nyugdij és bérek megvonasa;
o infrastrukturalis fejlesztések: autopalya-épitési program.
* Jellemz6 valaszok (2-3 emlités):
0 Magyarorszag csatlakozasa az Eurdpai Uniéhoz;
0 muikodétoke-befektetésekhez nyujtott tamogatasok.
Versenyképességet rombolo intézkedések:
* Dominans valaszok (4-5 emlités):
0 2002-es “joléti rendszervaltas”: a kétszer szaznapos program;
0 2006 tavaszi adocsokkentési program (AFA-csokkentés);

0 unids pénzek rossz iranyu és hatékonysagu elkoltése;
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0 jogszabalyi  kbrnyezet kiszamithatatlanna  tétele  (kilénds  tekintettel —az
addjogszabalyokra)b.

» Jellemz6 valaszok (2-3 emlités):

0 2010-es valsagadok (bankadd, telekommunikécios szektor adoja, energiaszektor addja,
kiskereskedelmi  szektor addja), kilonds tekintettel azok nem megfeleld

kommunikacidjéra (egyeztetés hianya);
0 szocialis ellatorendszer tulfejlesztése;
0 lakossagi eladdsodas (devizahitelek) “engedése”;
o minimalbér tul magasra emelése (t6bb fokozatban);
0 2006-os kiigazitas szerkezete: csak a bevételi oldalon szoritott;;
0 koltségvetés tudatos félretervezése;

0 PPP-konstrukciok hasznélata és az azokat korulvevé korrupcio.

3.4.9. A versenyképes magyar nemzetgazdaséag sikertényezbi

A sikertényezOk kapcsan arra voltam kivancsi, az interjualanyok hogyan vélekednek arrdl, milyen
adottsagokra épilhetne a magyar gazdasag sikertorténete, milyen utak, iranyok latszanak stratégiai
perspektivaban. Mas kérdésekhez képest kevesebb egyedi valasz sziletett, inkabb egybevagtak az
interjualanyok altal elmondott vélemények. A valaszokat ebben az esetben is az eddig kovetett

strukturaban ismertetem.
Dominéns vélaszok (6-8 emlités):

o Szakképzett munkaer6. Szamos interjualany kiemelte, hogy a magyar munkaerd ar-érték
aranyban még mindig nagyon jénak mondhato, bar arra is felhivtak a figyelmet, hogy ez az
arany romlott az elmult években. Tobb valaszban is felmerilt, hogy a magyar munkaerd
munkakulturaja nagyon j6. Kicsit arnyalja a képet, hogy volt néhany olyan valaszado, aki
explcitite kiemelte, hogy a munkabér-versenyképességre nem lehet és nem is érdemes

gazdasagpolitikat alapozni.

6 Ez nem konkrét intézkedés, hanem inkabb azok eredménye, de tobben megemlitették, ezért nem hagyom ki a valaszok
kézdl.
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e FelsGoktatas — magas képzettségli humantéke. Dominans valasznak tekintheték azon
interjualanyok valaszai, akik arra hivtak fel a figyelmet, rejlik lehetéség Magyarorszag szamara
felsGoktatasunk bizonyos, ‘még nem elromlott’ mihelyei kapcsan. A felséoktatas joI miikddé
részeit igy sikertényezbként kezelték, olyan esélynek, amelyre versenyképes gazdasag épiilhet.
Egy valaszad6 példaul az élettudoméanyok oktatasaban rejlik komoly lehetdség: erre klinikai

kutatasok és orvosi szolgaltatasexport tudna épuini.

* Magas hozzaadott értékii iparagak. Szamos valaszado vélekedett Ugy, hogy a (fels6oktatassal
némileg Osszeflggésben) a magyar gazdasag jovbje a magas hozzaadott eértéki
(tudasintenziv) iparagakban rejlik. llyen iparagakként emlitették tobben a gyogyszergyartast, az
informatikat (szoftvergyartast), a biotechnoldgiat. Egy interjualany olyan véleményt is
megfogalmazott, hogy nagyon fontosak a magas hozzaadott értéki iparagak, de nem szabad
megfeledkezni a munkaintenziv szektorokrdl is: szociélis, foglalkoztatasi szempontbdl azok

ugyanis kritikus fontossaguak.

o Természeti er6forrasok. Meghatarozo jelentdségiként emelkedtek ki azok a valaszok, amelyek
sikertényezéként Magyarorszag természeti adottsdgait és az arra épithetd gazdasagi
lehetségeket hataroztak meg. Olyan “klasszikus” adottsdgok meriiltek fel, mint az orszag
éghajlata, a fold minésége és az arra alapithatd mezégazdasag, élelmiszeripar; ivoviz- és

termalvizkészletlink; tovabba a geotermikus energiaban rejlé lehetéségek.

o Fdldrajzi elhelyezkedés — infrastruktura. A fentieken tul domindns valaszként lehet tekinteni
azokat a véleményeket, amelyek a foldrajzi elhelyezkedéshez kapcsolodd gazdasagi elényoket
emelték ki. Ezekben a valaszokban megjelent érvként Magyarorszag kozponti elhelyezkedése,
a Karpat-medencében elfoglalt helyzete illetve a ‘Nyugat kapuja’-gondolat is. Az interjualanyok
arra is felnivtak a figyelmet, hogy megfelel6 infrastruktiraval (amelynek alapjai mar
megvannak) a logisztikai szolgéltatasok a magyar gazdasag huzoagazatava valhatnak.

Jellemz0 valaszok (2-3 emlités):

»  Magyarorszag kulturalis értékei. Tobben megfogalmazték, hogy a magyar gazdasag szaméra a
magyar kultira sikertényezd lehet, két aspektusbdl is. Egyfelél, Magyarorszag a nyugati
kulturkorhoz tartozik, tehat a gazdasagi tevékenységek kapcsan nem kell a kulturalis
kulonbségek nehezitd hatésaival megkizdeni. Masfeldl, a kulturalis tevékenységekhez
(mUvészet, gasztronomia, stb.) kapcsolodd gazdasagi tevékenyseg akar régidsan kiemelkedd
agazata lehet a magyar gazdasagnak.
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* Politikai felhatalmazés. Erdekes médon tobb interjiiban is eldkeriilt, hogy jelenleg a magyar
gazdasag versenyképességének fejlesztésével Osszefliggésben (bar feltehetbéen csak rovid
tavon létez0) elényként lehet emliteni, hogy a kormanyzatnak kétharmados felhatalmazasa van.
Ez a gondolat természetesen arra vonatkozik, hogy a politikai szféra széles cselekvési
mozgastere nagy lehet6séget biztosit arra, hogy az allamban rejl§ versenyképességi

problémak megoldasara.

A korabbiakhoz hasonldan két érdekességet a sikertényez6kre vonatkozd kérdésre adott valaszok
kézil is kiemelek. Egy interjualany azt a véleményt fogalmazta meg, hogy Magyarorszagnak esélye
van arra, hogy régiés pénzigyi kdzpontként a “Kelet Luxemburgja” legyen — kezelve kdzép-azsiai,
indiai, kinai pénzeket, olyanokat, amelyek Nyugat-Eurépanak kissé “blddsek.” Egy masik
valaszban, tovabba, azt a vélekedést ismerhettem meg, hogy ‘nem igazan érdemes iparagakban
vagy fejlesztési irdnyokban gondolkozni — az allamnak csak az a feladata, hogy békén hagyja a

magankezdemeényezéseket, azok kozul majd kiszelektalodnak a valoban sikert érdemlék’.

Osszefoglalé tablazatban:

7. tablazat:: A versenyképesség stratégiai iranyai, j6véképe (igazgatas)

Kategoria Részletek
Szakképzett munkaerd * j0 ar-érték arany
Fels6oktatas — magasan képzett humantbke * élettudomanyok
Magas hozzaadott értéki iparagak * Qgylgyszergyartas

* szoftvergyartas

* biotechnolégia

Természeti eréforrasok  terméfold, kedvezd éghajlat
* ivoviz, gyogyviz

* meguijulé energiaforrasok

Foldrajzi elhelyezkedés o Magyarorszag a “Kelet kapuja”
 kozponti elhelyezkedés

* infrastruktura, logisztika
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Magyarorszag kulturalis értékei o kulturalis kdzelség Nyugathoz

* mivészet, gasztrondmia

Politikai felhatalmazas  kétharmados tobbség

Forras: sajat tablazat

3.5. Eredmények belsé perspektivabol

A hipotézisek tesztelése el6tt erdemes egy 0sszefoglalé bekezdést szentelni annak, hogy a kutatas
belsé (tehat nem Osszehasonlitd) perspektivajabdl milyen eredményeket lehet megfogalmazni az

interjuk alapjan. Mit gondol az igazgatas a versenyképességrol?

3.5.1. A versenyképességet meghatarozo tenyezdk, problémak és intézkedések

Elsékent a versenykepességet meghatarozo tényezdket, a problémakat és az intézkedéseket veszem
szamba - ez a harom jelentds mértékben 0sszetartozik. A problémakrol és teenddkrél szold térképpel
kapcsolatos eredményeket a kutatasokrol és a multbéli intézkedésekrdl sz6l6 véleményekkel
oOsszefliggésben értelmezem - azaz megerdsitem vagy meggyengitem allitasaimat azokkal
osszefliggésben, hiszen az ezekre vonatkoz6 kérdések is a problémaértelmezéssel és a teenddkkel

kapcsolatos gondolatokrol arulkodnak.

(1) A versenyképességet meghatarozo tényezok kozul az igazgatas nem politikus vezetdi a
makrogazdasagi kornyezetet és az intézményi kornyezetet, valamint a felséoktatast, a munkaerdpiac
hatékonysagat és az innovaciot emelték ki. Ebbdl az lathatd, hogy dominansan az allammuikodés
problémait emelték ki, de felmerul két a fundamentumokat és egy a piac problémait illeté nehézség is.
(2) A magyar gazdasag versenyképességének problémai kozil dominansan az allammikddéssel
kapcsolatos nehézségek emelkedtek ki (adminisztraciés terhek, addk). Jellemzd problémaként
emlitették még a valaszadok fundamentalis (oktatds, szakképzés) és tarsadalmi problémakat is
(értékrend). (3) A kivanatos intézkedések kozll dominansnak latszanak az allammikodés javitasat

célzb lépések (adminisztracidcsokkentés, adocsokkentés), jellemzének pedig fundamentalis
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problémakat megoldani kivané intézkedések (oktatds, szakkepzés), illetve tovabbi allammikdodéssel
kapcsolatos akciok (hitelesség helyreallitasa, szocidlis transzferek).

Osszességében tehat azt az allitist lehet megfogalmazni, hogy a magyar igazgatas
versenyképességgel kapcsolatos gondolkodasa elsésorban allamkézpontl, hiszen az
allammikodéssel kapcsolatos tényezOket, problémékat és intézkedéseket tartjak a vélaszadok a
legfontosabbnak. Fontos tovabba, hogy a bevezetd fejezetben megfogalmazott narrativak kozul
dominansnak a makrogazdasagi, illetve kicsit kevésbé (‘félkaruan”, hiszen a narrativa nem
allammuikodésre vonatkozd részei alulsulyozodnak) az intézményi narrativa mondhaté. Emellett, nem

dominénsnak, de jellemzének tiinik a fundamentalista narrativa is — a szabalyoz6 alig jelenik meg.

A fenti allitast lenyegében aladtamasztjak a hasznos kutatésokra vonatkozé kérdésekre adott valaszok,
annyiban, hogy abban az esetben is az allammiikodéssel kapcsolatos teriletek voltak a legfontosabbak.
Ezt a képet kicsit arnyalja, hogy a szamos, piaci jelenséggel kapcsolatos kutatasi Otlet az intézményi
narrativanak a problémak-intézkedések kozott nem emlitett részéhez kapcsolddik. Mindemellett, az
elmult ot-tiz év intézkedései is a korabbi mondast tdmasztjak ala, hiszen dominansan addzassal,

koltségvetési stabilitassal kapcsolatos intézkedések emelkedtek ki — pro és kontra is.

3.5.2. A versenyképesség letétemenyesei

A magyar gazdasag versenyképességének letéteményeseire vonatkozd kérdésre az interjualanyok
egyértelmien a sikeres magyar véllalkozasokat emelték ki. Mindez azt is jelenti, hogy a
versenyképesség az igazgatas szaméra sokkal inkabb jelenti a magyar gazdasag 0sszességének
dinamikus miikodését, mint kizarélag miikod6toke-befektetéseket: tehat nem az FDI-narrativa, hanem a

vallalkozas-narrativa az er6s.

3.5.3. A versenyképességet javito intézkedések akadalyai, nehézségei

Az akadalyok, nehézségek kapcsan domindnsként a politikusok és a kdzigazgatas rossz miikddése
emelkedett ki, mig jellemzé valasznak volt tekintheté a rendszer tehetetlensége, a blrokracia
ellenélldsa, a lobbiérdekek, a magyar tarsadalom értékrendje és a koltségvetési nyomas. A politikusok
kapcsan (mindkét ide tartozd kérdésre adott valaszban) pedig egyrészrél megjelent a tarsadalmi
ellendlldssal kapcsolatos radikalis konfliktusvallalas igénye, masrészrél pedig a tarsadalomnak a

dontésekbe vald bevonasanak kivanalma.
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Az elGbbiekkel kapcsolatban két allitast lehet megfogalmazni: egyfeldl, fontos latni, hogy viszonylag
kiegyenlitettnek tlinik, hogy kiket okolnak az igazgatads vezetéi a nem meghozott intézkedésekért,
masfeldl pedig a politikusi viselkedés valtozasanak iranyat is tobbféleképpen latjak a valaszaddk. Nem
egyontetliek tehat 0sszességében a vélemények.

3.5.4. A versenyképesség fejlesztésének stratégiai iranyai, j6viképe

A stratégiai iranyok, jovékép kapcsan dominans valasznak lehetett tekinteni a j6 ar-érték aranyu
szakképzett munkaerd, a felsdoktatds — magasan képzett humantéke, a magas hozzaadott érteki
(tudasintenziv) iparagak, a foldrajzi elhelyezkedés — infrastruktura és a természeti adottsagok emlitését.
Emellett, megjelent jellemz6 gondolatként a politikai felhatalmazas mint el6ny, valamint megemlitették
kulturalis értékeinket, 6rokséglnket is.

Osszességében errdl a teriiletrdl azt az allitast lehet megfogalmazni, hogy egyarant dominans a
komparativ el6nyokre (adottsagokra) és az abszolut elényokre (kilonlegességekre) épitkezbd
gondolkodas. So6t, mivel el6bbi kapcsan sokfélébb valaszokat adtak az interjualanyok, azt is lehet
mondani, hogy az adottsagokra épulé narrativa jelentdsebb, mint a kilonlegességekre alapozo.

3.6. Hipotézisek és eredmények dsszevetése

Az interjuk elemzése el6tt 6t hipotézist fogalmaztam meg, ebben a részben ezeket vetem dssze az

interjuk analizisébdl kialakulé eredménnyel.

Els6 hipotézis: sziik fokusz — sajat teriilet feliilsulyozasa. Az elbzetes varakozasokkal ellentétben az
interjuk alapjan (bar voltak olyan igazgatasi vezetok, akik hivatkoztak arra, hogy a hataskérén kivil esé
terlletekrdl ‘csak kozhelyeket tudnak mondani’) nem lehet erételjesen, altalanos érvénnyel azt allitani,
hogy az ‘Uléspont hatarozza meg az allaspontot’. Meg kell jegyezni persze, hogy ez a kép nem latszik ki
egyértelmlen az elemzésbél, mert amellett a stratégia mellett dontéttem, hogy a csoportszinten
dominéns és jellemz6 vélaszokat elemzem, és nem az 0sszes egyéni valasz strukturalasabol allitom fel

a térképet. Mégis, fontosnak tartom ezt az allitast megfogalmazni.

Mésodik hipotézis: Allamkézpontt gondolkodds — makroérvek tilstlyban. A problémakrél és
intézkedésekrél sz6ld narrativa kapcsan megfogalmazott hipotézisem lényegében beigazolédott: az

eredményeket 0sszefoglald fejezetbdl is latszik, hogy egyértelmiien az allammiikddéssel kapcsolatos
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kérdések dominalték a valaszokat. Emellett, a makrogazdasagi narrativa jelentésége is lathatd — ezen
csak annyit érdemes arnyalni, hogy az intézményi és a fundamentalista narrativa jelenléte az el6zetes

varakozasoknal erésebb.

Harmadik hipotézis: Versenyképesség mint FDI-vonzd képesség. A versenyképesség értelmezésével
kapcsolatos hipotézisem a versenyképesség leteteményeseivel kapcsolatos kérdés alapjan egyaltalan
nem igazolddott be. Bar megjelent természetesen olyan értelmezés, amely a versenyképesseget a
mikodotoke-vonzas kapacitdsaval azonositia, de sokkal dominansabb narrativanak bizonyult a
versenyképesség mint sok sikeres véllalkozas gondolata.

Negyedik hipotézis: ‘felvilagosult abszolutizmus’ mint a problémak megoldasanak utja. A negyedik
hipotézisem az intézkedések korlataival és azok legybzésével volt kapcsolatos, és ez sem igazolddott
be. Egyfelél azért nem, mert nemcsak a politikusok jelentek meg korlatként, masfel6l pedig azért sem,
mert szamos valaszadd éppen hogy a politikai dontések nagyobb inkluzivitasat tartand helyesnek —
tehat nem a ‘kozgazdaszok diktaturajat’ kivanja.

Otédik hipotézis: abszolit elényék — komparativ elényok egyensulyban. A stratégiai iranyokkal,
jovékeéppel kapcsolatos el6zetes varakozasom beigazolodott: sem a kilonlegességekre, sem az
adottsagokra épitd jovokeép nem emelkedett ki egyertelmden.

3.7. Bels6 o0sszehasonlitas

Az elsd térkép, azaz az igazgatas versenyképességrél szdldé gondolkodasanak kapcsan még egy
elemzési lehetdség adadik: vizsgalhato, hogy dsszekapcsolodnak-e az egyes narrativak, kirajzolddnak-
e szisztematikusan “klaszterek” a versenyképesség problémairol, letéteményeseirdl illetve a jovoképrol
alkotott véleményekbdl — az egyéni valaszokon belil. Az interjuk alapjan azonban nem lehet semmilyen
mintazatot felfedezni, azaz a kutatasban felvett mintabdl arra lehet kovetkeztetni, az egyes témakrol
alkotott vélemények fuggetlenek egymastol, nem lehet a harom témat egyittesen tekintve csoportokat
képezni.
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4. MASODIK TERKEP: POLITIKA ES VERSENYKEPESSEG

4.1. Bevezet6 gondolatok

A kozigazgatas versenyképességgel kapcsolatos vélekedéseibdl felrajzolhatd térkép, mint azt a
bevezetbben is irom, nemcsak dnmagaban érdekes, hanem mas teriletekkel dsszehasonlitva is. A

most kovetkezd részben a politika versenyképességrél szolo vélekedéseit irom le.

Természetesen, pontositani kell, hogy mit értek az alatt, hogy a politika versenyképesség-képe. Mivel a
politika gondolkodasmodija, céljai, probléma-értelmezése, elvarésai annak mentén és kovetkeztében
valtoznak (értelemszeriien), ahogy az egyes politikai csoportok hatalomra kerlilnek, nincs értelme
altalaban a magyar politika versenyképességhez val6 viszonyardl beszélni. Ezzel szemben, konkrét
politikai csoportokérdl mar sokkal inkabb: ebben a tanulméanyban én igy fogok tenni. Ez vildgosan azt
jelenti, hogy jelen helyzetben a jelenleg regnald politikai er6 és az abbol felalld kormany gondolkodasa

az érdekes.

A politikai szféra vélekedéseit nem interjuk alapjan elemzem. A politka azonban sosem csondes,
szdvegeken keresztil megismerhetd, hogy valamilyen politikai er6 hogyan gondolkozik egyes

kézpolitikai kérdésekrdl.

4.2. Modszertani és el6zetes megjegyzések

A kozigazgatasban készitett interjukhoz hasonld elsédleges informécioszerzés helyett a kutatast a
jelenlegi regnéld politikai eréhoz kotédd szovegekre alapozom. A szOvegek kivalasztasa kapcsan két
lehet6ség kinalkozott, az egyik az, hogy csak a leirt programokat valasztom ki elemzésre, a masik
pedig az, hogy ezek mellé odaillesztem vezeté politikusok vonatkozé interjlit, beszédeit. Ugy déntottem,
a kutatéds szempontjabol az el6bbi az érdekesebb, hasznosabb, azaz az, ha csak a leirt programokat
illesztem be a kutatasba. Ennek oka az, hogy a vezetd politikusok — feltehetéen a demokratikus politika
természetébdl adodoan — beszédeiket, interjuikat mindig az aktualis politikai helyzetben mondjék, az
éppen futd hirciklus szemszogébdl nézik, s az akkor elbttiik 1évd politikai vitat, konfliktust akarjak
megnyerni. Eppen ezért, ha kissé “tisztabb” perspektivara van sziikség, inkabb olyan szdveget érdemes
valasztani, amelyet szerzéje nem kézvetlen politikai céllal irt. Vilagos, hogy a programszer(
dokumentumok is politikai céllal irddnak — de Ugy vélem, nincs szlikség annak hosszabb magyarazatara,

hogy az aktualpolitikai kdrnyezetben értelmezendd interjukhoz, beszédekhez képest méas funkcidjuk van.
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Ezért ha hosszu tavu, stratégiai kérdésekre vonatkozé allasfoglalast kerestink, amelybdl esetleg
kiolvashato komolyabb intellektuélis allasfoglalas, programszer(i szovegekhez érdemes nyuini.

Ami a konkrétumokat illeti, az el6zbeknek megfelelden, a tanulményban a 2010-es vélasztasokat
megnyerd part, a Fidesz — Magyar Polgari SzOvetség valasztasi programjat (a Nemzeti tugyek politikaja
cim{ dokumentumot) (NUP, 2010) és a kormanyprogramot (a Nemzeti Egyiittmiikddés Programja cimii
dokumentumot) (NEP, 2010) fogom elemezni abbél a célbdl, hogy a jelenleg Magyarorszagot iranyitd
politikai er6 hogyan all hozza a nemzeti versenyképességhez, milyen a jelenleg kormanyzé politika

versenyképességre vonatkozd narrativaja.

Szlikséges még egy elézetes megjegyzést tenni, miel6tt a konkrét szévegelemzésre ratérek. A kormany
nem tette els6dleges kdzponti kommunikacids elemmé a “versenyképesség” kifejezést. Ennek ellenére,
amikor a valasztasi program illetve a kormanyprogram arrél sz6l, hogy hogyan kellene “rendet tenni” a
gazdasagban, azt azzal ekvivalensnek tekintem, mintha a nemzetgazdasag versenyképességének
fejlesztésérdl iranak benne. Ez kissé dnkényesnek latszik, de ugy vélem érvelhetd és elfogadhato: a
versenyképesség novelése mint a gazdasagi fellendilés szinonimaja nem idegen a jelenlegi
kormanyer6k gondolkodasmodjatol, szohasznalatatol — sét, nemhogy nem idegen, de gyakran
felbukkan kilonb6z6 szovegekben ebben az értelemben. Néhany példa: a Fidesz-MPSZ 2007-ben
kiadott programjanak, az Er6és Magyarorszag cim(i dokumentumnak a bevezetjében Navracsics Tibor
jelenlegi  kozigazgatasi és igazsagugyi miniszter, akkori frakciovezetd igy fogalmaz: 2006
novemberében, a Fidesz gy6ri kongresszusan dontottink arrdl, hogy vitasorozatot inditunk az
igazsagossag, az életmindség, kozszolgaltatasok és a versenyképesség témakorében” (EM [2007]:7).
Tovabba: a Nemzeti Ugyek Politikaja cimet viseld dokumentumhoz szamos a jobboldal legnagyobb
partjahoz kozel allé értelmiségi fejtette ki a véleményét, Jarai Zsigmond példaul igy ir: “A magyar
vallalkozasok versenyképességének fellenditését kell szolgalnia az alacsonyabb adokulcsokkal miikodd,
sokkal egyszer(ibb adérendszernek, a szlikséges szolgaltatasok nyujtasat szem el6tt tartd, a felesleges
birokréaciat megszinteté allamigazgatasnak és a kdzélet tisztasagat javitd korrupcioécsokkentésnek”
(NUP [2007]:8). Egy harmadik példa, a legmagasabb szintrél: “Magyarorszagnak versenyképességre
van szlksége. Ezt senki sem szokta vitatni” (Orban [2011]). Mindemellett, a kormanyprogram, a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamaraval kotott megallapodas leirasakor konkrétan igy fogalmaz: “Az alairok
kdz0s célja a magyar gazdasag talpra allitasa, (...) és hazank versenyképességének javitdsa” (NEP:
41.).
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4.3. Elemzés

A bevezet6 részben két dokumentumot emlitek, mint az elemzés targyat: a valasztasi programot és a
kormanyprogramot. Nos, analitikusan ez igaz, de a konkrétumokat tekintve a helyzet az, hogy a
valasztasi program gyakorlatilag egy az egyben kerilt be a kormanyprogramba (példaul koalicios

alkuhelyzet hijan). (Csak a pontossag miatt.)

A Nemzeti Egyuttm(ikddés programja az 6t “nemzeti (igy”: a munka, az otthon, a csalad, az egészség
és a rend témai koré strukturalddik. Jelen tanulméanyban engem értelemszerien a munka mint nemzeti
Ugy és az arra vonatkozo fejezet érdekel, amelynek cime: “Itt az idd, hogy rendbe tegyilk a gazdasagot”.
Mint a korabbi klarifikéld érvelésben is leirtam, ezt a fejezetet kezelem Ugy, mint a jelenlegi iranyit6

politikai eré narrativajat a magyar nemzetgazdasag versenyképessége kapcsan.

4.3.1. A magyar gazdasag versenyképességének legfontosabb problémai

Elsékent, a problémak megfogalmazasara térek ki: mit gondol a politika arrél, hogy melyek a magyar
nemzetgazdasag versenyképességének problémai? Mindenképpen azzal kell kezdenem, hogy a
dokumentum szerint a magyar gazdasag (és tarsadalom) legnagyobb probléméja az alacsony
foglalkoztatottsag: “Mivel minden teljesitmény csakis versenyben és csakis munkabol sziletik, a
gazdasagpolitika kézéppontjdba - a verseny melleft - a munkat kell allitani. Ma szinte teljes az
orszagban a szakmai konszenzus, hogy a magyar gazdasag egyensulyi és névekedési problémai
mogott meghatarozo6 modon az Eurbpaban kirivoan alacsony foglalkoztatasi szint all. A szakmai
egyetértésnél azonban tobb kell: a gazdasag, a tarsadalom és az allam miik6dését munkakdzpontiva
kell alakitani. A cél olyan gazdasagpolitika bevezetése, amely elésegiti, hogy Magyarorszagon egy

évtizeden beliil eqymillié j, ad6z6 munkahely j6jjén létre” (NEP [2010]; 17.).

Ez tehat az altalanos probléma. A kormanyprogram tovabbvezeti a gondolatot, hogy hogyan lesz
foglalkoztataspolitikai problémabdl kozvetlenil gazdasagpolitikai nyelvezettel leirhaté probléma: “Az
egymillié Uj munkahelyet a Magyarorszagon m(ikddé vallalkozasok teremtik meg. Ahhoz, hogy a
vallalkozasok munkahelyet teremtsenek, bizalomra és kiszamithatdé gazdasagi/politikai kérnyezetre van
szilkség” (NEP [2010]: 18.) A kapocs igy explicit, s a szOveg ratérhet a kdzvetlenebb gazdasagpolitikai

problémak taglalasara.
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Mik tehat a kormanyprogram szerint a magyar gazdasag problémai? A szoveg tizenharom alfejezetre

tagolodik, amelyek egyes problémés terlletekre mutatnak ra, valamint a Magyar Kereskedelmi és

Iparkamaraval kotott egyuttmikodési megallapodas is arulkodik bizonyos problémak kiemelésérél. A

nehézségek a kormanyprogram szerint a kovetkezok (NEP [2010]):

(foglalkoztatas) rendkivul alacsony a foglalkoztatas;

(adminisztracios terhek) a gazdasagra tul sok és felesleges adminisztracids teher rakddik,

amelyek elszivjak a pénzt, az id6t és az energiat a produktivabb gazdasagi tevékenysegektol;

(finanszirozasi nehézségek) a magyar gazdasagfinanszirozasi problémakkal kizd: egyfell
azeért, mert csak dragan lehetséges forrashoz jutni (magasak a kamatok), masfeldl azért, mert a

korbetartozasok miatt folyamatosak a likviditasi nehézségek;

(versenyproblémak) szamos terileten nincs vagy nem elég erés a verseny, olyan piacokon is
monopdliumok alakultak ki (elsésorban a torz privatizacios folyamat kdvetkeztében), ahol ennek

nincs kdzgazdasagi indokolasa;

(épitbipar problémai) a foglalkoztatasi szempontbdl egyik kiemelt teriletként kezelendd
épitbiparban beszikultek a hitelforrasok, nincs elég megrendelés (sem magan, sem allami),
illetve a korbetartozasok még az egyeb iparagakhoz képest is jelentésebb problémat

jelentenek;

(mezbgazdasag problémai) a foglalkoztatasi szempontbol masik kiemelt tertletként kezelendd
mez6gazdasagban a legfontosabb nehézség az elbnytelen birtokszerkezet, az értéklanc
termelés felett alld 1épéseiben az dsszefogas hianya, az alacsony minéségl termékektél nem
eléggé védett piac;

(kbzbeszerzések) nem atlathaté modon zajlanak és nem preferaljak a magyar vallalkozésokat a

kozbeszerzések;

(kereskedelem egyenlétlenségei) a kisebb magyar vallalkozasok kiszolgéltatottak a nagy
aruhazlancok piaci eréfolenyének, a fogyasztokat nem vedi senki a bearamlé silany min6ség

termékektdl;

(felsboktatas és szakképzés problémai) nem képez elegendd szakképzett munkaer6t a magyar
szakképzési rendszer, ezzel egyiitt a felsGoktatasban nincs elegendd természettudomanyos és

miszaki terlileten tanulé hallgato;
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* (munkaerbpiac) nem elég inkluziv a magyar munkaerépiac, meggyengultek a foglalkoztatasi
rehabilitacié intézményei;
e (6nkormanyzatok) a tulzott allami forraselvonas miatt az Onkormanyzatok nem képesek

versenyképes kornyezetet teremteni a hatokorikben mikodd véllalkozésok szamara - vagy
tuladoztatjak éket, vagy nem képesek megfeleld infrastrukturat biztositani

* (uni6s fejlesztési forrasok) nem megfelelé helyeken koltjik el az orszagba érkezd kohézios

forrasokat.

(addrendszer) nem elég versenyképes adérendszer.

Ez tehat a tizenharom kozvetlentl emlitett problémacsoport, amelyeket a kovetkezOképp érdemes

strukturalni:

8. tablazat: A versenyképesség problémai (politika)

Kategoria Problémacsoport

e adminisztracios terhek

e adorendszer

)  Onkormanyzati tuladoztatas
Allamm(ikodéshez kapcsolddé problémak
o kozbeszerzések

 Onkormanyzatok

* unids fejlesztési forrasok

« foglalkoztatas

« finanszirozasi nehézsegek

Piaci problémak, amelyek kapcsan az dllami | ®  versenyproblemak

beavatkozas nem megfeleld « @pitGipar problémai

» mezbgazdasag problémai

* kereskedelem egyenlétlenségei

Fundamentalis problémak o felsoktatas és szakképzés
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« foglalkoztatasi intézményrendszer

Forras: sajat tablazat

4.3.2. A magyar gazdasag versenyképességét javito kbzpolitikai akcid iranyai

A problémak leirasa utan ratérek a kormanyprogramnak a kozpolitikai beavatkozas kivanatos iranyairol,

intézkedéseirdl sz016 részek elemzéesére. Természetszer(leg, a problémak és a kivanatos intézkedések

harmonizalnak egymasra, igy parhuzamos strukturaban emlitem ket (NEP [2010]).

» (foglalkoztatas)

(0]

0]

(0]

at kell alakitani a szocialis ellatérendszert ugy, hogy az munkara 6szton6zzon;

munkat kell biztositani a képzetlen embereknek: az épitbiparba, a turizmusba és a

mez6gazdasagba gazdasagfejlesztési forrasokat kell iranyitani;

nem szabad hagyni, hogy a legképzettebb emberek elmenjenek Magyarorszagrol:
kiemelt szerepet kell biztositani a kreativ ipardgaknak, az innovacionak és a K+F-nek —
ehhez megfeleld kutatdstamogatasi intézményrendszer és szellemi jogvédelem kell;

rugalmas, csaladbarat foglalkoztatasi szabalyozas szlkséges;

* (adminisztracios terhek)

0]

0]

egyszer( és kiszamithatd allami szabalyozasra van sziikség;

300-500 milliard forint értékd, onallé programot kell inditani a gazdasagi birokrécia
csokkentésére; azaltal, hogy csOkkentjlk az adatszolgaltatasi kotelezettséget,

elektronizaljuk és integraljuk az allam adatkezelését;

intézményi garanciakat kell kialakitani, hogy ne is termel6djenek Ujra az

adminisztracios terhek;

» (finanszirozasi nehézségek)

o

o

lejiebb kell vinni a forintkamatokat;

meg kell sziintetni a korbetartozasokat a fizetési hataridék csokkentésével — ezzel

egyutt az allam is legyen megbizhatébb teljesito;

piac mikddését javitani kell a vallalkozok mindsitésével, kockazatkezeld lehetdségek
tamogatasaval;
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0 birosagi dontéseket fel kell gyorsitani gazdasagi ugyekben;

(versenyproblémak)

o

o

nem természetes monopolhelyzet ellen Uj szerepl6 piacra [épését kell segiteni;

természetes monopdliumokat jobban kell szabalyozni;

(épitbipar)

o

o

a korbetartozadsok és a kozbeszerzések problémaira adott valaszokat kildndsen
hangsulyosan kell meglépni az épitdipar kapcsan;

egy orszagos energiahatékonysagi felljitdsi program megrendelései kihlzhatnd az

épitbipart a godorbdl;

(mezbgazdasag)

o

fejlesztési  forrasokat kell aramoltatni a mez0gazdasagban tevékenykedd
vallalkozasoknak;

hungarikumokat védeni kell;
erdsebbé és hatékonyabba kell tenni az élelmiszer-biztonsag intézményrendszerét;

allamilag tdmogatni kell az onkéntes beszerzési, termelési, feldolgozasi, értékesitési
tarsulasokat;

(kbzbeszerzeés)

o

o

o

transzparens kozbeszerzési rendszert kell kialakitani, amelynek elékészitésébe be kell

vonni a vallalkozasokat is;
70%-o0s aranyban magyar vallalkozasok nyerjenek a kdzbeszerzéseken;

kornyezetvédelmi szempontok integralddjanak a kdzbeszerzésekbe;

(kereskedelem egyenlétlenségei)

o

o

fogyasztovédelmet erdsiteni kell — példaul “Kivalo termék” jelzés bevezetésével;

magyar beszallitdkat meg kell védeni a piaci eréfolénnyel vald visszaéléstél

(felsboktatas és szakképzés problémai)

o

o

gyakorlati képzést meg kell er6siteni;

vallalkozasoktatast fejleszteni kell;
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*  (munkaerépiac)
0 atképzési rendszert meg kell erésiteni;
0 Vvédett foglalkozokat tamogatni kell;
*  (6nkormanyzatok)
0 kozponti elvonasokat csokkenteni kell az dnkormanyzatoktdl;
*  (unios fejlesztési forrasok)
o forrasokat at kell csoportositani a ndvekedésorientalt szektorokba;
0 palyazat intézményrendszert egyszerisiteni kell
» (adébrendszer)

o vallalkozasokat terhel6 addkat 4 éven belll a régidban a legalacsonyabbra kell

csokkenteni;

0 a lakossagot terheld addkat 7 éven belll a régioban a legalacsonyabbra kell

csokkenteni.

Osszefoglalé tablazatban, kissé roviditve:
9. tdblazat: A versenyképességet javitd intézkedések (politika)

Kategoéria Intézkedések

* adminisztracios tehercsokkentd program, intézményi garanciakkal

e adocsokkentés

Al  Onkormanyzatok kdzponti elvonasanak csokkentése
kapcsolodd

problémak o fejlesztési forrasok atcsoportositasa, palyazati intézményrendszer

megoldasat célzo SRS
intézkedések » kOzbeszerzéseknél magyar vallalkozasok preferalasa, atlathatobb

és inkluzivabb kozbeszerzési rendszer

o szocialis ellatdrendszer atalakitasa

Piaci problémakhoz | ¢ forintkamatok csokkentése
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kapcsolodo * piaci fizetési morél javitdsa mindsitésekkel, kockazatkezelési

intézkedések eszkozok tamogatasokkal

 természetellenes monopdliumok feltorése, természetes

monopdliumok jobb szabalyozasa
* 0rszagos energiahatékonysagi program inditasa

* hungarikumok védelme és az élelmiszer-biztonsagi rendszer

megerodsitése

 termelési, értékesitési tarsulasok tamogatasa

Fundamentalis « gyakorlati képzés er6sitése a szakképzéshen
problémakhoz

o » vallalkozasoktatas erésitése
kapcsolodd

intézkedések * kutatastamogatasi intezményrendszer

Forras: sajat tablazat

4.3.3.A magyar gazdasag versenyképessegenek stratégiai iranyai, jovoképe

A gondolatsorban a kovetkez6 lépés, a korabbiaknak megfeleléen az, hogy gorcsé aléd veszem a
kormanyprogramnak a magyar nemzetgazdasdg versenyképességének hosszu tavu iranyairdl,
sikertényezdirdl sz6l6 gondolatait. Az erre vonatkozo allitasok elszorva jelennek meg a szévegben, de

lehetséges Oket dsszeszedni.

A kormanyprogram els6ként az elsé, Tiz év alatt egymilli6 munkahely cim( fejezetben utal a hosszu
tavll perspektivakra. Ugy fogalmaz: “{ejhhez a j6v6a kreativ iparoké, valamint az eurdpai és globalis
szolgaltato kbzpontoké. Ha ebben nyeriink, megnyerjiik a magasabb életszinvonalat és életminéséget ”
(NEP: 18.). Tehat a kreativ iparokba vald befektetés és a szolgéltatasertékesités a jovo egyik
sikertényezdje. Ehhez tartozik kivanatos intézkedésként a korabban mar emlitett kutatdstdmogatasi-

innovacios intézményrendszer megujitasa, a szellemi tulajdon védelme.

Ezen feliil, a méasik rész, ahol megjelenik egy messzire tekintd néz6pont, a tizenkettedik fejezet, a Sajat,
meglevd erbforrasaink kiaknazasa. Ebben a fejezetben a kormanyprogram gy érvel: “A 21. szazadban

a vilag visszatér az emberiség alapjaihoz: Ujbol a termofold, a viz, az élelem, az energia lesz a fontos.
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Furcsa dolog, de mi magyarok éppen annak vagyunk bévében, ami a 21. szdzadban a vilag sok helyén
Szlik keresztmetszetté valik. Magyarorszag gazdag viz alatti és viz feletti vizekben, ivovizben és
termalvizben. A j6 termbfold és a kedvezl éghajlat is nagy kincs az élelmiszerar-robbanas idején. Az
alacsony népsliriiség és a tdgassag is elény az életminbségre épitb eurdpai stratégiaban. Az alternativ
energiaforrasok, kiilbnésen a nap-, a geotermikus energia és a bioenergiak terén is béségben vagyunk”
(NEP:37.). Tehat hosszu tdvon Magyarorszagnak a vilagban sz(ikdssé valo természeti eréforrasaira kell
tamaszkodnia. Ebben egy kiemelt, specialis teriilet lehet a gyogyvizkincs, amelyre gydgyturizmus

épithetd.

Mindemellett, “féldrajzi helyzetiink kihasznalasaval mikod6 tranzitgazdasag kiépitése a cél” (NEP: 38.).
“Ki kell hasznalnunk azt a lehetbséget, hogy az Europai Unio azsiai kiilkereskedelmének jo logisztikai
bazisa lehet Magyarorszag, mert itt alkothatna k europai kdzlekedési csomopontot a vasuti, kbzuti, vizi
és légi kbzlekedési csatornak’ (NEP: 39.) Elhelyezkedésiink megjelenik a tizenharmadik fejezetben is,
amelynek cime Az orszag gazdasagi kapcsolatainak mequjitasa, szélesitése. Ebben a fejezetben a
kormanyprogram ismét hangsulyozza foldrajzi elhelyezkedéstinkbél fakado versenyel6nyunket: mi
vagyunk a “Kelet kapuja’, a Nyugaténal hosszu tavon is gyorsabban novekvd Kina, India és
Ororoszorszag fejlédése huzni tudja exportunkat. Ezen felul, a kormanyprogram allitdsa szerint jobban
ki kell hasznalnunk a regionalis egyiittmikodésben rejld lehetéségeket is: “Ujfajta regionalis
egylttmiikdeseket épitlink ki vezetd killgazdasagi és befektetd partnereinkkel, igy a Duna menti
orszagokkal és gazdasagokkal. A legigéretesebb regionalis egyiittmiikbdés a Karpat-medencei
Gazdaségi Tér ujaépitése” (NEP: 39.)

A fentieket a kdvetkezéképp lehet 6sszefoglalni, a korabbiaknak megfeleléen:
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10. tablazat: A versenyképesseq stratégiai iranyai, jovoképe (politika)

Kategoria Részletek
Magas hozzaadott értek * Innovacio, K+F 0sztonzése
[P » Kockéazati tOketarsasagok fejlesztése
* Horizontélis és vertikalis uzleti lancok, klaszterek
fejlesztése
Természeti eréforrasok o Termdfold, kedvezd éghaijlat
* |voviz, gyogyviz
» Megujulé energiaforrasok
Foldrajzi elhelyezkedés » Magyarorszag a “Kelet kapuja”

 Kina, India, Oroszorszag huzni tudja az exportot

» Régids egyuttmiikodések fejlesztése

Forras: sajat tablazat

4.4. Narrativak a politikai térképen

A politikai terképen megjelend narrativak kapcsan dsszefoglalasként a kdvetkez6 mondhato.

(1) A problémakra és intézkedésekre vonatkozo narrativak kozul lényegében mind az ot
megjelenik (6t példa illusztracioként: makrogazdasagi — adocsokkentés, intézmenyi —
adminisztraciocsokkentés, fundamentalista — felsGoktatas fejlesztése, szabalyozo - erésebb
versenyszabalyozas, fejleszt6 — uniés tamogatasi intézményrendszer atalakitasa). Mivel a
kormanyprogram nem priorizal, ezért nem lehet kimondani, hogy az egyes narrativak kozul

melyik a dominans.

(2) A jovOképre vonatkozd narrativak kozul is mindkettd megjelenik, az el6z6h6z hasonléan nehéz

sorrendet allitani.
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5. HARMADIK TERKEP: UZLETI SZFERA ES VERSENYKEPESSEG

5.1. Bevezet6 gondolatok

Az allamigazgatas és a politika versenyképességrél szlé gondolatai utén a kdvetkezé megvizsgalando
szektor az iizleti szféra. Ugy vélem, nem sziikséges hosszan fejtegetni, hogy miért fontos és érdekes az
uzleti szféra véleménye, gondolkodasa a nemzetgazdasag versenyképessége kapcsan. A vallalkozok,
vallalatvezetOk a versenyképesség kozvetlen letéteményesei, igy mind problémaérzékelésik, mint a

kivanatos allami lIépésekrdl sz6l6 véleménylk elsédleges tapasztalatokon nyugszik.

5.2. Mddszertani és el6zetes megjegyzések

Kétségtelen, hogy az uzleti szféra képviselbinek problémaérzékelése konkrét, tovabba bizonyos
értelemben érdekcsoportként lép fel az allammal szemben bizonyos szabalyozasi konnyitésekért s
transzferekert. Tehat, ellentétben az igazgatasi vezetdkkel, a politikusokkal vagy a nemzetkozi
versenyképességi rangsorok szakértoivel, felvetddik, hogy az uzleti szféra képviseldi nem az altalanos
versenyképességi problémakrol beszélnek és megoldasi javaslataik nem a kozOsségi érdekekre,
hanem sajat maganérdekeikre vonatkoznak. Mégis, ugy vélem, ettél a megfontolastol eltekinthetiink: a
vallalkozoknak, véllalatvezetbknek meg vannak azok a csatornaik, amelyeken keresztul érdekeiket
artikuldlhatjak, képviselhetik, barmilyen tudoményos kutatasi kornyezetben feltételezhetjik, hogy

képesek altalanos perspektivaban gondolkodni és véleményt nyilvanitani.

Az Uzleti szféra versenyképességgel kapcsolatos vélekedéseinek elemzéséhez tobb, szam szerint két
atfogd kutatds eredményeit hasznalom. Ez a két kutatas a kdvetkezd: egyfeldl, idézni fogok tobb
tanulmanyt az Allami Szamvevészék Kutatsintézetében 2010-ben késziilt kutatasbél, amely A kézszféra
és a gazdasag versenyképessége — Empirikus eredmények és tanulsagok cimet viseli (ebbdl jelen
tanulmany szempontjabdl fontos Bager — Pulay [2010] illetve Chikan — Losonczy [2010]); tovabba,
hivatkozni fogom a Budapesti Corvinus Egyetem Versenyképesség Kutaté Kozpontjanak Versenyben a
vilaggal 2004-2006 - Gazdasagi versenyképességlink vallalati nézépontbdl cimi kutatasanak 49.
szamu mihelytanulmanyat, amely a Versenyképesség — ahogyan a vallalatvezet6k latjak cimet kapta
(Chikan - Czaké [2008]).

Vilagos, hogy ezek a felmérések nem fedik le a teljes magyar gazdasagot, Uzleti szférat. Még talan azt

is tulzas volna mondani, hogy véleményik reprezentativ, a sz6 szorosan vett, tudomanyos értelmében.
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Mégis, jelen tanulmany szempontjabdl igy fogom &ket kezelni, két okbdl is: egyfeldl, nem all
rendelkezése mas adat, tehat praktikus szempontbdl nincs mas lehetéségem, mésfeldl, a kutatdsokban
megkérdezett vallalatvezeték méretlkbdl, befolyasukbol adodo tekintélyiik okan  bizonyos
értelmezésben reprezentativnak, de legalabbis mintaadonak tekinthetok.

5.3. Elemzés

A politika narrativajahoz hasonléan az Uzleti szféra versenyképességgel kapcsolatos gondolatait is a
kdvetkezd strukturaban mutatom be: el6szor leirom a véllalkozdk-vallalatvezetdk altal megfogalmazott
problémékat, ezutan ismertetem az altaluk kivanatosnak tartott kdzpolitikai lépéseket, majd pedig

kitérek arra, hogyan latjak a hosszu tavu jovéképet.
5.3.1. A magyar gazdasag versenyképességének legfontosabb problémai

A problémék elemzéséhez el6szor Chikan Attila és Czakd Erzsébet (Chikan - Czakéd [2008])
tanulmanyanak eredményeit ismeretem. Kutatasukban négy témaban tettek fel kérdéseket, ezek
kozil az elsé téma a nemzetgazdasag versenykepessége. Ebben a blokkban Gsszesen ot kérdés
szerepel, ezek kozul a problémakra fokuszélnak (legalabbis részben) a kovetkezok: (1) a
vallalatvezetOket kérik, hogy készitsenek SWOT-analizist az Uzleti szféra hozzajarulasardl a magyar
gazdasag versenyképességérdl, ezek kozil a gyengeségek és a fenyegetettségek; (2) melyek a
magyar gazdasag versenyképessége szempontjabdl kozéptavon a legfontosabb tényezék; (3) mi az
oka annak, hogy a magyar gazdasagpolitikat az (izleti szféra altalaban negativan itéli meg. Tovabba, (4)

érintélegesen a fejlesztési prioritasokra vonatkozd kérdésben is felmertilnek problémak.

A SWOT-analizis kapcsan a tanulmény szerz6i kiemelik, hogy bar a kérdés az Uzleti szférara
vonatkozott, a legtébb valaszadd altalanos gazdasagpolitikai kérdésekrdl beszélt. Ugy vélem, ez
onmagaban beszédes. Fontos megallapitas még az altalanos problémakat illet6leg, hogy a “valaszadok
meglepden magas aranya szerint nagyon nehéz embereket magasabb szinvonald, intenziv munkara
motivalni” (Chikan — Czaké [2008]: 15.). Tovabbmenve, a véllalatvezeték a gyengeségek kozil kiemelik
a (1) gazdasagpolitika gyengeségeit: rossz addrendszer, hosszu tavu stratégia hianya, rosszul
szervezett birokracia; a (2) munka vilagaban tapasztalhaté problémakat: “hianyzik a nyugati
munkakultura (és az Uzleti/vallalatvezetési kultura is), a szakképzett tudas tul draga, nehéz a j6
szakembereket itthon tartani, magas a fekete munka aranya, alacsony a nyelvtudas szintje, hianyzik a
szinvonalas munkavallaléi mentalitas, stb. “(Chikan - Czakd [2008]: 16); (3) az infrastruktura
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fejletlenségét’; (4) egyéb tényezOként pedig a kovetkezbket: tGkehiany, multiktol valo flggés,
érdekképviseletek gyengesége, magas energiakoltségek, gyenge fizetési moral, kozbeszerzést
korllvevd korrupcid. A fenyegetettsegek kozott ismét a gazdasagpolitikaval kapcsolatos problémak
kerlinek el6: “gazdasagpolitika hektikus volta, a gazdasag atpolitizéltsaga, a parlamenti demokréacia
mUlkodési mechanizmusainak anomalidi, az atlathatésag hianya, a gyakran fél szivvel val6 kiallas a
piacgazdasag mellett, a versenyképesség kdzpontu gazdasagpolitika hidnya, a kilfoldi befektetk
ambivalens kezelése” (Chikan — Czaké [2008]: 17.)

A kovetkez0 kérdés, mint ahogy korabban is emlitettem, a versenyképességet kdzéptavon
meghatarozd tényezdékre vonatkozott., ezekbdl valasztom ki azokat, amelyek problémaként,
nehézségként meriilnek fel Chikan Attila és Czako Erzsébet eredményei szerint ezek a kdvetkezék: (1)
allam és gazdasag viszonyanak problémai: kiszamithatatlan gazdasagpolitika, kiszamithatatlan jogi
kornyezet, tulburokratizaltsag; (2) kozterhek mértéke: til magasak az adok és a jarulékok; (3)
infrastruktara fejletlensége: lepusztult Uthal6zat, vasit dramai allapota; (4) oktatas és szakképzés
problémai: felsdoktatas, szakmunkasképzés gyengesége, nyelvtudasbéli problémak, vallalkozoi
ontudat hianya.

Még a probléméakkal kapcsolatban informacioértékii a kutatasban az a kozpolitikai iranyok kapcsan
feltett kérdés, miszerint mi az oka annak, hogy negativan itéli meg altaldban az Uzleti szféra a
kormanyzat tevekenységét. Az erre adott valaszok nagyjabol megegyeznek az el6zéekkel, két elemet
fontos kiemelni, mindkett0 az allam és az Uzleti szféra viszonyat érinti: (1) a véllalatvezetdk szerint az
allam tulsagosan magahoz koti a vallalkozasokat szabalyozasi, Ujraelosztasi tényez6kon és a
kozbeszerzéseken keresztll; (2) a politika a gazdasagot is a hatalmi jatéktér részének tekinti.

Mindezen felil, a fejlesztési iranyok kapcsan a vallalatvezeték kiemelik, hogy a kormany nem eléggé

fokuszal a versenyképesség fejlesztésére az unios forrasok elosztasakor.

A kovetkezd bekezdésekben elemzem tovabba a problémak szemszogébdl a masik korabban idézett
tanulmanyt (Chikan — Losonczy [2010]), amely konkrétan a kdzszféra és az zleti szféra kapcsolatarol
értekezik, versenyképességi perspektivabdl. A kutatdsban két problémakdr kapcsan kérdezik a
vallalkozasokat, az egyik a kdzszféra hatasa a vallalatok versenyképességére, illetve a kozszféra
értékelése a versenyképesség szempontjabdl. Fontos megemliteni, hogy a tanulmény szerzéi
maodszertani leirasukban egyértelmiivé teszik, hogy céljuk nemcsak az egyes vallalatok “panaszainak”

rogzitése, hanem arra is 6sztdnzik a valaszadokat, hogy altaldanos megallapitasokat tegyenek. Tovabba,

7 Fontos megjegyezni, hogy az interjik 2005-2006-ban késziiltek, a nagy autopalya-épitési program végrehajtasa elétt.
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megjegyzendd, hogy mivel a kérdések a kozszféra kapcsan vannak feltéve, természetszerd, hogy a
gazdasagpolitikara és az allammikodésre vonatkozd probléméak mertinek fel.

A tanulmany Osszefoglalo részébdl kiderul, hogy a kutatdsban megkérdezett vallalatvezetok a
kovetkezdket tartjak a legnagyobb problémanak a kozszféra és a versenyképesség kapcsan: (1)
adézas szintje és szerkezete nem megfelel6; (2) unids forrasok prioritasai févaros-kozpontuak,
lebonyolitds intézményrendszere nem megfeleld; (3) a szabalyozasi kornyezet kiszamithatatlan,
atlathatatlan, kilonos tekintettel a kozbeszerzés szabalyaira; (4) tul nagy a vallalkozasokat terhelé
adminisztraciés teher; (5) a (redl)infrastruktira kapcsédn a legnagyobb a problémat a
kisteleplilésekhez vezeté kozuthalozat és a vasut alacsony szinvonala jelenti; (6) az oktatas
kapcsan a legnagyobb problémanak a szakképzés (szakmunkasképzés) tiinik; (7) a foglalkoztatas
kapcsan (fleg a kisebb méretii vallalkozasok) a munkaerépiac hatékonytalansagat emelik ki (nehéz
megfeleldé munkaeréhdz jutni); tovabba kiemelendé még (8) a feketegazdasag és (9) a korrupciéd

elterjedtsége.

Osszefoglald tablazatban a két tanulmany eredményei jelen tanulméany szempontjaibol:
11. tablazat: A versenyképesség problémai (iizleti szféra)

Kategoéria Problémak

 hosszu tavu stratégia hianya
Politikai problémak  gazdasagpolitika kiszamithatatlansaga

* tUl nagy allami befolyas a gazdasagban

* tUl magas adminisztracios terhek

* tUl magas és rossz szerkezetl adorendszer

Allammiikédéshez e
* rosszul mikodé kozintézmények
kapcsolodd
oroblémak * kiszamithatatlan szabalyozasi kornyezet

o atlathatatlan kozbeszerzési rendszer

* korrupcio

e unids forrasok elosztasanak prioritasai févaros-kdzpontiak

* unids forrasok elosztasanak intézményrendszere nem hatékony,

tulburokratizalt
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* unids forrasok elosztasa nem eléggé a versenyképesség

fejlesztésére fokuszal

o rossz fizetési moral

* hatékonytalan munkaerépiac
Piaci problémak
* rossz munkamoral

 feketegazdasag elterjedtsege

o szakképzés

Fundamentalis . i i
o * kistelepulésekhez vezetd kozuthaldzat
problémak

e vasuthaldzat

Forras: sajat tablazat

5.3.2. A magyar gazdasag versenyképességét javito kbzpolitikai akcid iranyai

A problémak attekintése utan a vallalatvezetdk altal kivanatosnak tartott, a magyar nemzetgazdasag
versenyképességét javito intézkedéseket mutatom be, tovabbra is a korabban mar emlitett tanulmanyok

alapjan.

A Versenyben a vilaggal kutatdsban megjelent tanulmanyban (Chikan — Czaké [2008]) a kivanatos
kormanyzati lépések a kutatok altal a vallalatvezetOknek feltett kérdések kozll a ‘Milyen eszkézikkel
tamogathatna a kormanyzat a vallalati szféra versenyképességének névekedését?” illetve a “Mik a fé
teend6k? megfogalmazasu kérdésben jelennek meg, igy én a tovabbiakban az erre adott valaszokat

tekintem iranyaddnak.

A konkrét irdnyokra, intézkedésekre vonatkozd kérdés ellenére a valaszaddk tobbsége nem elsésorban
specifikus teenddket emlitett, hanem “a fent Osszefoglalt probléméak megszintetésében latja a
kormanyzat hozzajarulasat az Uzleti szféra versenyképességének noveléséhez” (Chikan — Czakd
[2008]): azaz (1) a politikai szféra visszafogottabb és kiszamithatobb viselkedésének biztositasaban,
(2) az intézményi kornyezet magasabb minGségének megteremtésében, (3) a kdzterhek mértékének
csokkentésében és szerkezetének egyszerisitésében, illetve a kozszolgaltatasok (kulonos tekintettel
az oktatasra) hatékonyabb és az uzleti szféra elvarasait jobban szem elétt tartd mikodtetésben.
Mindemellett azért, egy-két konkrét iranyt is ki lehet emelni: néhany vélaszadé megfogalmazta (1) a
‘hazai ipar” védelmének szlkségességét (példaul a kozbeszerzések vagy a multinaciondlis
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vallalatoknak adando kedvezmények kapcsan), illetve a kis- és kozepes vallalkozasok nemzetk6zi
piacra lépésének tdmogatasanak szukségességét. Tovabba, felmeril a fejlesztési irdnyok értékelése
kapcsan az, hogy a kormény ne szocialis szempontok alapjan koltse el az unios fejlesztési forrasokat,

hanem a versenyképesség novelésére fokuszaljon.

A mésik ebben a részben hivatkozott kutatds alapjan is azonosithatok az Uzleti szféra altal elvart
kdzpolitikai Iépések. Chikan — Losonczy (2010) és Bager — Pulay (2010)? alapjan a kdvetkezé, altalanos
iranyok emelheték ki: (1) adészabalyozas atalakitasa, (2) korrupcidé visszaszoritasa, (3) oktatasi
rendszer hatékonysaganak ndvelése, (4) allami gazdasagpolitika kiszamithatatlansaganak
mérséklése, mozgasterének Ujragondolédsa, (5) feketegazdasag visszaszoritasa, (6) allami elvonas
mértékének csokkentése, (7) allamigazgatas és kozintézmények etikai szinvonaldnak novelése, (8)

K+F kiadasok emelése, (9) politikai élet (izleti életre gyakorolt hatdsanak mérséklése.

Osszefoglalé tablazatban a tanulmanyok eredményei jelen tanulmany perspektivajabol:
12. tablazat: A versenyképességet javitd intézkedések (lizleti szféra)

Kategoéria Intézkedések

* politikai szféra kiszamithatésaganak biztositasa
Politikai problémak
* politikai élet Uzleti életre gyakorolt hatasanak mérseklése

* intézményi kornyezet magasabb mindségének megteremtése

« allamigazgatas és kozintézmények etikai szinvonalanak novelése
* korrupcié visszaszoritasa

Allammiikddéshez ) o o o
o * kozterhek (allami elvonas) mertékének csokkentése
kapcsolddd
problémak » kozterhek szerkezetének (adoszabalyozas) atalakitasa
* hazai ipar védelme

* kis- és kozepes vallalkozasok nemzetkoziesedése

o fejlesztési pénzek inkabb versenyképességre forditddjanak, és ne

8 Kissé Osszekeveri a diskurzusokat az, hogy a Bager-Pulay tanulmany, amely elsGsorban kézpolitikai javaslatokkal él,
nemcsak vallalatvezetdi interjikon, hanem korabbi versenyképességrangsor-elemzéseken és egyéb elméleti kutatasokon is
alapszik. Mégis, Ggy vélem, nem okoz nagy gondot ideemelni, mert maguk a szerz8k is kiemelik, hogy a vallalatvezet6i
interjuk és az egyéb kutatasok alapjan nagyon hasonlé eredményekre jutottak.
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szocialis szempontok alapjan koltsék el dket

Piaci problémak « feketegazdasag visszaszoritasa

* oktatas, szakképzés atalakitasa, hatékonyabba tétele — jusson

Fundamentalis nagyobb figyelem az Uzleti szféra elvarasainak

problémak o K+F kiadasok emelése

Forras: sajat tablazat

5.3.3. A magyar gazdasag versenyképességének stratégiai iranyai, j6véképe

A korébbiaknak megfeleléen, az elemzés kovetkezd lépése az, hogy bemutatom, a vallalkozokkal,
vallalatvezetOkkel készilt interjuk alapjan milyen kép rajzolodik ki az uzleti szféra a nemzetgazdasag
versenyképességének stratégiai iranyaira, jovoképére vonatkozdan.

A Chikan — Czak¢ (2008) tanulmanyban a stratégiai iranyokra, jovoképre vonatkozo részeket, egyfel6l a
korabban mar emlitett SWOT-analizis erdsségek és lehetbségek részebdl, illetve, méasfeldl a “Ha hat
prioritast kellene fejlesztési fokuszként kijeldlnie a Nemzeti Fejlesztési Tervben, melyek lennének
ezek?” megfogalmazasi kérdésre adott valaszokbol lehetséges kivonatolni. Erdekes médon, az
erésségek és lehetdségek kapcsan a vallalatvezeték nem fogalmaznak meg valodi stratégiai jovoképet,
a fejlesztési prioritasok szintén az altalanossagok szintjén maradnak vagy az allamra, iizleti kdrnyezetre
vonatkoznak. Amennyiben nem, azok a kovetkez$ irdnyokat jeldlik ki: kiemelten oktatas-képzés
fejlesztése, logisztika-infrastruktira fejlesztése; tovabba: K+F osztonzése, digitalis gazdasag,

szolgaltat6 szektor.

(Az Chikan — Losonczy (2008) és a Bager — Pulay (2008) tanulmanyokban stratégiai fejlesztési

iranyokrél nem esik sz0.)

Osszefoglalé tablazatban:
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13. tablazat: A versenyképesséq stratégiai iranyai, jovoképe (lizleti szféra)

Kategoria Részletek
Magas hozzaadott értéki  Oktatas — képzés fejlesztése
Iparagak .« InnovAcio, K+F Gsztonzése
» Szolgaltatd szektor
« Digitalis gazdasag
Foldrajzi elhelyezkedés * Logisztika — infrastruktura

Forras: sajat tablazat

5.4. Narrativak az Uzleti térképen

Az Uzleti térképen az eredmények alapjan a kovetkez6 narrativak jelennek meg:

(1) A problémakat és intézkedéseket illetd narrativak kozll a makrogazdasagi és a
fundamentalista jelent meg a leger6sebben (tobbszordsen). Kissé gyengébben felfedezhetd
az intézményi narrativa (bar ‘félkartan’, hiszen az informalis intézményrendszerrel kapcsolatos

gondolatok nem jellemzéek) és a fejlesztd is. A szabalyoz6 nem jellemzd.

(2) A jovékép-narrativak kozil az Uzleti térképen csak a komparativ elénydkre (adottsédgokra)

épulé narrativa jelenik meg, az abszolut elény6kre épilé nem.
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6. NEGYEDIK TERKEP: NEMZETKOZI VERSENYKEPESSEGI RANGSOROK
EREDMENYEI

6.1. Bevezet6 gondolatok

Az utdbbi években nagy figyelmet kaptak mind kalféldon, mind belfoldon a statisztikakra és interjukra
épulé versenyképességi rangsorok, onallo teriletként megjelenve a versenyképességi problémakra és
javitasi iranyokra vonatkozd diskurzusban. A kovetkezd oldalakon a harom legjelentdsebb nemzetkozi
versenyképességi elemzés, a genfi székhelyi World Economic Forum Global Competitiveness
Indexének, a lausanne-i székhelyl Institut fur Management-Entwicklung World Competitiveness
Yearbookjanak és a Vilagbank Ease of Doing Business felmérésének Magyarorszagra vonatkozd

elemzéseit veszem gorcsO ala, a korabbiakban is kdvetett struktira alapjan.

6.2. Modszertani és elézetes megjegyzések

Az elemzés ebben az esetben (az Uzleti szférahoz hasonldéan) harmadlagos lesz, mert a harom
versenyképességi rangsort 2010-2011-ben a Nemzetgazdasagi Minisztérium Gazdasagpolitikai
Féosztaly oOsszehasonlitd analizis ald vette, amit igy nekem nem Kkell Ujra megtennem. Az
osszehasonlitd elemzés cime: Versenyképességi helyzetértékelés — A nemzetkdzi versenyképességi

rangsorok alapjan (NGM [2011]).

Fontos megjegyezni, hogy a versenyképességi rangsorok elsésorban a problémékra fokuszalnak, ezért
az arra vonatkozé részek a legrészletesebbek. A kivanatos kozpolitikai 1épések ezekbdl kdvetkeznek,
de lényegesen altalanosabbak. Stratégiai irdnyokrol, jovoképrél pedig egyaltalan nem beszélnek.

6.3. Elemzés

A versenyképességi rangsorok alapjan a tanulmany szerzdi 6sszesen tiz beavatkozasi terilet mentén
azonositottdk a magyar versenyképesség problémait és a kivanatos beavatkozési iranyokat — 6sszesen
135 indikator mentén.
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6.3.1. A magyar gazdasag versenyképességének legfontosabb problémai

Elsékent ismét a problémak bemutatdsaval kezdem az elemzést. A tanulmany a versenyképességet
meghatarozé tényezéket “benchmark-orszagokkal’ (a visegradi orszagok illetve olyan orszégok,
amelyekhez hasonlitani szeretnénk: Ausztria, Finnorszag, Irorszag, Szlovénia) valé dsszehasonlitasban
targyalja. Ezek kozUl azokat a versenyképességi gyengeségeket emelem ki, amelyeket a szerzok
‘kritikusnak” tartanak (ezeken kivil kevésbé jelentds, “fontos” tényez6ket is bemutatnak, de azért, hogy

a problémas terlletek 6sszehasonlithatdak legyenek, csak a kritikusakra fokuszalok).

A tanulmany tiz beavatkozasi teriiletet azonosit: (1) makroindikatorok, (2) pénziigyi kornyezet, (3) Uzleti
kérnyezet allam altal kozvetlenil nem befolyasolhato elemei, (4) Gzleti kérnyezet allam altal kdzvetlendl
befolyasolhaté elemei, (5) allamhéaztartas, (6) oktatas, (7) allam mikodése, (8) foglalkoztatas, (9)

kutatas-fejlesztés-innovacid, (10) energiahatékonysag.

Az egyes beavatkozasi terilleteken a kdvetkezd tényezék bizonyultak kritikus gyengeségnek (NGM
[2011])

» Makrogazdaséagi tényezok:

(@)

‘gazdasagi és szocialis reformok szlkségessége”;

(@)

magas allamadossag;
0 rossz hitelmingsitési besorolas;
0 magas adossagszolgalat;
» Pénzigyi kornyezet:
0 befekteték nem elégséges védelme;
0 kockazati toke nem elegendd mértékben elérhetd;
0 kolcson nem elegendé mértékben hozzaférheto;
«  Uzleti kéryezet 4llam altal kdzvetleniil nem befolyasolhaté elemei:
o KKV-k nem miikddnek elég hatékonyan;
o Uzleti kdrnyezet allam altal kdzvetleniil befolyasolhaté elemei:
0 épitési engedélyhez szlkséges eljarasok tul magas szama;
o vallalkozasinditashoz szikséges t0ke tul magas;

o tul magas adminisztracios terhek;
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0 tulterjedé burokracia;
0 tul magas befektetési kockazat;
+ Allamhéztartasi tényezok:
0 tul magas ado- és jarulékterhek;
o tul magas ado- és jarulékterhek a foglalkoztatas esetében;
0 valos (real) tarsasagi addk magas szintje;
0 adodzas kiterjedtsége és hatésa;
0 pazarl allami kiadasok;
0 addelkertlés tul nagy mértéke;
0 rossz kozpénzugyi menedzsment;
» Oktatas:
0 agyelszivas;
«  Allammiikddés:
0 kormanyzati politika kialakitdsanak atlathatatlansaga;
0 jogi és szabalyozasi keretek nem megfelel6 volta;
* Foglalkoztatas:
o foglalkoztatottsag alacsony szintje;
o foglalkoztatottsag alacsony ndvekedése;
o rendelkezésre allé munkaerékinalat alacsony szintje;
0 munkaerbkinalat alacsony novekedése.

(K+F+l és energiahatékonysag témakorokben nincs kritikus mértékben gyengeségnek mindsitett

tényezo.)

Osszefoglald tablézatban, a korabbiakban kévetett némenklatira (tehat nem az eredeti tanulmany

strukturaja) szerint:
14. tablazat: A versenyképesség problémai (nemzetk6zi rangsorok)
Kategoéria Problémak
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Politikai probléméak * atlathatatlanul kialakuld korméanyzati politika

* magas allamadoéssag és adossagszolgalat, rossz hitelmindsitéssel
» nem megfeleld jogi és szabalyozasi keretek

Allammiikédéshez » magas befektetdi kockazat, befekteték nem megfelelé védelme
kapcsolodo * tdl magas adminisztrativ terhek

problemak « tllterjeds biirokracia

* tUl magas és rossz szerkezetl adorendszer

* pazarld allami kiadésok, nem megfelelé kdzpénzlgyi menedzsment

* adoelkerulés

* kockazati tdke nem megfelelé mértékben elérhetd
o - * kolcsonok nem megfeleld mértékben elérhetdk
Piaci problémak

o KKV-k hatékonytalan miikodése

« foglalkoztatottsag &s munkaerdkinalat szintje és novekedése nem

elegendd mértéki

Fundamentalis
.y * oktatas — agyelszivas
problémak

Forréas: sajat tablazat

6.3.2. A magyar gazdasag versenyképességét javito kbzpolitikai akcid iranyai

A kivanatos kormanyzati cselekvés iranyardl altalanos megjegyzéseket tesz a tanulmany, kilon
kiemelve. A kozpolitikai akcio iranyai vilagosan a problémakra reflektalnak. Tovabbra is a kormanyzati
anyag strukturajanak mentén (NGM [2011]):

*  Makrogazdasag: stabilitas javitasa, ndvekedés dinamizalasa;
»  Pénziigyi kbrnyezet: vallalkozasok hitel- és tékefinanszirozasi lehetéségeinek javitasa;
o Uzleti kémyezet &llam é&ltal kézvetlenil nem befolyasolhato elemei: szemléletformald

intézkedések, vallalkozoi kezdeményezések demonstrativ tdmogatasa;
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o Uzleti kémyezet éllam altal kozvetleniil befolyasolhato elemei: adminisztrativ terhek

csokkentése, Uzleti kdrnyezet kiszamithatdésaganak javitasa;

o Allamhéztartés:  &llami  Gjraelosztds  szintiének  csokkentése,  szerkezetének és

hatékonysaganak novelése;

vy

megteremtése;
o Allam miikédése: kdzszolgaltatasok minéségének javitasa;

» Foglalkoztatas: foglalkoztatas szempontjabol kritikus tarsadalmi csoportok (kisgyermekes nok,

palyakezddk, alacsony képzettségliek) munkahoz jutasi lehetéségének javitasa;

»  Kutatas-fejlesztés-innovacio: 6sztonzé allami intézményrendszer mikodési célzottsaganak és

hatékonysaganak javitasa;

» Energiahatékonysag: fejlesztési programok és szemléletforméld intézkedések.

Osszefoglalé tablazatban, tovabbra is a sajat némenklatira és nem a kormanyzati anyag struktiraja

mentén:
15. tablazat: A versenyképességet javitd intézkedések (nemzetk6zi rangsorok)

Kategoéria Intézkedések

« stabilitds megteremtése, ndvekedés dinamizalasa

; * Ujraelosztas csokkentése, szerkezetének javita
Allammiikédeéshez ujraelosztas csokkentése, szerkezetének javitasa

kapcsolddd * allami forrasok hatékonyabb elkoltése

problémak o adminisztrativ terhek csokkentése

o Uzleti kornyezet kiszamithatosaganak novelése

o vallalkozasok finanszirozasi lehetdségeinek javitasa

o o * (nem-allami) Uzleti kdrnyezet javitasa szemléletformald
Piaci problémak
intézkedésekkel

* kritikus tarsadalmi csoportok munkaerdpiaci esélyeinek javitasa
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* energiahatékonyséagi fejlesztések, szemléletformalas

 kozoktatas minGségének javitasa, munkaerdpiaci harmonizacidja

Fundamentalis 5 o S
o » kozszolgaltatasok minéségének javitasa
problémak

o K+F+| 0sztdnz0 intézményrendszerének javitasa

Forras: sajat tablazat

6.4. Narrativak a nemzetkozi rangsorok térképén

A nemzetkozi versenyképességi rangsorok térképén a problémakra és intézkedésekre vonatkozd
narrativak kozul a makrogazdasagi, az intézményi és a fundamentalista jelenik meg, a fejleszté és a

szabalyozd nem.
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7. 0SSZEHASONLITASOK

A kdvetkezd oldalakon arra teszek kisérletet, hogy bemutassam, az igazgatas versenyképességgel
kapcsolatos narrativai hogyan viszonyulnak a politikai szféra, az Uzleti vildg és a nemzetkézi
versenyképességi rangsorok vonatkozo allitasaihoz®. Ertelemszer(ien, csak azokat a kategériakat lehet
dsszehasonlitani, amelyek tobb térképen is szerepelnek, ezek a kdvetkezOk: problémak, kozpolitikai
akcié iranyai, stratégia-jovkép. Az egyes terlleteken az Gsszehasonlitast tartalmi kategorianként

fogom elvégezni, abbol a célbdl, hogy latszddjanak a konkrét kiilonbségek az egyes teriiletek kapcsan.
7.1. A magyar gazdasag versenyképességének problémai

Politikai problémak. A kormanyprogram kapcsan meglehetésen hasonléan vélekednek az egyes
teriletek képvisel6i. Stratégia hianyarél, kiszamithatatlansagrél, atlathatatlansagrél szdlnak a
vélemények — mindezt pedig kiegésziti az uzleti szféraban megjelend gondolat, miszerint az allam

tulterjeszkedik, tulsagosan beavatkozik a gazdasagba.

Allammiikédés problémai. Az &llam miikddése kapcsan mindegyik térképen elséként jelenik meg a
vallalkozasokra rak6dd adminisztraciés terhek nagysaga, a tulméretezett és rossz szerkezetii
adorendszer, illetve a rossz mingségl és tul gyakran valtozo szabalyozasi kornyezet (az igazgatasi
térképen dominansnak csak ez a harom latszik). A politikai szféra és az uzleti szféra mindemellé kiemeli
a rosszul mikodo és korrupt kozbeszerzési rendszert, illetve magéat az egész allamot atszovo korrupciot
is. Az Uzleti szféra és a nemzetkozi versenyképességi rangsorok teszik ehhez hozza a kozintézmények
alacsony miikddési hatékonysagat. Erdekes modon, az unios fejlesztési forrasokat kiemelt
problémaként csak a kormanyprogram emlitette, illetve a befektetGvédelem is csak a nemzetkozi
rangsorokban szerepelt nehézségként.

Piaci problémak. A piacon felmerild nehézségek kozott mindegyik szféraban eldkeril az alacsony
foglalkoztatas és ehhez kapcsolddéan a nem hatékonyan miikddé munkaerépiac. Szintén megjelenik
mindenhol az adéelkeriilés és a feketegazdasag problémaja. A korbetartozasok és a fizetési moral
csak a korméanyprogramban és a vallalatvezet6i véleményekben mertl fel, mig a magyar vallalatok

finanszirozasi nehézségei a politikai szféra és a nemzetkozi versenyképessegi rangsorok

9 Fontos megjegyezni, hogy az 6sszehasonlitas alapjaul szolgald anyagok nem egyidében keletkeztek. Az 6sszehasonlitas
ettél fuggetlendl, Ugy vélem, érvényes, annak ellenére is, hogy a magyar gazdasag helyzete a vilaggazdasagi valsag
kovetkeztében 2008 utan jelentésen megvaltozott. Két alapveto tényez6 ugyanis mar a valsag elétt is jelen volt és igy
allanddnak tekintheto az egész idoszakra: a folyamatos kdltségvetési kiigazitasi kényszer, illetve a névekedésben mutatott
régios lemaradas.
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véleményében keriilt megemlitésre. Erdekes modon, az lizleti etika csak az igazgatas szaméra volt
kiemelendd probléma, és az Uzleti miikodés mindségével kapcsolatos nehézségek sem éltalanosak, az
igazgatasi térképen kivll csak a nemzetk0zi versenyképességi rangsorok vetik fel. Tovabba, a
piacszabalyozas kerdését csak a kormanyprogram veti fel — szintén szamomra kissé meglepd modon.

Fundamentalis problémak. Teljesen egybehangzoan allitta mind a négy vizsgalt terilet, hogy a
gazdasagi tevékenység fundamentumai kozul az oktatas és a szakképzés nem megfelelé minésége a
probléma. Ehhez az lzleti vezetdkkel készitett felmérések még hozzateszik a vasuthalozat és a kisebb

telepllésekre vezet6 kozuthaldzat is hagy kivannivalokat maga utan.

Az 6sszehasonlitasbol tehat az lathato, hogy a vizsgalt diskurzusok szerint a magyar gazdasag

versenyképessége elétt allé legnagyobb akadalyok (mindenhol megjelentek):
(1) ad hoc, kiszamithatatlan és atlathatatlanul alakuld gazdasagpolitika,
(2) tul magas adok és adminisztracios terhek,
(3) rossz és gyakran valtoz6 szabalyozas,
(4) alacsony foglalkoztatottsag és nem hatékony munkaerdpiac,
(5) elterjedt feketegazdasag és rossz adomoral,

(6) alacsony mindségii oktatas és szakképzeés.

Ebbll az Osszefoglald képbdl azt a kovetkeztetést is le lehet vonni, hogy a makrogazdasagi, az
intézményi és a fundamentalista narrativak emelkednek ki, ha dsszehasonlitjuk a térképeket, mig a

szabalyozé narrativa a hattérben marad, csakugy, mint a fejleszt6.

Tovabba, a konszenzuson tuli tertletek, 6sszefoglalo tablazatban:

16. tablazat: A konszenzuson tul/1 — a versenyképesség problémai
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Igazgatas

Politika

Uzlet

Nki rangsorok

Politikai problémak

* tulterjeszked6 allam

Allammiikodés

problémai

* unios forrasok
rossz elosztasa

* korrupcié

* rosszul miikodo

kdzbeszerzés

* nem hatékony
kozintézmények

* korrupcid

* rosszul mikodd

kdzbeszerzés

* nem hatékony
kozintézmények
* nem elégséges

befektetévédelem

Piaci problémak

* Uzleti etika hidnya

* Uzleti mikodés

alacsony mindsége

» finanszirozasi
nehézségek

* korbetartozasok

* alacsony fizetési
moral

e rosszul
szabalyozott

piacok

* korbetartozasok
* alacsony fizetési

moral

» finanszirozasi
nehézségek
* (izleti m(ikodes alacsony

mindsége

Fundamentalis

problémak

* vasuthalozat
hianyossagai

* alacsonyabb rangu
kézuthal6zat

hianyossagai

Forras: sajat tablazat

7.2. A magyar gazdasag versenyképességét javitd intézkedések

Allammiikédés probléméihoz kapcsolédé intézkedések. Teljesen egybehangzd vélemény mind a négy

térképen az allammukodéssel kapcsolatban, hogy a legfontosabb meghozandé intézkedések az addk

mértékének csokkentése, szerkezetik egyszer(isitése, az adminisztracios terhek csokkentése. Az

intézményi-szabalyozasi kornyezet javitdsa szintén ide tartozik. A szocialis ellatorendszer

atalakitasanak igénye csak az igazgatasi véleményekben és a kormanyprogramban mertl fel, mig az

unios fejlesztési forrasok atiranyitasa a politika és az tzleti vilag elképzelése.
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Piaci problémakhoz kapcsolddo intézkedések. A piaci problémak kapcsan nem emelkedik ki mindenhol

megjelend intézkedés. A kormanyprogram és a nemzetkozi rangsorok emlitik az energiahatékonysagot

celzd fejlesztés és szemléletformalas szikségességét, valamint a vallalkozasok finanszirozasi

lehetdségeinek javitasat.

Fundamentalis problémakhoz kapcsolodo intézkedések. A fundamentumok kapcsan az oktatas és

szakképzés minGségének javitasa jelenik meg minden diskurzustérképen: munkaerdpiaci elvarasok és

az oktatasi rendszer kozotti harménia megteremtését jelenti elsGsorban. Emellett, az innovacios

kapacitas novelése, a K+F+| tdmogatasi rendszer atalakitasa is harom tertleten (de nem mindenhol)

emlitett |épés.

tertletek véleménye alapjan:

Az 0Osszehasonlitds eredményeképp a kovetkezd intézkedésekre volna sziikség a vizsgalt

(1) adok mértékének csokkentése, szerkezetlik egyszerlsitése,

(2) adminisztrativ terhek csokkentése,

(3) intézményi-szabalyozasi kornyezet javitasa,

(4) oktatas és szakképzés min6ségének javitasa: a munkaerdpiaci elvarasok beépitése az

oktatasi rendszerbe.

A problémakhoz hasonldan (és egyaltalan nem meglepden) itt is azt a kdvetkeztetést lehet levonni,

hogy a makrogazdasagi, az intézményi és a fundamentalista narrativa mixe jellemzé a vizsgalt

teriletekre.

Tovabba, a konszenzuson tuli tertiletek, 6sszefoglalé tablazatban:

17. tablazat: A konszenzuson tul/2 — sziikséges intézkedések

lgazgatas Politika Uzlet Nki rangsorok
Allamm(ikodés * szocidlis « szocidlis ellatorendszer
problémai ellato- atalakitasa » )

_ * Unios forrasok

rendszer * Unios forrasok ) .

) - vallalkozas-

atalakitasa vallalkozésfejlesztésre , ,

fejlesztésre
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Piaci problémak

* energiahatékonysag
« finanszirozasi

lehetGségek javitasa

* energiahatékonysag
« finanszirozasi

lehet0ségek javitasa

Fundamentalis

problémak

o K+F kiadasok novelése

o K+F kiadasok

novelése

» K+F kiadasok novelése
* innovacios kapacitas * innovacios kapacitas

bévitése * innovacios kapacitas bévitése

bovitése

Forréas: sajat tablazat

7.3. A magyar gazdasag versenyképességének stratégiai iranyai, jovéképe

A stratégia, jovOkép kapcsan csak az igazgatas, a politika és az Uzleti szféra diskurzusat vizsgalom.

Magas hozzaadott értékii iparagak. A magas hozzaadott értékl ipardgakban sikeres vallalkozasok mint
a versenyképes gazdasag jovéje kapcsan mindharom ebbdl a szempontbdl vizsgalt diskurzusban
szerepel az ehhez vezet6 Ut, azaz a magasan képzett huméantdkéhez szikséges felsdoktatas illetve az
innovacios aktivitas novelése. Ezen fellll, az igazgatas és az Uzleti szféra inkabb iparagakat emel ki:
digitalis gazdasag, biotechnoldgia, gydgyszergyartas, szolgaltatdsok, mig a kormanyprogram inkabb a

fejlédés gazdasagi feltételeirdl: kockazati toketarsasagok és gazdasagi haldzatok fejlesztésérdl.

Féldrajzi elhelyezkedés. Mindharom vizsgalt diskurzusban hangsulyosan szerepel, hogy a magyar
gazdasag sikeragazatai lehetnek foldrajzi elhelyezkedésiinkre és a megfeleld (real)infrastrukturara épitd

logisztikai szolgéltatasok.

Természeti adottsagok. A természeti adottsdgokra mint a jové iranyara hivatkoz6 gondolkodas csak az
igazgatas és a politika diskurzusaiban jelenik meg, az Uzleti szféraban nem. El&bbi kettében
gyakorlatilag ugyanazok a vélemények merlinek fel: éghajlati adottsdgok — mez6gazdasag, ivdviz,

gyogyviz — turizmus, meguijul6 energiaforrasok (geotermikus energia).

Osszefoglalva a vizsgalt teriileteknek a magyar gazdasag stratégiai iranyaira vonatkozo
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allitasait, a jovo utjai a kovetkezok:

(1) magas hozzaadott értékii iparadgakban (szoftverfejlesztés, biotechnologia,

gyogyszergyartas) tevékenykedé sikeres vallalkozasok,

(2) foldrajzi elhelyezkedéstinkre és realinfrastrukturankra épitd logisztikai szolgéaltatasok.

A stratégiai iranyokrol sz616 altalanos kép annak a kovetkeztetésnek a levonasara ad lehetéséget, hogy
az igazgatasi diskurzustdl némiképp eltéréen, az Osszesitésbél csak a komparativ elényokre

(adottsagokra) épiil6 jovékép-narrativa emelkedik ki, az abszolut elényokre (kiildnlegességekre) épiilé
nem.
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8. ZARO GONDOLATOK

8.1. Eredmények

A tanulmanyban arra tettem kisérletet, hogy egy interjlsorozat és harom szévegelemzés alapjan leirjam

és strukturaliam a gazdasagpolitikai kdzigazgatas, a politikai szféra, az Uzleti vildg és a nemzetkdzi

versenyképességi rangsorok versenyképességgel kapcsolatos vélekedéseit, és azonositsam ezeken a

terlleteken a versenyképességgel kapcsolatos narrativakat. Az igazgatasi térképen ezen felll 6nalld

hipotéziseket is megfogalmaztam, és azokat az eredményeken teszteltem, valamint a négy terlletet

o0sszehasonlitasat is elvégeztem.

8.1.1. A versenyképességgel kapcsolatos narrativak

A jellemzd narrativakkal kapcsolatban a kdvetkezOkre jutottam:

(1)

Az igazgatas teriiletén a problémékat és intézkedéseket illeté narrativak kdzll dominansnak a
makrogazdasagi, illetve kicsit kevésbé (“félkartian”, hiszen a narrativa nem allamm{ikédésre
vonatkozé részei alulsilyozddnak) az intézményi narrativa mondhatd. Emellett, nem
dominansnak, de jellemzének tiinik a fundamentalista narrativa is — a szabalyozé és a fejleszt6
alig jelenik meg. A versenyképesség letéteményeseivel kapcsolatos narrativak kozul
egyértelmien a vallalkozé narrativa dominal, mig a jovokép-torténetek kozil egyarant
megjelenik az abszolut elényokre (kilonlegességekre) és a komparativ el6nydkre

(adottsagokra) épitd narrativa.

A politikai térképen a problémalintézkedés-torténetek kozil mind az 6t narrativa korGlbelll
egyenld mértékben erés, a jovékép-narrativak kozll szintén mind az abszolut el6nydkre

(kGldnlegességekre), mind a komparativ elénydkre (adottsdgokra) épité narrativa dominans.

Az (zleti vilag térképén a problémakra és intézkedésekre vonatkoz6 narrativak kozil a
makrogazdasagi és a fundamentalista jelenik meg a legerésebben (tébbszdrdsen). Kissé
gyengébben és felemasan felfedezhetd az intézményi narrativa és a fejleszté is. A szabalyoz6
nem jellemzd. A jovékép-narrativak kozil az Uzleti térképen csak a komparativ elényokre

(adottsagokra) épiilé narrativa jelenik meg, az abszolut elényokre €pllé nem

A nemzetkdzi rangsorok teriletén a problémakra és intézkedésekre vonatkozo narrativak kozil
a makrogazdasagi, az intézményi és a fundamentalista jelenik meg er6teljesen, a fejleszté

és a szabalyoz6 nem jellemzd.
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8.1.2. Az igazgatasi interjukkal kapcsolatos hipotézisek tesztelése

Az igazgatési vezetOkkel készult interjuk kapcsan ot hipotézist fogalmaztam meg, ezek a kovetkezok:
(1) szlk fokusz — sajat terUlet felllsulyozasa, (2) allamkozpontd gondolkodas — makroérvek tulsulyban,
(3) versenyképesseég mint FDI-vonzd képesség, (4) ‘felvilagosult abszolutizmus™ mint a problémak
megoldasanak utja és (5) abszolut eldnyok — komparativ elényok egyensulyban.

A hipotézisek kozul beigazolodott a masodik és az 6todik: a problémak és intézkedések kapcsan
valéban a makrogazdasagi narrativa lett a legerésebb, mig a jovokép-torténetek kapcsan egyensulyban
van az abszolut (kulonlegességekre) és a komparativ (adottsagokra) elényokre épuld narrativa.

Nem igazolddott be az els6, a harmadik és negyedik hipotézis: meglehetdsen széles fokuszu valaszok
érkeztek az interjuk soran, nem az FDI-, hanem a vallalkozas narrativa volt a dominans és a politikai
korlatok megoldasa kapcsan is erds volt a dontések inkluzivitdsanak sziikségességét hangsulyozd

érvelés.
8.1.3. Az 6sszehasonlito elemzés eredményei

Tartalmi elemek. A térképek oOsszehasonlitasbol az lathatd, hogy a vizsgalt diskurzusok szerint a
magyar gazdasag versenyképessége el6tt allé legnagyobb akadalyok (minden terlleten megjelentek):

(1) ad hoc, kiszamithatatlan és atlathatatlanul alakulé gazdasagpolitika,
(2) tul magas adok és adminisztracios terhek,
(3) rossz és gyakran valtozd szabalyozas,
(4) alacsony foglalkoztatottsag és nem hatékony munkaerdpiac,
(5) elterjedt feketegazdasag és rossz adémoral,
(6) alacsony minGségu oktatas és szakkeépzés.
A legfontosabb intézkedések:
(1) adok mértékének csokkentése, szerkezetlk egyszersitése,
(2) adminisztrativ terhek csokkentése,

(3) intézményi-szabalyozési kornyezet javitasa,
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(4) oktatas és szakképzés mindségének javitasa: a munkaerdpiaci elvarasok beépitése az oktatasi

rendszerbe.
A versenyképes magyar gazdasag stratégiai iranyai, jovoképe:

(1) magas hozzaadott értékii ipardgakban (szoftverfejlesztés, biotechnoldgia, gydgyszergyartas)

tevékenykedd sikeres vallalkozasok,
(2) foldrajzi elhelyezkedéslinkre és redlinfrastruktirankra épité logisztikai szolgaltatasok.

Narrativak. A tartalmi 0sszefoglalas mellett a narrativak kapcsan is lehet dsszefoglalé képrél beszélni. A
problémak és intézkedések kapcsan Osszességében a makrogazdasagi, az intézményi és a
fundamentalista narrativak emelkednek ki, mig a jovokép-torténetek kozul az 0sszesitésbél csak a
komparativ elényokre (adottsagokra) épuld jovokép-narrativa emelkedik ki, az abszolut elénydkre

(kGldnlegességekre) épiilé nem.

8.2. Kitekintés

A tanulmany éllitdsainak érvényességét és hozzaadott értékét két iranyban lehetséges bdviteni:

egyfelél az elemzés hatokdrének szélesitésével, masfeldl annak mélyitésével.

Az elemzés hatokorének szélesitése két irdnyban képzelhetd el. Egyrészt a mar a tanulmanyban is
emlitett térképek bdvitésével: mas (pl. fejlesztési, vidékfejlesztési) minisztériumok vezetének
bevonasaval az interjukba, politikusi interjuk készitésével, Ujabb Uzleti vezetOkkel késziilt felmérések
elemzésével. Masfeldl, ujabb teriileteket is érdemes feltarni: ezek kézil talan legfontosabbnak a
publicisztikdkban, tanulmanyokban megjelend magyar kozgazdasagi kanon versenyképességi

szempontu feltérképezése latszik.

Ami az elemzés mélyitését illeti, érdemes volna az kiilénbdz6 teriletek egymasra hatasat bévebben
feltérképezni, és a kdlcsonhatadsi mechanizmusokat intézményi szemléletben is megvizsgalni: az
intézményi és a diszkurziv modszertan szintézise a magyar gazdasagrél sz6ld politikatudomanyi

irodalom érdekes kutatasi irdnya lehetne.
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