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Horvath Klaudia, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem doktorandusza részt vett a Csath Magdolna
altal vezetett versenyképességi és innovacios kutatdsokban a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetemen és
a Pazmany Péter Katolikus Egyetemen. A legutébbi tanulmanya — ami alapjan el6adott a kutatast
lezard konferencian — Lengyelorszag innovacios teljesitményével foglalkozott. Ebbdl az alkalombdl
kértlink téle interjut, amelyet Trautmann Laszl6 készitett.

Trautmann Ldszl6: Lengyelorszdg innovdcios szempontbdl jelentds teljesitményt mondhat
magaénak. Milyen mutatokban érzékelhetd ez? Vannak-e kiemelkedd teljesitményt nyujto
dgazatok vagy régiok?

Horvath Klaudia: Lengyelorszdg innovacios teljesitménye a 2022. évi Eurdpai Innovacids
Eredménytdbla szerint az EU-s atlag 60,5 szazalékan all, ezzel Magyarorszaghoz hasonléan — bar
rosszabb teljesitménnyel — a ,feltdrekvd innovatorok” csoportjdba tartozik. Erdemes azonban
kiemelni, hogy a lengyel innovacids teljesitmény az elmult években az EU atlagnal gyorsabban
novekszik, tehat felzarkozik, mig Magyarorszag az utdbbi idészakban egyre inkdbb tavolodik az EU
vezet6 innovatoraitdl.

A konkrét mutatok tekintetében Lengyelorszag viszonylag jol teljesit a digitalizacid (széles savu
internet infrastruktura kiépitettsége és a lakossag digitdlis készségeinek szintje), az innovacios
kapcsolatok (vallalatok kozotti és tudaskdzpontokkal kialakitott innovacids kapcsolatok és kdzos
publikaciok szama), valamint a szellemi tulajdonjogok (egy lakosra jutd szabadalmi bejelentések és
védjegyoltalmak szama) tertletén. Mindemellett érdemes kiemelni, hogy a széles értelemben vett
human eréforras mindsége olyan szempontbol kiemelkedik, hogy a lengyel tanulék mind olvasasi,
mind pedig matematikai PISA pontszamukat tekintve az OECD és EU-s atlag felett teljesitenek, a
2018-as eredmények alapjan a lengyel didkok olvasasi készségei a vildgon a 10. legjobbnak
tekinthet6k, mig a matematika és logika terlletén a vildgranglista 11. helyén allnak. Ezzel
Osszefliggésben viszonylag magas, de még mindig az EU atlag alatti a fels6foku végzettséggel
rendelkez6 munkavallalék ardnya. 2021-ben a 25-34 éves kor kdzotti lengyel munkavallaldk 38,2
szazaléka rendelkezett diplomaval, Magyarorszagon ez a szam 31,2 szazalék.

Lengyelorszag gazdasagi szerkezetében dominans a hagyomanyos mez8gazdasag, banydszat és
ipari termék gyartds. Innovativ iparagi szegmensnek tekinthetd a védelmi- és repil6gép ipar, a
gyogyszeripar, ezen belll is f6ként a biotechnoldgia, valamint a fintech.
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A lengyel terlleti gazdasagi és fejlettségbeli kulonbségek szamottevdk; a 2021. évi Regionalis
Innovacids Eredménytabla szerint a NUTS2 szintl régiok fele ,er@sebben feltorekvd innovator”,
mig a masik fele inkdbb ,lemaradd feltérekvé innovatornak” tekinthetS. Erdemes azonban
kiemelni, hogy Magyarorszag Budapest-kdzpontusagaval ellentétben a lengyel innovacios
rendszernek tobb csomdpontja is van, igy tdbbek kozott az Alsé-Sziléziai Vajdasag, ahol példaul a
Google, a Siemens, a Volvo és a Toyota is m(kodik; a Nagy-Lengyelorszagi Vajdasag ahol 50
kutatdintézet és 6 technoldgiai park taldlhatd; valamint a Varsé kézpontld Mazdvia Vajdasag.

Trautmann LdszIé: Mivel magyardzhatd ez? Oktatdspolitikai, iparpolitikai vagy finanszirozadsi
oka van elsésorban? Az innovdcid tdmogatdsdban hogyan tudjdk Gsszeegyeztetni a mdszaki
fejlesztéseket az lizleti-szervezeti innovadciokkal?

Horvath Klaudia: A 2023 januarjaban szervezett varséi kutatout tapasztalatai alapjan elsGsorban
oktataspolitikai és finanszirozasi oka van a lengyel innovacios teljesitmény viszonylag dinamikus
fejlédésének. Az iparpolitika tekintetében egy multinaciondlis cég lengyel lednyvallalatanak
vezetdje a kdvetkez6képpen fogalmazta meg a problémat: , A szakpolitikai szandék egyértelm(ien
megvan arra, hogy a koltségekkel vald versenyzést egy mindségi alapu fejlédési palyara cserélje le
Lengyelorszag, de az a baj, hogy ez sem azért van, mert a szakpolitikusok rajottek arra, hogy az
innovacio fontos, hanem egyszer(ien amiatt, mert a bérek és az arszinvonal felzarkozasaval vannak
mar télink nem is olyan messze, olcsébban termel6 orszagok. Arra célzok, hogy szerintem nagyon
veszélyes az a helyzet, amikor egy gazdasag nem a helyi tudasra alapozott innovacidkkal probal
versenyezni, hanem arra var, hogy a Nyugaton mar elavultnak szamité technoldgiadkkal, allami
pénzbdl, kulféldi tulajdonu vallalatok beruhazasokat hozzanak az orszagba. Ez a folyamat hosszu
tavon eleve egy olyan szubvenciods versenyt eredményez, amely egyrészt a nap végén tovabbra is
a koltségek leszoritasaval valo versenyzést fogja jelenteni, masrészt szerintem olyan kiélezett
ellentéteket hozna felszinre a hazai és kilfoldi vallalatok kozott, amely a vallalkozéi 6koszisztémat
és innovacios kulturat felfoghatatlan mértékben karositanak”.

Az oktatdspolitika tekintetében az 1999. évi oktatasi reform a vildgon az egyik leghatékonyabban
mUkodé oktatdsi rendszer kialakuldsat eredményezte. A mindenkori lengyel kormanyok az
oktatasra GDP ardnyosan az EU és OECD atlag alatt koltenek; ezzel szemben, ahogyan arra mar
kitértlnk, a lengyel didkok nemzetkozi teszteredményei a vilag legjobbjai kdozott vannak.

Finanszirozasi oldalrél érdemes kiemelni, hogy a kockazati t6kebefektetések értéke 2015 ota
kétszer nagyobb lUtemben né Lengyelorszagban, mint Németorszdgban vagy Franciaorszagban.
Ennek f6 oka, hogy az izraeli Yozma tékealap mintdjara Lengyelorszagban is tdbb, vegyes
tulajdonu, tematikus kockazati t6kealapot hoztak létre a 2010-es évektdl. A vegyes tulajdonlads
praktikusan azt jelenti, hogy a forrasok fele-fele ardnyban szarmaznak magantéke alapoktél és
allamiforrasokbdl, azonban a t6kealapok szakmai iranyitasat nemzetkozileg elismert szakemberek
végzik, mig a kozép-eurdpai piaci ismereteket hazai innovacids szakemberek adjak. Tobbek kozott
a Vinted, a pracuj.pl, a booksy és a brainly is innovativ Gzleti modell alapjan mdkodé lengyel
alapitasu tézsdei cégek. Az egyik ilyen t6kealap vezetdje az interju sordn elmondta, hogy a lengyel
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vallalatok azért is kiilondsen vonzdak — féleg a tengerentuli — befektet6k szamara, mert a lengyel
vallalkozok kifejezetten jok abban, hogy kevés t6kébdl is minél tdbbet hozzanak ki.

A mszaki, technoldgiai innovaciok és az lzleti modellek 6sszekapcsolasara példaul néhany éve
|étrehoztdk a MIM, azaz Master of Innovation Management képzést a MBA és MPA képzések
mintdjara. A képzés f6 célja a tudatos innovacié-menedzsment képességek fejlesztése, és a
stratégiai szint( innovacio és Uzleti tervezéssel kapcsolatos ismeretek dtadasa. Egyuttal azt sem
téveszthetjik szem el6l, hogy a lengyel piac az egyik legnagyobb Eurdpdban; ezért a fiatal
cégeknek, startupoknak van lehet8sége ,felnéni” a belsé piacon; nem kell rogtdn exportban
gondolkodniuk. Az Uzleti modellek kialakitdsat — féleg a szolgaltatd cégeknél — nagymértékben
meghatarozzak a lengyel piacon jelenlévé multinacionalis cégek igényei.

Trautmann LdszI6: El6addsdban kiemelte, hogy a lengyel innovdciopolitika célia nem a picking
the winner, hanem a picking the willing megkézelités. Mi a kilénbség a ketté kézétt? Mi a
tapasztalata, mennyire fogadja be a lengyel tdrsadalom az innovdciokat?

Horvath Klaudia: A 2000-es évek lengyel innovacié politikdjanak egyik alapvets gyengesége volt,
hogy egyszerre probalta innovaciéra 06szténdzni az arra nem nyitott vallalatokat, illetve a
fejlettebb, innovacié orientalt vallalkozdsokat. Ez az atfogd megkozelités azonban olyan
differencialt szakpolitikai megkozelitést igényelt volna, amelyet a jogalkotok nem alakitottak ki.
Masképpen fogalmazva az, hogy a tamogatasokban nem tettek kilonbséget a kis- és
nagyvallalatok, az iparagak, illetve az innovacids folyamatok és termékéletciklusok kozott, azt
eredményezte, hogy az innovacids 6sztonzék ,elvétették a cimzetteket” és nem a valds igényekre
reagaltak. LeegyszerUsitve, az innovaciéra kevésbé nyitott vallalatok csak a pénzszerzés miatt,
valodi innovacios szandék nélkll palyaztak; az eleve innovativ vallalatok pedig a gyakorlati
innovacios tevékenységiktsl idegen, ,lehetetlen feltételeket” Ilattak a tdmogatdsi
konstrukcidkban. A kivalosag alapu és felzarkdztatas alapu innovacios politika nem valdsithatd meg
kizarélagosan kindlatoldali, pénzlgyi eszkdzokkel. Az interjupartnerek azonban kiemelték, hogy az
elmult években, de f6leg 2015 utdn az innovacios szakpolitikai 6sztdnzék egyre jobban képesek a
piaci szerepl6k valds innovacios igényeire reagalni.

A lengyelorszagi innovacio politikai 6szténz6k ugyan tovabbra is tulnyomdrészt keresleti oldali
eszkdzok, az intézkedések mara mar kell6képpen megkildonboztetik az innovaciora kevésbé nyitott
és az innovaciés gyakorlattal mar rendelkezd vallalatokat. Ilyen mdodon mds tdmogatasi
konstrukcidkat alkalmaznak a kivalésag alapu és a felzarkéztatd jellegl szakpolitikai célok
megvaldsitasa érdekében.

Az egyik, dllami innovacids pdlyazatokat kezel§ hivatal fejlesztési vezet8je az innovacié dsztonzd
palyazati rendszer sulypontjait az aldbbi d&brdaval szemléltette. Ennek értelmében a
nagyvallalatoknak van sziksége a legkevésbé az allami innovaciés tdmogatdsokra; az MKKV
szektort a reziliens (ellenalld) nemzetgazdasagi szerkezet fenntartdsa érdekében, a helyi/sajat
tuddsra épulé 6nalld innovacié-tartalom elSallitasara szikséges 6sztdondzni. A ,,sleeping beauties”,
vagy magyarul csipkerdzsikanak fordithaté kategéridba tartozd — elsésorban MKKV — vallalatok
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azok a cégek, amelyek alapvetden tudataban vannak az innovacids lehet6ségeiknek, valamilyen
okbdl azonban mégsem lépnek fejlédési palyara. Végil pedig a legcélzottabb innovacids
tamogatasokat azoknak a bajnok vallalatoknak érdemes biztositani, amelyek mar valamilyen
tuddsalapu tevékenységet végeznek, illetve piaci potencidllal rendelkezé innovacidkkal
rendelkeznek.

nagyvallalatok
MKKV-k

"sleeping
beauties"

champions,

emerging
champions

1. dbra: Az innovacio 6sztonzd palyazati rendszer sulypontjai

Forrads: szerzd sajat szerkesztés

A ,picking the winners” attitlid tehat azt jelenti, amikor az allami innovacié politika quasi
mesterségesen valasztja ki azokat az dagazatokat, vallalat tipusokat, iparagi szegmenseket,
amelyekt8l a nemzeti innovacios teljesitmény fellenditését varja; ez a megkdzelités azonban nem
csak a gazdasagi szerepl6k valds igényeit hagyja figyelmen kivil, hanem a mar meglévé tudasbazist
is negligalja. Ezzel szemben a , picking the willing” attit(id azt jelenti, hogy az allam hangsulyosan
azoknak a vallalatoknak ad tdmogatdst, amelyeknél az innovaciora valé nyitottsag eleve adott.

Trautmann LdszIo: Mit tanulhatunk a lengyel példdbdl, hogyan lehet hasznositani a lengyel
tapasztalatokat?

Horvath Klaudia: Alapvet&en harom olyan f6 problémakort azonositottam a lengyel innovacids
rendszerrel Osszeflggésben, amelyek a kdzép-eurdpai régié minden orszagdban valamilyen
formaban megjelennek, ezek (1) az innovacids kultlira altaldnos hidnya, (2) a széttoredezett
innovacids kapcsolati hald és (3) a nem megfelel6en célzott tdmogatdsi strukturak, palyazati
konstrukciok.

A tanulmanyut egyik fontos kovetkeztetése, hogy az innovaciét valdjaban csak nagyon ritkdn
akaddlyozza a pénzhidny. Az innovacidés tevékenységhez elengedhetetlen az Ujitasokra vald
nyitottsdg megléte, amelyet nagymértékben meghataroznak a nemzeti kulturalis értékek és a
bevett tarsadalmi viselkedésmintak. Eppen ezért fontos, hogy az oktatasi rendszer a lexikalis tudas
és szaktudas elsajatitasa mellett a kreativitas megbrzésére és a ,soft skillek” elsajatitasara is kell6
hangsulyt helyezzen.
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A lengyel példa jol ravilagit arra is, hogy a vallalatok és kdzvetetten a nemzetgazdasag innovacids
potenciadljanak megerd@sitéséhez elengedhetetlen a piaci szerepl6k igényeinek és problémainak
felmérése és megértése, amelyre a differencialt regionalis fejlesztési stratégiak jol alkalmazhatok.
A 2014-2020 kozotti Regiondlis intelligens szakosodasi stratégidk lengyelorszagi tapasztalatai azt
mutatjak, hogy az innovacios rendszer intézményesitettsége megfeleld szintd, inkabb a rendszert
valodi tartalommal megtoltd vallalkozoi kozdsségek hidanyoznak. A Podkarpackie vajdasagban
taldlhatd repll6technikai klaszter miikdodése kifejezetten jo gyakorlatnak tekinthetd abbdl a
szempontbdl, hogy a vallalatok dnszervezd8désén alapuld klaszterek hosszu tavon sikeresebbek,
mint a gazdasagi szerepl6k top-down jellegli 6sszekovacsolasat célzo szakpolitikai programok.

Az innovacidé politika mikddését tekintve a lengyelorszagi innovaciot 8sztonzé intézkedések a
magyar gyakorlathoz hasonldéan tulnyomorészt keresleti oldali eszkozok. A magyarorszagi
alkalmazas szempontjabodl azonban érdemesnek tartanam megfontolni az MKKV-k szamara
ingyenes szabadalmi bejegyzések biztositasat; a kiulfoldi szakmai tapasztalatokra épit6, vegyes
tulajdonu, tematikus kockazati t6ke alapok létrehozasat és az Un. innovation voucher rendszer
alkalmazasat is.

Az egyetemek és vallalatok kozotti kapcsolatok er@sitésének sajatos eszkdze az Un. innovation
voucher rendszer. Az eszkdz lényege, hogy a vallalatok olyan 6 és 36 honap kozotti id6tartamd
fejlesztési koncepcioval palyazhatnak a lengyel innovacios iigynokséghez, amely fejlesztés/kutatasi
eredmény a vallalat innovacios tevékenységét elGsegitené, azonban arra a vallalatnak egyéb
okokbol nincs eréforrasa, kapacitdsa vagy hianyzik a szikséges tudomanyos hattere. A palyazati
konstrukcid lényege, hogy az elbirdlt fejlesztési koncepcidkra, a kapcsolodd koltségtervek
elbirdlasat kdvetben egyfajta vouchert allit ki az innovacios Ugyndkség. Mindez azt jelenti, hogy a
fejlesztést az allam 100%-ban finanszirozza, amennyiben a kvazi megbizast a vallalat valamilyen
felsGoktatdsi intézménynek vagy kutatdintézetnek adja. A voucher rendszer Ujdonsaga abban all,
hogy a vallalatok olyan fejlesztésekkel palydznak, amelyek valdban kapcsolddnak a sajat innovacios
tevékenységlikhoz (tehat nem projektalapu a konstrukcié!), a palydzati pénzt azonban nem a
vallalat, hanem a fejlesztést elvégz6 tudaskozpont intézmény kozvetlendl kapja meg. llyen médon
a vallalatok valéban abban érdekeltek, hogy szamukra hasznos fejlesztések valdsuljanak meg —
hiszen a pénzt ugysem 6k kapjak kozvetlenil; mig a fels6oktatdsi intézmények és kutatdintézetek
tényleges piaci potencidllal rendelkezé projekteken dolgozhatnak, ezzel megalapozva az ipari
szereplSkkel vald tovabbi, eredmény-orientalt egylttmkodéseket.

Véleményem szerint a lengyel innovacios rendszer mikodésének legfontosabb tanulsaga, hogy az
allam altal mkodtetett innovacids intézményrendszer nem tudja kivaltani, még kevésbé
helyettesiteni a sajat tudasra éplld, Onszervez6d6 vallalkozéi kdzosségeket. Az innovacids
rendszer ugyanis 6nmagaban legjobb esetben is csak keretet adhat a gazdasdgi szerepl8k
innovacios tevékenységének, hiszen az Ujitdsra vald igény végsd soron nem kilsé kényszer, hanem
a bels6, ,fejlédni akaras” motivaciojanak hatasara alakul ki.

Kdszéném a beszélgetést!
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